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TAKDIM

2022de Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde yaklasan 2023 segimleri, ittifaklar ve parti ici ge-
lismelerin yani sira ekonomi, giivenlik ve dis politikada yasanan gelismeler belirleyici
oldu. 2022 hem Tiirkiye siyaseti hem de Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan
agisindan oldukga yogun gecti. Cumhurbagkaninin faaliyetlerinde yeni ekonomi
modeli, “miijdeler”, reform girisimleri, altyap1 ve iistyap1 yaurimlari ana giindem
maddeleriydi. Dis politikada ise her yil oldugu gibi bu yil da Cumhurbagkani Erdo-
gan Tirkiye'nin aktif diplomasi yaklagimini stirdiirdii.

Biitiin siyasi partilerde oldugu gibi AK Parti’nin de 2022°deki en 6nemli giinde-
mi 2023’te gerceklestirilecek secimlere hazirlikti. Bu dogrultuda parti iginde teskilat
calismalarinin hizlandirildigi ve genclerin 6n plana ¢ikugi goriildii. Ayrica uzun siire-
dir tizerinde ¢aligilan “Tiirkiye Yiizyili Vizyonu” Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan
agtklandi. Yilin son ayinda AK Parti genis bir alanda bagortiisiinii anayasal giivence
altina alacak anayasa degisikligini kamuoyuyla paylasti.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) de 2023 secimlerini eksene aldig1 gegtigimiz
yilda “agilim siyasetine” agirlik vermis ve “helallesme” soylemini devam ettirmis-
tir. 2022’nin ilk aylarinda baglayan “altli masa” toplantlart CHP’nin 6nemli bir
giindem maddesi olmustur. Alt partinin gerceklestirdigi yuvarlak masa toplantlar
“Giiglendirilmis Parlamenter Sistem”e doniis gerekgesiyle baslamus, yil icinde belirli
araliklarla devam etmis ve farkli tarugmalarla giindeme gelmistir. Bu tartigmalarin
en 6nemlisi HDP ile iligkiler ve cumhurbaskan: adayligi konularidir. 2022’de CHP
icin tarugma doguran bir diger konu da Kemal Kiligdaroglu'nun Bat1 baskentlerine
(Washington, Londra ve Berlin) gerceklestirdigi yurt dist ziyaretleridir.

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) yilin ikinci yarisindan itibaren se¢im ¢alisma-
larini yogunlastirmis ve “2023’e Dogru Adayimiz Belli, Kararimiz Net” sloganiyla
se¢im mitinglerine baglamistir. MHP ittifak ortagi AK Parti ile 6zellikle yasama faali-
yetlerinde yakin is birligi gdsterirken Cumhurbaskan: Erdogan ve MHP lideri Devlet
Baheeli arasindaki uyum yil icerisinde oldukea giiclii bir sekilde devam etmistir.

[YI Parti agisindan 2022 CHP ile yiiriitiilen inisli ¢ikasl iliski ile 6n plana ik-
mis ve bu durum altuli masada parti liderleri Meral Aksener ve Kemal Kiligdaroglu
arasinda ortiilii bir rekabete yol agmistir. Ozellikle YT Parti ile CHP arasinda ortak
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2022'DE TURKIYE

cumhurbagskani adayinin kim olacagi ve Kiligdaroglu’'nun muhtemel adayligs tizerin-
den yasanan tartismalar giindem olmustur.

HDP ise 2022’yi kapatma davasi ve partililere acilan cesitli davalarla geride bi-
rakmistir. HDP aluli masada kendine agiktan yer bulamamasi iizerine sol sosyalist
partiler ile yeni bir ittifak kurmustur.

Hukuk, yarg: ve insan haklari alaninda 2022 6nemli gelismelerin oldugu bir yil-
dir. Yilin baginda Adalet Bakanliginda gorev degisimi olmus ve yaklasik bes yildir bu
gorevi yiiriitmekte olan Abdiilhamit Giil 29 Ocak 2022’de bakanligs Bekir Bozdag'a
devretmigtir. 1 Aralik itibartyla TBMM’de 77 kanun ve 36 meclis karari kabul edil-
mistir. Yasama faaliyetleri acisindan bir diger 6nemli gelisme 10 Aralikta TBMM’ye
sunulan Anayasa degisikligi teklifidir. Teklif ile basortiisiine anayasal giivence getir-
menin yaninda aileyi korumay1 amaglayan bir diizenleme vardir.

Uzun siiredir strateji belgeleri ¢cercevesinde siirdiiriilen yargt reformunda 3. Yar-
g1 Reformu Strateji Belgesi’'nde belirtilen hedefler isi31nda geride biraktigimiz yilda
adalete giiveni ve erisilebilirligi 6nceleyen kritik adimlar aulmigtir. 12 Mayis’ta kabul
edilen 7406 sayili Kanun ile hem saglik calisanlarina hem de kadina yénelik sid-
detle miicadele ve “iyi hal” olarak bilinen “takdiri” indirim sebeplerinde keyfiligin
onlenmesi amaglariyla diizenleme yapilmistr. Son olarak Alunci Yargt Paketi olarak
bilinen 24 maddelik 7413 sayili Kanun ile hakim ve savcr yardimeiligr miiessesesi
hayata gecirilmistir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirk yargisinin en 6nemli giindem bag-
liklarindan birisi siiphesiz darbe ve FETO hakkinda yiiriitiilen adli siirecler olmustur.
Orgiite dair 100 bine yakin adli sorusturma yiiriitiilmiistiir. Darbe girisimine iliskin
agilan ve 15 Temmuz'u aydinlatan 289 davanin tamami hakkinda 2022 igerisinde ilk
derece mahkemelerindeki yargilamalar tamamlanarak hiikiimler verilmisti. TBMM
Insan Haklari Inceleme Komisyonu, Anayasa Mahkemesi, Kamu Denetciligi Ku-
rumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu,
OHAL Komisyonu ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulundan olusan insan hak-
lart koruma mekanizmalari ulusal diizeyde temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasina
doniik faaliyetlerine 2022 i¢inde de devam etmistir.

Ote yandan Tiirkiye sén donemde siirdiirdiigii terorle miicadelesine 2022'de de
devam etmistir. Degistirilen terérle miicadele konseptine gore Tiirkiye aruk terérii
kaynaginda yok etme politikas: izlemektedir. 2022°de bu politika etkili bir sekilde
uygulanmistir. Hem yurt icerisinde hem de Irak ve Suriye basta olmak iizere bagka
devletlerdeki teror sebekelerine etkili bir sekilde miidahale edilmistir.

2022 Tiirk dis politikasi bakimindan oldukea verimli ve etkili gegmistir. Ozel-
likle Cumhurbagskant Recep Tayyip Erdogan liderliginde yiiriitiilen lider diplomasisi
alaninda ¢ok etkili adimlar aulmigtir. Tiirkiye Subat 2022'de baglayan Rusya-Ukray-
na savasinda en etkili rol oynayan devlet olmustur. Hem savasan taraflarini Antalya

ve Istanbul'da miizakere masasina oturtmast hem de BM’nin de himayesinde Istan-
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TAKDIM

bul'da Tahil Anlagmasr’nin imzalanmasina 6nciilitk etmesinden dolay: dost diisman
biitiin taraflarin takdirini kazanmugur. Tiirkiye savagin en 6nemli ve hayati iki dogru-
dan kiiresel 6lgekli sonucunun olumsuz etkisini kirmak amaciyla oynadig: etkili rol
ile hem kiiresel gida krizini ¢6zmiis hem de enerjinin Avrupa tilkelerine ulastirilmas:
konusunda alternatifli ¢6ziim onerilerinde bulunmustur. Tiirkiye ve Cumhurbagkant
Erdogan’in, Rusya-Ukrayna savasginin ¢6ziime kavusturulmasi konusundaki aktif ara
buluculuk ¢aligmalari devam etmektedir.

Biitiin bu gelismelere ragmen Tirkiye'nin Bauli devletlerle yasadigi gerilimli
iliskilerde ciddi bir degisiklik olmamuistir. AB ile kurumsal iliskilerdeki diisiik dii-
zey korunurken Tiirkiye’nin daha cok tek tek devletlerle iligkilerini gelistirme ¢abast
iginde oldugu goriilmiistiir. Ote yandan ABD ile iliskilerde de gerilim devam etmek-
tedir. Hem AB hem de ABD ile iligkilerdeki gerilimin énemli sebeplerinin basinda
Tiirkiye'nin Yunanistan ile ilgili izledigi politikanin etkisi olmustur. 2022°de de Yu-
nanistan’in en 6nemli giindem maddesi Tiirkiye'deki gelismelerdir. Her tiirli i¢ ve
dis politika adimini sifir toplamli bir bakis ile kendi aleyhine yorumlayan Yunanistan
Bauli devletleri Tiirkiye'ye kargt israrli kigkirtmalarindan vazgegmemistir.

Ote yandan Cumhurbaskani Erdogan ve Tiirkiye ¢ok tarafli uluslararasi plat-
formlarda giindem olmaya ve giindem belirlemeye devam etmistir. Ozellikle Ekim
basinda Cekya'nin baskenti Prag'da toplanan 40’tan fazla Avrupa iilkesinin liderler
toplantisinda ve hemen 6ncesinde Ozbekistan’in Semerkant sehrinde toplanan San-
ghay Isbirligi Orgiitirniin zirvesinde giindemin en 6n siralarinda yer almistir. Bu iki
toplantida verilen goriintii bile tek bagina Tiirkiye'nin dengeli ve bagimsiz dis politi-
ka cizgisini gostermeye yeterlidir.

Tiirkiye’nin son donemde farkli temsil diizeylerinde kiiresel 6lcekte yiirticttigi
aktif diplomasi faaliyetleri 2022 boyunca da devam etmistir. Ozellikle 2022'de ikin-
cisi diizenlenen Antalya Forumu ger¢ek manada bir uluslararas: siyasi festivale do-
niismiistiir. Bityiik kiiciik demeden hemen biitiin diinya tilkelerine ulasmaya ¢alisan
Tiirkiye 2022°de dis temsilcilik sayisini da artirmayn stirdiirmiistiir.

Diinya ekonomisinde yasanan gida, enerji ve tedarik krizleri ile son kirk yilin
en yiiksek rakamlarina ulagan kiiresel enflasyon 2022’ye damgasini vurmustur. Rus-
ya-Ukrayna savast nedeniyle gida ve enetji fiyatlarinda yasanan yiikselis koronaviriis
(Covid-19) salgini sonrasinda kiiresel enflasyonu bir¢ok tilkede ¢ift haneli rakamla-
rin tizerine tagimugtir. Tiirkiye bu enflasyon dalgasindan etkilenmesine ragmen kamu
onciiliigiinde baglatilan tegvik, destek ve denetleme mekanizmalari ile bu tiirbiilans:
daha az zararla yonetmeye devam etmektedir. Ukrayna Tahil Koridoru ve Tiirkiye
Enerji Tedarik Merkezi gibi girisimler hem diinya hem de Tiirkiye ekonomisinin
toparlanmasina yardimct olmustur.

2022’nin ilk ti¢ ceyreginde Tiirkiye ekonomisi gelismis tilkelere kiyasla daha
iyi bir biiytime performans: gostermistir. Birinci ¢eyrekte kargilagilan kiiresel soklara

ragmen yiizde 7,5 biiyiiyen ekonominin yil genelinde yiizde 5 biiyiime gostermesi
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beklenmektedir. Kiiresel gida, enerji ve tedarik krizlerinin etkisiyle artisa gegen enf-
lasyon, cari agik ve dis ticaret agig1 yilin onemli gelismeleri arasinda yer almusur.
Tiirk lirasinda gegen yilin son aylarinda yasanan deger kaybi ise enflasyona olumsuz
yansimistir. Cumhuriyet tarihinin en yiiksek istihdam rakamlarina ulagilirken Tiir-
kiye ilk defa kiiresel ihracattan yiizde 1’in {izerinde pay almistir. Salgin nedeniyle
ciddi kayba ugrayan turizm sektorii ise genel bir toparlanma yagayarak ulusal eko-
nomiye olumlu katki sunmustur. Bu yilin en 6nemli gelismelerinden biri de Tiirkiye
Ekonomi Modeli’nin devreye alinmasidir. [hracat, istihdam ve biiytime merkezli bir

yaklasimla olusturulan model tiretimi ve biiytimeyi tegvik etmektedir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii
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GIRIS

Bu béliimde Tiirkiye'de siyasetin ana aktérii konumunda bulunan Cumhurbagkanlig
makamu ile 6nde gelen diger aktérler olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cum-
huriyet Halk Partisi (CHP), Milliyetgi Hareket Partisi (MHP), TYI Parti ve Halklarin
Demokratik Partisi'nin (HDP) 2022'deki bazi 6nemli giindem maddeleri ele alinmig-
ur. Bu baglamda séz konusu aktorlerin i¢ ve dis politikadaki gelismeler, 2023 secimle-
rine yonelik hazirliklar, partilerin kendi igerisindeki tartigmalar ve giindemdeki diger
onemli konulara yonelik séylem, tutum ve pozisyonlari incelenmistir.

2022 hem Tiirkiye siyaseti hem de Cumhurbagkan: Erdogan agisindan oldukea
yogun gecti. I¢ siyasette 6zellikle yeni ekonomi modeli, “miijdeler”, reform girisimle-
ri, altyapt1 ve listyapi yatirimlari ana giindem maddeleriydi. Dis politikada ise her yil
oldugu gibi bu yil da Cumhurbagkani Erdogan Tuirkiye’nin aktif diplomasi yaklasi-
mint siirdiirdii. Buna paralel olarak basta Rusya-Ukrayna savasinda yiirticttigii lider
diplomasisi sayesinde Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel aktér konumunu pekistirdi.
Ote yandan Cumhurbagkanligi kabinesine iki yeni bakan atadi. Terérle miicadele
ve Cumhurbagkanligina bagli kurumlarda yasanan degisimler ise Cumhurbagkani
Erdogan’in diger 6nemli giindem maddeleriydi.

AK Parti’nin 2022’deki en 6nemli giindemi 2023’te gerceklestirilecek secimlere
hazirlikti. Bu dogrultuda parti iginde ozellikle tegkilat ¢alismalart hizlandirild: ve
cesitli programlar diizenlendi. Diger taraftan ¢aligmalarda gengler 6n plana ¢ikt ve
genglere yonelik bircok program gerceklestirildi. Bunlarin yani sira AK Parti Genel
Bagkani ve Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan uzun siiredir tizerinde
calisilan Tiirkiye Yiizyil Vizyonu agiklandi. Bununla birlikte AK Parti basortiisiini
anayasal giivence altina almak icin anayasa degisikligini kamuoyuyla paylasti. Ha-
zirlanan teklif CHP, 1Y1 Parti ve HDP ile de paylasildi. Son olarak AK Parti’nin bu
seneki yasama giindemi de olduke¢a yogundu.

CHP’nin de 2022’deki en 6nemli giindem maddesi 2023 secimleriydi. Bu dog-
rultuda CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu “agilim siyaseti”ne agirlik verdi. Bu
kapsamda 2021’in ikinci yarisindan itibaren “helallesme” soylemini baglatan Kilig-
daroglu, 2022°de de bu sdylemi devam ettirdi. 2022’nin ilk aylarinda baglayan altli
masa toplantilari da CHP’nin bir diger 6nemli giindem maddesiydi. Kiligdarog-
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Iv'nun ¢agrisiyla IYI Parti, Demokrat Parti, Saadet Partisi, Deva Partisi ve Gelecek
Partisi ilk kez Subatta ayni masada bulustu. Alu partinin gergeklestirdigi yuvarlak
masa toplanulari sene i¢inde belirli araliklarla devam etti. Alt parti “Giliglendirilmis
Parlamenter Sistem”e doniis gerekgesiyle toplansa da secimler yaklastikga farkl tar-
uismalar giindeme geldi. Bu tartugmalarin en 6nemlisi HDP ile iliskiler ve cumhur-
bagkani adayligi oldu. 2022°de CHP igin ilging konu basliklarindan biri de Kiligda-
roglu'nun gerceklestirdigi yurt disi ziyaretleriydi. Bu ziyaretler parti ici, kamuoyu ve
mubhalefet partileri arasinda birtakim tartigmalara sebep oldu.

Diger partiler gibi MHP de 6zellikle yilin ikinci yarisindan itibaren se¢im ¢a-
lismalarina yogunlasti. Bu kapsamda MHP Genel Bagkan: Devlet Bahgeli, “2023’e
Dogru Adayimiz Belli Kararimiz Net” sloganiyla se¢cim mitinglerine bagladi. Buna
ek olarak ittifak ortagt AK Parti ile dzellikle yasama faaliyetlerinde is birligi gosterir-
ken Cumhurbagkani Erdogan ve MHP lideri Devlet Bahgeli arasindaki uyum sene
icerisinde oldukga giiglii bir sekilde devam etti. Parti diger konularda ise milliyetci
soylemini siirdiirdii.

[YI Parti agisindan 2022 CHP ile yiiriitiilen inisli gikisli iliskiyle 6n plana cike1.
Alult masa ve Aksener-Kilicdaroglu arasinda yasanan 6rtiilii rekabet dikkat ¢ekti. Bu
baglamda ozellikle IYI Parti ile CHP arasinda ortak cumhurbaskani adayinin kim
olacagi ve Kiligdaroglu'nun muhtemel adayligi tizerinden yasanan tartgmalar giin-
dem oldu. Bunun disinda teskilatlar ve yoneticiler saha ¢aligmalarini yogunlagtirdi.

HDP ise 2022’yi ge¢miste oldugu gibi partililere agilan ¢esitli davalar ve kapat-
ma davasi ile geride birakti. Buna ek olarak HDP, aluli masada kendine agiktan yer
bulamamast iizerine sol sosyalist partiler ile yeni bir ittifak kurdu. Ote yandan kapat-
ma davast devam ederken ek savunmasini Anayasa Mahkemesine sundu. Son olarak

yil icerisinde partililerden gelen cesitli ¢ikislar kamuoyundan tepki gordii.
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2022'DE ..
CUMHURBASKANLIGI

2022de Tiirkiye siyasetinin en 6nemli aktdrii her yil oldugu gibi yine Cumhur-
bagkani Recep Tayyip Erdogan'di. I¢ ve dis politika, ekonomi, terérle miicadele
gibi Turkiye siyasetinin ¢esitli alanlarinda yasanan gelismelerde Cumhurbagkan:
Erdogan’in agiklama ve hamleleri cogu zaman giindemi belirledi. Dolayisiyla Er-
dogan siyasi giindemdeki ilk bagligin sahibi ve giindemi olusturan isim olmay1 bu
yil da stirdiirdii.

Bu baglamda Cumhurbagkan: Erdogan ig siyasette baglattigi tartgmalar ile 6n
plana gikarken bir¢ok yeni atillim ve agilis gerceklestirmeye de devam etti. Dis po-
litikada ise ozellikle bagta Rusya-Ukrayna savast olmak tizere yiiriittig giicli dip-
lomasi, kiiresel anlamda ¢esitli kriz anlarinda 6n plana ¢ikan bireysel rolii, “aktif ve
giicli” dig politika vizyonu dogrultusunda devam ettirdigi yaklasim dikkat ¢ekti.
Yine benzer sekilde Cumhurbagkani Erdogan hem birgok devlet ve hiikiimet bas-
kanini agirladi hem de cesitli uluslararasi organizasyonlarda Tiirkiye'yi temsil etti.
Terorle miicadele ve Cumhurbagkanligina bagli kurumlarda yasanan degisimler ise

diger 6nemli giindem maddeleriydi.

IC POLITIKA

I¢ politikada Cumhurbaskani Erdogan’in en 6nemli giindem maddesi ekonomiydi.
Ozellikle koronaviriis (Covid-19) salgininin sebep oldugu kiiresel belirsizlik ve so-
runlar, buna ek olarak Rusya-Ukrayna savagt ve Tiirkiye'nin yakin donemde tecriibe
ettigi istikrarsiz déviz kuru son yillarda enflasyon bagsta olmak tizere ¢esitli ekonomik
problemlere sebep oldu. Bu noktada Cumhurbaskan: Erdogan gecen sene ilan ettigi
ve temel olarak “diisiik faiz-genis istihdam-yiiksek tiretim ve ihracat” yaklagimina
dayanan yeni ekonomik modelin uygulamasini siirdiirdii. Buna paralel olarak Cum-

hurbagkani Erdogan yil sonuna kadar faizin tek haneye indirilmesi hedefini koydu.'

1 “Cumhurbaskani Erdogan'dan Faiz Mesajt: Yil Sonuna Kadar Tek Haneye Indirmeliyiz”, Hiirriyet, 29 Eyliil 2022.
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Merkez Bankast da Cumhurbagkani Erdogan’in faiz karsit yaklagimini takip ederek
gegen sene bagladigs faiz indirimlerini bu yil da siirdiirdii ve 25 Ekim'de politika faiz
oranint ylizde 9’a diigtirdii.”

Ote yandan ekonomide enflasyon ve hayat pahaliligi en 6nemli sorun alant ol-
may1 siirdiirdii. Merkez Bankast verilerine gore enflasyon Ocak’ta yiizde 49, Kasim'da
ise ytizde 84 bandinda seyretti.? Ancak buna ragmen Cumhurbagkani Erdogan’in sa-
vundugu yeni ekonomik model etkilerini gstermeye basladi. Doviz kurlari 6zellikle
son aylarda belli oranda istikrar yakaladi. TUIK verilerine gore issizlik orant her ne
kadar sonraki ay tekrar ¢ift haneye ¢iksa da dért yilin ardindan ilk kez Agustos’ta tek
haneye diistii (yiizde 9,8).* Thracat cari agikla beraber rekor seviyelere yiikseldi.

Tim bunlar belli ekonomi cevreleri tarafindan sert bir sekilde elestirilse de
Cumbhurbagkani Erdogan, yeni modelin basarili oldugunu, diinya tarafindan takip
edildigini ve yiiksek enflasyonun yegane sorun olarak 2023 ile birlikte diismeye
baslayarak ¢oziilecegini sdyledi. Ayrica Cumhurbagkani Erdogan yiiksek enflasyon
sorununun olumsuz etkilerini 6zellikle alt gelir grubundaki calisanlara yapilan iyi-
lestirmeler ile asgari diizeyde tutmaya ¢aba harcadiklarini birgok kez dile getirdi.’
Bu dogrultuda en 6nemli adimlardan biri de asgari ticrette atildi. Cumhurbagkan:
Erdogan asgari ticretin Ocak 2022°de yaklagik yiizde 50 zam ile 4 bin 250 TL,
Temmuzda ise yaklagik yiizde 30 zam ile 5 bin 500 TL oldugunu duyurdu ve asil
artsin Ocak 2023’te gergeklesecegini agikladi.®

2022’de Cumhurbaskant Erdogan’in baglica giindem maddelerinden biri agik-
ladig1 projeler ve toplumun cesitli kesimlerine verdigi “miijdeler” oldu. Bunlar ara-
sinda ozellikle “Ilk Evim-[lk Is Yerim” olarak duyurulan ve TOKI tarafindan oldukga
diisiik faiz ve ticretle satlacak 500 bin sosyal konut, 250 bin konut amagli arsa ve
50 bin is yerini kapsayan proje biiyiik dikkat ¢ekti. Cumhurbagkan1 Erdogan projeyi
“Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik sosyal konut hamlesi” olarak duyurdu.”

Cumhurbagkani Erdogan’in bir diger “miijde” agiklamasi ise Kredi ve Yurtlar
Kurumu (KYK) 6grenci kredi borglariyla ilgiliydi. KYK kredi geri 6demelerinin
enflasyona endeksli olmast ve enflasyon oranlarindaki agir1 yiikselis bazi kesimler-
de magduriyet olusturmaya basladi. Bu dogrultuda Cumhurbagkan: Erdogan KYK

2 “Merkez Faiz Oranlar -1 Hafta Repo”, T.C. Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/ TCM-
B+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Merkez+Bankasi+Faiz+Oranlari/1+Hafta+Repo, (Erisim tarihi:
19 Aralik 2022).

3 “Fiyat Endeksi (Ttiketici Fiyatlari)”, T.C. Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TC-
MB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Verileri/ Tuketici+Fiyatlari, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2022).

4 “TUIK Verilerine Gore i§si'/,]ik 4 Y1l Sonra Tek Hanede”, Bloomberg HT, 10 Kasim 2022.

5 “Cumhurbagskant Erdogan: Enflasyonun Olumsuz Etkilerini Bertaraf Etmeye Calisirken, Diisiirecek Tedbirleri De
Aliyoruz”, DHA, 23 Agustos 2022.

6 “2022 Yili i¢in Yeni Asgari Ucret 5 Bin 500 TL Olarak Belirlendi”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, 1
Temmuz 2022.

7 “Cumbhurbagkan: Erdogan, Sosyal Konut Projesini Tanitt1”, Anadolu Ajansi, 13 Eyliil 2022.
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borglarina uygulanan enflasyon farkinin/faizin sifirlandigini ve kredi alan 6grencile-
rin yalnizca ana paralarini geri 6deyeceklerini agiklad1.®

I¢ politikada Cumhurbaskan1 Erdogan her sene oldugu gibi ¢esitli proje ve yapit-
larin agiliglarini gergeklestirdi ve buralarda yapugi konusmalarla giindemi belirledi. Bu
dogrultuda ozellikle Etlik Sehir Hastanesi, Rize-Artvin Havalimani, 2000 Kéy Yasam
Merkezi, 105 Yurt Binasi ve Yusufeli Baraji agilist yapilanlar arasinda dikkat ¢eken proje-
lerdi. Ote yandan Cumhuriyet Bayramr'nda gerceklestirilen TOGG Gemlik Kampiisii-
niin agilist ve TOGG modellerinin tanitim programi oldukga dikkat gekti. Cumhurbas-
kani Erdogan burada yapugi konusmada “TOGG, tilkemizin giiglii yarinlart igin iste bu
ortak hayali kurmanin tadini hepimize yasatan projenin adidir. Seri tiretim bandindan
indirip sizlerin huzuruna ¢ikardigimiz bu ilk aragla, altmus yillik hayalin gergege doniisii-
ne sahitlik ediyoruz” ifadelerini kulland1.” Ote yandan Erdogan bu ve benzeri agilislar ile
Teknofest, Malazgirt Zaferi Yil Dontimii Kutlamalar gibi programlara katulmak tizere
sene icerisinde 18 Aralik itibartyla 35 farkli ili toplam 39 kez ziyaret etti.'

Cumbhurbagkani Erdogan'in s6z konusu ziyaretleri arasinda Diyarbakur gezisi ayri-
ca 6nemliydi. Burada toplu agilis programina katlan Erdogan, Diyarbakir Cezaevinin
bosaltilarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devredildigini ve miize olacagini agikladi."
Cumhurbagskani Erdogan gezisi sirasinda Diyarbakir Annelerini de ziyaret etti ve Batilt
insan haklari savunucularini “Bir kere gelip de evlatlar1 Kandil’e kagirilan Diyarbakar
Annelerini gelip ziyaret ettiler mi? Gérdiiler mi? Niye? Onlarin insan haklart savunu-
culuguyla alakasi yok. Onlar sadece sahne artisti” sozleriyle elestirdi.'

Ote yandan Cumhurbagkan1 Erdogan’in bir diger giindem basligi Alevi vatan-
daslarin ihtiyaglarina yénelik hizmet ve reformlardi. Bu baglamda 7 Ekim'de dért
cemevinin agiligt ve yedi cemevinin temel atma t6renini kapsayan programa katilan
Erdogan buralarda yaptigr konusmalarda Alevi vatandaglarin beklentilerini kargila-
mak ve sorunlarini ¢6zmek adina kapsamli ¢alismalar yiirtitildagiini soyledi. Bu
baglamda 1.585 cemevinin ziyaret edildigini ve basta fiziki ve altyapr problemleri
olmak tizere ¢esitli sikinularin ¢oziime kavusturuldugunu agikladi. Ayrica cemev-
leri basta olmak tizere Alevi vatandaslarin sorun yasadigi alanlari ¢6ziime kavustur-
mak adina Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi
Bagkanliginin kurulacagini duyurdu.” 9 Kasimda ise s6z konusu yeni yapiyr kuran
Cumhurbagkanligs kararnamesi Resmi Gazetede yayimlandi.

8 “Son Dakika Haberi: KYK Kredi Faizleri Stfirlandi! Milyonlarca Genci ilgilendiren Miijde Boyle Duyuruldu”,
Abksam, 18 Temmuz 2022.

9 “Cumhurbagkani Erdogan: TOGG, Prestijli Bir Tiirk Markast Olarak Diinyanin Birgok Ulkesinde Yollar: Siisleye-
cektir”, Anadolu Ajansi, 20 Ekim 2022.

10 “Yurt I¢i Ziyaretler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligs, hteps://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/yur-
ticiziyaretler/?&page=1, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2022).

11 “Son Dakika Haberi: Cumhurbagkani Erdogandan Aciklamalar”, Habertiirk, 23 Ekim 2022.

12 “Cumhurbagkani Erdogan Diyarbakir Anneleri ile Bir Araya Geldi”, Yeni Safak, 23 Ekim 2022.

13 “Cumhurbagkani Erdogan: Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Bagkanligi Kuracagiz”, Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2022.
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Son olarak Cumhurbagkan: Erdogan’in i¢ politikadaki bir diger 6nemli giindem
maddesi de 14 Ekim'de Bartin-Amasrada yasanan maden kazast oldu. Cumhurbas-
kani Erdogan 41 maden isgisinin hayatini kaybettigi kazanin hemen ardindan 15
Ekim'de Amasra’ya giderek caligmalart inceledi. Buna ek olarak yaralilart ve hayatin:
kaybeden iscilerin ailelerini ziyaret etti. Ayrica bazi iscilerin cenaze torenine katl-
di."* Cumhurbaskan: Erdogan daha sonrasinda yapugi agiklamada faciada hayatin:
kaybeden madencilerin ailelerine ilk etapta toplam 1 milyon 350 bin lira yardim
yapilacagini ve en ufak ihmalin dahi cezalandirilacagini soyledi.

DIS POLITIKA

Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan “aktif” diplomasi ve dis politika yaklagimini
2022de de siirdiirdii. Ozellikle dis geziler ve ziyaretler agisindan 2022, Cumhurbagkant
Erdogan’in siyasi kariyerindeki en yogun yillardan biri olarak geride kaldi. Bu baglamda
18 Aralik itibariyla Erdogan 21 farkli iilkeyi toplamda 26 kez ziyaret etti.'> Ote yandan
30 farkli tilkenin devlet veya hiikiimet bagkanini agirladi ve kabul etti.'

Cumbhurbaskani Erdogan’in dis politika alanindaki ana giindem maddelerinin
basinda Rusya'nin Ukraynay1 isgali sonrast baglayan savas yer aldi. Cumhurbagkani
Erdogan’in iki iilkeyle yiirtitetigii lider diplomasisi Tiirkiye’yi savas stiresince iki ta-
rafla da goriisebilen istisna tilkelerden biri haline getirdi. Bu baglamda Erdogan sene
icerisinde hem Rusya hem de Ukrayna’ya geziler diizenleyerek soz konusu tilkelerin
liderleriyle goriistii. Ote yandan 6zellikle Ukrayna'nin diinyanin en biiyiik tahil ihra-
catgilarindan biri olmast sebebiyle savas, kiiresel bir gida krizini tetikleme tehlikesini
ortaya ¢ikardi. Ancak Cumhurbagkani Erdogan’in yiiriitttigti diplomasi sonucu ta-
raflar Istanbul'da bir araya gelerek goriismeler gereklestirdi. Bunun sonucunda Tiir-
kiye, BM, Rusya ve Ukrayna arasinda “Tahil Koridoru” anlagmast imzaland1. Boy-
lelikle Rusya Ukrayna’ya ait gemilerin Karadeniz limanlarindan gegerek Istanbul’a
gelmesine izin verdi ve diinyaya tahil dagimi giivence altina alindi.'” Ote yandan
Cumbhurbagkani Erdogan kriz anlarinda ve anlagma siiresinin uzatilmasi konusunda
devreye girerek etkin rol oynadi ve anlagmanin stirmesini saglad.

Dis politikada bir diger mesele Rusya'nin Ukrayna’ya saldirist sonrasinda NATO
iiyesi olmak igin bagvuran Isveg ve Finlandiya'nin durumuydu. Cumhurbaskani Er-
dogan iki iilkenin &zellikle PKK ve FETO bagta olmak iizere terdrle miicadelede
konusunda Turkiye'ye destek vermediklerini, aksine s6z konusu 6rgiit mensuplarini
koruduklarini, iistelik Tiirkiye'ye kars silah ambargosu uyguladiklarini belirterek s6z

14 “Cumhurbagkani Erdogan Maden Bélgesinde: Son Isgimize De Ulastik, Sorumlular Ortaya Cikacaktw”, Hiirri-
yet, 15 Ekim 2022.

15 “Yurt Disi Ziyaretler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, hteps://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/
yurtdisiziyaretler, (Erigim tarihi: 19 Aralik 2022).

16 “Giinliik Program”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, https://www.tccb.gov.tr/program, (Erisim tarihi:
19 Aralik 2022).

17 “Tahil Sevkiyati Nasil Isleyecek? Sekiz Maddede Tarihi Anlasmanin Detaylar1”, Yeni Safak, 23 Temmuz 2022.
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konusu duruslari degismedigi miiddetge tiyeliklerine karst ¢ikilacagini agikladi.'® 28-
30 Haziran arasinda Madrid'de diizenlenen NATO liderler zirvesinde iig iilke lider-
leri ve NATO genel sekreteri arasinda gergeklesen goriismeler sonucu ortak bildiri/
memorandum imzalandi. Bildiride Isveg ve Finlandiya, Tiirkiye'ye terorle miicadele
konusunda tam destek sozii verdi. Bu noktada 6zellikle PKK/YPG/PYD ile birlikte
FETO, terér orgiitii olarak uluslararast bir anlasmada ilk kez bu kadar net ortaya
kondu.” Cumhurbagskani Erdogan ise ilerleyen siire igerisinde bunun séz konusu
tilkelerin tiyeliklerini onayladiklart anlamina gelmedigini, sadece siirecin baglamasina
riza gosterdiklerini séyledi. Sartlar yerine getirilmedigi takdirde Tiirkiye’nin durusu-
nun ¢ok net olacagini da birgok kez vurguladi.®

Cumbhurbagkani Erdogan’in etkin rol iistlendigi basliklardan biri de dis poli-
tikada iliskilerin sorunlu oldugu iilkelerle normallesme oldu. Ozellikle gegtigimiz
senelerde ilk normallesme adimlari atilan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ve Israil ile iliskiler 2022'de daha da gelistirildi. Bu dogrultuda Cumhur-
baskani Erdogan bir kez Suudi Arabistan’s, iki kez BAE’yi ziyaret ederken Israil ile
karsilikli biiytikel¢i atamalar: gerceklestirildi.

Normallesme dogrultusunda bir diger adim da Mistr ile atldi. Gegtigimiz sene-
lerde alt kademelerde baglayan goriismeler sonrast Cumhurbagkani Erdogan Katar'da
diizenlenen 2022 Diinya Kupasi agilis téreninde Misir Cumhurbaskan: Abdiilfettah
Sisi ile goriistii. Kendisine gelen elestirilere ise “siyasette kiislitk olmaz” cevabini verdi
ve benzer sekilde Suriye ile de iligkileri diizeltmek istediklerini a¢ikladi.?!

Cumhurbagkani Erdogan son yillarda 6zel 6nem verdigi Tiirk diinyasi ile ilis-
kilerde de aktif bir diplomasi izledi. Bu baglamda 10-11 Kasimda Ozbekistan'da
diizenlenen Tiirk Devletleri Teskilat1 9. Zirvesine katildi. Zirvenin en énemli karari
ise Cumhurbagkani Erdogan’in girisimi sonrast Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
teskilata gozlemci tiye olarak kabul edilmesi oldu.”

Cumhurbagkani Erdogan 13-14 Aralik arasinda Tiirkmenistanda gergeklestiri-
len Turkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan ticlii zirvesine de katldi. Zirvede Azerbaycan
ve Ozellikle Tiirkmen dogal gazinin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya transferi konusu ele
alindi. Cumhurbagkani Erdogan ti¢ devletin bu hususta yapacags is birliginin Tiirk
diinyasinin stratejik 6nemini artiracagini vurguladi.” Cumhurbagkani ayrica 6zel da-
vet {izerine 15-16 Eyliil arasinda Ozbekistan'da diizenlenen Sanghay Isbirligi Orgiitii
22. Devlet Baskanlari Zirvesine katldi. Zirveye ilk kez katilan Erdogan Tiirkiye'nin

18 “Cumhurbagkan: Erdogandan Finlandiya ve Isveg Agiklamast”, Bloomberg HT, 30 May1s 2022.

19 “Madrid’deki 4’lii Zirveden Mutabakat Cikt! Tiirkiye Istedigini Ald1”, Milliyet, 28 Haziran 2022.

20 “Cumhurbagkani Erdogan: Isve¢ ve Finlandiyanin NATO Uyeliginde Durusumuz Cok Net”, Anadolu Ajanst,
18 Temmuz 2022.

21 “Cumbhurbagkan: Erdogan: ‘Sisi ile 45 Dakika Goriistiik Siyasette Kiisliik Olmaz’”, Yeni Safak, 27 Kasim 2022.
22 “KKTC, Tiirk Devletleri Teskilati’'na Gézlemci Uyc Oldu”, TRT Haber, 11 Kasim 2022.

23 “Cumbhurbagkan: Erdogan’in Tiirkmenistan Ziyareti: Giindem Enerji”, TRT Haber, 14 Aralik 2022.
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orgiite liye olma hedefinde oldugunu agiklad1.?* Ek olarak zirve esnasinda Azerbay-
can, Pakistan, Cin, Mogolistan, Hindistan, Ozbekistan, Rusya ve fran liderleriyle
ikili goriismeler gerceklestirdi.

Ote yandan 2022'de dis politikadaki en biiyiik gerilim Yunanistan ile yasan-
di. Ozellikle Ege'deki silahsizlandirilmis adalara askeri yiginaklar yapilmast, buna ek
olarak yine Yunanistan'in tansiyonu artirict adimlart yil igerisinde gerilimlere sebep
oldu. Ayrica Yunanistan'in ABD ve bazi AB iilkeleriyle birlikte yiiriittiigti askeri
programlar dikkat ¢ekti. Bu durum karsisinda Cumhurbagkan: Erdogan birgok kez
Yunanistan'a karst Tiirkiye’nin menfaatlerini tiim imkanlari kullanarak savunmaktan
geri kalinmayacagini agikladi.”> Ayrica sinir tesi operasyonlar igin kullandig “Bir
gece ansizin gelebiliriz” ifadesini Yunanistan'a karsi ve 6zellikle G20 liderler zirvesin-
de sarf etmesi dikkat cekti.?

Bunlarin yani sira Cumhurbagkani Erdogan sene icerisinde bir¢ok uluslararas
zirvede Tiirkiye’yi devlet bagkani olarak temsil etti. 24 Mart’ta Belcikada diizenle-
nen NATO Olaganistii Devlet ve Hitkiimet Baskanlar1 Zirvesine katilan Erdogan
burada Fransa, Italya, Estonya ve Ingiltere liderleriyle ikili goriismeler gergeklestir-
di. Benzer sekilde 28-30 Haziran arasinda Madridde diizenlenen NATO Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari Zirvesinin olagan toplantisina kauldi. Buradaki ikili temaslar
dogrultusunda ABD, Fransa, ingiltere, Avusturya, AB Konseyi, Romanya, 1spanya,
Almanya ve Hollanda liderleriyle goriistii.>”

Cumhurbagkani Erdogan her sene oldugu gibi Birlesmis Milletler Genel Ku-
ruluna (BMGK) da bizzat kaularak Turkiye'nin tezlerini tekrarlamay: siirdiirdii.
Konugmasinda tim uluslararasi platformlarda srarla vurguladigt “Diinya besten
biiyiiktiir” ve “Daha adil bir diinya miimkiindiir” argtimanlarini tekrarlad1.”® Buna
ek olarak ¢ogu Tiirkevi'nde olmak iizere Libya, Yemen, Guatemala, Giircistan, Al-
manya, Urdiin, Israil, Japonya, Avusturya, Liibnan, Ingiltere, Polonya ve KKTC
liderleriyle ikili goriismeler gerceklestirdi. Tiim bunlarin yaninda ilk kez Cekyada
diizenlenen Avrupa Siyasi Toplulugu Zirvesi ve bu sene Endonezyada gergeklestirilen
G20 liderler zirvesine de katildi.

Dis politikadaki dikkat ¢eken diger bagliklar Cumhurbagkani Erdogan'in Af-
rika ve Balkan gezileri oldu. Cumhurbagkani Erdogan Afrika gezisi kapsaminda 20
Subatta Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ni ziyaret etti. Ardindan 21-22 Subat ara-
sinda Senegal’i ziyaret ederek gesitli programlara katildi. Cumhurbagkan: Erdogan

24 “Cumbhurbagkani Erdogan: ‘Hedefimiz Sanghay Beglisi'ne Uye Olmak™, TRT Haber, 18 Eyliil 2022.

25 “Cumhurbagkani Erdogan: ‘Yunanistan'a Karst Ulkemizin Menfaatlerini Tiim Imkanlart Kullanarak Savunmak-
tan Geri Kalmay1z”?, Anadolu Ajansi, 26 Eyliil 2022.

26 “Erdogandan G-20’de Yunanistan'a Net Mesaj: ‘Bir Gece Ansizin Gelebiliriz, Hadlerini Bilsinler”, Yeni Safak,
16 Kasim 2022.

27 “Yurtdist Ziyaretler”.

28 “Cumhurbagkani Erdogan BM Genel Kurulu'nda Diinyaya Seslendi: ‘Diinya 5’ten Biiyiiktiir ve Daha Adil Bir
Diinya Miimkiindiir’”, Yeni Safak, 20 Eyliil 2022.
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Senegal ziyareti sirasinda Gine Bissau ve Almanya cumhurbagkanlar: ile de goriistii.
Balkan gezisi sirasinda ise 6-8 Eyliil arasinda sirasiyla Bosna Hersek, Sirbistan ve
Hirvatistan’i ziyaret ederek gesitli acilis ve programlara kauld.

Cumhurbagkani Erdogan ayrica 2022 icerisinde 7he Economist, Yeni Ozbekistan,
AllAfrica, Khaleej Times (Birlesik Arap Emirlikleri) ve Panorama (Arnavutluk) gibi
cesitli medya kuruluglarinda makaleler yayimladi.

TERORLE MUCADELE

Cumbhurbagkani Erdogan acisindan 2022’nin ana giindem bagliklarindan biri de
terdrle miicadele oldu. Bu noktada ozellikle PKK/PYD’ye karsi yurt ici, Suriye ve
Irak basta olmak iizere yurt disindaki operasyonlarin yani sira FETO’ye karst igeride
ve disarida stirdiiriilen kiiresel miicadele 6n plana ¢iktt. Cumhurbaskan: Erdogan
gecmiste oldugu gibi bu sene de Tiirkiye'nin terdrle miicadelesine liderlik etmeyi
stirdiirdii. Buna ek olarak Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbaskan: Erdogan baskan-
liginda 19 Aralik tarihi itibartyla toplam alt1 kez toplandi.

Terorle miicadele baglaminda en énemli gelismeler PKK’nin yil icerisinde Mer-
sin ve Istanbul'da gerceklestirdigi saldurilar oldu. Cumhurbaskant Erdogan soz konusu
saldirilara sert bir gekilde tepki gosterilirken “Terdr tehdidini kaynaginda bertaraf etme
stratejimizi kararlilikla uygulamaya devam edecegiz” agiklamasini yapt.” Ardindan
Tiirk Silahli Kuvvetleri Suriyedeki teror hedeflerine Penge Kilig Harekat diizenledi.
Cumhurbagskani Erdogan ayrica gerektigi takdirde Ayn el-Arap basta olmak tizere Suri-
ye'de yeni hedeflere yonelik bir kara harekati baglatilabilecegini acikladi.*®

Ote yandan Cumhurbaskant Erdogan 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik
Giinii dolayistyla bir mesaj yayimladi. Mesajinda “15 Temmuz gecesi Cumhuriyeti-
mize, demokrasimize ve tiim kazanimlarimiza canimiz pahasina sahip ¢ikuk, Tiirki-
ye'nin asla esir edilemeyecegini gosterdik” dedi. Erdogan Istanbul Saraghanede dii-

zenlenen programa da katlarak bir konusma gergeklesti ve sehitleri andi.

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

2022 igerisinde Cumhurbagkanligi Kabinesi, Cumhurbagkan: Erdogan baskanligin-
da 19 Aralik tarihi itibariyla toplam 23 kez toplandi. Buna ek olarak Cumhurbagkan:
Erdogan ii¢ kez Yiiksek Istisare Kurulu, bir kez de Varlik Fonu Yonetim Kurulu top-
lantlarina baskanlik yapt.

Cumbhurbaskani Erdogan 2022 icerisinde iki bakanin “gdrevden affini” kabul
etti ve yeni bakanlar atadi. Bu dogrultuda 29 Ocak’ta Abdulhamit Giilden bosalan
Adalet Bakanligi gorevine Bekir Bozdag atandi. Yine 4 Mart'ta Bekir Pakdemirliden

29 “Cumbhurbagkani Erdogan: “Terdr Orgiit[lne Destek Verenler Dokiilen Her Damla Kana Ortaktir’””, TRT Haber,
16 Kasim 2022.

30 “Suriye’ye Yeni Harekat Yapilacak mi? Cumhurbaskan: Erdogan'dan Aciklama”, Yeni Safak, 21 Kasim 2022.
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bosalan Tarim ve Orman Bakanligi gérevine Vahit Kirisci atandi. Ayrica Cumhur-
bagkani Erdogan yil icerisinde yine 19 Aralik tarihi itibartyla 25 Cumhurbagkanlig
kararnamesi ve 17 genelge yayimladi.’!

Sonug olarak 2022 hem Tiirkiye siyaseti hem de Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan agisindan oldukga yogun gegti. I¢ siyasette ekonomi ve yeni ekonomi modeli,
miijdeler, reform girisimleri, altyap: ve tistyapt yatrimlar: ana giindem maddeleriydi.
Dis politikada ise her yil oldugu gibi 2022°de de Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye'nin
akdf siyasetinin lideri olmayu siirdiirdii. Buna paralel olarak basta Rusya-Ukrayna sa-
vaginda yuriittiigii lider diplomasisi sayesinde Tiirkiye'nin bélgesel ve kiiresel aktor ko-
numunu pekistirdi. Ote yandan Cumhurbaskanligt kabinesine iki yeni bakan atadu.

KRONOLOJi: 2022'DE CUMHURBASKANLIGI

29 Ocak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Adalet Bakanligina Bekir Bozdag'i atadi.
20-22 Subat Curphurbggka_r_n Erdogan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Senegal'’i kapsayan
Afrika gezisi duizenledi.
4 Mart Tarim ve Orman Bakanligina Vahit Kirisci atand.
Cumbhurbaskani Erdogan, NATO Olaganustu Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesine
24 Mart .. 2 i
katilmak tzere Belcika'ya gitti.
28 Mayis Cumhurbaskani Erdogan, Azerbaycan'da diizenlenen Teknofest'e katild.
5 . Turkiye, Isvec ve Finlandiya arasinda terérle miicadelede ortak mekanizma kurmak
8 Haziran o .
icin memorandum imzalandi.
18 Temmuz Cumhurbav§kan| Erdogan, KYK 6grenci kredisi borclarinin enflasyon farki/faizlerinin
sifirlanacagini aciklad.
22 Temmuz Cumhurl?la§kan| ErQogan n glrlglml’gn sonucunda BM, Turkiye, Ukrayna ve Rusya
arasinda “Tahil Koridoru Anlasmasi”imzalandi.
. Cumhurbaskani Erdogan, Bosna Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan ziyaretlerini kapsayan
6-8 Eyliil SR ’
Balkan gezisi dlizenledi.
13 Eyliil Cumhurbaskani Erdogan, “ilk Evim-ilk is Yerim” sosyal konut projesini duyurdu.
15-16 Eyliil Cumbhurbaskani Erdogan, Sanghay Isbirligi Orgutl 22. Devlet Baskanlari Zirvesine
katild.
23 Ekim Cumhurbaskani Erdogan, Diyarbakir Anneleri'ni ziyaret etti.
. Cumhurbaskani Erdogan, TOGG Gemlik Kampisui agilisi ve TOGG modellerinin tanitim
29 Ekim
programina katildi.
9 Kasim Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle Kiilttir ve Turizm Bakanhgi blinyesinde Alevi-
Bektasi Kiilttir ve Cemevi Baskanligi kuruldu.
Cumbhurbaskani Erdogan, FIFA 2022 Diinya Kupasi acilis térenine katilmak tizere
20 Kasim Katar'i ziyaret etti. Cumhurbaskani Erdogan térende Misir Cumhurbaskani Sisi ile
gorustl.

31 T.C. Cumhurbaskanlig1 Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2022).
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2022'DE ADALET VE
KALKINMA PARTISI
(AK PARTI)

AK Parti’nin 2022'deki en 6nemli giindemi 2023’te gergeklestirilecek cumhur-
baskani ve milletvekili se¢cimlerine hazirlikti. Bu dogrultuda parti icinde 6zel-
likle teskilat calismalart hizlandirildi ve il bagkanlari, il danisma meclisi, istisare
toplantilart ve sehir bulugmalar: gibi programlar diizenlendi. Diger taraftan ¢a-
lismalarda gengcler 6n plana ¢iku ve genclere yonelik bir¢cok program gergekles-
tirildi.

Bunlarin yani sira sene iginde en ¢ok dikkat ¢eken gelisme “Tiirkiye Yiizyilt”
programinin agiklanmastydi. Uzun siiredir tizerinde ¢alisilan Ttirkiye Yiizyili vizyonu
28 Ekimde gerceklestirilen tanitim toplantusinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Er-
dogan tarafindan agiklandi. Bununla birlikte AK Parti bagortiisiinii anayasal giivence
altina almak icin anayasa degisikligini kamuoyuyla paylasti. Hazirlanan teklif CHP,
[YI Parti ve HDP ile de paylasildi.

Bunlara ek olarak AK Parti’nin 2022 yasama giindeminde Se¢im Kanunu, kadi-
na ve saglik calisanlarina yonelik siddet, 6. Yarg: Paketi, kira artis oraninin sinirlan-
dirilmast, KYK kredi bor¢ faizlerinin silinmesi ve dezenformasyonla miicadele gibi
basliklar 6n plana ¢ikti. Meclise soz konusu basgliklarla ilgili kanun teklifleri sunuldu
ve bu tekliflerin ¢cogu kabul edilerek yasalagti.

SECiM VE TESKILAT CALISMALARI
AK Parti 2022’ye Genisletilmis Il Baskanlari Toplantist ile basladi. 4 Ocak’ta s6z ko-

nusu toplantinin 151incisi gergeklestirildi. Diizenli araliklarla gergeklestirilen bu top-
lanular Subat, Mart, Mayis, Haziran, Agustos, Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda tekrar
edildi. Boylelikle AK Parti il bagkanlar: sene iginde toplam dokuz defa bir araya gelerek
istisarelerde bulundu. Cumhurbagkani Erdogan bu toplantilarin tamamina istirak etti.
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[lki 7 Ocak’ta Sanliurfada gerceklestirilen Genisletilmis Il Danisma Meclisi Top-
lantilart ise sene sonuna kadar devam etti. AK Parti lideri Erdogan; Karaman, Aydin,
Giresun, Trabzon, Erzurum, Ankara, zmir, Balikesir, Istanbul, Samsun ve Konyadaki
toplantlara kauldi. Programu sebebiyle katilamadig; toplantilarin bir kismina ise uzak-
tan baglandi. Diger taraftan koronaviriis salgini sebebiyle iki yildir ertelenen 30. Istisa-
re ve Degerlendirme Toplantist 3-5 Haziran arasinda “Tiirkiye igin Giiven ve Istikrar”
temastyla Kizilcahamam'da gergeklestirildi. Toplantiya bakanlar, bakan yardimcilari ve
milletvekillerinin yani sira Merkez Karar ve Yonetim Kurulu (MKYK), Disiplin Kuru-
lu, Parti 1§i Demokrasi Hakem Kurulu, Siyasi Erdem ve Etik Kurulu, Kurucular Ku-
rulu, Kadin ve Genglik Kollart MKYK tiyeleri katld:. Toplantilarda Meclis faaliyetleri,
giivenlik, dis politika, tarim, enerji basta olmak tizere bir¢ok baslik ele alind1.*

Bunlarin yani sira se¢im ¢alismalar parti icinde hiz kazandi. Bu kapsamda 17
Eylilde “2023’e Dogru Sehir Bulusmalari” programi baglauldi. Program dogrultu-
sunda bakanlar, milletvekilleri, il ve ilge bagkanlari, kadin ve genglik kollar1 temsilci-
leri sahaya inerek vatandasla temasini artirdi. 81 ilde yapilmast hedeflenen programin
ilki Tekirdag'da gergeklestirildi. AK Parti, Sehir Bulugmalari’na eski milletvekili, ba-
kan, belediye baskant ve teskilat yoneticilerini de davet etti. Konuyla ilgili agiklama
yapan Cumhurbagkani Erdogan, eski partililere kapilarinin her zaman agik oldugunu
ve kendilerini parti kadrosu i¢inde degerlendirdiklerini vurgulad1.?

Secim ¢aligmalarinda genglere ayrica 6nem verildi. Bu kapsamda Adanada “Bir
Genglik $oleni”, Ankarada “Tam Bana Gore Genglik Festivali”, “Cumhurbagkanlig
Millet Kiitiiphanesi Soylesileri” ve birgok ilde “Genglerle Soylesi” gibi etkinlikler dii-
zenlendi. Cumhurbaskani Erdogan bu etkinliklerde genglerle sik sik bir araya geldi.
Bunlarin yaninda AK Parti, “Tik Oyum Erdogan’a, Tk Oyum AK Parti’ye” kampan-
yastint baglatti. 24 Eyliilde Cumhurbagkani Erdogan’in katlimiyla Sakaryada baslayan
kampanya bir¢ok ilde devam etti.** Kampanya kapsaminda genglerle bir araya gelen
Erdogan 2023 se¢imlerinde alt: milyon gencin ilk kez oy kullanacagina vurgu yaparak
secime kadar 81 ilde genglere yonelik bu programin devam edecegini agiklad:.”

2023 segimlerine yonelik bir diger calisma ise parti ici egitim programi oldu.
Daha 6nce iki defa gergeklestirilen “Teskilat Akademisi” egitimlerinin tiglinciisii 5
Kasim'da bagladi. AK Parti Genel Bagkan Yardimcist Mustafa Sen egitimlerin ana
temasinin “Tiirkiye Yizyill” oldugunu ve 81 ilde ti¢ kademe il-ilge yonetimlerini

kapsayacagini belirtti.*®

32 “Cumhurbagkani ve AK Parti Genel Baskani Erdogan, AK Parti 30. Istisare ve Degerlendirme Toplantisi'na Ka-
tilarak Konusma Yaptr”, T.C. Iletisim Baskanligi, 6 Haziran 2022, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/
detay/cumhurbaskani-ve-ak-parti-genel-baskani-erdogan-ak-parti-30-istisare-ve-degerlendirme-toplantisina-katila-
rak-konusma-yapti, (Erisim tarihi 20 Kasim 2022).

33 “AK Partide Eski ve Yeni Bir Arada! Bagkan Erdogan: ‘Davaya Kirginlik Olmaz™, Sabah, 12 Eyliil 2022.

34 “Ilk Oyum Erdogan’a, ik Oyum AK Parti’ye Sakaryadan Basladi”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2022.

35 “AK Partide Eski ve Yeni Bir Arada! Bagkan Erdogan: ‘Davaya Kirginlik Olmaz’.

36 “AK Parti Tegkilat Akademisinde 3’iincii Dénem Egitimleri Basliyor”, Anadolu Ajansi, 4 Kasim 2022.
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Son olarak 27 Kasim'da Istanbul'da “Istanbul’un Sézii: Birlik, Irade, Zafer” prog-
ramt diizenlendi. Programa Cumhurbagkan: Erdogan basta olmak tizere Cumhurbas-
kani Yardimecist Fuat Oktay, genel baskanvekilleri, genel baskan yardimeilari, bakan-
lar, milletvekilleri, belediye baskanlari il ve il¢e teskilatlar kauldi. Programda konusan
Erdogan 2023 segimlerine dikkat gekti ve Istanbul’'un tiim ilgelerinde alismalarini
stirdiirdiiklerini, bu ¢alismalari 81 il genelinde devam ettirdiklerinin altni ¢izdi.””

TURKIYEYUZYILI

Uzun zamandir tizerinde ¢aligilan ve partililer tarafindan “tlkenin gelecek tasarimi”
olarak nitelendirilen “Tiirkiye Yiizyili” beyannamesi AK Parti Genel Bagkani ve Cum-
hurbagkani Erdogan tarafindan 28 Ekim'de agiklandi. 11 muhalefet partisinin genel
bagkanlari, gazeteciler, STK, dernek ve vakif temsilcilerinin davet edildigi taniim
toplantisina katilim oldukga genisti. Programda protokol diizeni ve parti amblemle-
rinin olmamasi dikkat ¢ekti. AK Parti Genel Bagskan Yardimcist Mustafa $en konuyla
ilgili “Bu bir siyasi toplant1 degildi, tilke toplantisiyds” seklinde aciklama yapti.?®

“100. yagina girmeye hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni ytizyilint sekil-
lendirmek amaciyla” ortaya konulan programda 16 baslik 6ne ¢iktr. Cumhurbagkan:
Erdogan bu bagliklary; stirdiirtilebilirlik, huzur, kalkinma, degerler, giic, basari, baris,
bilim, halk, verim, istikrar, sefkat, iletisim, dijital, tiretim ve istikbal olarak siralad1. Er-
dogan s6z konusu bagliklar konusunda AK Parti iktidarinin bugiine kadar gerceklestir-
digi atlimlardan s6z ederek bugiinden sonra benimseyecekleri tutum hakkinda agikla-
malarda bulundu. Bu baglamda sosyal, ekonomik ve ¢evresel konularda siirdiiriilebilir
yatirim planlarinin 6ncelikli olacagini, farkliliklari huzur ve refah icinde bulusturan
bir yonetim anlayisi ile ilerlenecegini, bugiine kadar aulan ve aulacak olan adimla-
rin Turkiye Yiizyil'ni diinyada “kalkinma ekoli” haline getirecegini vurgulayarak soz
konusu hedefin “yeni Kizil Elma” oldugunu belirtti. Ayrica yonetimde istikrara sahip
cikacaklarini, yeni ve etkin {iretim stratejilerini hayata gegireceklerini ve yapilacak tiim
faaliyetleri verimlilik ilkesiyle daha da gelistireceklerini vurguladi. Cumhurbaskan: Er-
dogan Tiirkiye’nin dijital devrim ekonomisine ve bilimsel galismalara 6nciiliik edecegi-
nin, bilgide giivenirligi saglayacaklarinin, insani ve vicdani tavri siirdiireceklerinin, tilke
degerlerine sahip ¢ikacaklarinin, bireysel haklari teminat altna almaya ve vatandasa
kusatict hizmetler sunmaya devam edeceklerinin altni ¢izdi.””

Cumhurbagkan: Erdogan’in yapug: agiklamada bagka hususlar da dikkat ceki.
Bu baglamda Erdogan, Tiirkiye Yiizyil'nin tilkemizle birlikte diinyanin her yerine de-

37 “Istanbul’un Sézii: Birlik Irade Zafer”, AK Parti, hteps://www.akpartiistanbul.com/Haberler/3182/istanbu-
lun-sozu-birlik-irade-zafer, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).

38 Hande Furat, “Tiirkiye Yiizyil'nin Hikayesi”, Hiirriyet, 30 Ekim 2022.

39 “Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye Yiizyilr’ Tanitm Toplantist Konugmasi”, T.C. Cumhurbas-
kanhgl, 28 Ekim 2022, https://www.tccb.g()v.tr/asscts/dosya/ZOZZ«l0«28~turkiyc7yuzyil.pdf, (Erisim tarihi: 11 Ka-
sim 2022).

setav.org 23



2022'DE TURKIYE

mokrasi, kalkinma, baris ve refah gétiirecek bir devrimin adi oldugunu belirtti. Ttirkiye
Yiizyilr'nda kimlik siyaseti yerine birlik, kutuplagtirma siyaseti yerine biitiinlestirme,
inkar siyaseti yerine kucaklama, tahakkiim siyaseti yerine 6zgiirlitk ve nefret siyase-
ti yerine sevgi siyasetinin ikame edilecegini vurguladi. Cumhurbagkani Erdogan son
olarak Tiirkiye Yiizyil'nt milli mutabakat zemini haline déntistiirme ve dzgiirliiklerin
cercevesini “pozitif 6zgiirliik” anlayistyla tekrar ¢izme ¢agrisinda bulundu.

BASORTUSU MESELESI

AK Parti halihazirda yeni anayasa ¢aligmalarina devam ederken CHP Genel Bag-
kani Kemal Kiligdaroglu basértiistiniin yasal giivence altina alinmasi gerektigini
soyleyerek konuyla ilgili Meclise kanun teklifi sunacaklarini, diger partilerden
de teklife destek beklediklerini agikladi. Buna karsilik Cumhurbaskant Erdogan
“Gelin ¢6ziimii yasa degil Anayasa diizeyinde saglayalim” ¢agrisinda bulunarak
basortiisiiniin anayasal diizlemde giivence altina alinabilecegini sdyledi.” Bu-
nun lizerine anayasa ¢aligmalarinda basortiisii konusuna ayri bir baglik acild:.
Cumbhurbagkani Erdogan basi agik veya ortiilii tiim kadinlarin ¢alisma haklarin:
giivence altina alan ve aile kurumunu “sapkin akimlar”in tehdidinden koruyacak
bir anayasa degisikligi teklifi hazirladiklarini belirtti.

Cumhurbaskan: Erdogan'in talimatyla Adalet Bakani Bekir Bozdag bagkan-
liginda bir heyet kuruldu. Heyette AK Parti Grup Bagkanvekili Mustafa Elitas ve
Genel Baskan Yardimcist Ali Thsan Yavuz yer aldi. Bu dogrultuda AK Parti heyeti
Anayasanin din ve vicdan dzgiirliigiini diizenleyen 24. ve aileyle ilgili diizenlemeyi
iceren 41. maddeleri tizerinde galigmalar yapt. Calisma MHP’ye de sunuldu. Daha
sonra teklif tizerinde uzlagma saglamak amaciyla Bekir Bozdag bagkanligindaki heyet
3 Kasimida CHP, 1Y1 Parti ve HDP’i ziyaret etti.”! AK Parti’nin HDP’yi ziyaret
etmesi muhalefet tarafindan sert bir sekilde elestirilse de ittifak ortagi Devlet Bahgeli
“AK Parti’nin siyasi partileri ziyaret etmesi dogrudur. Biz demokratik ¢oziimiin nasil
olacagina bakiyoruz” agiklamasini yaparak destegini stirdiirdii.

Bu siiregte ¢alismalari tamamlanan teklif AK Parti ve MHP’li vekillerin imza-
styla 9 Aralik'ta Meclise sunuldu. Teklifteki 24 tincii maddede temel hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmas ile kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
yararlanilmast, hicbir kadinin baginin 6rtiilii veya agik olmast sartina baglanmayacak
sekilde diizenlendi. 41’inci maddede yer alan “Ailenin korunmast ve ¢ocuk haklari”
baglig1 “Ailenin korunmast, evlilik birligi ve gocuk haklar1” seklinde degistirildi. Ayri-
ca aynt maddede yer alan “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve egler arasinda esitlige
dayanir” ifadesinde “esler arasinda” ibaresi muglak bulundugu icin yeni ¢alismada

40 “Cumhurbagkant Erdogan: ‘Gelin Basértiisii Konusunda Céziimii Yasa Degil Anayasa Diizeyinde Saglayalim™,
Anadolu Ajansi, 5 Ekim 2022.

41 “AK Partiden Basortiisii icin CHP, 1YI Parti ve HDP'yi Ziyaret”, Habertiirk, 2 Kasim 2022.
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“kadin ve erkek” olarak diizenlendi. Evlilik birliginin ise kadin ve erkek arasinda

esitlige dayandig: ifade edildi.*

YASAMA GUNDEMI

AK Parti’nin bu seneki yasama giindeminde Se¢im Kanunu, kadina ve saglik calisan-
larina yonelik siddet, 6. Yargt Paketi, kira artis orani, KYK kredi borg faizlerinin silin-
mesi ve dezenformasyonla miicadele gibi bagliklar 6n plana ¢ikti. Meclise s6z konusu
basliklarla ilgili kanun teklifleri sunuldu ve bu teklifler kabul edilerek kanunlastr.

31 Aralik 2021'de AK Parti tarafindan Meclise sunulan “Ogretmenlik Meslek Ka-
nunu” teklifi, 14 Subatta Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girdi. Bu dogrultuda
ogretmenler ilk defa kendilerine mahsus kanuna sahip oldu. Kanunla birlikte 6gret-
menlik meslegi adaylik ddneminden sonra “6gretmen”, “uzman 6gretmen” ve “basog-
retmen” olarak ii¢ kariyer basamagina ayrildi. Belirlenen sartlara gére uzman 6gretmen
ve bagdgretmen unvani almaya hak kazananlarin egitim ve 6gretim tazminatinda iyi-
lestirmeye gidildi. Uzman 6gretmenlere 6denen egitim 6gretim tazminati yiizde 20'den
yiizde 60’a, bagégretmenler icin ise ylizde 40’tan yiizde 120’ye yiikseltildi.

AK Parti ve MHP’nin bir yili agkin siiredir tizerinde ¢alisug: “Milletvekili Se-
¢imi Kanunu” ile “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 15
Mart'ta Meclise sunuldu ve 5 Nisan'da kanunlasti. Yeni kanunda yiizde 10 olan segim
baraji yiizde 7’ye dustiriildii. Eski diizenlemede milletvekili dagilimi once ittifakla-
ra sonra partilere yapilirken yeni kanunla birlikte dogrudan partilere kendi oylar:
tizerinden yapilmasina karar verildi. Kanun degisikliginde one ¢ikan bir diger husus
partilerin se¢ime girebilme yeterlilikleri arasinda “TBMM’de grubu bulunmasi” se-
ceneginin kaldirilmasi oldu.”

Kadina ve saglik calisanlarina yonelik siddet 2022°de de AK Parti’nin 6ncelikli
basliklart arasinda yer aldi. Bu dogrultuda 16 Mart'ta Meclise sunulan “Tiirk Ceza
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 27 Mayis'ta
kabul edildi. Yasaya gore kasten yaralama, iskence, eziyet, viicut veya cinsel dokunul-
mazliga yonelik saldir1 gibi suglarin cezast kadina kars1 islenmesi durumunda artiril-
di. Kanunla birlikte israrli takip olarak nitelendirilen fiiller miistakil bir su¢ haline
getirildi. Ayni zamanda kadina ve saglik calisanlarina yonelik kasten yaralama sucu
katalog suglar arasina dahil edildi. Ayrica tubbi islem ve uygulamalardan kaynaklanan
suclar nedeniyle adli sorusturma yapilabilmesi adina saglik calisanlariyla ilgili Mesle-
ki Sorumluluk Kurulu olugturulmasina karar verildi.* Bunun yani sira saglik calisan-

larinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler de gergeklestirildi.

42 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM, https://www2.tbmm.
gov.tr/d27/2/2-4779.pdf, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022).

43 Baki Laleoglu, “Se¢im Kanunu Degisikligi: [teifaklar Gergek Anlamini Buluyor”, Sabah, 19 Mart 2022.

44 “Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM, https://www2.
tbmm.gov.tr/d27/2/2-4290.pdf, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2022).
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Bu kapsamda “Beyaz Reform” uygulamasi hayata gecirildi. S6z konusu diizenlemeyle
birlikte performansa gore ek 6deme yonetmeligi kaldirilds, 6diil ve tesvik esaslt yeni
bir modele gegildi. Asistan hekimlere ayda en fazla sekiz nobet verilmesi kararlagti-
rildi. Son olarak Beyaz Reform kapsaminda Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik
Egitimi Yonetmeligi yayimlandi.®

5 Nisanda Meclise sunulan “Avukatlik Kanunu ile Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin kabul edilmesiyle birlikte 1 Temmuz
2022-1 Temmuz 2023 arasinda kira bedeline yapilacak artig yiizde 25 ile sinirlan-
di. Ayni kanunda avukatlik stajina fiilen engel olmamak sartiyla herhangi bir iste
sigortalt olarak calisanlarin avukatlik staji yapabilmelerinin 6nii agildi.® “6. Yarg:
Paketi” olarak bilinen “Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ise 23 Haziran'da Mecliste kabul edildi. Kanunla
birlikte hakim adaylig1 yerine hakim ve saver yardimeiligr miiessesesi getirilirken yar-
dimeilarin gdrev siiresi ii¢ yil olarak belirlendi.*”

Dezenformasyonla Miicadele Yasast olarak bilinen “Basin Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Teklif” 26 Mayista Meclise sunuldu ve
Ekim'de kabul edilerek kanunlasti. Kanunda gergege aykiri bir bilgiyi kamu barigin
bozmaya elverisli sekilde alenen yayimlanan kimseye bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasi ongoriildii. Ayrica internet haber siteleri siireli yayin kapsamina alindi. Sosyal
aglara ise Tiirkiye'de ofis agma ve temsilci bulundurma zorunlulugu getirildi.*

7 Ekim'de ise Meclise Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili torba yasa teklifi su-
nuldu. Kanun teklifinde KYK kredi borg faizlerinin silinmesi, sonraki yillar icin
gecikme faizinin ytizde 10 ile sinirlandirilmasi, tp ve dis hekimligi fakiiltesi son
sinif ve intorn hekim 6grencilerin net asgari ticrete endeksli 6deme almas: gibi
hususlar yer aldi. Bununla birlikte isverenin isciye yapug: giinlitk yemek bedelini
agsmayan odemelerin gelir vergisi istisnasi kapsamina alinmasi ve salgin déne-
minde verilen cezalarin silinmesi teklif edildi.”” Teklif Mecliste kabul edilerek 4
Kasim'da yasalasti.

Meclise sunulan “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun Teklifi’nde ise cemevlerine yonelik diizenlemeler dikkat ¢ekti. Buna
gore cemevlerinin aydinlatma giderlerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kargila-
nacagt, belediye ve bagli kuruluglar tarafindan verilen indirimli veya ticretsiz icme

45 Fatma Zehra Ozdemir, “Beyaz Reform ve Saglikta Siddet Tartsmalart”, Sabah, 10 Eylil 2022.

46 “Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM, https://www2.tbmm.gov.tr/
d27/2/2-4364.pdf, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2022).

47 “Hakimler ve Saveilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM, https://
www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4484.pdf, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2022).

48 “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM, https://www2.tbmm.
gov.tr/d27/2/2-4471.pdf, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2022).

49 “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”, TBMM, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4618.pdf, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2022).
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ve kullanma suyu imkanindan faydalandirilacagt, belediyeler ve il 6zel idarelerinin

yapim, bakim ve onarimlarini gergeklestirebilecegi belirtildi.*

CUMHUR IiTTIFAKI

AK Parti Meclis faaliyetlerinin tamaminda ittifak ortagt MHP ile birlikte calismayu siir-
diirdii ve yasama galismalarinin 6nemli bir kismi ortak yiiriitiildii. Ote yandan AK Parti
ve MHP sadece yasama faaliyetlerinde degil cumhurbagskan: aday: basta olmak tizere
bir¢ok konuda ortak tutum sergiledi. Cumhurbaskant Erdogan 9 Haziranda Izmir Il
Danisma Meclisi Toplantist'nda yaptig1 konusmada “Iste soylityorum, Cumhur lttifa-
kinin aday1 Tayyip Erdogan'dir” ifadesini kulland1.’* Uzun zamandir 2023 secimlerinde
Cumhurbagkani adaymin Erdogan oldugunu belirten Bahgeli, “2023’¢ Dogru: Aday
Belli, Karar Net” sloganiyla secim mitingleri gerceklestirdi. Biiyiik Birlik Partisi (BBP)
Genel Bagkani Mustafa Destici de Erdogan’in adayligini her firsatta vurgulads.

Cumhurbagkani Erdogan ve Bahgeli yil i¢inde yedi defa bir araya geldi. Bu go-
riismelerin ti¢iinde Bahgeli, Erdogan’t agirladi. Diger goriismelerde ise Erdogan, Bah-
celi’'yi Cumhurbagkanligs Kiilliyesi'nde kabul etti. Basina kapali bir sekilde bir araya
gelen iki lider ilk defa 5 Ocak’ta goriistii. Ikilinin sene igindeki son gériismesi ise 13
Aralikta gerceklesti. Gortismelerde giindeme dair konular ele alindi. Bununla birlikte
Cumbhurbagkani Erdogan 14 Nisanda BBP Genel Merkezi’ni ziyaret ederek Destici ile
bir araya geldi. 25 Ekimde ise Destici’yi Cumhurbagskanlig: Kiilliyesi'nde kabul etti.

Ayni zamanda ittifak ortaklart pek gok programda bir arada bulundu. Tiirkiye
Yiizyili tanitim programina Bahgeli ve Destici de katldi. Program sonunda Cumhur-
baskan: Erdogan, Baheeli ve Destici birlikte katilimcilart selamladi.”* Ayni zamanda
liderler Rize-Artvin Havalimani, Atatiirk Havalimani1 Millet Bahcesi, TOGG Gem-
lik Kampiisii agilisi gibi bir¢ok torende bir arada bulundu.

PARTI iCi GELISMELER

Sene iginde hem partiye katilimlar hem de partiden istifalar gergeklesti. 2020°de 1Y1
Partiden istifa eden Balikesir bagimsiz milletvekili Ismail Ok AK Parti’ye katild:.
Cumhurbagkani Erdogan 20 Nisan'da yapug: grup toplantisi konugmasinin ardin-
dan OKa AK Parti rozetini takt. Ok ise Tiirkiye'nin 6zellikle savunma sanayiinde
biiyiik gelismeler kaydettiginin altni ¢izerek oyun kuran iilke konumuna yiikseldigi-
ni, bu sebeple AK Parti saflarinda yer aldigin1 belirtti.>

AK Parti'ye kaulan bir diger milletvekili Mehmet Ali Celebi oldu. Gegen yil
CHPden istifa ederek Memleket Partisi'ne katlan, bu sene de s6z konusu partiden

50 “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM, https://www2.
tbmm.gov.tr/d27/2/2-3854.pdf, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2022).

51 “Cumbhur Ittifak’nin Aday1 Erdogan”, Hiirriyet, 9 Haziran 2022.
52 “Cumbhurbaskani Erdogan Tiirkiye Yiizyili Vizyonunu Agikladi”, Anadolu Ajanst, 28 Ekim 2022.
53 “Ismail Ok AK Parti'ye Gegti”, Habertiirk, 20 Nisan 2022.
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istifa eden Izmir bagimsiz milletvekili Celebi 11 Ekim'de AK Parti'ye kauldigint agik-
lad1. Celebi milli konular1 6nceleyen siyasi anlayisin geregi olarak AK Parti’ye gectigini
belirtti ve “PKK-Ocalan severlerin hos gériildiigii denklemlerde olmam diisiiniilemez”
ifadelerini kullandi.>* Celebi’ye rozetini 19 Ekimde Cumhurbagkan: Erdogan takt:.

Bunlarin yani sira parti icinde birtakim istifalar da yagandi. AK Parti iiyesi Et-
hem Sancak, bir konferansta yaptigt agtklamalar sebebiyle Istanbul 1l Yonetim Ku-
rulu tarafindan kesin ihrag istemiyle Il Disiplin Kuruluna sevk edildi. Buna karslik
olarak Sancak, AK Parti'den istifa ederek Vatan Partisi’ne katildi. Bunlara ek olarak
20 Ekimde AK Parti $anlurfa milletvekili Ahmet Esref Fakibaba sosyal medyada
yapugt bir paylagimla hem parti tiyeliginden hem milletvekilliginden istifa ettigini
duyurdu. Fakibaba 26 Ekim'de IYT Parti’ye gegti.

Diger taraftan parti ydnetiminde baz1 gorev degisiklikleri yasandi. AK Par-
ti Grup Baskanvekili Mahir Unal 31 Ekimde gorevinden “affini talep ettigi-
ni” agikladi.® Unal'in yerine Genel Baskan Yardimcisi Ozlem Zengin secildi.
Zenginden bosalan genel bagskan yardimciligina ise Balikesir milletvekili Belgin
Uygur getirildi.>®

DIGER ONEMLI GELISMELER

Terorle miicadele 2022°de de AK Parti’nin 6nemli giindem bagliklar: arasinda yer
almaya devam etti. Bu baglamda 18 Nisan'da Irak’in kuzeyinde Metina, Zap ve Ava-
sin-Basyan bolgelerindeki teror hedeflerine yonelik Penge-Kilit Harekati baglatildi.
AK Parti sozciisit Omer Celik, Tiirkiye'nin s6z konusu operasyonu mesru miidafaa
hakkini kullanarak terérden korunmak iizere baslattigini agiklads.””

Diger taraftan 26 Eyliilde teror orgiitii PKK, Mersin’in Mezitli ilgesindeki bir
polisevine saldirdi. Saldirida bir polis memuru sehit oldu, bir polis memuru ise ya-
raland. Saldirtyr gerceklestiren iki militan intihar yeleklerini patlatarak olay yerinde
oldii. Olayin yasandig giin bir siipheli, 28 Eyliil'de ise 28 kisi gozaltina alindi. Konu-
nun takipgisi olduklarini belirten Cumhurbagkani Erdogan “Teroristler hak ettikleri
karsilig1 aninda buldular” agiklamasini yapti.®® 13 Kasim'da ise Beyoglu'nda bombali
saldiri gerceklestirildi. Patlamada 6 kisi hayatini kaybetti, 81 kisi yaralandi. Saldiriy:
gergeklestiren fail ise kisa siirede tespit edildi ve ertesi giin yakalandi. Olayla ilgili 51
stipheli gozaltna alindi.

Bunun yani sira 30 Temmuzda Ankarada Tirkmen Alevi Bektasi Vakfi, Ana
Fatma Cemevi ve $ah-1 Merdan Cemevine arka arkaya saldirilar gerceklesti. Olayin

ardindan tig stipheli gozaltina alindi. Stiphelilerden biri tutuklanirken ikisi adli kont-

54 “Mehmet Ali Celebi, AK Parti’ye Kauldigint Duyurdu”, Hiirriyet, 11 Ekim 2022.

55 “AK Parti Grup Bagkanvekili Mahir Unal Gorevinden Affint Istedi”, Yeni Safiak, 31 Ekim 2022.

56 “AK Parti Genel Baskan Yardimcist Ozlem Zengin Gérevini Belgin Uygur'a Devretti”, Yeni Safak, 1 Kasim 2022.
57 “Omer Celik'ten Penge-Kilit Operasyonu Agiklamasi”, TRT Haber, 18 Nisan 2022.

58 “Cumhurbagkant Erdogan: “Teréristler Hak Ettiklerini Aninda Buldular™”, NTV, 27 Eyliil 2022.
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rol sartiyla serbest birakildi.”® Istanbul'da ise Kartal Cemevi Baskani Selami Saritas
evinin 6niinde iki kisi tarafindan darp edildi. AK Parti sézciisit Omer Celik saldiri-
lar1 kinarken provokasyonlara izin verilmeyeceginin altini ¢izdi.®® Saldirilart kinayan
Cumhurbagkani Erdogan cemevleri konusunda 6nemli adimlar atilacagin ifade etti.
Bu kapsamda Hiiseyin Gazi Cemevini ziyaret ederek Alevi ve Bektasi derneklerinin
temsilcileriyle Muharrem ay1 iftarina kauldi. Cemevleri Temel Atma ve Toplu Acilis
Térenine katulan Cumhurbagkani Erdogan burada yapugi konusmada “Alevi-Bektasi
vatandaglarimizin ve mekanlarin tiim meselelerinin takibini yapacak kurumsal bir
yapt kuruyoruz. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde Kiiltiir ve Cemevi Baskan-
lig1 tiim cemevlerinin yonetimini yiiriitecektir. Cemevi hizmetlerinden egitim faali-
yetlerine kadar kamu giivencesi, destegi ile yiiriitiilecektir” dedi.®!

Yasanan bir diger 6nemli gelisme 14 Ekim'de Bartin'in Amasra ilgesinde mey-
dana gelen maden kazasi oldu. Tiirkiye Taskémiirtt Kurumuna (TTK) bagli olan
maden ocaginin -300 kotunda patlama yasandi. Patlamanin tizerine TTK tahlisiye,
AFAD, UMKE, Tirk Kizilayi, polis, jandarma ve goniillillerden olusan ekipler
bolgeye giderek kurtarma ¢alismalarina bagladi. Ertesi giin tamamlanan ¢aligmalar
neticesinde 42 is¢inin yasamini yitirdigi tespit edildi. Cumhurbaskani Erdogan
basta olmak iizere Igisleri Bakani Siileyman Soylu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kani Vedat Bilgin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez ve bircok yet-
kili kaza alanina gitti. Cumhurbagkant Erdogan konuyla ilgili ivedilikle sorusturma
baslatldigini belirterek “En kiigitk magduriyete dahi izin vermeyecek, ailelerimize
sahip ¢ikacagiz” ifadelerini kulland1.®* Kazaya iliskin yiiriitiilen sorusturma kapsa-
minda 24 kisi gzaltna alindi. 16 siipheli serbest birakilirken 8 kisi tutuklandi.®

Sonug olarak 2022°de AK Parti’nin 6ncelikli giindemini cumhurbagkani ve mil-
letvekili se¢imleri olusturdu. Bu baglamda AK Parti 2021'den beri devam eden segim
calismalarini hizlandird. “Tiirkiye Yizyili” vizyonu ¢alismalarda belirleyici rol oyna-
d1. Bunun yani sira se¢cime giden siirecte AK Parti istikrarli bir sekilde ittifak ortaklar:
MHP ve BBP’nin destegini almaya devam etti. Diger taraftan AK Parti yogun bir
yasama donemi gecirdi. Yasama faaliyetlerinde ekonomi, Se¢cim Kanunu, kadina ve
saglik calisanlarina yonelik siddet ve yargi reformu gibi hususlar temel giindem bag-

liklarini olusturdu.

59 “Bagkentteki Alevi STK’leri ile Cemevine Saldirt Olaymin 1 Siiphelisi Tutuklandi”, Anadolu Ajansi, 3 Agustos
2022.

60 “AK Parti Sozciisii Celikten Ankarada Alevi STK’leri ile Cemevine Saldirtya Tepki”, Habertiirk, 31 Temmuz
2022.
61 “Cumhurbagkan: Erdogan: ‘Kiiltiir ve Cemevi Baskanligi Kurulacak™, Habertiirk, 7 Ekim 2022.

62 “Cumhurbagkant Erdogan: ‘En Kiigiik Magduriyete [zin Vermeyecek, Ailelerimize Sahip Cikacagiz”, Anadolu
Ajansi, 15 Ekim 2022.

63 “Amasrada Maden Ocagindaki Patlamaya {ligkin 8 Siipheli Tutuklandi”, Anadolu Ajansi, 31 Ekim 2022.
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KRONOLOJi: 2022’DE AK PARTI

4 Ocak Genisletilmis il Baskanlari Toplantisinin 151'incisi yapildi.
7 Ocak Genisletilmis il Danisma Meclisi Toplantilarinin ilki Sanliurfada yapildi.
15 Mart Milletvekili Secimi Kanunu Teklifi Meclise sunuldu. Mecliste kabul edilen teklif 5 Nisan'da

yasalasti.
AK Parti Genglik Kollari, Adana'da “Bir Genglik Soleni” diizenledi. Etkinlige Cumhurbaskani

RNV Erdogan da katild1.
3-5 Haziran 30. I'stlgare ve Degerlendirme Toplantisi “Turkiye icin Glven ve Istikrar” temasiyla 3-5
Haziran arasinda yapildi.
Ankara'da bazi Alevi vakif ve cemevlerine saldiri gerceklesti. Parti sézciisti Omer Celik
30 Temmuz o . o .
saldirilari kinarken provokasyonlara izin verilmeyecegini soyledi.
17 Eyliil “2023'e Dogru Sehir Bulusmalar” programi Tekirdag'da basladi.
24 Eylil “Ilk Oyum Erdogan’a, ilk Oyum AK Parti’ye” kampanyasi Sakarya'da basladi.
5 Ekim Cumhurbaskani Erdogan basortlisi sorununu anayasal diizlemde ¢ézme cagrisi yapti.
28 Ekim “Turkiye Ylzyil” AK Parti Genel Baskani ve Cumhurbaskani Erdogan tarafindan acikland.
5 Kasim “Teskilat Akademisi” egitimleri basladi.

13 Kasim Beyoglu'nda bombali saldir gerceklestirildi. Patlamada 6 kisi 61dd, 81 kisi yaralandi.

“Istanbul’'un S6zii: Birlik, irade, Zafer” programi diizenlendi. Programa AK Parti Genel

ggresin Baskani ve Cumhurbaskani Erdogan katildi.
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CUMHURIYET HALK
PARTISi (CHP)

CHP 2022'de 6ncelikli olarak se¢im ¢aligmalarina yogunlasti. Bu dogrultuda segim gii-
venligi ve ekonomi konulart 6n plana gikarildi. Diger taraftan I¢ Anadoluda segim ¢a-
lismalarint yiiriitmek iizere “I¢ Anadolu Masast” kuruldu. Ayni zamanda saha galisma-
larinda yasanabilecek krizlerin 6niine gegmek i¢in “Saha Coziim Masast” olusturuldu.
Bununla birlikte gecen sene baslaulan Milletin Sesi Mitingleri devam ettirildi.

Genel Baskan Kemal Kiligdaroglu sene icinde acilim siyasetine agirlik verdi.
Bu kapsamda 2021’in ikinci yarisindan itibaren baglattg “helallesme” séylemini
2022'de de devam ettirdi. Bununla birlikte 2022’nin ilk aylarinda baglayan “altils
masa’ toplantilari da CHP’nin bir diger 6nemli giindem maddesiydi. Kiligdarog-
Iu'nun gagristyla [YT Parti, Demokrat Parti, Saadet Partisi, Deva ve Gelecek partileri
ilk kez Subat’ta ayni masada bulustu. Alti partinin gerceklestirdigi yuvarlak masa
toplantilari sene i¢inde belirli araliklarla devam etti. Alu parti “Giiglendirilmis Parla-
menter Sistem”e doniis gerekeesiyle toplansa da segimler yaklastikga farkli tartismalar
giindeme geldi. Bu tartgmalarin en énemlisi HDP ile iligkiler ve cumhurbagkan:
adaylig1 oldu.

2022'de CHP i¢in ilging konu bagliklarindan biri de Kiligdaroglu'nun gergek-
lestirdigi yurt disi ziyaretleriydi. Bu ziyaretler parti icinde, kamuoyu ve muhalefet

partileri arasinda birtakim tartigmalara sebep oldu.

SECIM VE TESKILAT CALISMALARI

2022'deki secim caligmalarinda CHP’nin ana giindem maddelerinden biri se-
¢im giivenligi meselesiydi. CHP bu konuyla ilgili Istanbul'da ekipler kurdu ve

bu ekiplerin Anadolu’'nun gesitli illerinde egitimler verecegi agiklandi.* Bu konu

64 “CHPden Segim Giivenligi igin Ozel Ekipler Kurulacak”, Habertiirk, 5 Nisan 2022.
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CHP’nin Merkez Yiirtitme Kurulu (MYK) toplantisinda da giindeme geldi. Parti
I¢i Egitim Sorumlusu Aytug Atict secim ve sandik giivenligi konusunda yaptikla-
11 galismayr MYK'da sundu.® Yine se¢im ¢alismalari kapsaminda CHP’nin az oy
aldig1 I¢ Anadolu Bélgesi’ne 6zel masa kuruldu.® Bu anlamda daha énce 2021de
de Dogu Masasi kurulmustu. 2022°deki galismalari itibarryla Dogu Masasinin se-
¢ime giden siirecte biraz daha 6ne ¢ikugt goriildii. Genel Bagkan Yardimeisi Oguz
Kaan Salicr’'nin koordine ettigi Dogu Masasi ¢alismalari sonucunda partiye yeni
isimler katldr. 2022’de CHP’nin kurdugu bir diger masa da Saha C6ziim Masas:
oldu. Saha Coziim Masasinin amact “Partinin oyunun az oldugu, ancak milletve-
kili ¢ikarma potansiyeli bulunup hig belediye kazanilamayan 11 il i¢in 6zel ¢alis-
malar yapmak” olarak belirtildi.®”

2022’de CHP’nin 6nemli se¢im ¢alismalarindan biri de Milletin Sesi mitingle-
riydi. 2021'de Mersinde ilki diizenlenen ancak sonrasinda ara verilen mitingler 21
Mayis 2022'de Istanbul Maltepe mitingiyle tekrar baslamis oldu. Maltepe'den sonra
Kiligdaroglu, Balikesirde bir miting daha gergeklestirdi. Kiligdaroglu mitingdeki ko-
nusmasinda EYT, miilteciler ve ekonomiye dair sorunlari ¢6zecegini vadetti.

Genglerle bulusma programlart da CHP’nin 2022°deki se¢im ¢alismalari arasin-
dayd:. Bu kapsamda Tokat’ta genglerle bir araya gelen Kiligdaroglu partisinin ¢6ziim
onerilerini anlattr.® Izmir de Kiligdaroglu'nun genglik bulusmast yaptg1 yerlerden biri
oldu. “Yeni bir siyaset anlayisi” getirdiklerini belirten Kiligdaroglu “CHP’ye katlmak
yeni sorumluluklar iistlenmektir” dedi.®” Genglik bulusmalarina ek olarak Kiligdaroglu
cesitli illerde kanaat 6nderleri, muhtarlar ve STK temsilcileriyle goriistii.

CHP y6netimi zaman zaman biiyiiksehir belediye bagkanlariyla da bulusma-
lar gergeklestirdi. Bu bulusmalardan biri 25-27 Mart arasinda Aydin'da yapildi.”
2022°de yapilan bir diger ¢alisma da CHP elitleri ile yapilan degerlendirme toplanti-
lartydi. 23 Fyliil 2022'de Izmirde yapilan 5. Calisma ve Degerlendirme Toplantisin-
da konugan Kemal Kilicdaroglu “Ben siirekli yiiriimeye ve ilerlemeye kararliyim ve
higbir sey beni inandigim yoldan geri ¢eviremez. Bu iilkeyi seven insanlarin, gercek
vatanseverlerin umutlari ve dualari her yerde bizimle birlikte yiiriiyor. Benimle bir-
likte misiniz?” diyerek daha 6nce yapug: ¢agriy1 yineledi.”!

Bunlarin yani sira CHP “Ikinci Yiizyila Cagr1” isimli bir toplant: yapilacagini
agikladi. Kiligdaroglu program igin “siyaset iistii bir beyin takimi” seklinde nitelen-

65 “CHP MYK'da Giindem Sandik Giivenligi”, Milliyer, 22 Kasim 2022.

66 “CHP'de Uye Sayisint Artrmak igin ‘I¢ Anadolu Masas’” Kuruldu”, Habertiirk, 12 Nisan 2022.

67 “Saha Céziim Masast Kuruldu”, Mz'//z'}/(ft, 8 Haziran 2022.

68 “CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu, Tokat'ta Genglik Bulugsmalari Programinda Konustu”, Habertiirk, 21 Ekim
2022.

69 “Kiligdaroglu: ‘CHP’li Olmak Siradan Bir Olay Degildir”, Hiirriyet, 18 Haziran 2022.

70 “CHP’li 11 Biiyiiksehir Belediye Baskani Kusadasr’'nda Bulugtu”, IHA, 26 Mart 2022.

71 “Kiligdaroglu: ‘Ben Siirekli Yiiriimeye ve Ilerlemeye Kararliyim. Benimle Birlikte misiniz?””, TRT Haber, 23
Eyliil 2022.
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dirdigi 70 kisilik bir ekip olusturuldugunu vurguladi. S6z konusu ekipte ABD’li
ekonomist Jeremy Rifkin, Daron Acemoglu, Hakan Kara ve Refet Giirkaynak gibi
isimlerin yer aldig1 agiklandi. Program 3 Aralik’ta gergeklestirildi. Biiyiik beklentinin
olusturuldugu programa séz konusu isimlerin video konferans ile baglanmas: elegtiri
konusu oldu. Diger taraftan s6z konusu isimlerin “halkta karsilik bulmayacak” ko-
nular tizerinden konustugu da dile getirilen elegtiriler arasinda yer aldi. Toplantida

CHP’nin ekonomik sorunlara yaklagimi ve ¢6ziim 6nerileri kamuoyuyla paylagildi.”>

ALTILI MASA VE ADAYLIKTARTISMALARI

CHP, 1Y1 Parti, Demokrat Parti, Saadet Partisi, Gelecek Partisi ve Deva Partisi'nden
olusan alt parti Kemal Kiligdaroglu'nun ¢agrisi tizerine Subatta bir araya geldi. Aluls
masa ilk toplantisini 12 Subatta yapt1 ve toplanti sonrasinda “Oncelikli hedefimiz
giiclendirilmis parlamenter sistem” seklinde bir agiklama yayimlandi.”> Daha sonra
alult masa 28 Subat’ta tekrar bir araya gelerek “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem”
mutabakat metnini agikladi. Altr partinin genel baskani metne birlikte imza att1.”*
28 Kasimda ise aluli masa, Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ile ilgili anayasa de-
gisiklik teklifini kamuoyuna agikladi. “Yarinin Turkiyesi” ismiyle agiklanan anayasa
calismast “Simdi Demokrasi” sloganiyla duyuruldu.”” Parlamenter sisteme doniisii
ongoren anayasa ¢alismasinda en ¢ok dikkat ¢eken hususlardan biri de cumhurbas-
kanlig1 diizenlemesi oldu. Yapilan anayasa calismasina gore cumhurbaskaninin yine
halk tarafindan secilecegi belirtildi. Gorev siiresi yedi yil ile sinirlandirilirken yalnizca
bir defa secilmesi seklinde bir diizenleme yapildi.

Diger taraftan aluli masa gesitli tarugmalarla sik sik giindeme geldi. CHP’nin
HDP ile iliskileri ve s6z konusu partinin altuli masadaki konumu énemli tartigma
basliklarindan biri oldu. CHP’li parti yoneticilerinin HDP’ye dair agiklamalari 6zel-
likle TY Parti ile gerilimlerin yasanmasina sebep oldu. Aluli masanin tegekkiiliinden
itibaren CHP, HDP’nin bu masada olmadigini iddia etti. Genel Bagkan Yardimcis
Oguz Kaan Salici gibi isimler altuli masada HDP’nin olmadigini vurgulasa da yapilan
agtklamalar tartigmalarin 6niine gecemedi.

Ote yandan CHP kanadindan HDP ve Selahattin Demirtas ile ilgili stk sik agik-
lamalar yapildi. CHP Izmir milletvekili Tuncay Ozkan “Demirtag baris insanidir”
diyerek parti iginde bu yondeki temayiile bir 6rnek tegkil etti.”® Genel Baskan Ki-
ligdaroglu da Demirtas hakkinda benzer degerlendirmelerde bulundu. Demirtag'in
haksiz yere tutuklu oldugunu iddia eden Kiligdaroglu “bir an 6nce serbest kalmasi

72 “Kiligdaroglu ‘Tkinci Yiizytla Cagr’ Toplantisinda Konugeu”, Hiirriyet, 3 Aralik 2022.

73 “Altu Muhalefet Liderinin Bulusmasi: Yuvarlak Masada 28 Subat Mutabakati”, Yeni Safak, 14 Subat 2022.

74 “6 Mubhalefet Partisi Lideri ‘Giiglendirilmis Parlamenter Sistem’ Mutabakatini imzaladi”, NTV, 28 Subat 2022.
75 “Aluli Masa Anayasa Calismasint Agiklad1”, Habertiirk, 28 Kasim 2022.

76 “CHP’li Tuncay Ozkan'dan Skandal Selahattin Demirtas Agiklamasi! Baris Insanidir”, A Haber, 20 Mart 2022.
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benim en biiyiik arzum” diyerek bu konudaki tavrini ortaya koymus oldu.”” Bununla
birlikte HDP’nin 2019°daki yerel segimlerde verdigi destegin altini ¢izen Kiligdarog-
lu “HDP’yi seytanlasturmiyoruz” dedi. Ayrica HDP’nin altuli masada yer almadigini
fakat parti ile konustugunu aciklad1.”® Ancak CHP igerisinde HDP’ye yonelik en ra-
dikal ¢ikis Giirsel Tekin'den geldi. Tekin kauldig bir televizyon programinda iktidara
gelmeleri durumunda “HDP’ye elbette bakanlik verilebilir” seklinde yorum yapt1.”
IYI Parti’li Yavuz Agiralioglu ve Koray Aydin gibi isimler ise bu agiklamalara tepki
gosterdi. IYI Parti Genel Bagkant Meral Aksener, HDP’nin oldugu bir masada ken-
dilerinin olmayacagini sdyleyerek “O masaya oturmayiz” dedi.*® Konuyla ilgili de-
gerlendirme yapan Kiligdaroglu “HDP, Millet Ittifakinin pargast degil. Bu durumda
HDP'ye ne bakanlig1 verilecek? Bizim miikellefiyetimiz Millet Ittifakinin ortagt olan
[YI Parti’ye, Saadet Partisi ve Demokrat Parti'ye. HDP’ye karsi bir miikellefiyetimiz
yoktur” seklinde konugtu.®!

CHP igerisinde 2022 boyunca en ¢ok tartisilan konulardan biri de cumhurbas-
kani adayr meselesiydi. Genel Baskan Kemal Kilicdaroglu’nun adayligi meselesi hem
CHP kurmaylar1 hem de diger muhalefet partileri tarafindan tartisilmaya devam etti.
Aluli masanin ilk toplantilarindan itibaren adaylik meselesi hep masaya havale edilen
bir konu oldu. Ancak masanin ilk kez bir araya gelmesinin hemen akabinde Kemal
Kiligdaroglu diger partilerin genel baskanlarinin kendisine adaylik teklif etmesi ha-
linde bunu kabul edecegini sdyledi.®* Kiligdaroglu yil igerisinde de zaman zaman bu
minvalde agiklamalarini tekrarladi.

Kiligdaroglu, 27 Nisan'daki grup toplantisinda adaylik konusundaki ¢ikiglarin-
dan en dikkat ¢ekicisini yapti. “Biitiin yol arkadaglarima sesleniyorum. Ne pahasina
olursa olsun yiiriiyecegiz. Ya bana kaulin ya simdi, su anda yolumdan ¢ekilin™* sek-
lindeki sozleri Kiligdaroglu'nun adaylik konusunda israrct olacagy seklinde yorum-
land1. Kiligdaroglu'nun bu ¢agrisina ozellikle de biiyiiksehir belediye baskanlarindan
destek geldi. Ekrem Imamoglu, Mansur Yavas ve Tung Soyer gibi isimler sosyal med-
ya hesaplarindan yapuklari agiklamalarla Kiligdaroglu'na desteklerini ilettiler.

CHP’de adaylik meselesi parti kurmaylar tarafindan da siklikla giindeme ge-
tirildi. Ancak parti yoneticilerinin Kiligdaroglu'nun adayligi konusundaki séylem-
leri zaman zaman aluli masada krizlere de yol acti. CHP Genel Bagkan Yardimecisi

Biilent Kusoglu'nun agiklamalart bu tiirden bir krize dénistii. Kusoglu'nun “Ki-

77 “Kiligdaroglu: ‘Selahattin Demirtag'in Bir An Once Serbest Kalmasi En Biiyitk Arzum’™, Sabah, 26 Temmuz
2022.

78 “Kiligdaroglu’'ndan Ittifak Ortagina Ovgii Dolu Sozler: ‘HDP’yi Seytanlagtirmak Istemiyoruz”, Yeni Safak, 2
Eylil 2022.

79 “Girsel Tekin’in ‘HDP’ye Bakanlik’ Soézleri Tepki Cekti”, TRT Haber, 5 Eyliil 2022.

80 “Meral Aksenerden HDP Cikisi: O Masaya Oturmayiz”, Aksam, 6 Eyliil 2022.

81 Abdiilkadir Selvi, “Kiligdaroglu HDP’ye Bakanlik i¢cin Ne Dedi”, Hiirriyet, 9 Eyliil 2022.

82 “Kemal Kiligdaroglu'ndan Adaylik Konusunda 5 Parti Liderine Mesaj”, Haber7, 21 Subat 2022.

83 “Kiligdaroglu’'ndan ‘Ya Bana Katlin Ya Yolumdan Cekilin’ Sozleriyle Ilgili Agiklama”, NTV, 27 Nisan 2022.
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ligdaroglu aday olmazsa altli masa dagilir” agiklamasi altili masaya yonelik olarak
yorumlandi.* Yine CHP Grup Bagkanvekillerinden Engin Altay da 1 Agustos'ta
yapuigt agiklamada “Oyle goniillerdeki aday falan degil diiz séyliiyorum. Adayimiz
Bay Kemal” sozleriyle Kiligdaroglu'nun adayligini vurgulayan isimlerden biri ol-
du.® Ayrica Engin Altay’in se¢imler hakkinda “Kilicdaroglu ile doke saga kazani-
lir” seklindeki sozleri de 6zellikle IYT Parti gevrelerinde elestiriyle karsilands.®

2022 boyunca Kemal Kiligdaroglu'nun yani sira CHP igerisinde adaylik igin Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Ekrem Imamoglu ile Ankara Biiyiiksehir Bele-
diye Bagkani Mansur Yavag'in isimleri de 6n plana ¢ikti. Ancak Kiligdaroglu belediye
bagkanlarinin aday olmamalari ve gérevlerine devam etmeleri gerektigini agikladi. Bu
konuyla ilgili 13 Mayista yapugr aciklamada da benzer ifadeleri kullandi. “CHP’nin
belediye baskanlarina gelince. Belediye baskanlarimizin iglerine kilitlenmeleri gereki-
yor. Segildikleri donemin sonuna kadar gorevlerini siirdiirmeliler” diyen Kiligdaroglu
bu konudaki tavrini stirdiirdiigiinti gosterdi.”” Ayrica sadece ismi gegen biiyiiksehir
belediye baskanlari icin degil tiim belediye baskanlari icin de Kiligdaroglu'nun benzeri
bir tutum sergiledigi goriildii. Belediye baskanlarina “Milletvekilligi icin gorevleriniz-
den ayrilmayin” talimati veren Kiligdaroglu'nun bu hamlesi Yavas ve Imamoglu'nun
muhtemel adaylik siirecine yonelik bir hamle olarak degerlendirildi.

Ekrem Imamoglu ve Mansur Yavag'in yaptigi hamleler de CHP'deki adaylik
siirecine dair tartismalart hareketlendirdi. Ozellikle Ekrem Imamoglu'nun iig giin-
lik Karadeniz gezisi parti i¢inde ve kamuoyunda tartisgma meydana getirdi. Gezi
sonrasinda gazetecilerin de i¢inde bulundugu bir fotograf servis edildi. Bu fotografa
CHP tabani dahil olmak iizere kamuoyundan tepki geldi.* Imamoglu'nun gelen
tepki ve elestirilere “Viz gelir, tiris gider, umurumda degil” seklinde cevap vermesi
tartigmay1 biiyiittii.®” Imamoglu daha sonra bu ifadeleri igin oziir dilemek zorunda
kaldi. Bununla birlikte Imamoglu’nun adaylik konusunda CHP Istanbul Il Baskani
Canan Kaftancioglu ile tartstigt iddia edildi. Imamoglu’'nun Kaftancioglu'na “Artik
tarafini belli et. Benimle misin yoksa Kiligdaroglu ile mi?” diye sordugu iddia edildi.”
Kaftancioglu'nun hem bu sozlere tepki gosterdigi hem de degisik ortamlarda Ima-
moglu’'na hakaretamiz ifadeler kullandig; iddia edildi.

84 Hande Firat, “CHP Genel Bagkan Yardimcist Kusoglu: ‘Kiligdaroglu Disinda Bir Aday Cikarsa Masa Dagilir”,
Hiirriyet, 16 Eylil 2022.

85 “CHP Grup Bagkanvekili Engin Altay: ‘Géniillerdeki Aday Falan Degil Diiz Soyliiyorum Adayimiz Bay Kemal™”,
A Haber, 1 Agustos 2022.

86 “CHP ve IYI Parti Arasinda Kulak Cekme Polemigi”, Hiirriyet, 27 Kasim 2022.

87 “CHP’li Kemal Kiligdaroglu'ndan imamoglu'na: ‘Belediye Baskanlari Islerine Kilitlensinler”, Zzkvim, 13 May1s
2022.

88 “Imamoglu'nun Karadeniz Turu ve Otobiis Pozuna Tepkiler Dinmiyor! Binlerce Kisi Takipten Cikt1 Bazi Sanat-
cilar Elestiri Yagmuruna Tuttu”, A Haber, 7 May1s 2022.

89 “imamoglu: ‘Viz Gelir, Tiris Gider, Umurumda Degil”, CNN Tiirk, 7 May1s 2022.

90 Zafer Sahin, “Imamoglu’na Istanbul Freni”, Milliyet, 22 Kasim 2022.
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Mansur Yavas ise ismi siklikla adaylik i¢in gegmesine ragmen konuyla ilgili
agiklama yapmakran kagindi. Ote yandan Yavagin Selahattin Demirtagin cezaevin-
den ¢ikarilmas: talebine verdigi cevap bir tartismaya neden oldu. Yavas, Vanda bir
vatandasin “Selahattin Demirtag'in cezaevinden ¢ikarilmasint istiyoruz” seklindeki
ifadesine “Ingallah” diyerek cevap verdi. Bu ifade Yavagin Demirtagin gikarilma-
stna destek verdigi ve cumhurbagkani adaylig1 icin HDP’ye yakinlagmaya ¢alistig:
seklinde yorumland1.”" Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Basin ve Yayin Halkla
[ligkiler Dairesi tarafindan bu diyaloga iliskin bir agtklama yayimlandi. Agiklamada
“Sn. Bagkan, yiizlerce insanin bulundugu giiriiltiilii ortamda yonetimsel sikayetini
dile getiren bir kisiye sikga ‘Insallah’ soziiyle yanit vermistir. Ozellikle ‘Selahattin
Demirtag'1 istiyoruz’ soziine bu yanitun verildigi seklindeki manipiilatif haberler ger-
cegi yansitmamakreadir” denilerek Yavagin sozleri agiklanmaya calisildi.”> HDP’den
de yapilan bu diizeltme agiklamasina tepki geldi. HDP Grup Bagkanvekili Meral
Danis Bestas “Dese ne olur demese ne olur” diyerek partisinin bu konudaki tepkisini

ortaya koydu.

KILICDAROGLU’NUN ACILIM CABALARI

CHP, Kemal Kiligdaroglu liderliginde 2021’in sonunda baglattigr “helallesme” séy-
lemlerine 2022’nin ilk aylarinda da devam etti. Bu kapsamda Kemal Kilicdaroglu
28 Subat'in sene-i devriyesinde s6z konusu déonemin magdurlari ile bir araya geldi.
Toplantuda “28 Subat magdurlari ile de barisacagiz 28 Subatcilarin agu@ yaralar
kapatip helallesecegiz” diyen Kilicdaroglu helallesme séyleminin kapsamini da genis-
leteceklerini agikladi.”® 7 Temmuzda 28 Subat magduru bir 6gretmeni ziyaret eden
Kiligdaroglu ge¢miste insanlarin magdur edildigini belirterek “Birbirini anlayan, ku-
caklayan topluma déniismek istiyoruz” dedi.

CHP soz konusu sdylemini genigletme kapsaminda Kiirt segmene yonelik de
helallesme ziyaretleri gerceklestirdi. 10 Mart'ta Diyarbakir’a bir ziyaret gercekles-
tiren Kiligdaroglu “CHP’nin Diyarbakirda fazla oyu yok, onun da farkindayim.
Ama bunun kabahati Diyarbakirlilarda degil, bunun kabahati bizde” seklinde de-
gerlendirmelerde bulundu.”® Yine bu kapsamdaki bir diger ziyaret de Sirnak’in
Uludere ilgesine yapildi. Esi Selvi Kiligdaroglu ile Uludere ilgesine giden Kemal
Kiligdaroglu Roboski'de 34 kisinin hayatini kaybettigi olayin mutlaka aydinlatl-

mast gerektigini belirtti.”

91 “Van Gezisinde ‘Selahattin Demirtag't Istiyoruz Diyen HDP’liye Mansur Yavagtan Destek: ‘Ingallah’™, Sabah,
28 Mayis 2022.

92 “HDP Cildird:: ‘frtifal’ta Demirtas't da Istiyoruz’ Diyen Vatandaga ‘Insallab’ Diyen Yavas Geri Adim Atu”, Yeni
Safak, 30 May1s 2022.

93 “Kiligdaroglu: 28 Subat Magdurlari ile Barisacagiz”, Milliyet, 27 Subat 2022.

94 “Kiligdaroglu: “Ttirkiye'nin Var Olan Sorunlarinin Tamamint Cozecegiz”, Hiirriyet, 10 Mart 2022.

95 “Uludere’ye ‘Helallesme’ Ziyareti”, Milliyet, 4 Agustos 2022.
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Helallesme séyleminin CHP adina ses getiren olayr ise Kemal Kiligdarog-
lu'nun bagortiisii konusundaki ¢ikistydr. Son dénemde evinin mutfagindan kisa
videolar ¢eken Kiligdaroglu bu videolardan birinde basortiisii kullanimini yasal
giivenceye alacak kanun teklifi hazirladiklarini séyledi. “Kadinlarin giyim kusami-
n1 siyasetin tekelinden ¢ikartiyoruz” diyen CHP lideri bu konudaki tartigmalar: da
bitirmek istediklerini beyan etti.”® TYI Parti Genel Baskani Meral Aksener konuya
dair yapuig1 agiklamada bagértiisiiniin ¢oziilmiis bir konu oldugunu, kapanmis ya-
ralarin agilmamasi gerektigini belirtip “Béyle bir ¢ikisa gerek yoktu” dedi.” Kilig-
daroglu’nun agiklamast CHP tabaninda da elestiriler aldi. Mevcut durumda boyle
bir ¢ikisa gerek olmadiginin sdylenmesinin yaninda bunun bagka diizenlemelere
de kap1 aralayacagi seklinde degerlendirmeler yapildi. Bu agiklamalarda da “bagor-
tiisti ile ilgili tartgmalarin gereksiz ve zamansiz bicimde” dile getirildigi one ¢ikan
hususlarin basinda geldi.”®

Diger taraftan Kilicdaroglu helallesme sdylemini devam ettirirken parti iginde
bu séyleme aykir1 bir sekilde “hesaplasma” ve “yargilama” ifadelerini iceren agikla-
malar yapildi. CHP Mersin milletvekili Ali Mahir Basarir, AK Parti’li milletvekili ve
bakanlari yargilamakla tehdit etti.”” Yine CHP Istanbul milletvekili Sezgin Tanrikulu
da iktidara gelmeleri halinde Selguk Bayraktar’s yargilayacaklarini séyledi.'®

Kemal Kiligdaroglu 2022 icerisinde sempozyum, panel ve anma programlara da
katldi. Bunlardan ilki 27 Subat’ta yapilan Necmettin Erbakan’t anma toplantsiyd:.
Diger mubhalefet liderleriyle programa katilan Kiligdaroglu toplantiyr “kutuplagma
ve catismay! hizla azaltmayi bagardiklar: bir siirecin nisanesi” olarak gérdiigiinii soy-
ledi.'®! Yine 19 Mart’ta diizenlenen Elmalili Hamdi Yazir paneli de Kiligdaroglu'nun
bu minvalde katildigs bir diger etkinlikti. Kiligdaroglu bu programda yargi bagimsiz-
lig1 ve tarafsizligint ele alan bir konusma yapti. Kiligdaroglu Tiirk Ocaklari Istanbul
Subesinin diizenledigi Islam Konferansinda da bir konusma yapti. Konusmasinda

Karl Marxtan alint1 yapmasi ise elestiri konusu oldu.'”

PARTI iCi GELISMELER VE iSTIFALAR

2022°de CHPde parti i¢inde 6nemli gelismeler oldu. Bunlardan ilki bir siiredir de-

vam eden davada Kaftancioglu'na verilen cezanin Yargitay tarafindan onaylanmasi

96 “CHP Lideri Kiligdaroglu: ‘Bagortiisii icin Kanun Teklifi Verecegiz”, Habertiirk, 4 Ekim 2022.
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oldu. Buna gore 4 yil 11 ay 20 giinliik ceza onandi ve Kaftancioglu siyasi yasakli
hale geldi.'”® Ekrem Imamoglu'nun YSK iiyelerine hakaret ettigi iddiastyla devam
eden davada da karar ¢ikti. Imamoglu'na 2 yil 7 ay 15 giin hapis ve siyasi yasak ce-
zast verildi.'* Davanin gériilecegi giin Imamoglu sosyal medya hesabindan yaptig:
paylasgim ile “Herkesi Sarachane’ye bekliyorum” diyerek vatandaslara ¢agrida bulun-
du. Aksener, Imamoglu'nun gagrisina cevap vererek Saraghane’ye gitti. Durusmanin
ardindan Imamoglu ve Aksener otobiis iizerinden alana gelen kisilere seslendi. Kilig-
daroglu’nun ise bu siiregte Berlin'de olmasi pek ¢ok kisi tarafindan elestirildi. Diger
taraftan Imamoglu ve Aksener'in bu siiregteki tutumu, Imamoglu'nun cumhurbas-
kani adayligina bir adim daha yaklastg: seklinde yorumlandi.

Parti ici istifalar ve ihraglar da CHP igindeki bir diger giindem basligiydi. Bu
baglamda riigvet iddialar1 sebebiyle Igisleri Bakanlig1 tarafindan gegici olarak gorev-
den alinan Bilecik Belediye Bagkani Semih Sahin CHPden ihrag edildi.'® Parti icin-
de disiplin siireci baglatilan bir bagka isim olan Bolu Belediye Baskani Tanju Ozcan
da kesin ihrag talebiyle Yiiksek Disiplin Kuruluna sevk edildi.'* Thraglar disinda par-
ti icinde krizler ve istifalar da yasandu. Ilk olarak birtakim ses kayitlart yayimlanan
[stanbul milletvekili Aykut Erdogdu ve esi Yiiksek Disiplin Kurulu iiyesi Tuba Torun
CHPden istifa etti.'”” Yine bir siiredir parti politikalarina elestirileri olan eski genel
baskan Deniz Baykal'in kizi Asli Baykal da istifa etti. Asli Baykal istifa sonrasi yapti-
g1 agiklamada “Partinin gidisatindan mutlu degilim” dedi.'® Baykal sonraki siirecte
CHP’ye yonelik elestirileriyle de sik sik giindeme geldi.

CHP’nin parti yonetiminde de dikkat ¢eken gelismeler oldu. Bunlardan biri
de Kemal Kiligdaroglu'nun atadigt danismanlardi. Ozellikle Ikinci Yiizyila Cagri
toplantisina telekonferans yontemiyle baglanan Jeremy Rifkin bu konuda one ¢ikan
isim oldu.'” Yine eski Sirnak Barosu Bagkani Nusirevan El¢i de CHP’ye kauldi ve
Kiligdaroglu'nun basdanismanligina getirildi.

YURT DISI GEZILERI VE DIS POLITIKA

2022 boyunca dis politika konularinda CHP’nin farkli tutumlar takindi. 28-30
Haziran'da Madrid'de yapilan NATO zirvesinde Isve¢ ve Finlandiya'nin Ittifaka

girme talebini miizakere eden ve bu konuda istedigini bityiik 6l¢iide alan Tiirki-
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ye'nin tutumu Kemal Kiligdaroglu tarafindan elestirildi. Dis politika konularinda
iceride ve disarida farkli bir dil ve tislup kullanildigint iddia eden Kiligdaroglu
karara iligkin “Yurt disina gidildigi zaman yelkenler indiriliyor” seklinde agiklama-
larda bulundu.'®

Ote yandan Kemal Kiligdaroglu'nun zaman zaman NATO ve ABD karsiti
agtklamalar yapug da goriildi. “Turkiye'deki ABD askeri tesislerini kapamay:
getirsinler Meclise, Kuva-y1 Milliye ruhuyla destekleyecegiz” diyen Kiligdaroglu
CHP’nin bu konularda hazir oldugunu vurguladi.'! 2022’nin 6nemli dis politika
konularindan olan Rusya-Ukrayna savast icin de Kiligdaroglu tartisma meydana
getiren agiklamalarda bulundu. Rusya-Ukrayna savagina iligkin Turkiye'nin iki
tarafla yiiriiteiigii diplomatik stirecleri elestiren Kiligdaroglu “Rusya ile kavga et-
menin bir manug: yok zaten. Rusya-Ukrayna savasinda, Ukrayna'nin yaninda yer
almamiz gerektigini diisiintiyoruz” dedi.

2021°de CHP Suriye ve Irak tezkerelerine “hayir” oyu vermisti. 2022’nin son-
larinda yapilan Suriye’ye yonelik sinir otesi harekata CHP sozciisii Faik Oztrak’tan
destek geldi. Oztrak “TSK’nin terdre ve teror drgiitlerine yonelik miicadelesini des-
tekliyoruz” diyerek bu konudaki goriislerini izhar etmis oldu.'"?

Dis politika alaninda CHP igin dnemli gelismelerden biri de Kemal Kiligdarog-
Iw'nun ABD ve Ingiltere gezileriydi. Planlama, iletisim ve zamanlamasi bakimindan bu
gezilerin ok fazla elestirildigi goriildii. Ozellikle ABD'de Kiligdaroglu'nun gezi ekibin-
deki kimsenin dahi bilmedigi bir sekiz saat gecirmesi ve daha sonra da bunu “Hambur-
ger yemege gittim” seklinde gegistirmesi elestirilere sebep oldu. Yine Ingiltere’ye giden
Kiligdaroglu'nun Tiirkiye'ye yonelik iddialarini dile getirmesi elestirildi. Ingiltereden
yatrimlar ve “temiz para” getirecegini iddia eden Kiligdaroglu'nun bu gezisi de “kiiresel
tefecilerden para bulma” arayisi seklinde degerlendirmelere konu oldu.' Son olarak
Kiligdaroglu 14 Aralikta Almanya’ya bir ziyarette bulundu.

Sonug olarak 2022°de CHP’nin en 6nemli giindem baghigr 2023 segimleri oldu.
Bu kapsamda parti teskilatlarinda ¢aligmalar devam etti. Diger taraftan aluli masa
ile birlikte Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ¢alismalart siirdiiriildi. Caligmalarin
yant stra CHP parti i¢inde ve aluli masa arasinda yaganan tartigmalarla sik sik giin-
deme geldi. Bu baglamda Kiligdaroglu'nun agilim siyaseti, CHP’nin yurt dis1 ziya-
retleri, cumhurbagkan: adayligi ve HDP ile iligkiler en ¢ok giindeme gelen tartigma

konulari oldu.

110 “Diinya Oviiyor Muhalefet Elestiriyor: Tiirkiye'nin Istedigini Aldigi Madrid Zirvesini Hezimet Olarak Gérdii-
ler”, Yeni Safak, 30 Haziran 2022.

111 “Kiligdaroglu'ndan Erdogan’a Biirokrat Yanit”, Hiirriyet, 27 Mayis 2022.

112 “CHPden Sinir Otesi Harekat Agiklamasi: TSK’nin Terérle Yonelik Miicadelesini Destekliyoruz”, Haber7, 21
Kasim 2022.

113 “Kiligdaroglu Londrada Kiiresel Tefecilerin Kapisinda! IMF’ye Teslim Pazarligt mi?”, Haber7, 4 Kasim 2022.
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KRONOLOJi: 2022'DE CHP

12 Subat Kemal Kiligdaroglu'nun davetiyle altili masa ilk toplantisini yapti.

28 Subat Altili masa liderleri “Gulglendirilmis Parlamenter Sistem” mutabakatini imzaladi.

10 Mart CHP lideri Kemal Kilicdaroglu Diyarbakira gitti.

27 Nisan Kemal Kiligdaroglu partililere “Ya bana katilin ya yolumdan cekilin” cagrisi yapti.

13 Mays EHP lideri KemaIA Klllgdarqglu belediye ba§kf3nla,,r|n|n'adayllklarl hakkinda “Belediye
askanlarimizin islerine kilitlenmeleri gerekiyor” dedi.

29 Haziran g:g’iﬁini?t?flarzitltlﬁtveki“ Aykut Erdogdu ve esi Yiiksek Disiplin Kurulu tyesi Tuba Torun

26 Temmuz grl-zlzrl;gzrei;?mal Kiligdaroglu “Demirtas haksiz yere tutuklu, serbest kalmasi en buiylik

2 Eyliil Kemal Kilicdaroglu “HDP'yi seytanlastirmiyoruz” agiklamasini yapti.

5 Eylul Kemal Kiligdaroglu adaylik icin “Altil masa uzlasirsa hazirm” dedi.

16 Eyliil CHP’li Bulent Kusoglu “Kiligdaroglu disinda aday ¢ikarsa masa dagilir” dedi.

3 Ekim Kemal Kiligdaroglu kamuoyunda “basortisu ¢ikisi” olarak bilinen aciklamasini yapti.

9 Ekim Kemal Kilicdaroglu ABD'ye gitti.

1 Kasim Kilicdaroglu ikinci yurt disi ziyaretini ingiltere’ye yapti.

28 Kasim Altili masa anayasa degisikligi calismasini acikladi.

3 Aralik CHP “ikinci Yiizyila Cagn” toplantisini gerceklestirdi.
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2022'DE MILLIYETCI
HAREKET PARTISI
(MHP)

2022°de MHP’nin giindemi i¢ ve dis siyasetteki gelismeler ile 2023 secimleri sebebiy-
le olduk¢a yogundu. MHP ig siyasette terorle miicadele 6ncelikli bir sdylem gelistirdi
ve bu hususta 6zellikle muhalefete elestiriler getirdi. Dis politikada ise milliyetci soy-
lemini siirdiirdii. Ote yandan ittifak ortagt AK Parti ile 6zellikle yasama faaliyetlerin-
de is birligi gosterirken Cumhurbagskan1 Erdogan ve MHP lideri Devlet Bahgeli ara-
sindaki uyum devam etti. Ayrica MHP, 2023 se¢im ¢alismalarina ve “2023’e Dogru:

Adayimiz Belli Kararimiz Net” sloganiyla se¢im mitinglerine bagladi.

IC SIYASET

MHP’nin 2022’deki ana giindem maddelerinden biri her sene oldugu gibi terorle
miicadeleydi. Bu noktada MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli terére karg: alisilagel-
mis durusunu siirdiirmekle beraber HDP ve CHP basta olmak iizere bazi muhalefet
partilerinin terére karsi tutumlarint sert bir sekilde elestirdi. Ozellikle HDP husu-
sunda sert durusunu siirdiiren Bahgeli, yil icerisinde yapug: agiklamalarda pek gok
kez partinin kapaulmast ¢agrisini yineledi. Bahgeli “PKK’nin siyasi uzantisi” olarak
tanimladigt HDP’yi “Meclis aust alunda gérmeye tahammiil edemedigini” soyle-
di. Son olarak 13 Kasim 2022’de Taksim Istiklal Caddesi'nde gergeklestirilen teror
saldirisi sonrast ¢agrisini yineleyen Bahgeli, Anayasa Mahkemesinin “hala neyi bek-
ledigini” sordu.""*

Bahgeli basta terérle miicadele olmak tizere CHP’yi oldukea sert bir sekilde eles-

tirmeye 2022'de de devam etti. Ilk olarak Irak ve Suriyede sinir tesi operasyonlara

114 “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli’nin, TBMM Grup Toplantsinda Yapmus Ol-
duklart Konugma”, MHP, 22 Kasim 2022, https://“W\WV.mhp.()rgAtr/htmldocs/gcnclibasknn/k()nusma/5088/indcx.
html, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2022).
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miisaade eden tezkerenin iki yil siireyle uzatilmasina CHP’nin “hayir” oyu vermesi
Bahgeli’nin tepkisini gekti ve yil boyunca hatrlatildi. Ote yandan Bahgeli agiklama-
larinda CHP ve Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun “Tiirkiye diismanlariyla ayni
hizada durdugunu” iddia etti. Buna ek olarak “CHP’nin HDP'den farksiz oldugu-
nu” birgok kez tekrarladi. Baheeli, Kiligdaroglu'nun Ekim'de gergeklestirdigi ABD
ve Ingiltere ziyaretlerini de elestirerek bu ziyaretleri 2023 genel segimleri sebebiyle
“icazet” almak igin yapugini iddia etti.'"> Millet Ittifakinin cumhurbaskani adayns
“belirleyememesi” de Bahgeli ve partililer tarafindan siklikla dillendirildi."*®

Gegtigimiz yil MHP ile CHP arasinda krize sebep olan bir diger gelisme ise
27 Haziranda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Tiirk Ocaklar1 Istanbul Subesi is
birliginde diizenlenen “Islam Diinyast Meseleleri ve Céziim Yollar1 Sempozyumu”
idi. Devlet Bahgeli organizasyona Kemal Kiligdaroglu, Ekrem Imamoglu ve Canan
Kaftancioglu'nun davet edilmesini ve Kiligdaroglu'nun konusmasini sert bir sekilde
elestirdi.!”” Turk Ocaklart Genel Merkezi ise yaptigr agiklamada Tiirk Ocaklarinin
parti siyasetinin diginda oldugunu ancak “Ermeni soykirimi yalaninin propaganda-
sint yapanlarla asla bir arada olamayacaklarini” soyledi. Daha sonra Tiirk Ocaklar
Genel Merkezi tarafindan Tiirk Ocaklari Istanbul Subesi Yonetim Kurulunun gorev-
den alindig1 agikland1.''®

MHP ve Bahgeli’nin sene igerisinde elestirdigi bir diger kurum da Tiirk Tabip-
leri Birligi (TTB) idi. Ozellikle TTB Bagkani Sebnem Korur Fincancr'nin katildig:
bir programda TSK’nin kimyasal silah kullandigs iddiasindan sonra Bahgeli, daha
once de yapug birligin kapatlmast ¢agrisini yineledi.'”” Kasimda MHP Gaziantep
milletvekili Ali Mubhittin Tagdogan, Tirk Tabipleri Birligi’nin isminden “Turk” keli-
mesinin ¢ikarilarak “Tabipler Birligi” seklinde degistirilmesini i¢eren kanun teklifini
TBMM Bagkanligina sundu. Kanun teklifinde ayrica saglik ¢alisanlarinin Tiirk Ta-
bipleri Birligi’'ne tiye olmasinin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi da 6nggriildi.'*

MHP’nin sene igerisinde tartismalarin odaginda oldugu bir diger konu da
2023te ¢ikacag: iddia edilen “genel af” meselesi oldu. Eylil'de MHP’nin Hukuki
[slerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcist Feti Yildiz'in Adalet Bakani Bozdag ile
“infaz hesaplamalarinin gézden gegirilmesi” icin goriiseceklerini agiklamast “genel
af” tartismasini giindeme getirdi. Ancak goriisme sonrast Yildiz, Bozdag ile genel

affi konugmadiklarini agikladi. Yildiz saveilik tarafindan hiikiimliiniin cezaevine tes-

115 “Bahgeli: “Tiirkiye'de Iktidarin Yolu Yabanci Baskentlerden Gegmez”, TRT Haber, 23 Ekim 2022.

116 “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin, TBMM Grup Toplantsinda Yapmis Ol-
duklart Konugma”, MHP, 12 Nisan 2022, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/4993/index.
html, (Erisim tarihi: 28 Ekim 2022).

117 “Bahgeliden CHP ve Ttirk Ocaklart Tepkisi”, CNN Tiirk, 28 Haziran 2022.

118 “Tiirk Ocaklari Istanbul Teskilatt Gorevden Alind”, Milliyet, 29 Haziran 2022.

119 “MHP Lideri Bahgeliden TTB Baskani’'na ‘Kimyasal Silah’ Tepkisi: ‘Kapisina Kilit Vurulmalr’™”, Hiirriyet, 25
Ekim 2022.

120 “MHPden Kanun Teklifi: Tiirk Tabipler Birligi'nden Tiirk Ibaresi Kaldirilsin”, Szbah, 17 Kasim 2022.
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limi sonrasinda hazirlanan ve miiddetname ad1 verilen belgedeki hesap hatalarindan
kaynaklanan sorunlart konustuklarini ifade etti.'*! Ote yandan genel af meselesi sene
boyunca tartigilmaya devam etti.

Bahgeli’nin sene igerisinde gergeklestirdigi idam ¢ikist da i¢ siyasette tartigi-
lan giindem maddelerinden biri oldu. Siddeti durdurmak ve suclulari caydirmak
amaciyla mahkemelerin zellikle cinayet davalarinda siiratle karar vermeleri gerek-
tiginin altini ¢izen Bahgeli, ¢ocuk istismari, kadin cinayetleri ve tecaviiz suglarin-
da “caydirict, kalict ve kapsayict sonuglar alabilmek i¢in” gerekirse idam cezasinin
yeniden tartigmaya acilmasi gerektigini soyledi.'”* Bahgeli bir bagka aciklamasinda
kadin cinayetleri, orman yanginlari, cinsel saldir1 ve terér suglari icin idam tarts-
masint ¢ok faydali gordiigiinii ve Meclise teklif getirilmesi halinde destekleyecek-
lerini belirti.'*

Son olarak Bahgeli’'nin “Tiirkiye Ekonomi Modeli” ve Cumhurbaskan: Erdo-
gan'a verdigi destek de tarugilan bir diger konu oldu. Bahgeli enflasyonun yiiksek
olmasinin kiiresel salgin ve Rusya-Ukrayna savast sonrast meydana gelen kiiresel kriz
kaynakli oldugunu ifade etti. Tiirkiye'nin “milli ve manevi degerlerle bezenmis yeni
bir finansal mimariye” ihtiyag duydugunu vurgulayan Bahgeli, TUSIAD baskaninin
“Fakirleserek biiytiyoruz” ve “Geleneksel politikalara donmeliyiz” agiklamalarina da
tepki gosterdi.

CUMHUR iTTIFAKI

2022 MHP’nin Cumhur Ittifaki gatist altinda AK Parti ile giiglii iliskilerini ve is bir-
ligini devam ettirdigi bir yil oldu. Bahgeli, Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in
2023 genel secimlerinde cumhurbagkani adayligina giiclii destegini siirdiirdii. 7 Su-
bat’ta yaptugt agiklamada “Bizim cumhurbagkani adayimiz nettir, o da Sayin Recep
Tayyip Erdogan'dir. Inantyorum ki, 2023 yilinin Haziran ayinda yapilacak segimde
Sayin Erdogan agik ara farkla se¢imi kazanacak ve Cumhur Ittifaki da yeni bir zafere
imza atacakur” ifadesini kullandi.'* Béylelikle secim siirecinde MHP cumhurbagka-
n1 adayini oldukga erken bir tarihte aciklayarak Cumhurbagkant Erdogan’a verdigi
destegi tekrar ilan etti.

Bahgeli ve Erdogan 2022°de de bas basa goriisme ve istisarelerini stirdiirdii. Ta-
raflar 5 Ocak, 3 Mart, 19 Nisan, 7 Haziran, 5 Ekim, 9 Kasim ve 13 Aralik’ta olmak

121 “Adalet Bakani ile Goriisen MHP’li Yildiz: ‘Gériismemizin Af ile ilgisi Yok, Habertiirk, 21 Eyliil 2022.

122 “Milliyetgi Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli'nin, TBMM Grup Toplanusinda Yapmig Ol-
duklart Konusma”, MHP, 21 Haziran 2022, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/5030/in-
dex.html, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2022).

123 “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli’nin, TBMM Grup Toplantisinda Yapmus Ol-
duklart Konusma”, MHP, 28 Haziran 2022, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/5031/in-
dex.html, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2022).

124 “Bahgeli: ‘Cumhurbagkani Erdogan’'in Tekrar Aday Olmasinin Oniinde Herhangi Bir Engel Bulunmamakta-
dir’”, Anadolu Ajansi, 7 Subat 2022.
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izere toplam yedi kez bag basa goriistii. S6z konusu goriismelerde Cumhur Ittifakinin
birlikte ytiriitttigii projeler, tasarilar ve i¢ ve dis siyaset giindemi hakkinda fikir aligveri-
sinde bulunuldugu agikland.'” Ozel goriismelerin yani sira Bahgeli ve Erdogan ortak
programlara da kauldi. Taraflar 25-26 Agustos Malazgirt Zaferi’nin 951. yil donii-
mil kutlamalari sebebiyle Bitlis'in Ahlat ilgesindeki etkinliklere katlan ikili 28 Ekim
2022'de “Tuirkiye Yiizyili” vizyon belgesinin agiklandigt toplantida bir araya geldi. Er-
dogan, “Tiirkiye Yiizyil'nin insasi’nda Cumhur lttifaki gaust alunda verdigi destek
icin Bahgeli ve MHP’ye ozellikle tesekkiir etti.’*® Bahgeli de partisinin TBMMdeki
grup toplantisinda Cumhurbagskan: Erdogan’in agikladigt on yedi maddenin her birini
dogru bulduklarini ve Tiirkiye'nin Yiizyilt vizyonunu desteklediklerini sdyledi.'”” Bah-
celi ve Erdogan 29 Ekim'de Tiirkiye'nin ilk yerli otomobil markasi TOGG’un fabrika
acilisginda da bir araya geldi. Buna ek olarak Bahceli ve Erdogan 30 Agustos, 29 Ekim
ve 10 Kasimda Anitkabirde diizenlenen anma térenlerine de birlikte katild:.

Cumbhur [ttifaki olarak AK Parti ve MHP’nin is birligi yasama faaliyetlerine de
yansidi. Ozellikle secim sistemi ve dezenformasyon ile alakali yasa tekliflerinde iki
parti kurmaylari birlikte ¢alisti ve 6neriler Meclise ittifak olarak sunuldu. On bes
maddelik se¢im sisteminde degisiklik teklifi 31 Mart'ta Mecliste yasalasti. “Dezen-
formasyonla miicadele diizenlemesi” olarak bilinen 40 maddelik “Basin Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Mecliste kabul edilerek 18
Ekim'de Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girdi.

Her sene muhalefet tarafindan 6ne siiriilen Cumhur Ittifaki icinde anlasmazlik-
lar oldugu iddiast 2022'de de giindeme geldi. Ozellikle AK Parti heyetinin Kasim'da
basortiisiine anayasal giivence saglayacak degisiklik teklifi icin Mecliste grubu bulu-
nan diger partilerle beraber HDP’yi de ziyaret etmesinin ittifakta soruna yol agacagt
iddia edildi. Ancak Bahgeli, AK Parti heyetinin Mecliste grubu olan partilerle goriis-
mesinin “son derece dogru ve dogal oldugunu” belirterek tartigmalari bitirmis oldu.'*®
Buna ek olarak Adalet Bakani Bekir Bozdag, Anayasada bagortiisii ve aile ile ilgili

129

diizenlemeler 6ngoren degisikligi MHP ile birlikte hazirladiklarini agikladi.

2023 SECIMLERINE HAZIRLIK

MHP’nin 2022 giindemindeki bir diger baslik gelecek sene diizenlenecek segimlere ha-
zirlika. Bu dogrultuda ilk olarak parti organlari, Subat ve Martta Devlet Bahgeli baskan-
liginda yapilan kamplarda 2023 genel secimleri icin yol haritast tizerine galisti. Bahgeli

125 “Cumhurbagkan: Erdogan MHP Lideri Bahceli ile Bir Araya Geldi”, Hiirriyet, 9 Kasim 2022.

126 “Cumbhurbaskan: Erdogan “Tiirkiye Yiizyil' Vizyonunu Agikladi”, Anadolu Ajansi, 28 Ekim 2022.

127 “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskan: Sayin Devlet Bahgeli’nin, TBMM Grup Toplantsinda Yapmis Olduk-
lart Konugma”, MHP, 1 Kasim 2022, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/5080/index.html,
(Erisim tarihi: 28 Kasim 2022).

128 “Bahgeli: ‘AK Parti’nin HDP Ziyareti Son Derece Dogaldir’”, Yeni Safak, 8 Kasim 2022.
129 “Bakan Bozdag Agikladi! Basértiisii Diizenlemesine Hangi Parti Ne Cevap Verdi?”, Habertiirk, 3 Kasim 2022.
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se¢im mitinglerine Eyliil itibariyla baglarken parti tegkilatlar: da genel segim calismalar:
kapsaminda il¢e ve kdylerde diizenledikleri toplantilarda vatandasla bir araya geldi.

Devlet Bahgeli 4-6 Subat arasinda Merkez Yonetim Kurulu ve Merkez Disip-
lin Kurulu tyeleri ve milletvekilleriyle, 11-13 Subat arasinda ise il bagkanlariyla
birlikte Kizilcahamam'da se¢im hazirlik kampina girdi. Bahgeli belediye bagkan-
lart ile ise 25-27 Mart arasinda Antalyadaki kampta bir araya geldi. Kamplarda
2022'de yapilacak caligmalar, i¢ ve dis siyasi giindemin yani sira partinin segim
stratejileri ele alindi.'?

Ote yandan Subat 2022'den itibaren MHP Genel Merkezi tarafindan “Adim
Adim 2023 Ilge Ilge Anadolu - Anlatma ve Aydinlatma Toplantilar” baglatildi. Soz
konusu toplantlarin 2023 segimlerine giden siiregte vatandaslarla yakin temas kur-
mak amaciyla baglatldigs agiklandi. Genel Bagkan Yardimcist Semih Yal¢in parti tes-
kilatinin yurdun her tarafina yayilarak “Cagrim Sana” sloganiyla MHP ve Cumhur
[reifakinin gesitli konulardaki goriis ve projelerini anlattiklarint belirtti. Yalgin bu
toplanularla muhalefetin olusturmaya calisugi “karamsar” algilari yikacaklarini ve
“CHP’nin bagini ¢ektigi siyasi ser ittifakini ifsa edeceklerini” ifade etti.'!

MHP Genel Baskan: Devlet Bahgeli de Eyliil itibartyla 2023 genel secimleri icin
mitinglere bagladi. “2023’e dogru: Aday Belli Karar Net” isimli mitinglerin ilki 4
Eyliil'de Sivasta gerceklestirildi. Bahgeli mitinglerine Bursa, Kayseri, Erzurum, Kon-
ya, Manisa, Elazig, Samsun ve Mersin'de devam etti. Mitinglerin 2023’te de devam
edecegi agikland.

8 Ekimde ise “Adim Adim 2023: ‘K&yiim Benim’ sohbet toplantilar: bagla-
uldi. Genel Bagkan Yardimcist Semih Yal¢in bu toplantilarda koy koy dolasilarak
“MHP ve Cumhur Ittifakinin tagidigs hayati nemin” halka anlatilacagini belirtti.!>
Toplantilar araciligiyla MHP il ve ilce teskilati tiyeleri pek ¢ok koyii ziyaret ederek
vatandaglarla bir araya geldi. MHP kadrolarinin Kasim'in sonu itibariyla baglatug:
bir diger saha caligmasi ise “Komsum Nasilsin?” programiydi.'”® Biyiiksehirlerde
baglatilan ¢aligmayla apartman ve ev ziyaretleri yapilarak diinya ve Tiirkiye giindemi
ele alind1.

2022°de sik sik giindeme gelen bir diger konu ise erken secim iddialartyd.
Bahgeli’nin miting ¢alismalarina Eyliil itibariyla baglamast erken secim tartigmala-

rint yeniden giindeme getirdi.'**

Bahgeli se¢im tarihinde degisiklik yapilip yapil-
mayacagina iliskin soru iizerine yaptig1 agiklamada basta Cumhur Ittifaki ortaklari

AK Parti ve diger siyasi partiler ile istisare edilerek se¢im tarihinin TBMM’de gérii-

130 “MHP’li Baskanlar Antalyada Kampa Girecek”, TRT Haber, 23 Mart 2022.

131 “Sayin Semih Yalgin: ‘Adim Adim 2023 Ilge Ile Anadolu — Anlatma ve Aydinlatma Toplantilari 13 Mayis 2022
Tarihinde Tekrar Baglaulacakur’”, MHP Istanbul Il Baskanligi, 12 Mayis 2022, https://www.mhpistanbul.org.tr/
adim-adim-2023-ilce-ilce-anadolu-toplantilari-tekrar-basliyor, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2022).

132 “MHP ‘Koyiim Benim’ Sohbetleri 8 Ekim'de Basliyor”, Habertiirk, 23 Eyliil 2022.

133 “MHP, ‘Komsum Nasilsin?” Ziyaretlerine Basliyor”, TRT Haber, 22 Kasim 2022.

134 “Bahgeli Segim Startini Sivas Mitingi ile Verdi: ‘103 Yil Onceki Gibi Sivastan...”, Yeni Safak, 5 Eylil 2022.
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stiliip karara baglanabilecegini ancak halihazirda secimler i¢in tarihin 18 Haziran

oldugunu soyledi.'*

DIS POLITIKA

MHTP’nin dis politika giindem maddelerinin basinda Dogu Akdeniz ve “Mavi Va-
tan” baglaminda Yunanistan ile yasanan gerilim yer aldi. Bahgeli, Yunanistan’in
izledigi politikanin gerilimi artirdigini ve Dogu Akdeniz i¢in giivenlik tehdidi
olusturdugunu soyledi. Yunanistan’in, ABD’nin Tiirkiye’ye F-16 satmamast y6-
niindeki talebini elestiren Bahgeli, Atina yénetiminin askeri statiide olmayan ada-
lart silahlandirmast ve Tiirkiye'yi uluslararasi kamuoyunda “kétiillemekteki 1sra-
r”nin kutuplasmayi artirdigini séyledi. Ote yandan Bahgeli'nin Temmuzda Ulkii
Ocaklarini ziyareti sonrasinda Twitter tizerinden paylasilan bir fotografta tuttugu
harita Yunanistan tarafindan tepkiyle karsilandi. Haritada “Denizlerdeki Misak-1
Milli'miz” ibaresi yer alirken bir¢ok Yunan adasi ve Girit'in de Tiirkiye’ye ait oldu-
gu gorildii. Yunanistan Bagbakani Kiryakos Micotakis de sosyal medya hesabin-
dan yapug: aciklamayla haritaya tepki gosterdi.'

Baheeli ayrica Rusyadan alinan S-400’ler i¢in Tiirkiye'ye tepki gosteren NATO
ve ABD’nin; Yunanistan'in S-300’lerle Tiirk jetlerine radar kilidi atmasina sessiz kal-
malarini “ikiytizliiliik” olarak degerlendirdi.'”” Benzer sekilde Ege Adalar’nda ABD
mengeli silahlarin Tiirkiye'nin etrafini ¢evreledigini ifade eden Bahgeli, Washington
yonetiminin Kibrista esit ve egemen iki devletli ¢6ziimiin 6niine engel koydugu-
nu vurguladi. Bahgeli, ABD’nin, Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne uyguladig: silah
ambargosunu kaldirmasini da sert bir bigimde elestirdi.’® Buna ek olarak ABD’nin
Ankara Biiyiikelcisi Jeffry Flake, Bahgeli’nin elestirilerine, “Ege'de taraf tutmuyoruz”
sozleriyle cevap verdi. Flake’in bu s6zlerine tepki gosteren Bahgeli “Tiirkiye'de aptal
yok” ifadelerini kullandi.'®

MHP ve Bahgeli, Cumhurbagkan: Erdogan’in Rusya-Ukrayna savagindaki stra-
tejisini de destekleyen bir tutum sergiledi. Turkiye'nin Rusya ve Ukrayna arasinda
Antalya zirvesindeki diplomatik basarisint ve iki tilke arasinda savasin son bulmast
adina gosterdigi tarafsiz cabayi takdir ecti.’® Bahgeli “tahil koridoru” anlasmasindaki
rolii ve bagarist sebebiyle de Cumhurbagkant Erdogan’t tebrik etti.

135 “Bahgeliden Erken Segim Iddialarina Yanit”, NTV, 8 Ekim 2022.

136 “Yunanistan't Cildirtan Harita”, Szar;, 11 Temmuz 2022.

137 “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli’nin, TBMM Grup Toplantsinda Yapmus Ol-
duklart Konugma”, MHP, 29 Agustos 2022, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/5047/index.
heml, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2022).

138 “Devlet Bahgeliden MHP Grup Toplantisinda Onemli Agiklamalar: ‘Ege'de Hakkimizi Yedirmeyiz, Gozlerini
Opyariz!””, Takvim, 4 Ekim 2022.

139 “MHP Genel Bagkani Bahgeli'den, ABD Biiyiikelgisi Flake’e Cevap”, IHA, 18 Ekim 2022
140 “Bahgeli: “Tiirkiye Baris Yolunda Cok Basarilt Bir Adim Atmistr’”, Hiirriyet, 12 Mart 2022.
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2022'de dis politikanin en 6nemli gelismelerinden biri de TSK’nin Suriye ve
Irak’ta PKK ile miicadele i¢in 18 Nisan'da baslattigi Penge-Kilit hava ve kara hare-
katt ile 20 Kasim'da baglattigi Pence-Kilic Hava Harekatt oldu. Bahgeli de sik sik
Turkiye’nin sinir giivenligini koruma konusundaki kararliliginin aluni ¢izdi. Ope-
rasyon bélgesinin Tiirkiye icin mesru hedef oldugunu belirten Baheeli 6ncelikle
Tel Rifat, Miinbig ve Ayn el-Arap’in terdristlerden arindirilmasi gerektigini soyledi.
Bahgeli Kasim'in son haftasi TBMMde gergeklestirilen partisinin grup toplantisinda
TSK’nin bélgede kara harekati baglatmasinin gerekliligini vurguladi.’*! Bahgeli ope-
rasyon siirecinde ABD’yi de pek ¢ok kez “miittefiklik hukuku’na uygun davranma-
dig1 gerekeesiyle elestirdi.'*

MHP’nin dis politika giindeminin bir diger maddesini ise Isve¢ ve Finlan-
diya'nin NATO iiyeligi siireci olusturdu. Bahgeli, s6z konusu iki tilkenin terdr
orgiitlerine yardim etmesi sebebiyle NATO iiyeligi konusunda Turkiye'nin hakli
cekinceleri oldugunu belirtti. Ote yandan Madrid'de Tiirkiye, Isveg, Finlandiya
ve NATO liderleri arasinda gergeklestirilen goriisme sonrasi imzalanan anlagmay1
destekledigini agikladi. Bahgeli, ayrica uluslararas: bir organizasyonun biinyesinde
ilk kez FETO, PYD ve YPG’nin teror orgiitii olarak tanimlanmasinin da tarihi bir
basar1 oldugunu vurguladi.

Ote yandan Bahgeli, Ermenistan’in Eyliilde Azerbaycan topraklarina yonelik
saldirisina da sert tepki gosterdi. Ermenistan’in, Azerbaycan'in elde ettigi Karabag
Zaferi’ni hazmedemedigini belirten Bahgeli, Lagin, Kelbecer ve Dagkesen istikame-
tinde sehit olan 50 Azerbaycan askerine Allah’tan rahmet diledi. Turkiye'nin Azer-
baycan ile dayanigma icinde oldugunu, Ermenistan ve “arkasindaki giicler’le miica-
delesinde yalniz olmadiklarini ifade etti.'®?

MHP’nin dis politikada bir diger giindem maddesi de Avrupa Birligi’nin (AB)
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) Tiirk Devletler Teskilat’'ndaki (TDT)
gozlemci statiisiine getirdigi elestiri oldu. Bahgeli Kastm'da Ozbekistan'in Semerkant
sehrinde yapilan TDT zirvesinde KKTC’nin gézlemci tilke olarak kabul edilmesinin
diinya ¢apinda taninmasinin oniindeki engelleri kaldiracak “tarihi bir adim” oldu-
gunu ifade etti.'** AB ise yapug1 yazili agiklama ile bu kararin “organizasyonun bazi
tiyelerinin toprak biittinlugi ilkesi ve Birlesmis Milletler sozlesmesine olan baglilik-
larina verdikleri giiglii destekle gelistigini” sdyledi. Bahgeli soz konusu agiklamalarin

141 “Bahgeliden Suriye'nin Kuzeyine Kara Harekati Mesaji: “Teror Orgiitiiniin Kafast Koparilmalidir’™, Zazkvim,
29 Kasim 2022.

142 “Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin, Sosyal Medya Hesabi Twitter Uzerinden
Yayinladiklari Mesajlar’”, MHP, 10 Mart 2022, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/4967/
index.html, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2022).

143 Devlet Bahgeli, Twitter, 14 Eyliil 2022, https://twitter.com/dbdevletbahceli/status/1570027434619305986,
(Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).

144 “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli’nin, TBMM Grup Toplantsinda Yapmus Ol-
duklart Konugma”, MHP, 15 Kasim 2022, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/5084/index.
html, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).
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“Rum agz1” ve “Yunan dili” ile yazilmus agiklamalar oldugunu ve hiikiim ifade etme-
digini belirtti.'®

Kasim'da Cumhurbagkan: Erdogan’in 2022 Diinya Kupast vesilesiyle bulundu-
gu Katar'daki resepsiyonda Misir Cumhurbagkani Abdiilfettah Sisi’yle de goriismesi
Turkiyede giindem oldu. Devlet Bahgeli, Cumhurbagkant Erdogan’in Sisi ile toka-
lagmasini dogru buldugunu belirtti. Bununla birlikte Suriye Devlet Baskani Besar
Esed ile gorusiilmesi ve bolgedeki terér 6rgiitlerine karsi is birligi yapilmasi gerekti-
gini de soyledi.'*

Ozetlemek gerekirse dzellikle ig ve dis siyasetteki gelismeler ve 2023 secimleri
sebebiyle MHP’nin giindemi olduk¢a yogun gecti. MHP i¢ siyasette her zamanki
gibi “devletin bekasi” 6nceligiyle hareket etti ve muhalefete 6zellikle terdrle miicadele
baglaminda elestiriler getirdi. Dis politikada da milliyet¢i soylemlerle hareket eden
MHDP, Tirkiye ve diger Tiirk devletlerin uluslararasi alandaki miicadelesine destek
verdi. Ote yandan ittifak ortagt AK Parti’nin Tiirkiye Yiizyili vizyonu, TOGG projesi
ve bagortiisiine anayasal giivence kazandirma teklifine destek oldu. Bahgeli “Milli
Ekonomi Modeli’ne de destegini stirdiirdii. Ayrica 2022’nin basindan itibaren se-
¢im ¢aligmalarini yogun bir sekilde siirdiiren Bahgeli “2023’¢ Dogru: Adayimiz Belli

Kararimiz Net” sloganiyla segim mitinglerine baglad:.

KRONOLOJi: 2022'DE MHP

5 Ocak Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan ile Devlet Bahgeli, Bahceli'nin evinde 2022'nin ilk
gorismesini gerceklestirdi.
Devlet Bahceli Merkez Yonetim Kurulu ve Merkez Disiplin Kurulu tyeleri ve
4 Subat
milletvekilleriyle kampa girdi.
31 Mart Secim Kanunu ile alakali degisiklik teklifi TBMM Genel Kurulunda kabul edildi.
MHP “Adim Adim 2023 ilce lice Anadolu — Anlatma ve Aydinlatma Toplantilari’na
13 Mayis
basladi.
21 Haziran Libya'ya asker gonderilmesine izin veren tezkere AK Parti, MHP ve IYI Parti'nin oylariyla
18 ay uzatildi.
Ulkii Ocaklar tarafindan Devlet Bahceli'ye hediye edilen “Denizlerdeki Misak-1 Millimiz”
11 Temmuz . . X P . 4
cerceveli harita Yunanistan'da tepki cekti.
N Devlet Bahgeli, Tiirk jetlerinin Yunanistan S-300 hava sistemi tarafindan taciz edilmesine
29 Agustos C R
tepki gosterdi.
4Eyliil Devlet Bahcgeli“2023’e Dogru: Aday Belli Karar Net” miting programina Sivas mitingiyle
basladi.
8 Ekim MHP il ve ilce teskilatlari “Kéyiim Benim” sohbet toplantilarina basladi.
28 Ekim Bahceli ve Erdogan, Turkiye'nin Yuzyili Vizyonu programinda bulustu.
1 Kasim AK Parti, basortusu ile alakali anayasa degisiklik teklifini MHP ile paylasti.
29 Kasim Bahceli MHP grup toplantisinda Suriye'nin kuzeyine kara harekati cagrisi yapti.

145 “MHP Lideri Bahgeliden Istiklal Caddesi Saldirist Tepkisi: “TBMM'de Béliicii Sima Istemiyoruz”, Hiirriyet,
15 Kasim 2022.
146 “Devlet Baheeli: ‘Sisi ile Kalmamali Esad ile de Gériisiilmeli”, NTV, 22 Kasim 2022.
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[YI Parti'nin 2022'deki ana giindemi 2023’te yapilacak secimler ve altili masa alis-
malart oldu. Se¢im caligmalari dogrultusunda Genel Bagkan Meral Aksener, cesitli
illerde esnaf ziyaretleri gerceklestirdi. Tegkilat kademesinde de devam ettirilen calis-
malarda ekonomiye yonelik sdylemler agirliktaydi.

Diger taraftan uzun siiredir ikili goriismeler gergeklestiren IYI Parti, CHP, De-
mokrat Parti, Gelecek Partisi ve Deva Partisi tek masada bir araya gelme karari aldi.
Alu partinin bir araya geldigi ilk toplanti 12 Subat'ta gergeklesti. “Aluli masa” olarak
adlandirilan bu olusumun temel giindemi ise “Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistem”
oldu. Bu dogrultuda altli masa 28 Subat’ta konuya dair bir mutabakat metni imza-
ladi. 28 Kasim'da ise anayasa degisiklik teklifini acikladi. Bunun disinda altli masa
bu partiler arasinda yasanan gerilimlerle de sik sik giindeme geldi. Bu baglamda 6zel-
likle TY1 Parti ve CHP arasinda cumhurbagkant adayinin kim olacagi ve CHP Genel
Baskan: Kemal Kiligdaroglu'nun muhtemel adaylig tizerinden yasanan tartismalar
on plana ciktr.

Son olarak parti kuruldugundan beri cesitli anlagmazliklar sebebiyle yasanan
istifalar bu sene de devam etti. Sene basinda parti kurucularindan Vedat Yenerer istifa
ederken il ve ilge teskilatlarinda da bircok istifa yasandi. Ote yandan AK Partiden
istifa eden Sanliurfa milletvekili Ahmet Esref Fakibaba [YI Parti’ye katildi. Yine daha
once IY1 Parti'den istifa eden ve Umit Ozdag ile birlikte Zafer Partisi'ni kuran Adana
milletvekili Ismail Koncuk partiye geri dondii.

ALTILI MASA VE ONE CIKAN TARTISMALAR

IYT Parti ve CHP basta olmak iizere Saadet Partisi, Demokrat Parti, Gelecek Partisi
ve Deva Partisi arasinda uzun siire ikili gériismeler yiirtitiildii. Bu goriismelerde mu-
halefet partileri parlamenter sisteme doniis icin ¢alisma baslatti. Caligmalar devam
ederken sene baginda Kemal Kiligdaroglu tiim bu partilerin tek masada bir araya gel-
mesi i¢in ¢agri yaptt. Bu ¢agri partiler tarafindan olumlu karsilandi ve altuli masanin
ilk toplantist 12 Subatta CHP’nin ev sahipliginde gerceklesti. Aluli masanin sonraki
goriismeleri sirastyla Deva Partisi (28 Mart), Demokrat Parti (25 Nisan), Gelecek
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Partisi (30 Mayzs), IYI Parti (3 Temmuz) ve Saadet Partisi (21 Agustos) ev sahipli-
ginde gerceklesti. Ekim'de ise ikinci tur goriismeler bagladi. Bu baglamda 2 Ekim, 14
Kasim ve 28 Kasimda alt1 parti yeniden bir araya geldi.

Guclendirilmis Parlamenter Sistem Arayisi

28 Subat’ta masada yer alan alti genel bagkan basin toplantst diizenleyerek “Giiglen-
dirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni”’ni agikladi. Metinde en ¢cok dikkat
ceken hususlar se¢cim barajinin yiizde 3’e dustiriilmesi, yiizde 1 oy alan siyasi par-
tilerin hazine yardimindan faydalanmaya hak kazanmasi, cumhurbagkaninin taraf-
siz olmast, sadece bir kere secilmesi ve gorev siiresinin yedi yila ¢ikarilmast oldu.'
Bununla birlikte metinde cumhurbagskaninin veto yetkisinin kaldirilacags, gensoru
uygulamasinin geri getirilecegi, yurt dist secim gevresi olusturulacagi gibi vaatler yer
aldi. Ayrica OHAL yetkisinin Bakanlar Kurulunda olacagi ve TBMM nin onayina
tabi tutulacagi, KHK’lara hukuk sisteminde yer verilmeyecegi, yarginin “bagimsiz-
lastirilacagr” ifade edildi. Metinde insan haklari ve ozgiirliklerin de gelistirilecegi
ileri siiriildii. '

Alt muhalefet partisinin uzun siiredir tizerinde ¢alistig metin agiklandigi andan
itibaren yogun bir sekilde elestirildi. Oncelikle “giiclendirilmis” ifadesiyle muhalefe-
tin 6nerdigi sistemin eski parlamenter sistemden ¢ok farkli olmadigr vurgulandi. Bu-
nunla birlikte metnin idari ve hukuki reform vaatlerini belirsiz biraktig1, parlamenter
sisteme nasil ve hangi takvimde gecilecegi, cumhurbagkaninin nasil segilecegi gibi
kritik sorulara cevap veremedigi siklikla dile getirildi.'* Bunlara ek olarak HDP’nin
konumunun tam olarak belirlenmemesi de elestirilen bir diger husus oldu."”

Alu parti ise bu asamadan sonra Giiglendirilmis Parlamenter Sistem’e gegis icin
gereken anayasa degisikligi tizerinde ¢alismaya devam etti. Bu dogrultuda hazirlanan
degisiklik teklifi 28 Kasim'da alts genel bagkanin kauldigt tanitim toplanusiyla kamu-
oyuna agtklandi. Teklif 9 baslik ve 84 madde igeriyordu. Degisiklik teklifinin biiyiik
bir bolimii mutabakat metninde yer alan maddelerden olustu. En ¢ok dikkat ¢eken
konu ise cumhurbagskanligs secimine dair madde oldu. Mutabakat metninde konuyla
ilgili bir bilgi verilmezken degisiklik 6nerisinde cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilecegi yer ald1.

Ote yandan milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmast ve parti kapatmalarinin
zorlastirilmasina yonelik degisiklikler 6n plana ¢ikt. OHAL ilan etme yetkisinin
Bakanlar Kuruluna verilecegi ve siirelerinin kisaltilacagi, OHAL KHK’larinin kal-

dirilacagy ifade edildi. Hitkiimetin kurulusunda basit cogunluk, diisiiriilmesinde ise

147 “Alu Muhalefet Partisi ‘Giiglendirilmis Parlamenter Sistem’ Mutabakat Metnini Agikladi”, Anadolu Ajansi, 28
Subat 2022.

148 “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem”, Habertiirk, 28 Subat 2022.
149 Baki Laleoglu, “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem: Nedir, Ne Degildir?”, SETA Analiz, Say1: 364, (Mart 2022).
150 Baki Laleoglu, “Giiclendirilmis Parlamenter Sistem ve Cevapsiz Sorular”, Kriter, Cilt: 6, Sayt: 67, (2022).
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salt gogunlugun aranacags ve hitkiimet krizlerini 6nlemek i¢in yapic1 giivensizlik oyu
aranacag belirtildi.

Yapilacak bir diger diizenlemeyle yerel yoneticilerin icisleri bakani tarafindan
gorevden uzaklastirilmasina son verilecegi dile getirildi. Ayrica YOK’in kaldirilmast,
sosyal ve ekonomik haklarin genisletilmesi, saglik, ¢evrenin korunmast ve hayvan
haklarinin anayasal giivenceye alinmasi gibi degisiklikler sunuldu.

Yasanan Gerilimler

Masanin en biiyiik iki partisi olan CHP ve [YI Parti arasinda sik stk gerilim yasandi.
Yasanan gerilimlerde her iki partinin iist diizey yoneticilerinin yapug: aciklamalar,
HDP ile iligkiler ve cumhurbagskani adaylig1 gibi konular 6nemli rol oynadi.

Sene basinda Kiligdaroglu'nun yapug “Bu iilkeye demokrasi gelecekse yolu Di-
yarbakirdan geger” agiklamast IYI Parti kanadinda rahatsizliga sebep oldu. Genel
Bagkan Yardimcist Yavuz Agiralioglu “Demokrasi ve hukukun yegane adresi Anka-
radur” diyerek rahatsizliklarini dile getirdi. Ayrica Agiralioglu, CHP’nin IYI Parti ile
kurdugu is birligi sayesinde Cumhur Ittifakindan oy alabildigini ileri siirdii."”' Ben-
zer ifadeleri zaman zaman Aksener de kullandi. Aksener 31 Mart yerel secimlerindeki
is birligine dikkat cekerek “IYI Parti olmasaydi Istanbul, Ankara, Adana, Antalya
ne olacakt? Unutanlar agisindan arada bir hatirlatmak lazim” ifadeleriyle uyarida
bulundu.” Bunlarin yan1 sira IYI Parti Genel Sekreteri Ugur Poyraz altili masanin
ittifak anlamina gelmedigini agikladi. Poyraz mevcut durumda [YI Parti’nin masada
yer alan partilerle ittifak icinde olmadigint ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem
amaciyla bir araya gelindigini ifade etti. Ayrica se¢im siirecinde masadaki birkag par-
tinin ittifak kurabileceginin altni ¢izdi."?

Bunlara ilaveten genel bagkanlarin tizerinde uzlagamadig bir baska husus aluli
masanin genigletilmesi oldu. Bagimsiz Ttirkiye Partisi (BTP) Genel Baskani Hiiseyin
Bas, 26 Ekim'de yaptg1 bir agiklamada “Beni Millet Ittifakina alsinlar. Daha agik bir
cagrt da olamaz” ifadelerini kulland. Bag'in sozleri iizerine IYI Parti sozciisii Kiirsad
Zorlu “Sayin Genel Baskanimiz Meral Aksener ve 1Y Partimiz sizleri Millet ttifa-
kinda gormekten mutluluk duyacakur” agiklamasini yapu. 28 Ekim'de ise Aksener,
BTP Genel Merkezi'ne giderek Bas ile goriistii. Gortisme sonrasinda Aksener, Bag'in
teklifini altli masanin 14 Kasim'da gerceklestirecegi toplantida dile getirecegini be-

lireei.'>* IYI Parti'nin olumlu tutumuna ragmen aluli masanin toplantusinda BTP’nin

katilim talebi reddedildi.*®

151 “lIyi Partili Agiralioglu'ndan Millet Ittifaki'ndaki Gerilimi Artiracak Sézler: ‘Biz Olmasak CHP Ne Kadar Oy
Alabilir”, Yeni Safak, 30 Ocak 2022.

152 “Iyi Parti Lideri Aksenerden Aciklamalar”, Habertiirk, 23 Subat 2022.

153 “Iyi Partili Ugur Poyraz: ‘CHP ile Ittifak I¢inde Degiliz”, Yeni Safak, 9 Eyliil 2022.

154 “6’li Masa 7’li mi Oluyor? Aksener BTP Genel Baskan: Bas ile Gériistii”, NTV, 28 Ekim 2022.

155 “Sekizinci Kez Toplandi”, Yeni Safak, 15 Kasim 2022.
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Adaylik Tartigsmasi

CHP ile IYT Parti arasinda yasanan gerilimlerin en 6nemli sebeplerinden biri cum-
hurbagkani adayligi konusu oldu. 2021’in sonlarindan itibaren Kilicdaroglu'nun
adaylig: tarugilmaya basladi. Tartgmalarda tutumu merak edilen Aksener daha 6nce
yapugt cumhurbaskanligina degil “bagbakanliga” aday oldugu agiklamasini birgok
kez tekrarladu.

Buna karsin Kiligdaroglu'nun aday olma durumu parti iginde rahatsizliga
sebep oldu. Koray Aydin kazanmama riski olan bir aday: kabul etmeyeceklerini
aciklad1.”®® Bu dogrultuda IYI Partide cumhurbaskani aday1 olarak Ekrem Ima-
moglu ve Mansur Yavag'in ismi 6n plana ¢ikti. Aksener katldigt bir canli yayinda
“Sayin Yavag'in adinin anilmasindan gurur duyarim iinkii Millet Ittifakinin bele-
diye bagkan1” ifadelerini kullandi. Bu siirecte Aksener ve Yavas arasinda gerceklesen
goriismeler dikkat gekti. Ikili iig defa bir araya geldi. Aksener, 8 Eyliil'de de Ekrem
[mamoglu’nu ziyaret etti.

Adaylik konusunda Imamoglu ve Yavag'in adi 6n plana ciksa da parti iginde
Yavag'in adayligt daha fazla dile getirildi. Istanbul Il Baskani Bugra Kavuncu adaylik
konusunda “Bizim sahada en ¢ok duydugumuz isim Mansur Yavas” agiklamasini

157

yaptt. IYI Parti'nin bu tutumu CHP tarafindan tepkiyle karsiland1.'”” Kiligdarog-
lu ise sik sik belediye baskanlarinin kendi isine odaklanmast gerektigini vurguladi.
Yasanan tarugmalarin golgesinde altili masanin cumhurbagkani adayz ile ilgili ortak
bir karar almasi beklenirken Aksener “Kemal Bey ‘Bu masa cumhurbagskan: adayin:
tespit edecek’ dedi. Bu masaya bu gorevi verip, kendini baglayan Sayin Kiligdaroglu.
O masanin bir noter olma gérevi yok” seklinde konustu.”® Aksener son yaptig1 agik-
lamasinda da “Ekrem Imamoglu veya Mansur Yavastan biri aday gosterilirse hayir
demeyecegiz” ifadelerini kulland1."

Adaylik konusundaki son tartisma Yavuz Agralioglu ve CHP Grup Baskanvekili
Engin Altay arasinda yasandi. Agiralioglu “Kiligdaroglu aday olursa kazanamaz endi-
sesi duyuyoruz. Sag secmen, camide bile safin soluna durmaz” a¢iklamasini yapt. Bu
agtklamaya kargilik olarak Altay, Agiraliogl'nun “kulaginin ¢ekilmesi gerektigini”
belirtti. Gerilimin artmasi tizerine Agiralioglu “Kendileri gibi diisiinmeyenlerin ku-
laginin ¢ekilmesini istemek, iktidar iddiast olan bir parti i¢cin pek hayirli ve de saygin
bir heves degildir! Tam olarak bu tisluptan endiselenir secmen” seklinde bir agiklama
yaptt.'® Tartigmalar bu sekilde devam ederken altili masanin aday konusunda nasil

bir strateji izleyecegi 2023 senesine kald.

156 “Kazanamayacak Bir Aday: Kabul Etmiyoruz”, Milliyet, 8 Aralik 2021.

157 “Bugra Kavuncu'nun Adaylik i¢in Mansur Yavag't [saret Etmesi CHP'de Hos Kargilanmadi: ‘Nezaketsizlik’,
Yeni Safak, 24 Agustos 2022.

158 “Aksener: ‘Aluli Masanin Noter Gérevi Yok, Milliyet, 28 Eyliil 2022.
159 “Meral Aksenerden Imamoglu ve Yava igin Adaylik Mesaji: ‘Hayir Demeyecegiz”, Hiirriyet, 3 Aralik 2022.
160 “Kulag: Cekilmeli Kavgasi”, Yeni Safak, 27 Kasim 2022.
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HDP’ye Yonelik Tutum ve Tartismalar
2022 iginde Aksener birgok schirde esnaf ziyaretleri gerceklestirdi. Ziyaretlerde Ak-
sener’e stk sik “IYI Parti’nin HDP ile is birligi icinde” oldugu elestirisi yoneltildi.
Bu sebeple Aksener bircok ziyaretinde “HDP ile is birligimiz yok” agiklamasini yi-
nelemek zorunda kaldi.'®" Ancak CHP kanadindan yapilan agiklamalar Aksener’in
ifadelerini golgede birakt: ve ittifak ortagini gogu kez zor duruma disirdii. CHP
[stanbul milletvekili Giirsel Tekin katildigi bir programda Millet Ittifakinin iktida-
ra gelmesi halinde HDP’ye bakanlik verilebilecegini séyledi. Aksener konuyla ilgili
“Boyle bir ciimle kurduguna gore partisinin goriisiinii yansitiyor demektir” dedi.'®
Koray Aydin bu agiklamanin Millet Ittifakini zedeleyecegini belirtirken TYT Parti
Grup Baskanvekili Miisavat Dervisoglu “Herkes haddini ve hududunu bilmelidir”
seklinde tepki gosterdi.'® CHP kanad: ise geri adim atmadi. Bu durum CHP’nin
HDP konusunda srar ettigi seklinde yorumland1.'** Aksener de “Mubhalefetin i¢inde
HDP ile bizim yan yana gelmemiz gerektigini iddia eden bir grup var. Tutumumuza
saygt duymalarini da bekliyoruz” ifadelerini kullanarak CHP’yi uyard:.'®

Diger taraftan CHP, TYT Parti, Deva Partisi ve Gelecek Partisi kurmaylari Av-
rupa Parlamentosu Tiirkiye Raportorii Nacho Sanchez Amor ile Briiksel'de bir araya
geldi. Aksener’in “HDP’nin oldugu masada biz olmayiz, bizim oldugumuz masada
da HDP olmaz” agiklamasina ragmen IYI Parti Genel Baskan Yardimcist Ahmet
Erozan ve HDP Diyarbakir milletvekili Hisyar Ozsoy'un séz konusu toplantida bir

araya gelmesi tepki cekei.'*

PARTI iCi GELISMELER

Parti igindeki en énemli gelismelerden biri, Aksener’in 30 Mart’ta Bagkanlik Diva-
ninda yapug: degisikliklerdi. Yeni Bagkanlik Divaninda Ttirk Diinyast ve Yurtdist
Tirkler Eski Bagkani Yavuz Agiralioglu ve Milli Giivenlik Politikalar: Eski Bagkani
Nuri Okutan’in yer almamasi dikkat ¢ekti. Agiralioglu kendisine soru yonelten gaze-
tecilere “Degisikligi ben de sizinle 6grendim” aciklamasini yapti. Birgok gazeteci bu
degisikligi “MHP’den kopan parti” imajindan kurtulmak icin atlan bir adim olarak
degerlendirdi.'®’

[YI Partide dikkat ceken gelismelerden biri de partiye yeni katilimlardi. 22 Ma-

yista Ergenekon ve Balyoz davalari sebebiyle dort yil dokuz ay cezaevinde kalan eski

161 “Vatandastan Aksener’e Tepki: ‘HDP ile Gidersen Biz de Yokuz, Millet de Yok, Habertiirk, 21 Nisan 2022.
162 “HDP’ye Bakanlik Aciklamasina Aksenerden Cevap”, NTV, 6 Eyliil 2022.

163 “6’li Masada ‘HDP’li Bakan’ Tarusmast Biiyiiyor!”, Milliyet, 6 Eyliil 2022.

164 Burhanettin Duran, “Asil Cikmaz: Masayi Daginik m1 Tutmali, Yoksa Toparlamalt m?”, Sabah, 10 Eylil 2022.
165 “Meral Aksenerden Muhalefete HDP Resti”, Milliyer, 13 Eyliil 2022.

166 “Ayni Masaya Oturmayiz Diyorlardi: Iyi Parti ile HDP Avrupada Bulustu”, Yeni Safak, 26 Ekim 2022.

167 Yavuz Donat, “Meral Aksener Nereye Kosuyor?”, Sabah, 8 Nisan 2022; Muharrem Sarikaya, “iyi Partide ‘Mer-
kez' Degisimi”, Habertiirk, 31 Mart 2022.
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askeri hakim Ahmet Zeki Ugok IY1 Parti'ye katildi. Ote yandan 2020'de kurultaydaki
“liste tartigmalart” sonrast istifa eden ve Umit Ozdag ile Zafer Partisi’'nin kurulus sii-
recinde yer alan Adana milletvekili Ismail Koncuk 25 Mayista yeniden IYI Parti'ye
kauldigini agikladi. Deva Partisi genel bagskan yardimciligi gorevinden istifa eden eski
TUIK Bagkani Birol Aydemir de [Y] Parti’ye gegerek Aksener'in basdanismani oldu.
AK Parti Sanlurfa milletvekili Ahmet Esref Fakibaba da AK Partiden ve milletvekil-
liginden istifa ettikten sonra IYI Parti’ye gectigini duyurdu. Son olarak 2008'de AK
Partiden ihrag edilen 22. Dénem AK Parti Balikesir milletvekili Turhan Cémez partiye
katlan bir diger isim oldu. Yeni isimlere parti rozetini Aksener takti.

Partiye kaulan isimlerin yani sira sene i¢inde istifalar da gergeklesti. 17 Ocak’ta
parti kurucularindan olan ve Ergenekon davasi sebebiyle yaklagik bir yil tutuklu ka-
lan gazeteci Vedat Yenerer 1YI Parti'den istifa ettigini agikladi. Yenerer sosyal medya
hesabindan yaptg agiklamada partinin milliyet¢i ruhtan uzaklagugini belirtti. Ay-
rica Atatiirk diigmanlar ve etnik béliiciilerin parti i¢inde tist diizey gorevlere getiril-
digini belirten Yenerer “Il il dolasip miicadele ederek kurdugumuz partimiz zaman
icinde Meral Aksener Fun Club’a dénmiis durumdadir” ifadelerini kulland1.'®® Ye-
nerer ayni zamanda parti yonetimindeki birgok kisinin ailesinde FETO’cii isimler
oldugunu agikladi. Diger taraftan istifalar il ve ilce tegkilatlar: diizeyinde de devam
etti. Malatya, Eskisehir, Aksaray ve Usak il bagkanlari istifa eden isimler arasinda yer
ald1. Istifalarin bir kismi “CHP ve HDP” ile is birligi yapildig1 gerekgesiyle, bir kismi
da parti yonetimiyle anlagilamamasi sebebiyle gerceklesti. Son olarak 23 Kasim'da
Aydin Nazilli Belediye Bagkan: Kiirsat Engin Ozcan 1Y Partiden istifa ederek AK
Parti’ye katild.'®

2023 SECiM CALISMALARI

2022’de partinin ana giindem maddelerinden biri yaklasan genel se¢im oldu. Sene
icinde IYT Parti Genel Baskani Meral Aksener basta olmak {izere partinin iist dii-
zey yoneticileri sik sik erken se¢im ¢agrisinda bulundu. Bununla birlikte se¢ime
yonelik saha galigmalar1 yiriitildi. Bu kapsamda Aksener birgok sehirde esnaf
ziyareti gergeklestirdi.

Secim caligmalart parti teskilatlarinda da hiz kazandi. YT Parti Ocak’ta “Goniil-
lii miisahit” kampanyast baslatti. IYI Parti Secim Isleri Baskant Mehmet Tolga Akalin
rakip partilerin yiizde 60-80 ve yiizde 80 tizeri oranda oy aldig sandiklarin belirlene-
cegini ve vatandaslardan bu sandiklarda goniillii migahitlik yapmalarini istediklerini
agikladi. Gonillii musahitlere sandik giivenligi konusunda egitim verildi.

25 Subat’ta ise Aksener baskanliginda Istanbul'da iki giinliik parti kampr ger-
ceklesti. Kampa partinin Genel Idare Kurulu (GIK) iiyeleri ve milletvekilleri katild:.

168 “lIyi Parti'de Vitrin Bogaldi: Vedat Yenerer de Istifa Etti”, Yeni Safak, 18 Ocak 2022.
169 “Nazilli Belediye Bagkani Kiirsat Engin Ozcan, AK Parti'ye Gegti”, Milliyet, 23 Kasim 2022.

54 setav.org



2022'DE SIYASET

Burada yapilan toplantilarda partinin ekonomi kurmaylarinca hazirlanan sanayi, ta-
rim, turizm ve teknoloji alanindaki sorunlar ve ¢6ziim onerilerinin yer aldig projeler
gozden gegirildi. Bu projelerin GIK iiyeleri ve milletvekilleri tarafindan halka akta-
rilacagy agiklandu.

Diger taraftan Aralik 2021'de birinci oturumu gergeklestirilen “Iyi Kalkinma
Kongresi”nin ikinci oturumu 10 Subat, {igiincii oturumu ise 31 Martta diizenlendi.
Ikinci oturum “Istikrarli Tiirkiye”, iigiincii oturum ise “Ureten Tiirkiye” ana temas
ile gergeklestirildi. Oturumlarda Ekonomi Politikalar1 Bagkan: Bilge Yilmaz, TBMM
Grup Baskanvekili Erhan Usta ve Kalkinma Politikalar1 Bagkant Umit Ozlale sunum
yapti. Ayni zamanda her bir oturumda iki panel gergeklestirildi.

22 Mayis'ta Istanbul'da “Omuz Omuza 100 Bin” sloganiyla organizasyon dii-
zenlendi. Programda konusan Aksener, Millet Ittifakinin adayinin 13. cumhurbas-
kant olacagini, IYI Parti’nin Istanbul'da birinci olacagini ve kendisinin de bagbakan
olacagini iddia etti.'”

Caligmalar devam ederken IYI Parti'nin 6ne gikan segim slogani “Az Kaldi”
oldu. Partinin resmi hesaplarindan yapilan paylasimlarda “Tiirkiye'yi, el ele, kol kola,
hep birlikte inga etmemize az kald:” ifadeleri kullanildi. Ayrica “Az Kaldi” kampanya-
st baglaminda IYI Parti’nin vaatleri agiklandi. Bu dogrultuda IYI Parti siginmacilarin
geri gonderilecegi, Istanbul Sézlesmesi'nin yeniden imzalanacagi, EYT sorununun
coziilecegi ve ciftgiye destek olunacag gibi vaatlerde bulundu.'”!

Bunlarin yaninda [YI Parti se¢im calismalari kapsaminda “bolge toplantilart”
baglatti. Aksener ve parti yénetiminin de katilacag bélge istisare toplantilarinda yedi
bolgeye gidilecegi, il ve ilge baskanlarindan bélgelerin sorunlarinin dinlenecegi ve
bu dogrultuda politika olusturulacag ifade edildi. YT Parti ilk toplantisint 21 Tem-
muzda I¢ Anadolu Bélgesi'nde gerceklestirdi.

Ekonomi Politikalar1 Bagkanligi tarafindan hazirlanan “Ekonomide Kurtulug
Plant: Istikrar ve Eylem Plani”nin tanitim toplantist 18 Agustos'ta gergeklesti. Top-
lantida IYT Parti’'nin iktidara gelmesi durumunda gerceklestirecegi kisa, orta ve uzun
vadeli ekonomik ¢6ziimler agiklandi. Bu kapsamda kisa vadede politika faiz oraninin
fiyat istikrarinin teminine uyumlu bir seviyeye getirilecegi ve para politikasi aragla-
rinin kullaniminda sadelesmeye gidilecegi belirtildi. Ayrica Tiirkiye Varlik Fonunun
lagvedilmesi uzun vadeli eylemler arasinda siralandi.'”

Bir diger se¢im ¢alismasi yurt disinda yasayan se¢mene yonelik oldu. Calisma
kapsaminda IY1 Parti’li bir heyet yurt disindaki esnaf, is insanlari, sivil toplum ku-
ruluglart (STK) ve kanaat 6nderleriyle bir araya gelerek yurt disindaki segmenin oy
kullanmama gerekgelerini tespit etmeye ¢alisti. Heyetin baginda yer alan Tiirk Diin-

170 “Iyi Parti’nin Istanbul'da 100 Bin Uyeye Ulagsmast Kutlamast”, Hiirriyet, 22 May1s 2022.
171 “Az Kaldy?, IY1 Pard, https://iyiparti.org.tr/az-kaldi, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2022).

172 “Ekonomide Kurtulus Programi: Istikrar ve Eylem Plant”, 1Y Parti, https://iyiparti.()rg.tr/ck()n()midc—kurtu«
lus-programii-istikrar-ve-eylem-plani, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2022).
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yast ve Yurtdist Tiirkler Bagkant Ridvan Uz amaglarinin oy kullanmayan vatandaglar:

sandiga gotiirmek oldugunu séyledi.'”?

DIS POLITIKA

24 Subatta Rusya'nin Ukrayna'ya saldirmast Turkiye'deki partilerin ana giindem
maddelerinden biri oldu. IYI Parti'den yapilan resmi agiklamalarda Rusya askerlerini
geri ¢ekmeye cagrildi ve kinandi. Bununla birlikte Aksener bu siiregte Tiirkiye'nin
Ukrayna'ya yaptigi STHA satiglarini olumlu bulduklarini ve desteklediklerini belirtti.
Ote yandan Tiirkiye’nin Rusya ile iliskisini dogru bulmadiklarini, S-400’leri geri ver-
mesi ve Kanal Istanbul Projesi'ni durdurmasi gerektigini savundu.'” Ayrica “Putin’in
zulmiine maruz kalan onca insani kaderlerine terk edemeyiz. Putin haddini asmistir.
Vakit, bos laf degil, yapurim vaktidir” diyerek Rusya'ya yaptrim uygulanmasi ¢ag-
risint yapt.'”

Rusya'nin Ukrayna’ya askeri harekat baglatmasinin en énemli sonuglarindan
biri harekattan endise duyan Isveg ve Finlandiyanin giivenliklerini saglamak ama-
ctyla NATO'ya iiyelik bagvurusunda bulunmast oldu. IYI Parti 17 Mayis'ta yapug:
agiklama ile Tiirkiye'nin giivenlik endiselerinde hakli oldugunu belirtti. Agiklamada
“Ozellikle Isve¢’in, milli giivenligimizi tehdit eden teror drgiitleriyle iligkisi, Tiirkiye
agisindan, hakli bir giivenlik sorunu ve iki tilke arasindaki iligkilerde alt ¢izilecek
onemli bir konudur” ifadeleri yer aldi. Ayrica Finlandiya ve Isveg ile iliskilerin sorun-
lardan arindirilmasi gerektigi belirtildi. 28 Haziran'da Tiirkiye'nin sartlarini kabul
eden iki iilke ile ortak bir metne imza auldi ve NATO iiyesi olmalarinin yolu agild1.
Aksener ise karari elestirerek bu gelismeyi Tiirkiye tarafindan verilen bir “taviz” ola-
rak yorumlad.'”®

Bunlarin yani sira CHP’den kisa bir siire sonra IYI Parti heyetinin ABD'yi zi-
yaret etmesi dikkat geken bir diger gelisme oldu. IYI Parti Dis iliskilerden Sorumlu
Genel Bagkan Yardimcist Ahmet Kamil Erozan ve yardimcist Mehmet Ali Karame-
mis 15 Ekimde ABD’ye gitti. Heyet iki giin siiren ziyarette “degisik seviyelerdeki”
mubhataplari ve diisiince kuruluglariyla gortismeler gergeklestirdi. Erozan Tiirk-Ame-
rikan iligkilerinde 13 baglikta sorun tespiti yaptiklarini, bunlarin ¢6ziim yollarini ve
mistakbel iktidarlarinda ABD ile daha saglikli bir iliski kurabilmenin yollarinin ele
alinacagint agikladi. Ayrica yapuklari ziyaretin CHP ile bir ilgisi olmadigini, daha
onceden planlanmis bir program oldugunu fakat kiiresel salgin sebebiyle bu tarihe

sarkugini ifade etti.'”’

173 “IYI Parti Berlin'de”, Hiirriyet, 20 Ekim 2022.

174 Meral Aksener, Twitter, 24 Subat 2022, https://twitter.com/meral_aksener/status/1496879334744903680,
(Erisim tarihi: 5 Aralik 2022).

175 “Aksener: Bu Isgale Uluslararast Toplum Daha Fazla Sessiz Kalamaz”, TRT Haber, 2 Mart 2022.

176 “Aksener: Iktidarin Attigt Bu imza, Ulke Cikarlariyla Bagdasmayan Tavizdir”, DHA, 29 Haziran 2022.

177 “CHPden Sonra Iyi Parti Heyeti de ABD’ye Gitti”, CNN Tiirk, 16 Ekim 2022.

56 setav.org



2022'DE SIYASET

ABD ziyaretinin yan1 sira IYI Parti’li bir heyetin Suriye’ye giderek Besar Esed
ile goriisecegi aciklandi. 1 Aralik’ta agiklama yapan IYI Parti sézciisii Kiirsad Zorlu
ziyaret icin gerekli bagvurunun Disisleri Bakanligina yapilacagini ve ziyarette ele ali-
nacak dort giindem maddesi oldugunu agikladi. Bu giindem maddelerini ise Suriyeli
gogmenlerin geri doniisii, PKK/YPG teror orgiitiinitin faaliyetlerine son verilmesi,
bolgede faaliyet gosteren diger terdr drgiitleriyle miicadele edilmesi ve tilkenin yeni-
den imari olarak siraladi.'”®

Sonug olarak cumhurbaskanligi ve milletvekili segimleri IYT Parti igin 2022'deki
en onemli giindem maddesiydi. Calismalarda altli masa ile birlikte yiiriitiilen “Giig-
lendirilmis Parlamenter Sistem” onerisi belirleyici oldu. Buna karsin TYI Parti her
sene oldugu gibi bu sene de daha ziyade ittifak ici gerilimler, parti ici tartugmalar ve
HDP ile iligkiler gibi konularla giindeme geldi.

KRONOLOJi: 2022’DE iYi PARTI

17 Ocak iYi Parti’'nin kurucularindan olan Vedat Yenerer istifa etti.

10 Subat “lyi Kalkinma Kongresi“nin ikinci oturumu “istikrarli Tiirkiye” temasiyla gerceklestirildi.
12 Subat Altih masanin ilk toplantisi CHP'nin ev sahipliginde yapildi.

28 Subat Gugclendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni agiklandi.

Aksener, Baskanlik Divaninda degisiklik yapti. Yeni Bagkanlik Divaninda Yavuz Agiralioglu

30 Mart ve Nuri Okutan'in yer almamasi, Teskilat Bagkani Koray Aydin‘in ise gérevden alinarak
Siyasi isler Baskani olarak atanmasi dikkat cekti.

31 Mart “lyi Kalkinma Kongresi”nin {iciincii oturumu “Ureten Tiirkiye” temasiyla gerceklestirildi.

2020'de Yi Parti'den istifa eden ve Umit Ozdag ile Zafer Partisi'nin kurulus siirecinde yer

25 Mays alan Adana milletvekili ismail Koncuk yeniden partiye katild!.

Secim calismalari kapsaminda “bélge toplantilari” baslatildi. Aksener, toplantinin ilkini i

21Temmuz |, = dolu Bélgesi'nde gerceklestirdi.

18 Agustos | “Ekonomide Kurtulus Plant: istikrar ve Eylem Plani”nin tanitim toplantisi yapildi.

CHP'den kisa bir siire sonra iYi Parti Dis iliskilerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi

Lo Ahmet Kamil Erozan ve yardimcisi Mehmet Ali Karamemis ABD'ye gitti.

26 Ekim AK Parti'den istifa eden Sanlurfa milletvekili Ahmet Esref Fakibaba iYi Parti'ye gecti.
28 Kasim Guiglendirilmis Parlamenter Sistem Anayasa Degisiklik Teklifi kamuoyu ile paylasild.

Parti sézclisii Kiirsad Zorlu, iYi Parti’li bir heyetin Suriye'ye giderek Besar Esed ile

LA gorisecegini acikladi.

178 “Iyi Parti Sozciisii Zorlu, Basin Toplantist Diizenledi”, Habertiirk, 1 Aralik 2022.
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HDP i¢in 2022’nin en énemli giindem maddeleri 2023 secimlerine yonelik hazirlik-
lardi. Buna ek olarak her sene oldugu gibi partili bir¢ok isim hakkinda terér suglari
bagsta olmak tizere ¢esitli davalar acild1 ve tutuklamalar gerceklesti. Partiye kargi agilan
kapatma davasi bu sene de giindemdeki yerini korudu.

Secimlere yonelik olarak ittifak tartismalari yilbasindan itibaren devam etti.
HDP, Millet Ittifakint “diiriist olmamak”la suglayarak ittifaka dahil olmayacaklarini
actkladi. Kisa bir siire sonra ise “ligiincii yol” olarak ifade edilen yeni bir ittifak ¢a-
lismasi baslatti. Cesitli sol sosyalist partilerle gergeklestirdigi goriismeler sonucunda
24 Fyliilde Emek ve Ozgiirliik Ittifakinin kuruldugunu ilan etti. Ote yandan HDP
Tirkiye'nin giivenlik ve terdrle miicadele kapsaminda gergeklestirdigi sinir Stesi
operasyonlara karst ¢tkmayr siirdiiriirken “Tuirk Silahli Kuvvetlerinin kimyasal silah
kullandigina” yonelik suglamalarda bulundu. Yine her sene oldugu gibi Imrali ile
goriismelerin gerceklestirilmesi gerektigi tekrarland.

SECiM CALISMALARIVE UCUNCU iTTiFAK

HDP’nin 2022°deki ilk giindem maddesi erken se¢im 6nergesi teklifiydi. HDP 2021
Aralik ayinin son giinlerinde CHP, Saadet, Deva ve Gelecek partileriyle gerceklestir-
digi goriismelerde genel bagkanlardan erken secim 6nergesi teklifi icin destek istedi.
[YI Partiden randevu talep edilmezken s6z konusu partiler ile bir goriisme gergek-
lestirilmemesi dikkat gekti.'”” Bunun sonucunda HDP bekledigi karsiligr bulama-

179 “HDP ile Goriisme Sonrast Soruya izin Yok”, Yeni Safak, 28 Aralik 2021.
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masi lizerine yeni bir ittifak arayisina girdi. Cogu Mecliste yer almayan sol sosyalist
siyasi parti ve orgiit temsilcileriyle toplanular gergeklestirdi. Emek Partisi (EMEP),
Emekgi Hareket Partisi (EHP), Tiirkiye Isci Partisi (TIP), Toplumsal Ozgiirliik Par-
tisi (TOP), Sosyalist Meclisler Federasyonu (SMF), Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)
ve Halkevleri ile yapilan goriismeler sonucunda Tuirkiye'deki biitiin “demokratik, sol,
sosyalist ve devrimci giiclerin” ortakliginin saglanmasi gerektigi agiklandi.'®

2022 ilk Meclis toplantisinda da daha sonralart “Demokrasi Ittifaki” olarak ifade
edilecek olan “Gigiincii yol” ¢alismasindan bahsedildi. Toplant sonug bildirgesinde se¢-
menin iki segenege “mahkum” olmadig, bu iki secenege kars: tigiincii yol ile gergek bir
segenek sunulacags vurgulandi. Etnik milliyetci séylemler siirdiiriiliirken teror orgiitii
elebast Ocalan’in tutukluluk durumunun kaldirilmast gagrist yapildi.'!

Ote yandan altli masanin 12 Subart’ta gerceklestirdigi ilk toplantiya HDP davet
edilmedi. Bunun itizerine HDP Es Genel Baskani Pervin Buldan “Bizi tanimayani
biz hi¢ tanimiyoruz” diyerek tepki gosterdi.'* Ancak HDP, CHP ile temaslarini siir-
dirdii. CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu aluli masa toplantisinin ardindan
Diyarbakir’a ziyaret gergeklestirerek eski HDP Es Bagkani Selahattin Demirtag'in
babasi ile goriistii. Bir diger goriisme ise 2019°da “silahli ter6r 6rgiitiine tiye olmak ve
terdr propagandast yapmak sugu” nedeniyle gérevden alinan eski Mardin Biiyiiksehir
Belediye Baskant Ahmet Tiirk ve CHP Genel Bagkan Yardimcist Oguz Kaan Salici
arasinda gergeklesti.'®

HDP, 5. Olagan Kongresini 3 Temmuzda Ankarada “Coziim Biziz, S6ztimiiz
Var” sloganiyla gerceklestirdi. Pervin Buldan ve Mithat Sancar’in yeniden es genel
baskan secildigi kongreye AK Parti, MHP ve IYT Parti davet edilmedi. Bununla
birlikte CHP, Gelecek, Deva ve Saadet partilerinden temsilciler kongrede yer aldi.
HDP’nin Demokrasi Ittifaki kapsaminda bir araya geldigi EMED, EHP, TIR TOP ve
SMEF éncii isimleriyle kongreye katlim sagladi.'®

Kongrede tizerinde durulan konular dzellikle 2023 secimleri, ittifak ¢aligmalari ve
PKK terér orgiitiiyle iltisakli parti mensuplarinin tutukluluk durumlariydi. HDP eg
genel baskanlar Pervin Buldan ve Mithat Sancar terér orgiitii elebasi Ocalan’a referans
vererek yaptiklari agilis konusmalarinda devlete ve hiikiimete yonelik gesitli suglama-
larda bulundu. Buldan ana dilde egitim ve giiglii yerel demokrasi vurgusu yaparken
Sancar ise Ocalan’in serbest birakilmasint istedi. Bunun gergeklesmesi durumunda yeni

bir baris siirecinin baglayabilecegini soyleyen Sancar “Kiirt sorununa ¢oziimiin ancak

180 “8 Parti Temsilcisi 3’iincii [ttifak icin Bir Araya Geldi”, DHA, 18 Ocak 2022.

181 “2022 Yilinda da Tiirkiye Siyasetinde Belirleyici Olmaya Devam Edecegiz!”, HDP, 30 Ocak 2022, https://hdp.
org.tr/tr/2022-yilinda-da-turkiye-siyasetinde-belirleyici-olmaya-devam-edecegiz/ 16088, (Erisim tarihi: 16 Aralik
2022).

182 “Alt Muhalefet Liderinin Bulugmasi: Yuvarlik Masada 28 Subat Mutabakat”, Yeni Safak, 14 Subat 2022.

183 “CHP Hem Adaylik Hem Genel Baskanlik icin HDP ile Pazarlik Yapiyor! Oguz Kaan Salici, Ahmet Tiirk ile
Goriistli”, Takvim, 22 Haziran 2022.

184 “HDP’nin 5’inci Olagan Kongresi; Es Baskanlar Yeniden Aday Oldu”, DHA, 3 Temmuz 2022.
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Ocalan ile bulunabilecegini, muhalefetin de bu konuda destek olmasi” gerektigini ifa-
de etti.'® Es bagkanlarin Ocalan vurgusu kongrede cesitli sloganlarla yansima buldu.
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi kongrede atilan sloganlar nedeniyle “teror 6rgiitii pro-
pagandasi yapma” sugundan sorusturma baglauldigini agiklad.'s

HDP’nin 2023 segimlerinde nasil bir strateji izleyeceginin de agiklandigs kong-
rede Buldan'in “HDD, salt nehri ge¢mek tizere yapilan higbir siyasi hesapta koprii
olmayacaktir” sozleri, Millet Ittifakina bir gonderme olarak algiland1.'s” Cumhurbas-
kani aday1 konusunda tavirlarinin net oldugunu sdyleyen Sancar ise 27 Eyliil 2021°de
agikladiklart “tutum belgesi”ne dikkat ¢ekti. Aralarinda Cumhurbagkanligs hitkiimet
sisteminin kaldirilmasi ve sinir tesi operasyonlarin durdurulmasina yonelik madde-
lerin bulundugu belgenin kabul edilmesi durumunda adaylik konusunda herkesle
goriisiilebilecegi belirtilirken parlamento segimlerine “inga edilen demokrasi ittifaki”
ile girilecegi vurguland..'®®

HDP tarafindan kongre sonrast iki miting gergeklestirildi. Istanbul ve Diyar-
bakirda “Coziim Bizde, Savas ve Somiiriiye Hayir” sloganiyla gerceklestirilen mi-
tinglerde terdr orgiitii elebasi Ocalan’in sdylemlerine yer vermeye devam edildi.
Coziimiin ancak Ocalan ile saglanabilecegi iddia edildi ve demokratik ittifakin ge-
nigletilmesi ¢agrisinda bulunuldu.® Tiirkiye'nin sinir giivenligi icin gerceklestirdigi
operasyonlarin “savas politikalar1” olarak nitelendirildigi mitinglerde “giiglii bir savag
karsit1 blok olusturulmasi”nin ortak hedef olmasi gerektigi savunuldu.

1 Eyliillde Van'da gergeklestirilen mitingde ise Pervin Buldan segimlere “Hem Tiir-
kiye soluyla hem de Kiirtlerin ittifakiyla” gireceklerini agikladi.'® 24 Eyliilde Halig
Kongre Merkezi’nde diizenlenen etkinlik ile bir araya gelen HDP, TiP EMEP, TOP,
EHP ve SMF “Emek ve Ozgiirliik Ittifaki”nin resmen kuruldugunu ilan etti."!

Buna paralel olarak ittifakin yol haritas: olarak kabul edilen deklarasyon metnin-
de ekonomik ve toplumsal meselelere dikkat ¢ekildi. Terorle miicadele operasyonlar:
“savas” olarak ifade edilirken buna ayrilan biitgenin “dogrudan gelir destekleri i¢in
seferber edilmesi”nin ilk adim olacag: aciklandi. Deklarasyondaki diger maddelerde

“Kiirt sorunu”, “Istanbul Sozlesmesi” ve “LGBTI+” konularina deginildi.'”

185 “#CoéziimHDPde, Séziimiiz Var! 5’inci Olagan Biiyiik Kongremizi Coskuyla Gergeklestiriyoruz”, HDP, hetps://
www.youtube.com/watch?v=fnrobV9AQLE, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).

186 “HDP 5. Olagan Kongresi'ne iliskin Sorusturma Baslatildi”, Anadolu Ajanst, 3 Temmuz 2022.

187 “6’li Masaya Ittifak Tehdidi: HDP Higbir Siyasi Hesapta Képrii Olmayacaker”, Zikvim, 3 Temmuz 2022.

188 “#CoziimHDPde, Séziimiiz Var! 5’inci Olagan Biiyiik Kongremizi Coskuyla Gergeklestiriyoruz”.

189 “Giinay: Halkimizi Savasa, Tecride, Somiiriiye Karsi 6 Agustos Amed, 7 Agustos Istanbul Mitinglerimize Ca-
girtyoruz”, HDP, 4 Agustos 2022, heeps://hdp.org.tr/tr/gunay-halkimizi-savasa-tecride-somuruye-karsi-6-agustos-a-
med-7-agustos-istanbul-mitinglerimize-cagiriyoruz/16606, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).

190 “HDP’li Buldan: Segimlere iki Ittifakla Giriyoruz”, DHA, 1 Eyliil 2022.

191 Cemil Aksu, “Temel: Simdi Emek ve ()zgiirliik Ittifaki ile Daha Giigliiyiiz”, HDD 28 Eyliil 2022, heeps://hdp.
org.tr/tr/temel-simdi-emek-ve-ozgurluk-ittifaki-ile-daha-gucluyuz/16737, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).

192 “Cumbhuriyetin 2. Yiizythinda Yangin Yerine Cevrilen Ulkeyi Ozgiir ve Demokratik Sekilde Yeniden Insa
Edelim”, HDP, 24 Eyliil 2022, https://hdp.org.tr/tr/cumhuriyetin-2-yuzyilinda-yangin-yerine-cevrilen-ulkeyi-oz-
gur-ve-demokratik-sekilde-yeniden-insa-edelim/16727, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2022).
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KAPATMA DAVASIVE TUTUKLAMALAR

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan 17 Mart 2021°de agilan kapatma dava-
sindaki siiregte savciligin dava dosyasina sundugu yeni kanitlar tizerine HDP savun-
ma igin ek siire talebinde bulundu. Anayasa Mahkemesi (AYM) partiye 25 Kasim’a
kadar ek siire tanidi. Boylece 25 Kasim itibartyla HDP agisindan kritik bir déneme
girildi.’”® HDP, AYM'de goriilen kapatma davasina dair ek savunmasini tamamla-
di." Ek savunma Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina bildirildi. AYM tarafindan
belirlenecek tarihlerde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Bekir Sahin’in sozlii agiklama,
HDP’li yetkililerin ise sozlii savunma yapacag bildirildi.'”

Ote yandan HDP milletvekili Semra Giizel'in teror orgiitiit PKK’ya yonelik ger-
ceklestirilen bir operasyonda etkisiz hale getirilen terérist Volkan Bora ile fotografla-
rinin ortaya ¢ikmast kamuoyunda biiyiik tepki topladi. Harekete gegen yargi kurum-
lara Giizel'e dava agarak dokunulmazliginin kaldirilmasi i¢in bagvuruda bulundu.
Bunun iizerine Giizel'in 1 Martta TBMM tarafindan dokunulmazligr kaldirildi.'*
HDP milletvekili i¢in hazirlanan iddianame Ankara 22. Agir Ceza Mahkemesi ta-
rafindan kabul edildi."”” Semra Giizel’e “silahli terér 6rgiitiine iiye olma” sugundan
on bes yila yakin hapis cezasi talebiyle dava agildi. Giizel dokunulmazliginin diigmesi
sonrast firar ederken 2 Eylii'de MIT ve Emniyetin diizenledigi operasyonla yurt di-
stna kacarken yakaland:.'”®

Ote yandan 2020'de TBMM tarafindan milletvekilligi diisiiriilen ve silahli
terdr Orgiitiine {iye olma ve terdr orgiitli propagandasi yapmak suglarindan tu-
tuklanan Leyla Giiven on bir yil yedi ay hapis cezasina mahkum edildi. 2016'da
terdr orglitli yoneticisi olma sugundan tutuklanan Aysel Tugluk, demans teshisi
nedeniyle Adli Tip Kurumunun “cezaevinde kalamaz” raporu tizerine tahliye edil-
di. Bir diger yargisal gelisme ise Selahattin Demirtas ile alakali gerceklesti. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi basta Demirtas olmak tizere 40 HDP’li milletvekilinin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve Demirtag’in

serbest birakilmasina hitkmetti.

TEROR SALDIRILARI
Terorle miicadele kapsaminda PKK/YPG ve DEAS hedeflerine yonelik gergeklesti-

rilen operasyonlar HDP tarafindan sik sik elestirilere maruz kaldi. Bunu bir segim

193 “HDP’ye Kapatma Davasinda Savunma icin Ek Siire”, NTV, 26 Ekim 2022; “HDP Kapatma Davasinda Son
Durum Ne?”, DW Tiirkge, 22 Kasim 2022.

194 “HDD, Kapatma Davasina Dair Ek Savunmasint Tamamlad:”, DHA, 25 Kasim 2022.
195 “HDP’nin Kapatlmast Istemli Davada Siireg Isliyor”, Anadolu Ajanst, 20 Kasim 2022.

196 “HDP Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel'in Yasama Dokunulmazhigi Kaldirildi”, Anadolu Ajansi, 1 Mart
2022.

197 “Iddianame Kabul Edildi: HDP’li Semra Giizel, 15 Yila Kadar Hapis istemiy[e Yargilanacak”, TRT Haber, 14
Ekim 2022.

198 “HDP’li Semra Giizel'in Nasil Yakalandig Ortaya Ciku”, Milliyet, 8 Eyliil 2022.
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propagandast haline getiren HDP “savas karsit1 blok” kurma sdylemi tizerinden agik-
lamalarda bulundu."” Irak’in Dohuk vilayetindeki Zaho ilcesinde gergeklestirilen
bir saldirt Tiirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) mal edilmeye ¢alisildi.?* Bunun iizeri-
ne Disisleri Bakanligi su¢lamay1 yalanlad: ve Irak hiikiimetine is birligi ¢agrisinda
bulundu. HDP olay tizerine Meclis Genel Kuruluna acil toplanma ¢agrisi yaparak
saldiriya yonelik AK Parti’yi sugladi.?”!

Bir diger 6nemli mesele ise Tiirkiye Tabipleri Birligi (TTB) Baskani $ebnem
Korur Fincancr'nin TSK’nin kimyasal silah kullandigina dair agiklamalari oldu. Mil-
li Savunma Bakanligs bu iddialarin asilsiz oldugunu séyledi.””> Bunun tizerine gozal-
tina alinan Fincanci tutuklandi. HDP yetkilileri TTB bagkani ve soylemlerine sahip
ctkarak TSK’y1 kimyasal silah kullanmakla sugladi.?*

Buna ek olarak iki PKK’l1 terérist Mersin'de bir polisevine saldir1 gerceklestire-
rek bir polis memurunu sehit etti. HDP bu saldiriy1 “provokasyon” olarak tanimlad:
ve iktidart sugladi. Ote yandan Istanbul’da da 13 Kasim'da bir teror saldirisi gergek-
lesti. Kisa siire igerisinde bulunan failler ve kanitlar neticesinde saldiriy1 gercekles-
tirenin PKK oldugu ortaya ¢ikt1.?* 6 kisinin vefat ettigi ve 81 kisinin yaralandig:
saldir1 sonrasinda Milli Savunma Bakanligi Suriye ve Irak’in kuzeyinde yer alan te-
ror noktalarini imha etmek {izere operasyon baslatt1.®> Bu operasyonlara kargi ¢ikan
HDP Taksim'de gergeklesen saldirinin se¢imlere yonelik hiikiimetin planladigi bir

“katliam” oldugunu iddia etti.?

DIYARBAKIR ANNELERI

PKK terér 6rgiitii tarafindan daga kagirilan ¢ocuklarin anneleri, Diyarbakir HDP il
binasinin éniinde baslattigi oturma eylemini stirdiirdii. Parti yetkilileri Diyarbakar
annelerinin miicadelesine kargi kayitsiz kalirken eylemler toplum nezdinde destek
gormeye devam etti. TSK’nin gergeklestirdigi operasyonlarla hem sayisi azalan hem

199 “Sancar: Giiglii Bir Savas Kargiti Blok Olugturmak Ortak Hedef Olmalidir”, HDP, 13 Agustos 2022, https://
hdp.org.tr/tr/sancar-guclu-bir-savas-karsiti-blok-olusturmak-ortak-hedef-olmalidir/ 16624, (Erisim tarihi: 23 Kasim
2022).

200 “AK Parti Sézciisii Celik: Irak’in Kuzeyindeki Saldir;, Hemen Birilerinin Tiirkiye’yi Suglamast Planli Bir Prova-
kasyondur”, Anadolu Ajansi, 25 Temmuz 2022.

201 “Zaxodaki Katliam Ikinci Roboskidir”, HDP, 20 Temmuz 2022, https://hdp.org.tr/tr/zaxodaki-katliam-ikin-
ci-roboskidir/16571, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).

202 “TSK’nin Kimyasal Silah Kullandigina Dair Asilsiz Iddialara iliskin Agtklama”, T.C. Milli Savunma Bakanlig1,
20 Ekim 2022, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/20102022-65107, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2022).

203 “Giinay: Sebnem Korur Fincanc’'nin Gézaluna Alinmasi Direngen Topluma Goézdagi Vermeye Yonelikeir”,
HDP, 27 Ekim 2022, https://hdp.org.tr/tr/gunay-sebnem-korur-fincancinin-gozaltina-alinmasi-direngen-toplu-
ma-gozdagi-vermeye-yoneliktir/16829, (Erisim tarihi: 23 Kasim 2022).

204 “Taksim Istiklal Caddesi'nde Bombali Saldirt: 6 Can Kaybi 81 Yarali”, NTV, 15 Kasim 2022.

205 “Suriye ve Kuzey Irak’'a Hava Harekat!! MSB: Alcaklardan Hain Saldirilarin Hesabt Soruluyor!”, Hiirriyet, 20
Kasim 2022.

206 “Buldan: Bu Savas Politikalarina Derhal Son Verin, Kuzey ve Dogu Suriyeden Ellerinizi Cekin!”, HDP, 22
Kasim 2022, https://hdp.()rg.tr/tr/buldan—bu—savas-p()litikalarina—dcrhal-son-Vcrin—kuzcy—vc—dogu-suriycdcn—cllcri—
nizi-cekin/16897, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).
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de hareket edemez hale gelen PKK, Diyarbakir annelerinin ¢agrilarinin duyulmasini
engellemek i¢in 6rgiit iginde iletisim araglarinin kullanimini yasakladi.?””

Bir dizi ziyaret gergeklestirmek tizere Diyarbakira giden CHP Genel Baskani
Kemal Kiligdaroglu HDP il binasi 6niinde eylemlerini siirdiiren aileleri ziyaret et-
meyerek otelde goriismeyi talep etti. Kardesi 2015’te daga kagirilan Ruken Canbey,
Kiligdaroglu'nu protesto edip goriismediklerini soyledi. Canbey, Kilicdaroglu'na iki
temsilci gondererek kendileriyle HDP Diyarbakir il binasinin 6niinde goriismesi
gerektigini bildirdiklerini ancak Kiligdaroglu'nun bu ani fotograflayip kamuoyuna

208

farkli bir sekilde yansittigini dile getirerek tepki gosterdi.

DiGER GELiSMELER

HDP sene igerisinde yurt ici ve yurt disinda siyasi giindemde tartisma olusturan birta-
kim goriismeler gerceklestirdi. HDP sozciisit Ebru Giinay, Es Genel Bagkan Yardim-
cist Feleknas Uca ve Van milletvekili Sezai Temelli PKK teror orgiitiiniin “Avrupadaki
Kamp1”**” oldugu iddia edilen Lavrion Kampr'na gitti.*'® Diger taraftan ABD Ankara
Biiyiikelgisi Jeffry Flake, HDP Genel Merkezine “nezaket” ziyaretinde bulundu. HDP
es bagkanlar1 Pervin Buldan ve Mithat Sancar ile Tiirkiye-ABD iliskileri tizerine kisa bir
goriisme gerceklestirdi.?'' Almanya Disisleri Bakan: Annalena Baerbock ve beraberin-
deki heyet resmi ziyaret kapsaminda HDP ile bir araya geldi. HDP'den yapilan agik-
lamaya gore goriismede kapatma davasi, HDP’li tutuklular ve Tiirkiye'nin sinir dtesi
operasyonlart ele alind1.*'* Bir diger goriisme ise Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Bagkani Nikolaous Meyer-Sandrut ile Es Bagkan Mithat Sancar arasinda gerceklesti.
Goriismede giindeme dair fikir aligverisinde bulunuldugu a¢iklandi.*'?

Yil igerisinde dikkat geken bir diger konu ise basina yanstyan HDP ile [YI Par-
ti arasindaki tartsmalar oldu. CHP Istanbul milletvekili Giirsel Tekin kauldig: bir
televizyon programinda “HDP’ye bakanlik verilebilir” agiklamasinda bulundu. 1Y1
Parti Genel Bagkan: Meral Aksener ise “Bizim oldugumuz masada olamazlar” de-

di.*"* HDP sozciisii Ebru Giinay, Aksener’e “Hicbir HDP’li senin oldugun masaya

207 “Terdr Orgﬁtu PKK’nin ‘Diyarbakir Anneleri” Korkusu”, TRT Haber, 2 Ocak 2022.

208 “Diyarbakir Annelerinden Kiligdaroglu'na Tepki”, TRT Haber, 10 Mart 2022.

209 “Lavrion Kampr'nin I¢ Giivenligini PKK, Dis Giivenligini Yunanistan Sagliyor”, TRT Haber, 1 Kasim 2022.
210 “Heyetimiz Yunanistanda”, HDP, 14 Nisan 2022, https://hdp.org.tr/tr/heyetimiz-yunanistan-da/16312, (Eri-
sim tarihi: 23 Kasim 2022).

211 “ABD Biiyiikelgisi Jeffrey Flakeden Cifte Ziyaret: Once HDP Sonra 1YI Parti’ye Gitti”, Yeni Safik, 23 Mayis
2022.

212 “CHBP, iY] Parti ve HDP Tiirkiye'yi Alman Bakan Annalena Baerbock’a Sikayet Extil”, A Haber, 30 Temmuz
2022.

213 “Es Genel Baskanimiz Mithat #Sancar, AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Biiyiikel¢i Nikolaus Meyer-Landrut
ile goriistii. Goriigmede giindemdeki gelismelere iliskin griis aligverisinde bulunuldu.”. Bkz. HDP, Twitter, 25 Ekim
2022, hteps://twitter.com/HDPgenelmerkezi/status/1584918902445948928, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).

214 “Meral Aksener CHP’li Giirsel Tekin'in HDP’ye Bakanlik Soziine Kargi Sessizligini Bozdu”, Yeni Safak, 6 Eyliil
2022.
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gelmez” diyerek tepki gosterdi.?”> Anayasa degisikligi teklifi icin parti ziyaretlerinde
bulunan AK Parti’li heyetin HDP ile de goriismesi Aksener tarafindan elestirildi.
HDP Sézciisit Giinay bunun iizerine Aksener’e “Haddini bil” diyerek karsilik ver-
di.!® HDP Es Genel Baskani Pervin Buldan ise Meral Aksener icin “Kiirt diismani”
ifadelerini kulland1.*"”

Parti i¢inde bir diger gerginlik ise Selahattin Demirtag ile yasandi. Demirtag
yayimlanan bir yazisinda HDP’ye yonelik elestirilerde bulundu ve “Kiirt acilimi
bekliyorsak biz de HDP olarak Tiirkiye agilimi yapmak zorundayzz. (...) Turkiye'de
degisim istiyorsak bunu kendimizden baslatma cesareti gostermek zorundayiz” ifade-
lerine yer verdi.”'® Buna y6nelik HDP Es Genel Baskani Mithat Sancar “Demirtas’la
bizim aramuzda fikir farkliliklari olabilir bu dogru” agiklamasinda bulundu. Demir-
tag'in Ocalan ile goriismek izere HDP Genel Merkezinden izin istemis olmasi ve
bu talebin reddedilmesi, Demirtas ile HDP y6netimi arasinda bir gerginlik oldugu
seklinde yansidi.?"

Diger yandan Millet Ittifakinin hazirladigi Anayasa degisikligi onerisi de
HDP’nin elestirilerine maruz kaldi. HDP Es Genel Bagskani Mithat Sancar, tasarida
olumlu maddelerin oldugunu ancak demokrasi i¢in eksik ve zayif kaldigini soyledi.”*
Millet Ittifakinin cumhurbaskant adayr konusunda fikir birligine varamamis olmast
kamuoyunda farkli isimlerin giindemde tutulmasina neden oldu. Bu isimlerden biri
olan Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkant Mansur Yavas, HDP'de tepkiyle karsilan-
di. Es Genel Bagkan Yardimcist Tuncer Bakirhan “Mansur Yavas veya ona benzeyen
bir adaya asla ve kat'a oy vermeyiz” dedi.”!

Sonug itibartyla HDP igin 2022 oldukga hareketli gecti. 2023 segimlerini kritik
goren HDP, Millet Ittifakindan agiktan ve kamuoyu 6niinde bir destek bulamadi.
Bunun iizerine bagka ittifak arayislarina giren HDD, asir1 sol partilerle birlikte Emek
ve Demokrasi Ittifakini kurdu. Cumhur Ittifakina karsi olumlu bir yaklagim ser-
gilemeyen HDP, Millet Ittifaki ile ortak cumhurbaskani adayr konusunda anlasa-
bileceklerine yonelik agiklamalarini stirdiirdii. Se¢im kadar bir diger énemli konu
ise partiye agilan kapatma davasi ve terérle iltisakli parti mensuplarinin tutukluluk
durumlarrydi. Kapatma davasinda savunma asamasina gelinen siiregte Ocalan gagrisi

yapilmaya devam edildi.

215 “HDP'den ‘Ayni Masada Oturmayiz’ Diyen Aksener’e Cevap Geldi: Oturdugun Kiraathanede Cay I¢meyiz”,
Yeni Safak, 8 Eylil 2022.

216 “HDP’den Aksener’e Sert Yanit: 17 Bin Faili Mechuliin Hesabini Ver”, Yeni Safak, 9 Kasim 2022.

217 “HDPKK’nin Meral Aksener’e Ofkesi Dinmiyor”, Takvim, 11 Kasim 2022.

218 Selahattin Demirtas, “igncyi Kendimize”, T24, 5 Temmuz 2022.

219 “Ocalan’la Gériigmek Isteyen Demirtag'a HDP’den Ret: Sirtini Sivazlayip Uzerini Cizdiler”, A Haber, 21 Ekim
2022.

220 “Olumlu Pek Cok Madde Var”, Yeni Safak, 30 Kasim 2022.

221 “HDP’den Mansur Yavas i¢in Net Mesaj: Asla Ama Asla Oy Vermeyiz”, Yeni Safak, 26 Kasim 2022.
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KRONOLOJi: 2022’'DE HDP

HDP es genel baskanlari Pervin Buldan ve Mithat Sancar baskanhginda “ti¢linct yol”

14 Ocak ittifak calismalari kapsaminda EHP, EMEP, TKP, TiP, TOP, SMF ve Halkevleri ile toplanti
yapildi.
21 Ocak Mithat Sancar, Millet ittifaki ile secim birlikteligi diisinmediklerini séyledi.

Parti yetkilileri Yunanistan'da bulunan ve PKK'lilarin kontroltinde oldugu iddia edilen

LELLEL Lavrion Kampi'na gitti.

Mithat Sancar, cumhurbaskani secimine ortak adayla girme fikrine acik olduklarini

1 Mayis soyledi.

23 Mayis ABD Blytikelcisi Jeffry L. Flake, HDP'yi ziyaret etti.
3 Temmuz HDP 5. Olagan Kongresi gerceklesti.

30 Temmuz A!mgnxa Disisleri Bakani Annalena Baerbock, Tiirkiye ziyareti kapsaminda HDP heyetiyle
gorustd.
6-7 Agustos | Diyarbakirve istanbul'da secim mitingi gerceklestirildi.

Hakkinda tutuklama karari olan ve dokunulmazligi kaldirilan HDP milletvekili Semra

2 Eyliil Giizel yurt disina kacarken yakalandi.

24 Eyliil Emek ve Ozgiirliik ittifaki kuruldu. ittifakin deklarasyonu agiklandi.
14 Kasim HDP, PKK'ya yonelik baslatilan hava operasyonunu durdurma ¢agrisi yapti.

25 Kasim HDP, Anayasa Mahkemesinde goriilen kapatma davasina dair ek savunmasini tamamladi.
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GIRIS

MURAT YESILTAS

2022, Tiirk dis politikasi igin oldukeca hareketli bir yil oldu. Yilin bagindan son anina
kadar yasanan gelismeler nedeniyle dis isleri ve giivenlikten sorumlu organlar siirekli
teyakkuz halinde oldu. 2022 boyunca yasanan tiim olaylari teker teker ele almak
mimkiin olmasa da dis politikaya ve giivenlige dair belli basli olaylarin 6n plana
cikug goriilmekeedir.

Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savas 2022°de Tiirk dis politikasina sirayet
eden en kritik gelismelerin baginda geldi. Subat'ta baglayan savasin 6ncesinde Tiir-
kiye, taraflar arasinda yogun bir diplomasi trafigi yiiriittii ancak savasin kacinilmaz
olmasi nedeniyle miispet bir sonug alinamadi. Savasin baglamastyla birlikte Tiirkiye,
Rusya ve Ukrayna ile olan diyalog kanallarini kapatmadi. Temelde savast reddeden ve
taraflar arasindaki sorunlarin diplomasi yoluyla ¢oziilmesine éncelik veren Tiirkiye,
kendi milli ¢ikarlarint koruyabilmek icin tam manasiyla bir denge politikast inga etti
ve Avrupa tilkelerinin aksine savasa dogrudan angaje olmadu. Tiirkiye bu sayede yine
Avrupa tlkelerinin aksine 2022'de ne enerji ne de gida krizi yasad:.

Hatta Tuirkiye, taraflar arasinda 6ylesine gliclii bir denge yakaladi ki savas nedeniy-
le diinyanin katlikla karst karstya oldugu bir donemde inisiyatif alarak Rus ve Ukraynali
temsilcileri Temmuzda Istanbul'da bir araya getirdi ve BM’nin siirece dahil edildigi
bir sekilde Tahil Koridoru Anlagmast’nin imzalanmasina énciiliik etti. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in Rus ve Ukraynali mevkidaglariyla kurdugu giiven odakli bag,
stirecin basartya ulasmasini kolaylastirdi. Nitekim Rusya Devlet Baskani Vladimir Pu-
tin “Erdogan tutarli ve giivenilir bir ortak. Bu, onun en énemli 6zelligi” agtklamasinda
bulunarak Cumhurbagkan: Erdogan’in kriz donemlerindeki liderligine auf yapt. Ha-
keza anlagsmanin imzalanmasini miiteakiben ABD, AB ve BM gibi uluslararas siyasetin
bir¢ok énemli akedrii, ara buluculugundan 6tiirti Cumhurbagkani Erdogan’a tesekkiir
etti. Dolayistyla Tiirkiye'nin ara buluculugu ve Cumhurbagkani Erdogan’in sahsi gay-
retleriyle imzalanan Tahil Koridoru Anlagmasi, Tiirk diplomasisinin son yillarda icra
ettigi en 6nemli basarilardan biri olarak kayitlara gecti.

Rusya-Ukrayna savasinin baslamasini miiteakiben NATO’ya iiye olmayan Avrupa
iilkelerinden Finlandiya ve Isvegte giivenlik kaygilart had sathaya ulasti. Bu iki iilke,
yaklasan Rus tehdidine kargt kolektif giivenlik semsiyesine siginmak icin NATO’ya
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iyelik bagvurusu yapti. Ancak NATO fiiyesi Tiirkiye; Finlandiya ve Isve¢’in FETO ve
PKK terdr orgiitlerine kucak agmasini gerekge gostererek bu bagvurulara onay vermedi.
Turkiye'nin kendi milli menfaatlerine uygun olarak tam bagimsiz dis politika izledigi-
ne isaret eden bu yaklasim, ABD gibi baz tilkelerin tepkisine yol agsa da Tiirkiye bu
kararindan asla vazgegmedi. Daha sonra Tiirk, Isvegli ve Finlandiyali liderler Hazi-
randa Madridde gergeklesen NATO zirvesinde bir araya geldi. Yapilan goriismelerin
ardindan varilan mutabakat neticesinde Finlandiya ve Isveg, kendi sinurlart icerisinde
FETO ve PKK’nin faaliyetlerini durdurma ve Tiirkiye ile terérle miicadele konusun-
da is birligi yapma sozii verdi. Buna kargin bu iki tilkedeki 6rgiit faaliyetlerinin sona
ermemesi ve Tiirkiye'nin megru sebeplere dayanarak iadesini istedigi drgiit mensuplari-
nin iade edilmemesi nedeniyle Finlandiya ve Isve¢’in NATO iiyeligine dair olumlu bir
gelisme yasanmadi. Her haliikarda Tiirkiye'nin bu politikast, dis politikada bir siiredir
benimsedigi otonomi arayisina 6nemli kazanimlar sagladi.

Cumhuriyet’in 100. yilina giden siirete Tiirkiye, bélgedeki giiciinii tahkim et-
mek icin bir siiredir sorun yasadigi komsu iilkeleriyle iligkilerini normallestirmeye
devam etti. Bu kapsamda ozellikle Israil’le iliskilerde ilerleme saglandi. Israil Cum-
hurbagkani Isaac Herzog'un Subatta Tiirkiye'ye yapugt ziyaret normallesme siireci-
nin en 6nemli adimlarindan biri oldu. Sonraki siirecte taraflar arasinda bakan sevi-
yesinde goriismeler gergeklesti. Nihayetinde once Israil Eyliil de Tiirkiye’ye, ardindan
Tiirkiye Ekim'de Israil’e biiyiikelgi atadi. Normallesme siireci nedeniyle Ankara’nin
Filistin’e verdigi destegin azalabilecegine dair dezenformasyon odakli bazi igerikler
dolagima girse de Cumhurbagkani Erdogan, konuyla ilgili yaptigt her aciklamada
normallesmenin Tiirkiye-Filistin iligkilerini ve Ttirkiye’nin mazlum Filistin halkina
verdigi destegi etkilemeyecegini vurguladi.

[srail'le normallesmeye paralel olarak Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki iliskiler
de yumugsamaya bagladi. Tarihi meseleler varligini korusa da normallesme stireci kap-
saminda 2020’den beri ger¢eklesmeyen Tiirkiye-Ermenistan arasindaki uguslar 2 Su-
bat'ta yeniden bagladi. Ayrica 6 Ekimde Pragda ger¢eklesen Avrupa Siyasi Toplulugu
Zirvesi'nde Cumhurbaskani Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev ve
Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan ile gayriresmi bir goriisme gerceklestirdi ve iki
tilke liderlerini bulusturdu.

Bolge tilkeleriyle normallesme siireclerinin bir pargast olarak Tiirkiye, uzun za-
mandir sorun yasadigi Misir ve Suriye ile iligkilerini de yeniden tesis etme sinyali ver-
di. Bu dogrultuda Cumhurbagkani Erdogan’in Suriye Devlet Bagskani Besar Esed ile
goriismeye acik kapi birakmasi ve ardindan Katarda diizenlenen 2022 FIFA Diinya
Kupast'nin acilist dolayisiyla bulundugu Dohada Misir Cumhurbagkani Abdulfettah
Sisi ile goriigmesi, Tiirkiye'nin bu iki tilkeyle iliskilerinin yeniden rayina oturtulmas:
yolunda 6nemli birer gelisme olarak kayitlara gecti.

Tiirkiye, Suriye ile iligkilerin normallesmesine yénelik olumlu bir giindeme

sahip olsa da 13 Kasim'da Taksim'de gerceklesen terér saldirisinin ardindan Irak’in
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ve Suriye’nin kuzeyine yonelik Penge-Kilic Harekatr'ni baglatti. Turkiye boylece
milli giivenligini tehdit eden her tiirlii olusuma kargi miicadeleye devam edecegini
ortaya koydu.

Ote yandan Tiirkiye-ABD iliskilerindeki yapisal krizler 2022'de aynen devam
etti. ABD'de gegen yil goreve gelen Demokrat Joe Biden’la birlikte ikili iligkilerde
yeni bir donemin baglayacagina dair beklentiler olugsa da Suriye krizi, Washing-
ton’'in PKK ve uzantlarina verdigi destek ve ABD'deki FETO faaliyetleri gibi so-
runlar varligini korudu. Bundan dolay: iki tilke iliskilerinde herhangi bir ilerleme
saglanamadi.

Ayni sekilde 2013’te cereyan eden Gezi Parki siddet eylemleri sonrasinda Tiir-
kiye-AB iligkilerine hakim olan karamsar hava 2022’de de varligini korudu. Esasen
konuyla ilgili olarak Cumhurbaskan: Erdogan, Ocak’ta AB tiiyesi iilkelerin biiyiikel-
cilerine verdigi yeni yil resepsiyonunda Tiirkiye’'nin AB’ye katlim miizakereleri adil
ilkeler temelinde yiirtimedigi halde tam iiyelikte kararli oldugunu vurguladi. Ancak
tiyelik siireciyle ilgili herhangi olumlu bir gelisme yasanmadu. 35 fasildan miitesekkil
katlim miizakerelerinde yeni bir fasil acilmadig; icin iliskilerdeki siyasi ve teknik
tikaniklik devam etti. Ayrica AB Konseyi, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY)
baskisi neticesinde Dogu Akdenizdeki sondaj faaliyetlerinden 6tiirii daha 6nce Tiir-
kiye aleyhinde aldig1 yaptirim kararini 12 Kasim 2023’e kadar uzattr.

AB tyeligiyle ilintili olarak Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron’un
Mayis'ta yapug ¢agri tizerine Rusya ve Belarus haricinde toplam kirk dort Avrupa
tilkesinin lideri Ekim'de Pragda bir araya geldi. Fransa'nin 6nciilitk ettigi Avrupa
Siyasi Toplulugu isimli bu olusuma Tiirkiye de davet edildi. Avrupa tilkeleri arasin-
daki siyasi diyalogu ve is birligini tegvik amaci giiden olusumun zirvesine katilan
Cumbhurbagkani Erdogan, hitkiimet olarak bu olusumu desteklediklerini fakat AB’ye
alternatif olarak gérmediklerini vurguladi. Her haliikarda Rusya-Ukrayna savaginin
devam ettigi bir siirecte Avrupa tilkeleri nezdinde olusan giivenlik endiselerinin gi-
derilmesi adina 6nem arz eden bu yeni girisime Tiirkiye'nin davet edilmesi dikkat
cekici bir gelisme oldu.

“Serhat vatan” Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti (KKTC) ile giiclii iligkiler de
giindemdeki yerini korudu. Turkiye, yil boyunca KKTC’nin diger devletler tarafin-
dan taninmasi i¢in yogun ¢aba sarf etti. Tiirkiye'nin yaptigi 6neri neticesinde KKTC,
Tirk Devletler Teskilatr'nin Kasim'da gergeklesen zirvesinde tegkilata gozlemci tiye
olarak kabul edildi. Hemen ardindan Gambiya Devlet Baskan Yardimcist Badara
Joof, Ankarada temaslarda bulunduktan sonra KKTC’ye resmi bir ziyaret gercek-
lestirdi ve KKTC Cumhurbagkan: Ersin Tatar ile goriistii. Boylece GKRY ve onun
siyasi hamisi Yunanistan’in KKTC’nin uluslararas: toplum nezdinde yok sayilmasina
yonelik izledigi stratejiye ciddi bir zarar verildi. KKTC’nin 6niimiizdeki siiregte diger
devletler tarafindan taninmaya baglanmasi durumunda bu strateji islevini tamamen

yitirmis olacaktr.
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Tirk dis politikasinin ajandasinda 6zel bir yere sahip Sahra Al Afrika tilkele-
riyle iliskiler de 2022'de olumlu atmosferini korudu. Tirkiye'nin AK Parti donemin-
deki en 6nemli kazanimlarindan biri olan Sahra Alu Afrika tilkeleriyle kurulan yakin
ve insani iligkiler y1l boyunca devam etti. Cumhurbagkan: Erdogan, Subat’ta Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti ve Senegal’e ziyaretler gergeklestirerek bolge tilkeleriyle
iligkilerin canli tutulmasina énem verdi. Turkiye'nin Balkan tilkeleriyle iliskileri de
tarihi mirasin etkisiyle miispet bir seyir izledi. Tiirkiye'nin Tiirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajanst Bagkanligt (TIKA) vasttastyla bolge tilkelerine sagladigs yardimlar yil
boyunca devam etti ve bolge tilkeleriyle kargiliklt tist diizey ziyaretler gerceklesti.

Bunlarin haricinde milli giivenligin pargasi olarak Tiirkiye'nin diizensiz gog-
le miicadelesi yil boyunca siirdii. Oyle ki yilin ilk on bir ayinda 260 bin civarinda
diizensiz gdgmen yakalandi. Ancak Tiirkiye, komgusu Yunanistan'in aksine diizensiz
gd¢le miicadele ederken insani ilkelerden taviz vermedi ve yilin sadece ilk bes ayinda
yaklagtk 13 bin diizensiz gdgmenin hayatini kurtardi. Ayrica Tiirkiye'de bulunan Su-
riyelilerin bir kismu, Tiirkiye'nin daha 6nce gergeklestirdigi Firat Kalkani, Zeytin Dali
ve Barig Pinari harekatlari neticesinde kuzeyde olusturulan giivenli bolgelere donmeye
baglad:. Yilin ilk dokuz ayinda 40 bini agkin Suriyeli Tiirkiyeden ayrilarak iilkelerine
dondii. Tirkiye-Suriye iliskilerinde olast bir normallesme siirecinin baglamasi duru-
munda Tiirkiye'den Suriye’ye geri doniislerin hizlanmast beklenmektedir.

Netice itibariyla 2022°de, dis politika acisindan sonraki yillara da tesir edebile-
cek bir¢ok olaya sahit olundu.
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KADIR USTUN

GIRI$
Tirk-Amerikan iliskileri 2022'de bolgesel ve kiiresel meselelerde sorunlarin kismen
devam ettigi ancak potansiyel birlikte ¢alisma alanlarinin da aktif olarak degerlendi-
rildigi bir yil oldu. Rusya'nin 24 Subat’ta Ukrayna'ya yonelik isgal harekatina giris-
mesi ciddi bir giivenlik krizine yol agarken bu girisim son yillarda inisli ¢ikish bir sii-
reg izleyen Tiirk-Amerikan iligkilerindeki dengeleri de olduk¢a degistirdi. Rusya'nin
Ukrayna'ya saldirist Avrupa giivenligini Ikinci Diinya Savasi'ndan beri goriilmemis
bi¢cimde tehdit ederken Ankaranin Rusya'nin isgal girisimini reddetmesi, Montrd
Sézlesmesi uyarinca Istanbul ve Canakkale bogazlarint kapatmast, diplomatik ¢6ziim
icin ¢aba gdstermesi ve 6zellikle de Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmast’nin imzalan-
masindaki katkilar1 Washington'da memnuniyetle kargilandi. Rusya'nin saldirilarinin
NATO iilkelerini tehdit eder raddeye ulagmasi, giivenlik acisindan ittifakin 6nemini
net bir sekilde ortaya koyarken jeopolitik konumu ve Rusya ile iliskisi Tiirkiye’nin
ittifak igindeki kritik roltiniin daha fazla 6n plana ¢tkmasini sagladu.
Tiirk-Amerikan iligkilerinde goriinen en somut gelismelerden biri tist diizey
yetkililer arasindaki diyalogun sikligi oldu. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
ile ABD Baskant Joe Biden ilki Madrid'de diizenlenen NATO zirvesinde,' ikincisi
Bali'de gergeklestirilen G20 zirvesinde? olmak tizere iki kez yiiz ylize goriisme firsa-
t1 buldu. Iki lider ayrica birgok kez de telefon goriismesi yapti. Liderler diizeyinde
gerceklestirilen gortismelerin yani sira Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu ABD’li
mevkidagt Anthony Blinken ile, Savunma Bakani Hulusi Akar da mevkidagi Lloyd
Austin ile bircok goriisme gergeklestirdi. Ayrica muhtelif konularda heyetler arast

goriismelere de agirlik verildi.

1 “Readout of President Biden’s Meeting with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”, The White House, 29
Haziran 2022.

2 “Readout of President Biden’s Meeting with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”.
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Tiirkiye ve ABD arasindaki diplomatik temaslarin artmasiyla birlikte elde edilen
en 6nemli sonuglardan biri “stratejik diyalog mekanizmasi”nin canlandirilmast oldu.
Cumbhurbagkani Erdogan ve Baskan Biden arasinda 2021'de Romada diizenlenen
G20 zirvesinde yapilan goriismede alinan karar ve akabinde gerceklestirilen diploma-
tik temaslar neticesinde iki {ilke disisleri bakanliklari, 4 Nisanda yaptiklari ortak bir
aciklamayla ikili iligkilerde “stratejik mekanizma” déneminin basladigini duyurdu.’
Aciklamada Tuirk-Amerikan heyetleri arasindaki gériismede ekonomik ve savunma is
birligi, terdrle miicadele, bolgesel ve kiiresel meseleler dahil olmak tizere iki tilkenin
ortak ¢ikarlarinin bulundugu konu basliklarinin gézden gecirildigi kaydedildi. Meka-
catt kurulmasi, her iki tarafin farkli kurumlarinin birlikte yer alabilecekleri bir ortam
olusturularak konularin daha biitiinciil bi¢cimde ele alinmasi amaglaniyordu. Meka-
nizmayla birlikte ikili iliskilerde yasanan sorunlarin ve is birligi alanlarinin yapisal bir

biitiinliik i¢inde ve diizenli araliklarla ele alinmasina imkan saglanmis oldu.

TURKIYE’NIN
RUSYA-UKRAYNA SAVASINDAKI ROLU

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik isgal harekati baglatmasi 2022’nin en 6nemli olayla-
rindan biri oldu. Rusya-Ukrayna ¢atismasini ¢ézmek icin siirdiiriilen diplomatik te-
maslar sonugsuz kalirken Rus ordulart 24 Subat'ta Ukrayna’ya saldir1 baglatti. Saldiri-
dan 6nce Ukrayna sinirina askeri yiginak yapan Kremlin, “kendi topraklarinda askeri
tatbikat yaptigini ve Ukrayna’ya saldirmak gibi bir niyeti olmadigini” ileri siirerken
Rusya’nin her an bir saldirt baglatabilecegi yoniinde uyarilarda bulunan Washington
yonetimi ongoriisiinde hakli ¢tkmus oldu.

Rus ordularinin Ukrayna’ya girmesi basta Avrupali devletler olmak tizere birgok
tilkeden tepki gekerken ABD ve NATO, Moskova'nin askeri miidahalesini “kasitli
ve uzun siiredir planlanan bir isgal girisimi” olarak degerlendirdi. Batli liderler Rus-
yanin uluslararasi hukuku ihlal eden saldirist karsisinda Ukrayna halkinin yaninda
olduklarini, iilkenin bagimsizligini ve toprak biittinligiini savunduklarini ve megru
miidafaa hakkini desteklediklerini vurguladilar. AB’nin “Avrupa’nin istikrarina ve te-
mel degerlerine saldir1” olarak tanimladigi bu isgal girisimi, Batuli devletler ve Rusya
arasinda yeni bir soguk savagin baglamasi; gerilimin tirmanarak yayilmasi ve niikleer
catigmay1 tetiklemesi yoniinde kaygilar: artr.

Tiirkiye, Rusyanin Ukrayna'ya saldirmasiyla patlak veren savasin sona erdiril-
mesi icin ilk giinden itibaren ciddi bir ¢aba gosterdi. Cumhurbagkani Erdogan, ABD
Baskani Biden ve Rusya Devlet Bagkani Putin de dahil olmak {izere bir¢ok devlet
bagkaniyla goriiserek sorunun bariseil yollarla ¢oziilmesi i¢in ¢aba sarf etti. Cumhur-

baskan: Erdogan ile Bagkan Biden 10 Mart'ta bir telefon goriismesi gergeklestirerek

3 “U.S.-Turkey Joint Statement on the Strategic Mechanism”, U.S. Department of State, 4 Nisan 2022.
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Ukrayna-Rusya savastyla ilgili gelismeleri ve neler yapilabilecegini konustu. Beyaz
Saray'dan goriismeyle ilgili yapilan agiklamada ¢atigmalarin diplomasi yoluyla ¢6-
ziilmesi i¢in Ankara’nin gosterdigi cabalardan ve baris ve istikrarin gelismesine katki
saglayacak sekilde Tiirkiye'nin bolge liderleri ile temaslarindan memnuniyet duyul-
dugu kaydedildi.*

Savagin baglarinda Rusya ve Ukrayna arasinda kargilikli taleplerin goriigiilmesi
ve ateskesin saglanmasi icin iki tilke heyetleri arasinda gergeklestirilen miizakereler-
den somut bir netice alinamazken Tiirkiye’nin devreye girmesiyle disisleri bakanlar:
seviyesinde ilk Gist diizey gortisme Antalyada gerceklestirildi.” Rusya-Ukrayna-Tiir-
kiye ti¢lii toplantsinda olast bir liderler toplantsi i¢in zemin hazirlanmaya caligild.
Iki ilke ile de iyi iliskilerini devam ettirerek denge politikast siirdiirmekte olan Tiir-
kiye’nin ara buluculuk cabalari takdir toplarken Cumhurbaskani Erdogan, Biden
ve Putin de dahil olmak tizere birgok devlet baskaniyla goriiserek sorunun bariscil
yollarla ¢oziilmesi i¢in ugrasti. Biden ¢augmalarin diplomasi yoluyla ¢oziilmesi igin
Tiirkiye'nin gosterdigi ¢cabalardan memnuniyet duydugunu dile getirdi.

Ankara’nin Moskova ile olan yogun ekonomik ve ticari iligkilerine karsin Rus-
yanin Ukrayna'ya yonelik isgal girisimini kesin bir dille reddetmesi ve BM Genel Ku-
rulundaki kinama oylamasinda uluslararasi toplumla birlikte hareket etmesi memnu-
niyetle kargilandi. Ttirkiye’nin Ukrayna’nin Rusya tarafindan daha 6nce ilhak edilmis
olan Kirim dahil toprak biitiinliigiiniin korunmasina verdigi siyasi destegin yani sira
basta STHA'lar olmak iizere Kiev'e verdigi askeri destek de takdir topladi. Tiirkiye'nin
Montrd Bogazlar Sozlesmesi uyarinca bogazlari askeri gemilere kapatmast ve 6zel
iligkilere sahip oldugu iki iilke olan Rusya ve Ukrayna arasindaki sorunu diplomatik
yollarla ¢ozme arayisinda bulunmasi dikkat ¢ekerken 6zellikle “gida krizi”’ni 6nleme-
ye yonelik imzalanan Tahil Koridoru Anlasmasi’'nda oynadig: rol biiyiik bir bagar1
olarak gosterildi.

[klim krizi, ekonomik sok dalgalari ve koronaviriis (Covid-19) salgininin etkile-
rinden dolay: tiim diinyada hissedilen kiiresel gida giivenligi sorunu Rusya-Ukrayna
savast nedeniyle daha da vahim bir hal almaya baglamisti. Diinyanin 6nde gelen
tahil ihracatgilarindan olan Rusya ve Ukraynada iiretilen tahilin diinya pazarlarina
ulagtirlmasinda sorunlar yasanirken savagin kiiresel ¢apta bir gida krizine yol agma-
sindan kaygt duyuluyordu.® Rusyanin Ukrayna limanlarina uyguladigi blokaj, Ka-
radenizdeki mayinlar ve muhtelif askeri engellemeler nedeniyle bugday ihracatinin
kesintiye ugramasi gida fiyatlarini yiikseltirken diinya ¢apinda kitlik, aglik ve kitlesel

go¢ endiselerini artirtyordu.

4 “Readout of President Biden’s Call with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”, The White House, 10 Mart
2022.

5 Tuvan Giimriikgii ve Ece Toksabay, “No Progress on Ukraine Ceasefire in Lavrov-Kuleba Meeting”, Reuters, 10
Mart 2022.

6 Tom Espiner, “Ukraine War: WTO Boss Warns of Global Food Cirisis”, BBC, 8 Haziran 2022.
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Washington yonetimi Rusya’yr gida krizini “kasti olarak koriiklemek” ve yapti-
rimlara kargt “santaj” olarak kullanmakla suglarken savasin bagindan itibaren Rusya
ve Ukrayna arasindaki sorunlarin ¢éztimil icin akeif diplomasi yiirtiten Turkiye, gida
krizini agmak i¢in de girisimlerde bulundu. Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve
Rus mevkidast Sergey Lavrov Ankarada bir araya gelerek “gida koridoru” agilmasi
konusunu ele aldi.” Ukraynada tutulan tahilin ihrag edilebilmesi icin bir giivenlik
koridoru olusturmaya ¢alisan Ttirkiye’nin Rusya, Ukrayna ve BM yetkilileri ile yiirtit-
tiigii miizakereler neticesinde Tahil Koridoru Anlasmast 22 Temmuzda Istanbul'da
imzalandi. Anlasma kapsaminda Istanbul'da bir koordinasyon merkezi kurulmasi ve
bu merkezde ev sahibi Tiirkiye'nin yani sira Ukrayna ve Rusyadan da temsilcilerin
bulunmasi kararlagtirildi. Anlagmayr memnuniyetle kargilayan Biden y6netimi Tiir-
kiye’nin yogun ve titiz ¢abalarini takdir ettiklerini agikladi.

Tahil Koridoru Anlagsmasi dort aylik bir siireyi kapsayacak sekilde imzalanmugti.
Anlagmanin siiresinin dolmasina az bir zaman kala Kremlin, Ukrayna ordusunun
[HAlariyla Rusya'nin Sivastopol'deki Karadeniz filosuna saldirt gerceklestirdigini
ileri stirerek “tahul sevkiyat: anlagmasini askiya aldigini” duyurdu. Bu gelismenin ar-
dindan Turkiye tekrar devreye girerek Rusyanin anlasmaya geri donmesine katki
sagladi. Rusya kisa bir siire sonra anlagmanin 120 giin daha uzaulmasini kabul etti.®
Cumhurbagkani Erdogan ile G20 zirvesi marjinda yiiz yiize gériisen Bagkan Biden
anlagmanin uzatulmasindaki katkilarindan dolay1 Erdogan’a tesekkiir etti.” Karadeniz
tahil girisimi ile dort aylik ddnemde Ukrayna limanlarindan tarimsal tiriin ihracau
yapilmasina olanak sagland: ve gergeklestirilen 11 milyon tondan fazla tahil ve gida
maddesi sevkiyatiyla tahil arzindaki kiiresel sikinti hafifletilerek fiyatlarin diismesi
temin edildi. Moskova'nin Ankara’nin ara buluculuguyla anlagmaya geri donmesi ve
anlagma siiresinin uzatilmasini kabul etmesi Ttirkiye’nin artan niifuzunun gostergesi
olarak degerlendirildi."

Rusya-Ukrayna savast nedeniyle Rusya’ya ¢ok sert yaptirimlar uygulayan ABD,
yapurimlarin delinmemesi i¢in biiyiik ¢aba sarf etti. Alinan bazi tedbirler Tiirkiye'yi
de etkiledi. ABD Hazine Bakanligi TUSIAD a bir mektup gondererek yaptirima tabi
Rusya ile is yapmaya devam eden Tiirk sirketlerinin cezalarla karsi kargiya gelme riski
oldugu uyarisinda bulundu."" Mektupta, Rusya'nin yapurimlari Tiirkiye tizerinden
delmek istedigi belirtilerek “Tiirk bankalari, yaptirim uygulanan Rusya bankalarryla
ABD bankalartyla oldugu gibi iliski kuramazlar” ifadeleri kullanildi.

7 “Turkey Pushes for Ukraine Grain Exports Deal As Key Meeting Due”, Daily Sabah, 7 Haziran 2022.

8 Michelle Nichols, “Black Sea Grain Export Deal Extended, But Russia Wants More on Fertiliser Exports”, Reuters,
17 Kasim 2022.

9 “Readout of President Biden’s Meeting with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”, The White House, 15
Kasim 2022.

10 Alexandra Prokopenk, “Russia’s Return to Grain Deal is a Sign of Turkey’s Growing Influence”, Carnegie En-
dowment for International Peace, 8 Kasim 2022, https://carnegieendowment.org, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022).

11 “Turkey’s Business Group Receives U.S. Letter on Russia Sanctions Risks”, Reuters, 23 Agustos 2022.
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ABD Hazine Bakanliginin, SWIFT sisteminden ¢ikarilan Rusya ile alternatif
odeme sistemleri kullanarak is yapan kisi ve kuruluglarin dolayli yaptirimlara maruz
kalabilecegi uyarisinda bulunmast Rusya'nin gelistirdigi “Mir” ad1 verilen 6deme sis-
temini kullanan bazi kamu ve 6zel Tiirk bankalarini da etkiledi. Rusyadan Tiirkiye'ye
gelen turistlerin en fazla kullandig 6deme sistemlerinden biri olan Mir, Tiirkiye'de
bes banka tarafindan kullaniliyordu. Yaptirima ugramak istemeyen Tiirk bankalar:
bir siire sonra Rusyanin yerel 6deme sistemi Mir uygulamasinin kullanimini dur-
durduklarini agiklads.'?

Ankara ve Moskova arasinda artan ekonomik iligkileri yakindan izledigini agik-
layan Washington yonetimi Rusya’ya uygulanan yapurimlarin delinmemesini sagla-
mak icin Turkiye’ye heyetler yollayarak bir dizi goriisme gerceklestirdi. ABD Maliye
Bakanligindan Terér Finansmani ve Mali Suglardan Sorumlu Mistesar Elizabeth
Rosenberg, Rusya’ya uygulanan yapurimlari ve ihracat kontrollerini goriismek tizere
Tiirkiye’ye ziyarette bulunarak resmi yetkililerin yani sira 6zel sekeor temsilcileri ile
de bir araya geldi. Ziyaretle ilgili yapilan aciklamada ABD ile Turkiye arasindaki
“yakin ortakligin 6nemi” vurgulanarak Rusya’ya uygulanan yapurimlar ve ihracat
kontrolleri, enerji giivenligi, kara para aklamayla miicadele politikasi ve terdrizmin
finansmanityla miicadele gibi konularin ele alindigs belirtildi."?

Rusya’'nin Ukraynay1 isgal girisimi Tiirk-Amerikan iligkileri acisindan yumu-
satict ve yakinlastirict bir rol oynama potansiyeli tasirken bu firsaitn Washington
tarafindan iyi degerlendirildigini séylemek pek de miimkiin degildir. Biden yonetimi
Turkiye'yle koordinasyon konusunda diger bazi Avrupalt miittefiklere oranla daha
az gaba gosterdi ve mesafeli bir durus sergiledi. Rusya'ya yonelik yaptirimlara katl-
mayan Tiirkiye ile NATO igerisindeki birlik gériintiisii konusunda sorun yasamak
istemeyen Biden y6netimi, yapurimlar konusunda Ankara’ya siyasi bir bask: yap-
ma yoluna gitmekten kagind. Tiirkiye'nin diplomatik ¢abalarina giir sesli bir destek
vermektense Ukrayna’ya askeri yardima odaklanan ve politika gelistirme noktasinda
Ankara ile giiglii bir siyasi koordinasyon yiirtitmekte eksik kalan Biden ydnetimi,
Tiirkiye’yle is birligini daha cok NATO gibi uluslararast kurumlarda saglamayz tercih
etti. Bu da ikili iligkilerdeki sorunlu alanlarin giderilmesi icin gerekli olan seviyede

bir stratejik diyalog kurulmasini saglamakta yetersiz kald.

TURKIYE'DEN iSVEC VE FINLANDIYA'NIN
NATO UYELiIGINE TEROR SERHI

Tiirk-Amerikan iliskilerinde yasanan en hassas gelismelerden biri Isve¢ ve Finlandi-
yanin NATO’ya kabul siireci ve Turkiye'nin itirazlarinin giderilmesi konusu oldu.

Finlandiya ve Isve¢’in hizli bir sekilde NATO’ya kabuliine nispeten istekli bir goriin-

12 “After Private Lenders, Turkish State Banks to Drop Russian Mir Payments”, Daily Sabah, 28 Eylil 2022.
13 “Assistant Secretary Elizabeth Rosenberg’s Visit to Tiirkiye”, U.S. Department of the Treasury, 19 Ekim 2022.
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tii veren Washington yénetimi, Ankara'nin Isveg ve Finlandiya'nin iiyelik bagvurulari
hakkindaki ¢ekincelerini belirtmesinin ardindan siirece direkt olarak miidahil olma-
yarak sorunun NATO biinyesinde ¢6ziilmesini tercih etti. Bu iki ilkenin muhte-
mel tiyelikleri konusunda Ankarada siyasi lobi yapma yoluna gitmekten imtina eden
Washington, terér meselesinin ABD’nin YPG’ye destegini tekrar giindeme getirece-
ginin farkinda oldugu i¢in bu konunun Tiirkiye’yle aday tilkeler arasinda miizakere
edilmesine miidahale etmedi.

Rusyanin Ukrayna’yr isgal harekatini baglatmasinin ardindan artan giivenlik
kaygilari nedeniyle hizli bir sekilde NATO’ya iiyelik bagvurusunda bulunan Isveg
ve Finlandiya siirecin ilerleyebilmesi i¢in Tiirkiye'nin bazi taleplerini yerine getir-
mek zorunda kaldi. Isveg ve Finlandiyanin basta PKK ve FETO olmak iizere teror
orgiitlerine karsi 6nlem almadigs gerekgesiyle iki tilkenin iiyeligine sicak bakmayan
Tiirkiye, NATO iilkelerinin ortak tehditlere karg1 birlik icinde hareket etmesi gerek-
tigine dikkat gekerek bazi taleplerde bulundu. Iki iilkenin ittifaka hizlt bir sekilde
katulmasini isteyen NATO yetkilileri Ankara'nin taleplerini goriismek {izere diplo-
matik temaslarint yogunlagtirdi. Miizakere siirecinde Cumhurbagkanligi yetkilileri
Britksel'de NATO yetkilileriyle bir araya gelerek Tiirkiye'nin taleplerine doniik yasal
diizenlemelerin yapilmasini ve Tiirkiye’ye yonelik resmi ve gayriresmi silah ambargo-
larinin kaldirilmasini istedi. '

NATO’nun genisleme siirecine karsi olmadiklarini belirten Tiirk yetkililer, Ttirki-
ye'nin cekincelerinin ortadan kalkmast igin Isveg ve Finlandiyanin kapsamli adimlar
atmast gerektigini belirtti. Gortismelerle ilgili degerlendirmede bulunan NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg de Tiirkiye'nin terér konusunda mesru giivenlik endiseleri
oldugunu dile getirdi.”” ABD Ulusal Giivenlik Danigmant Jake Sullivan ile yapilan
goriismelerde hem NATO Madrid zirvesi hem de Isveg ve Finlandiya iiyelik basvuru-
sunun detaylari ele alind1.'® Tiirkiye’nin NATO'daki kilit roliine vurgu yapilan goriis-
melerde, Madrid zirvesinde ele alinacak yeni stratejik konsept, Rusya-Ukrayna savast,
terorle miicadele, gida krizi ve diger giivenlik konulariyla ilgili goriisler dile getirildi.
Miittefiklerin ortak giivenlik ve teror tehditlerine karsi tam bir uyum, birlik ve daya-
nisma icerisinde olmast gerektigine isaret edilen goriismelerde, Isveg ve Finlandiya'nin
terorle miicadele konusunda Tiirkiye'nin talep ve beklentilerini karsilamasi gerektigi ve
bu konuda somut adimlar aulmadan ilerleme saglanamayacag; ifade edildi.

28 Haziran'da Madrid'de Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, Finlandiya
Cumhurbagkani Sauli Niinistd ve Isve¢ Basbakan1 Magdalena Andersson’un katili-
miyla gerceklesen tiglii zirve sonrasinda NATO’nun geniglemesi konusundaki sart-

lar bityiik oranda acikliga kavusmus oldu ve ii¢ tilke arasinda bir mutabakat metni

14 “NATO Hosts Tiirkiye, Finland, Sweden Talks”, NATO, 20 Haziran 2022.

15 Monika Pronczuk vd., “Representatives from Finland and Sweden Meet with Turkish Officials to Discuss NATO
Membership”, 7he New York Times, 21 Haziran 2022.

16 “NATO Allies Should Unite Against Common Threats, Kalin Tells Sullivan”, Daily Sabah, 23 Haziran 2022.
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imzaland1."” Varilan mutabakatla birlikte Tiirkiye'nin taleplerini karsilamay: kabul
eden Isveg ve Finlandiya PKK/PYD ve FETO terér orgiitlerinin faaliyetleri konu-
sunda Ankara'nin kaygilarint gidermeye yonelik destek sozii verdi. Tuirkiye ise silah
ambargosu ve sinirlamalarini sona erdirme taahhiidiinde bulunan Isveg ve Finlandi-
yanin NATO’ya iiyeligine itirazini geri ¢ekerek tiyelik siirecinin 6niinii agmis oldu.
Tirkiye, kurulmasi kararlagtirilan “is birligi mekanizmasi” ile verilen taahhiitlerin
uygulanip uygulanmadigini denetleme imkanina da sahip oldu.

Finlandiya ve Isve¢in hizli bir sekilde NATO’ya kabuliinii tercih eden Bagkan
Biden Tiirkiye, Isveg ve Finlandiya'nin {iglit muhtira imzalamasint tebrik etti.'® Ulu-
sal Giivenlik Danismani Sullivan, Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO iiyeligi konusunda
ara buluculuk yapmayacaklarini, bunun yerine iki iilkenin iiyeliginin Ittifakin ¢ikari-

na oldugunu géstermeye calisacaklarini vurgulayarak su ifadeleri kulland:

Finlandiya ve Isve¢’in Tiirkiye'nin endiselerini ¢ézmeye yonelik 6nemli adimlar
atu@ina inantyoruz. Ayni zamanda Tiirkiye'nin endiselerinin tamamen ¢oziilece-

gine ve bu tilkelerin NATO iiyesi olacagina da inancimiz tam."

Ankara'nin Isveg ve Finlandiya'nin iiyeligi konusundaki gekincelerini Washing-
ton'da Rus taraftarligi ve NATO’nun islerini zorlastirmak seklinde yorumlayan bazi
analizler disinda Tiirkiye’nin konuyla ilgili tavrina sert bir tepki gelmedi. Bazi uzman-
lartn aslinda 6zellikle baglarda Washington'in da Isveg ve Finlandiya'nin bagvurulari-
nin zamansizligindan sikayetci oldugu seklindeki analizleri Biden'in Rusya-Ukrayna
savagina odaklanmak istedigi bir dénemde bu bagvurularin aciliyetine ikna olmadigi-
n1 gosteriyordu. Bu tilkelerin askeri kapasitelerinin NATO’yu giiclendirecegine ikna
olunmast ve 6zellikle Rusya'nin sert bir karsilik vermeyeceginin anlagilmasindan son-
ra Washington'in iiyelik basvurularina daha yiiksek sesle destek verdigi goriildii. Bu
konu Tiurk-Amerikan iligkilerinde yeni bir sorun alani olusturmadi ancak ABD’nin

YPG’ye destegini dolayli da olsa tekrar giindeme getirdi.

YUNANISTAN’LA YUKSELEN TANSIYONUN
WASHINGTON’DAKI YANKILARI

Tiirkiye-ABD iliskilerinde en fazla sorun ve bozucu etki meydana getiren unsurlardan
birisi Yunanistan’in Tiirkiye'ye karst giderek artan kiskirtict tutumu oldu. Tiirkiye-Yu-
nanistan arasinda uzun siiredir sorun tegkil eden kita sahanligi, hava sahasi, gayri askeri
statiideki adalar, Kibris meselesi, Dogu Akdenizdeki enetji rekabeti ve saldirgan silah-
lanma hamlesi gibi sorunlarin yani sira Migotakis hiikiimetinin i siyaset hesaplari ile

izledigi bilingli gerilimi turmandirma stratejisi bolgede tansiyonu yiikseltti. ABD’nin

17 “Trilateral Memorandum”, NATO, 28 Haziran 2022.
18 President Biden, Twitter, 28 Haziran 2022, https://twitter.com/POTUS, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022).

19 Brad Dress, “Sullivan: “We will Not Tolerate Any Aggression’ Toward Sweden, Finland During NATO Process”,
The Hill, 18 May1s 2022.
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Yunanistan ile ilki 1990'da imzalanan Karsiliklt Savunma Is Birligi Anlagmast’'ni® uzat-
mast, Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne (GKRY) uygulanan silah ambargosunu kaldir-
mast, Yunanistan'daki askeri mevcudiyetini artirmast ve silah yardiminda bulunmasi
Ankara agisindan ayrica kaygt uyandiran baglica gelismeler oldu.

Tiirkiye ve ABD arasinda yasanan S-400 ve F-35 krizleri ile artan Kongredeki
Tirkiye hosnutsuzlugu ve Biden yonetiminin Ankara'ya mesafeli durusunu firsata
cevirmeye calisan Atina kendi aleyhine gelisen bolgesel gii¢ dengelerindeki zayiflayan
konumunu ABD’nin destegiyle dengelemeye calisti. Yunanistan bir yandan Turki-
ye'ye F-16 saugini engellemeye calisirken diger yandan ABD’den edindigi hibe silah-
lart adalara yerlestirerek gerilimi artrici faaliyetlerde bulundu. Her tiirlii silah satigin-
da bolgesel dengeleri gozeten ve kisitlayici sartlar one siiren Kongrenin Yunanistan’a
verilen silahlarin konuglandirilacagr bélgeler konusunda herhangi bir sinirlandirict
hiikiimde bulunmamasi Ankara'nin dikkatinden kagmadi.

Yunanistan'in Girit Adasi’'nda konuslu S-300 fiize sistemini Tiirk jetlerine ki-
litlemesi ve Ege Denizi’'nde NATO gérevi yapan Tiirk ucaklarina, NATO {iyesi
Yunan F-16’larinca radar kilidi atlarak tacizde bulunulmast gibi hadiseler, Tiir-
kiye-Yunanistan gerilimini tirmandiran tetikleyici olaylar oldu. NATO angajman
kurallarinca diismanlik eylemi olarak nitelendirilen “radar kilitleme” vakasinin Yu-
nanistan tarafindan Tiirk jetlerine yonelik olarak rekor seviyede uygulanmasi Ati-
na'nin bilingli bir sekilde Ankara’ya kiskirtmaya calistigr seklinde yorumlanirken
Washington yonetimi Ankara ve Atina’ya gerilimi artirict sdylem ve eylemlerden
kaginma gagrisinda bulundu ve iki lkeyi bolgede baris ve giivenligin korunmas:
icin birlikte ¢alismaya ve anlagmazliklari diplomasi yoluyla ¢6zmeye davet etti.
Buna karsin Yunanistan geriliminin Tiirk-Amerikan iliskilerinde 6zellikle Kongre-
nin Turkiye’ye karst 6teden beri devam eden negatif tavrina olumsuz yonde katk:

yaptgini sdylemek miimkiindiir.

F-16 SATISI: BIDEN YONETiMi OLUMLU BAKIYOR,
KONGRE ENGELLEYEBILIR

Tiirkiye-ABD iliskilerindeki olumlu gelismelerden biri Tiirkiye’'nin ABD’den satin
almak tizere talep ettigi 40 adet F-16 ve 80 adet modernizasyon kiti satisinin onii-
nii kesebilecek maddelerin ABD 2023 Mali Yili Ulusal Savunma Yetkilendirme
Yasast'ndan (NDAA) ¢ikartilmast oldu.? Rusyadan S-400 hava savunma sistemleri
satin aldigt icin besinci nesil savas ugagi F-35 programindan ¢ikarilan Turkiye,
ABD’den F-16 alarak ve mevcut ucaklarini modernize ederek hava kuvvetlerini
giiglendirmeyi planliyordu.

20 “Protocol of Amendment to the Mutual Defense Cooperation Agreement Between the Government of the Uni-
ted States of America and Government of the Hellenic Republic”, U.S. Department of State, 5 Ekim 2019.

21 “Conditions on F-16 Sales to Tiirkiye Dropped from US NDAA Bill”, Daily Sabah, 11 Ekim 2022.
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Tiirkiye'ye F-16 satgt Bagkan Biden ve Kongredeki Demokratlar arasinda dig po-
litika konusundaki en ciddi anlagmazliklardan biri olarak én plana ¢iku. Biden satisa
onay verirken bazt Demokrat senat6r ve Kongre tiyeleri itirazlarini dile getirdi. Bagkan
Biden, Madrid'de ger¢eklestirilen NATO liderler zirvesinde Cumhurbagkan: Erdogan
ile gdriistis; Tuirkiye'ye F-16 satigina olumlu baktgini ve bu konunun ¢ikarlariyla ortiis-
tigiinii dile getirdi. Saus icin Kongre onay: gerektigini hatirlatan Biden gereken onay:
alabilecegini belirtti.

Kongre ise satisa sicak bakmuiyor. Yunanistan Bagbakani Kiryakos Migotakis’in
ABD’ye yapug: ziyaret sirasinda Atinaya F-35 savas ugaklari satlmast ve Ankara’ya
F-16 sauginin engellenmesi igin yogun lobi yapmasi da Kongre tizerinde etki meydana
getirmis durumdadir.”? Senato Dis lliskiler Komisyonu Baskani Demokrat Senator Bob
Menendez komisyon baskant oldugu siirece “Tiirkiye’ye F-16 savas ucaklarinin satigin
onaylamayacagini” dile getirmistir. Menendez satisa onay verebilmesi icin Tiirkiyeye sa-
tilacak savag ugaklarinin Yunanistan hava sahasini ihlal etmeyecegine ve ABD’nin ¢ikar-
larina uygun olacagina dair garanti verilmesi sart1 koguyor. Menendez disinda Kongrede
Rum lobisine yakinligtyla bilinen bazi senator ve temsilciler de satisa karst ¢ikiyor.

ABD Disisleri Bakanligi ise Madrid'de diizenlenen NATO zirvesinden bu yana
konunun detayli bir sekilde gorisiildiigiinti dile getirerek savunma kapasitelerinin
entegre edilmesini ve Tiirkiye'nin karsi karstya oldugu zorlu tehditlerle basa ¢tkmasi
icin ihtiyag duydugu silahlarin temin edilmesini istediklerini kaydetti. Giivenlik ala-
nindaki is birliginin kendileri i¢in biiyiik 6nem tasidigina vurgu yapan bakanlik yet-
kilileri “Higbir NATO miittefiki kendi topraklarinda Tiirk miittefiklerimizden daha
fazla terdr saldirisina maruz kalmamistir” ifadelerini kullanarak Tiirkiye’nin savunma
kapasitesine destek mesajt verdi.”

F-16’larin F-35 sistemlerinden farkli olarak S-400 sistemleriyle herhangi bir
uyumsuzluk potansiyelinin olmamasi ve Tirkiye'nin bu ugaklari ¢ok eskiden beri
kullantyor olmasi bu satisin gerceklesmesini kolaylagtiran unsurlardan biri olarak 6ne
¢tkmaktadir. NATO’nun kapasitesinin giiglii tutulmasini savunan Washington’in
F-16 saustyla Turkiye'nin kapasitesinin desteklenmesini NATO’nun giiciine katk:
olarak gormesi gerekmektedir. Su ana kadar Kongre tiyelerinden satisa kargit soylem-
ler gelse de heniiz resmi bir blokaj koyulmamasi ve bazi sartlarin NDAAdan ¢ikaril-
mast bu siire¢ adina olumlu gelismeler olsa da Kongrenin Beyaz Saray’la iliskileri ve
silah satiglarindaki rolii itibariyla ugak teslimi gibi siirecin son asamasinda dahi sorun
¢tkarma ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle F-16 satisinin Tiirkiye-ABD iligkilerin-
de yeni bir sorun alani olarak 6ne ¢ikma potansiyeli var ancak bu satis Washington'in

Ankara’nin giivenlik kaygilarini ciddiye aldigini gosterme firsatt da sunmakeadir.

22 Bryant Harris, “Greece Seeks to Join F-35 Program As It Lobbies Against Turkey F-16 Sale”, Defense News, 18
Mayis 2022, hteps://www.defensenews.com/congress/2022/05/17/greece-seeks-to-join-f-35-program-as-it-lobbies-
against-turkey-f-16-sale, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2022).

23 Ned Price, “Department Press Briefing”, U.S. Department of State, 7 Aralik 2022.
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ABD'NiN YPG’YE DESTEGI DEVAM ETTi

Tiirkiye-ABD iligkilerini olumsuz yonde etkileyen unsurlarin belki de en 6nemli-
si ABD’nin Suriye Demokratik Giigleri (SDG) yapisi igerisinde kilit rol oynayan
PKK’nin Suriye kolu olan YPG'ye verdigi destek olarak 6ne ¢cikmaktadir. Washington
Ankara’yla koordinasyon halinde Suriye'de kontrol ettigi bolgelerdeki hava sahasini
operasyonlar i¢in agmis durumda ancak Tirkiyeden askeri hareketliligin bununla
stnirli kalmasini ve kara harekat diizenlememesini talep etmektedir. Washington y-
netimi Ankara'nin kendini savunma hakkini desteklese de Suriye’nin kuzeybatisina
yonelik askeri operasyonlara “Bolgede istikrarsizlik olusturabilir” ve “DEAS’a karsi
elde edilen kazanimlari riske atabilir” gibi gerekeelerle karst cikmaktadir. Suriye sinirt
boyunca gerilimin tirmanmasinin tehlikeli olacagini diisiinen Washington, yapilacak
bir kara harekatinin sivillerin ve ABD personelinin giivenligine tehdit olusturacagi-
nt ileri siirmektedir. Ote yandan Suriye'deki Amerikan askerleri SDG ile Suriye’'nin
kuzeydogusunda yeniden ortak devriyelere baglamis durumdadir. Suriyede yaklasik
900 Amerikan askeri gérev yapmakta ve askerlerin ¢ogu SDG giigleri ile ayni iislerde
kalmaktadir.*

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, ABD’nin Tiirkiye’nin planladigi kara hare-
katindan kaginmasi ¢agrilartyla ilgili ABD’li mevkidagi Lloyd Austin ile goriistigiini
belirterek miittefik tilkelere teror 6rgiitii PKK/KCK/YPG’ye, DEAS’la miicadele ba-
hanesi dahil her ne sebeple olursa olsun destek olmamalari, teréristlerden ayirt edil-
meyi zorlagtiracak sembol ve tiniforma kullandirmamalari, bulunduklari bélgelerden
terdristleri uzak tutmalari ve bir an 6nce terér drgiitleri ile tiim iligkilerini kesmeleri
yoniinde uyarilarda bulundugunu ifade etti.” Tiirkiye’'nin bu konudaki kayg ve ra-
hatsizliginin devam ettigi 2022'de birka¢ defa bolgeye askeri operasyon giindeme
gelse de bu konuda Biden ynetiminin Ankara nezdinde diplomatik girisimlerle ope-
rasyonun yapilmasina yonelik itirazlarini dile getirdigi gorildii.

Biden yonetimi 2022 igerisinde Suriye’nin kuzeyine yonelik politikasinda bir degi-
siklige gitmedi ve Kongre de Pentagonun bu bolgedeki operasyonlari ve SDG’ye yardim
icin istedigi biitceyi onaylamaya devam etti. Politika degisikligi emarelerine pek rast-
lanmazken Washington'in Ankara’nin bazi operasyonlarla terdr orgiitii liderlerini ve or-
giit lojistik kapasitesini hedef almasina ses ¢tkarmadig gozlemlendi. YPG’ye “DEAS’la
miicadelede ortagiz ama sizi Tuirkiye'ye karst koruyamayiz” seklinde bir mesaj olarak
yorumlanabilecek bu politikaya karsin Taksim'deki teror saldirist sonrasinda Washin-
gton Tiirkiye tarafinin daha kapsamli bir askeri operasyona girismesine karst ¢ikti. Bu
konuda devam eden politika ¢atismast bu hassas bolgedeki gelismelerin Tiirk-Amerikan
iliskilerinde kirilgan bir alan olusturmaya devam ettigini gostermektedir.

24 Dan Lamothe ve Louisa Loveluck, “U.S. Troops to Expand Patrols in Syria Despite Tension with Turkey”, 7he
Washington Post, 6 Aralik 2022.

25 Faruk Zorlu, “Turkish, US Defense Chiefs Discuss Defense, Security Issues”, Anadolu Agency, 1 Aralik 2022.
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KRONOLOJi: 2022'DE TURKIYE-ABD iLiSKILERI

ABD yénetimi israil gazini Avrupa'ya GKRY lizerinden tasimayi hedefleyen Dogu
Akdeniz boru hatti projesine destegini cektigini acikladi.

Turkiye ve ABD disisleri bakanlari Ukrayna'yla Rusya arasindaki gerginligi cozme
cabalarini degerlendirdikleri bir gortisme gerceklestirdiler.

Anadolu Ajansina réportaj veren yeni ABD Biiylkelcisi Jeffry Flake, diinya sahnesinde
artan roltine vurgu yaparak Turkiye’nin ABD'nin vazgecilmez bir mittefiki oldugunu
sOyledi.

Cumbhurbagskani Erdogan Baskan Biden'a Ankara’nin catismayi sona erdirmek adina
Ukrayna ve Rusya'yla diyaloga devam etmesinin 6nemli oldugunu belirtti ve Turkiye
savunma sanayiine karsi buittin haksiz yaptirimlarin kaldiriimasi gerektigini ifade etti.

ABD Disisleri Bakani Blinken Ukrayna'ya yardimlarindan dolayi Turkiye'ye tesekkir etti.

Turkiye ve ABD aralarindaki is birligini artirmak icin stratejik mekanizma baslattiklarini
acikladilar.

ABD Disisleri Bakanhgi Kongreye Tirkiye'ye F-16 ucak satisinin ABD ve NATO'nun
glivenlik gikarlaryla uyumlu oldugunu séyledi.

Ege'de Tiirkiye ve Yunanistan'in hava sahasi ihlalleri suglamalariyla artan gerilimle ilgili
olarak Washington yonetimi butln ulkelerin toprak buttinliglne saygi gostermesi
cagrisi yapti.

ABD Disisleri Bakani Blinken NATO'nun Finlandiya ve Isve¢'in Giyeligini kabul
edeceginden emin oldugunu soyledi.

Yunanistan Basbakani Micotakis Beyaz Saray ve Kongre ziyaretleri sirasinda F-35 satin
almak ve Turkiye'ye F-16 satisina karsi cikmak tizere lobi yapti.

Tiirkiye Cumhurbaskanhgi yetkilileri ABD'li muhataplarina Finlandiya ve isve¢’in NATO
basvurularini degerlendirmeden 6nce terdr organizasyonlarina karsi somut adimlar
atmasi gerektigini ilettiler.

ABD Disisleri Bakani Blinken ABD'nin; Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde YPG/PKK'ya olasi
bir operasyonuna karsi istikrarsizlik olusturacadi kaygisiyla karsi oldugunu agikladi.

ABD Baskani Biden Cumhurbaskani Erdogan’a Finlandiya ve isve¢'in NATO uyeliginin
onuini acacak mutabakata ulastiklari icin tesekkir etti.

Baskan Biden ABD'nin Turkiye'ye F-16 satisini gerceklestirmesi gerektigini ve bunun
icin Kongre onayinin alinabileceginden emin oldugunu ifade etti.

ABD Temsilciler Meclisinin Baskan Biden'in F-16 satisi icin engel cikarabilecek bir yasa
tasarisi gecirmesi sonrasinda Savunma Bakani Akar Tiirkiye'nin bu konuda sagduyunun
galip gelmesini bekledigini sdyledi.

Cumbhurbaskani Erdogan, Suriye'deki ABD gliclerinin Firat Nehri'nin dogusuna
cekilmesi gerektigini sdyledi.

ABD, Turkiye'yi tahil ihracatiyla ilgili anlasmada sarf ettigi cabadan dolayi tebrik etti.

ABD, Tiirkiye'nin Yunanistan'in Turk ucaklarini S-300’leri aktive ederek kitledigi
yonundeki iddialariyla ilgili dogrudan yorum yapmaktan kacindi.

Ankara, Washington'a GKRY ile ticaret sinirlamalarini kaldirmasi kararini yeniden
g06zden gecirmesi ve her iki taraf arasinda dengeli bir politika izlemesi cagrisinda
bulundu.

Cumhurbagkani Erdogan, PKK/YPG ve FETO terér érgiitlerine karsi ABD'den Tiirkiye ile
is birligi icerisinde hareket etmesini bekledigini soyledi.

ABD'den gelen Rusya'nin yaptirimlardan kaginma cabalariyla ilgili uyarilar sonrasinda is
Bankasi ve Turk devlet bankalari Rus 6deme sistemi Mir'i askiya aldigini agikladi.

Cumhurbaskani Erdogan ABD'yle Tiirkiye'nin ticaretindeki artisi dvdii ve 100 milyar
dolarlik potansiyel oldugunu soyledi. Cumhurbaskani ayrica ABD'yi Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki tansiyonda Yunan tarafina daha yakin durdugu icin elestirdi.

setav.org

83



2022'DE TURKIYE

Ekim 2022

Ekim 2022
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Kasim 2022
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Kasim 2022

Kasim 2022

Kasim 2022

Aralik 2022

Demokrat senatorler Menendez ve Van Hollen tarafindan F-16 satisina sartlar getiren
yasa tasarisi maddeleri savunma buitce tasarisindan ¢ikarildi.

ABD, GKRY'ye karsi silah yaptirimini kaldirmasinin Washington'in Kibris politikasinda
bir degisikligine tekabiil etmedigini ve Ege'deki glivenlik durusunu degistirmedigini
aciklad.

ABD ve BM, Ukrayna tahil anlasmasinin tekrar baslamasina iliskin cabalarindan dolayi
Turkiye'ye tesekkir etti.

Genelkurmay Baskani Yasar Giiler Taksim Istiklal Caddesi'ndeki terér saldirisini
muhatabi Genelkurmay Baskani Mark Milley ile gériismesinde glindeme getirdi.

Cumbhurbaskani Erdogan Baskan, Biden ile G20 marjinda goristi. Biden F-16 satisina
destegini tekrarladi.

ABD Disisleri Bakanhgi, ABD'nin Suriye'de istikrarsizlik olusturacak herhangi bir askeri
operasyona karsi oldugunu ve Ankara’ya DEAS'la miicadeleyi etkileyecek boyle bir
operasyon hakkinda ciddi kaygilari oldugunu ilettigini acikladi.

Turk ucaklari Rusya ve ABD tarafindan kontrol edilen hava sahasina girerek YPG
mevzilerini bombaladi. Beyaz Saray Turkiye'nin nefsi miidafaa hakki oldugunu soyledi.

Pentagon, Turkiye'nin Suriye’'nin kuzeyindeki hava saldirilarinin Amerikan askeri
personelinin giivenligini ve DEAS'a karsi yillarca siiren cabayla gelinen asamayi
tehlikeye attigini soyledi.

Savunma Bakani Akar, Tiirkiye'nin operasyonlarinin Amerika'nin koalisyon giiclerini
vurdugu iddialarini reddetti. Washington ise Turkiye'nin kendini savunmasina destegini
ve Suriye'de tansiyonun duisurilmesi ¢agrisini yineledi.

ABD Savunma Bakani Austin, Tirk muhatabina Suriye'de yeni bir askeri operasyona
gliclt bicimde karsi ¢ciktigini sdyledi.

Savunma Bakani Akar, meslektasina Irak ve Suriye'deki sinir 6tesi operasyonlarin
hedefinin teroristler oldugunu ve nefsi miidafaa kapsaminda gerceklestirildigini
soyledi.
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TURKIYE-AFRIKA
ILISKILERI

TUNC DEMIRTAS

GIRIS

2022°de Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki iliskiler genel olarak olumlu bir seyir
izlemisgtir. Ttirkiye-Afrika iliskileri gectigimiz yila gore cesitli boyutlarda yiikselen bir
ivmede yol katetmistir. Ozellikle savunma ve giivenlik alanindaki is birlikleri 2022'de
Turkiye-Afrika tilkeleri arasindaki iliskilerde 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte dip-
lomatik, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve kalkinma alanlarindaki iliskiler de artarak
devam etmistir. Tiirkiye-Afrika arasinda her gecen yil derinlesen iliskiler kitaya alt
bolgesel sistemler tizerinden bakilmasini da beraberinde getirmektedir.

Afrikada bulunan elli dort farklr iilkenin varligt kitaya yonelik politika uygula-
malarinin da farkli olmasini gerektirmektedir. Zira post-kolonyal donemde Afrikay:
“tek bir iilke” ya da “homojen bir biitiin” olarak algilama s6z konusudur. Kitada yer
alan iilkeler her ne kadar benzerlikler icerse de her tilke dil, kiiltiir, etnisite, cografya,
dogal kaynak, tarihi arka plan ve yasanmugliklar gibi farkli dinamiklere sahiptir. Bu
nedenle Afrikadaki her bolge, alt bolge ve tilke ayri ayri ele alinmaktadir. Zira Kuzey
Afrika, Dogu Afrika, Batu Afrika, Orta Afrika, Sahel Kusagi, Gliney Afrika gibi alt
bolgesel sistemlere sahip olan kitanin her bolgesinin farkli dinamikleri bulunmakta-
dir. Dolayistyla Tiirkiye'nin Afrika ile iligkileri tiim kitaya yonelik tek bir homojen
politikadan ziyade kitanin farkli bolgelerinde yasanan gelismelere ve tilkelerle olan
ikili iligkilere gore sekillenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, her bir Afrika tilkesiyle
girisimci ve insan odakli dis politika anlayisi temelinde kitada daha 6nce karsilagil-
mamus bir tarz olarak &ne ¢ikmaktadir.

EKONOMIK iLiSKILER

Tiirkiye'nin 2022’nin ilk dokuz ayina iligkin dis ticaret hacmi 459,2 milyar dolar
olarak one ¢tkmaktadir.”® Bu baglamda Tablo 1’de goriildiigii tizere Turkiye'nin

26 2022 verileri Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir. “Istatistik Veri Portali-Dis Ticaret [statistikleri”, TUIK, heeps://
data.tuik.gov.tr, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2022).
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Afrika tlkeleriyle dis ticaret hacmi ilk dokuz ayda 25,5 milyar dolar olarak goriil-
mektedir. Tiirkiye’'nin toplam dis ticaretinde yiizde 5,5’lik paya sahip olan Afrika
Kitas’'nin bu payinin yilin son ti¢ ayina iligkin verilerin de dahil edilmesiyle artma-
st beklenmektedir. Ayrica yine Tablo 1 ve 2'de goriilen dis ticaret hacmi oranindaki
azaliglar 2022’nin sonunda halihazirda gerceklesecek olan ticaret verileriyle artis
gosterecektir. Bu durum 2021°de gergeklestirilen I11. Ekonomi ve Is Forumu’nda
hedeflenen Tiirkiye'nin Afrika ile kisa vadede 50 milyar dolar ve orta vadede 75
milyar dolar olan dis ticaret hedefine giden yolda olumlu bir tablonun oldugunu
da teyit etmekeedir.”

Bu noktada dikkat ¢ekici sekilde Giiney Afrika Cumhuriyeti ile olan ticaret
hacmi 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Turkiye'nin Afrika Kitast ile olan iligkilerinde
Kuzey, Dogu ve Batt Afrika diger alt bolgelere kiyasla daha fazla giindeme gel-
mektedir. Ancak giineyde yer alan Giiney Afrika Cumhuriyeti ile Ttrkiye'nin dis
ticareti son on yilda zirve noktasina ulasarak sadece 2022’nin ilk sekiz ayinda 2,28
milyar dolar seviyesine ¢ikmistir.”® Kitanin en biiyiik ekonomilerinden biri olan
Giiney Afrika'nin Tiirkiye'de 270 milyon dolar degerinde yatirimi bulunmaktadir.
Nitekim Giiney Afrika'nin bu denli 6ne ¢ikmasindaki temel nedenlerden birinin
Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanliginin 2022-2022 dénemi “hedef tilkeler” ara-
sinda Afrika Kitasr’'ndan Etiyopya, Nijerya, Misir ve Libya ile birlikte Giiney Afri-
ka'nin da yer almasidir. Ticaret Bakanliginin “uzak tilkeler stratejisi” kapsaminda
yer alan Giiney Afrika i¢in on iki eylem planlanmig ve bu eylem planlarinin etkisini

gostermesi uzun siirmemistir.*’

TABLO 1. TURKIYE-AFRiKA TICARET GOSTERGELERI (2013-2022)

iITHALAT DEGISIiM iHRACAT DEGiSiM DISHT;E'I\\"?ET DEGiSIiM
YILLAR (MILYAR ORANI (MILYAR ORANI (MILYAR ORANI
DOLAR) (YUZDE) DOLAR) (YUZDE) (YUZDE)
DOLAR)
2022 (ilk 9 ay) 7 -14 18,5 -12 25,5 -13
2021 8,2 34 21,2 38 294 37
2013 6,1 - 15,3 - 21,4 -

Kaynak: “/statistik Veri Portali-Dis Ticaret istatistikleri’, TUIK, https://data.tuik.gov.tr, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2022).

27 “Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu’nda Yaptiklari Konusma”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligt, heeps://
www.tccb.gov.tr, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2022).

28 Murat Ozgiir Giivendik, “Tiirkiye-Giiney Afrika Ticaret Hacmi Son 10 Yilin En Yiiksek Seviyesinde”, Anadolu
Ajanst, 18 Ekim 2022.

29 “Uzak Ulkeler Stratejisi 20227, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligy, hetps://ticaret.gov.tr, (Erisim tarihi: 16
Kasim 2022).
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TABLO 2. TURKIYE’NiN SAHRA ALTI AFRIKA ILE TICARET GOSTERGELERI
(2013-2022)

DIS TICARET

iTHALAT DEGiSiM iHRACAT  DEGiSIM HACMI DEGiSIiM
YILLAR (MILYAR ORANI (MILYAR ORANI (MILYAR ORANI
DOLAR) (YUZDE) DOLAR) (YUZDE) (YUZDE)
DOLAR)
2022 (ilk 9 ay) 2,6 -7 7,7 milyar -1 10,3 -2
2021 2,8 12 7.8 77 10,6 53
2013 2,5 - 4,4 - 6,9 :

Kaynak: “Istatistik Veri Portali-Dis Ticaret Istatistikleri”

Sudan ve Somali'de acilan Ziraat Bankasi subelerinin ekonomik iliskilere
saglayacagi katki yadsinamayacak boyutta olacaktir.® Bununla birlikte bankacilik
sektoriinde yapilan yaturimlarin artmasi ve Tirk bankalarinin Afrika iilkelerin-
de subeler agmasinin gelecege yonelik ekonomik iligkilerin artmasina da isaret
etmektedir. Zira ekonomik acidan biiyiik ticaret potansiyeli olan iilkelerde yati-
rimcilarin gelirleri aktarma konusunda zorluk ¢ekmemeleri igin para transferleri-
ni saglikli bir sekilde gerceklestirmeleri gerekmektedir. Resmi kanallarla paranin
transfer siirecinin saglikli ilerlemesiyle yatirimeilarin ve tiiccarlarin daha kendi-
lerini giivende hissetmeleri ile hem kendilerine hem de Tiirk ekonomisine ciddi
katkilar saglamalar s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda 2020’de Sudan'da agilan
Ziraat Katulim Bankasi Temmuz 2022'de Somali'de de ¢alisma iznini almis ve ya-
urimlarinin toplami 100 milyon dolar: bulan bu tilkede de sube agmaya yonelik
faaliyetlerini siirdiirmekeedir.

Bunlarin yani sira 45’1 Afrikada bulunan 148 is konseyinde Uganda ve Cezayir
subeleri diger tilkelerden farkl olarak 2022°de 6ne ¢ikmistir.®' Nitekim 12-13 Mayis
2022°de Uganda'nin baskenti Kampalada “Uganda-Tiirkiye Yatirim, Ticaret, Sanayi
ve Turizm Zirvesi” diizenlenmistir. Koronaviriis (Covid-19) sonrast donemde Ugan-
da ile Turkiye arasinda yatirim, ticaret, sanayi ve turizm faaliyetlerinin hizlandirilma-
st i¢in diizenlenen bu zirvede yatirim olanaklart degerlendirilerek imalat, endiistriyel
parklar, madencilik, tarim, gayrimenkul, turizm, lojistik, enerji, gida, insaat ve yapi
malzemeleri alanlarinda goriismeler ve toplanular gerceklestirilmistir.* Mayis'ta ger-
ceklesen bu zirve sonrasinda Haziranda 7,3 milyon dolar ve Eylilde 9,1 milyon
dolar degerinde ithalat ve ihracat gerceklesmistir. Dolayistyla Tiirkiye-Afrika iliskile-
rinde Uganda 6rneginde goriildiigii tizere kitaya genel bakistan ziyade daha spesifik
iliskilerin kurulmast ekonomik olarak olumlu etki olusturmaktadir. Ote yandan 17
Mayis 2022'de Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) tarafindan Istanbul'da Tiirki-

ye-Cezayir Is ve Yatirim Forumu diizenlenmistir. Basta enerji ve madencilik olmak

30 Hazal Ates, “Ziraat Kaulim Afrika’ya Aciliyor”, Sabah, 19 Haziran 2021.

31 “Turkiye-Afrika T§ Konseyleri”, DEIK, www.deik.org. tr/turkiye-afrika-is-konseyleri, (Erisim tarihi: 16 Kasim
2022).

32 “Tiirkiye-Uganda [s Konseyi”, DEIK, www.deik.org.tr, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2022).
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tizere gesitli alanlarda ticaret ve yatirim firsatlarinin degerlendirildigi bu forum ile
ile giiglenmesi beklenmektedir.*

Son olarak Tiirkiye, Afrika Kitasi’'nda ingaat, saglik ve hizmet gibi ¢esitli sekeor-
lerde faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda 88 Tiirk miiteahhitlik firmasi Afrikada
toplamda 82,8 milyar dolar degerinde 1.777 proje tistlenmistir. Sektdriin olugtur-
dugu bu degerde Kuzey Afrika’nin payr 1.330 projede 56 milyar dolar iken Sahra
Alu Afrikanin pay1 447 projede 26,7 milyar dolardir. Ote yandan Tirkiye'nin son
donemde saglik sektoriinde artirdigt kapasitesiyle Afrika da 6nemli bir pazar haline
gelmigtir. Nitekim saglik turizmi kapsaminda Libya, Somali, Misir, Fas, Nijerya ve
Cezayir gibi iilkelerden Tiirkiye'ye saglik turisti de gelmektedir.**

Tiirkiye, 2022'de yasanan kiiresel etkiye sahip olumsuzluklar karsisinda hizli ve
aksiyoner politikalar ile birlikte ¢6ziim {iretebilme kabiliyetine sahip oldugunu gos-
termistir. Nitekim 2021de koronaviriis salgininin etkilerinin azalmasiyla birlikee kii-
resel ticaretin 2022'de toparlanacagi beklentiler arasinda yer almaktaydi. Ancak Subat
2022'de Rusyanin Ukrayna'y1 isgal etmesi ekonomi, giivenlik, diplomasi ve gida gibi
bircok alanda kiiresel etkiye sahip olmustur. Nitekim koronaviriisten kaynakli ekono-
mik yavaglamanin tizerine Rusya-Ukrayna savasinin yaganmasi ile Afrika bu siirecten
ekonomik olarak en fazla etkilenen bolgelerden biri olmustur. Savagin ortaya ¢ikardig
en biiyiik sorunlardan biri olarak tahil krizinin Afrika’ya ciddi yansimalari s6z konusu
olmustur. Halihazirda bu siire¢ Dogu Afrikada yasanan kuraklikla birlikte diisiintildii-
giinde yikict boyuta ulasabilecek potansiyeli barindirmigtir. Ancak bu noktada 2022°de
diplomasinin merkezinde yer alan Tiirkiye diinyanin ve 6zellikle Afrikanin icine diis-

tiigii zor durumdan ¢ikmasinda 6nemli role sahip olmusgtur.

SiYASI ILISKILER VE KARSILIKLI ZIYARETLER

Tiirkiye-Afrika iligkileri dis politikada izlenen ¢ok boyutlu diplomasinin bir ayagini
olusturmaktadir. Iliskilerde diplomasinin beseri, dini, tibbi, kiiltiirel ve ticari gesitli
boyutlar1 s6z konusu olsa da lider diplomasisi goz ard1 edilemeyecek kadar 6nemli
bir yere sahiptir. Nitekim kiiresel sistemde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
onciiliigii ve ara buluculugu ile birlikte Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve bakan-
liga bagli Afrika Dairesi ekibinin yogun diplomasi faaliyetleriyle Tiirkiye'nin ozellikle
2022°de kiiresel etkiye sahip krizlerin ¢6ziimiinde ara buluculuk veya kolaylastiricilik
baglaminda 6nemli roller iistlenmesi dikkat cekmektedir. Afrika tilkeleri ile iliskiler-
de de Cumhurbagkant Erdogan’in kita tilkeleri liderleri nezdinde giiglii lider profili
algisina sahip olmasi s6z konusudur. Bu kapsamda Afrikada 32 tilkeye 53 ziyaret ile

33 “Tiirkiye-Cezayir s ve Yaurim Forumu”, DEIK, hteps://www.deik.org.tr, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2022).
34 “Afrika Agilimi, Kitayla Ticaret Hacmini 45 Milyar Dolar Seviyesine Cikardi”, TRT Haber, 30 Eyliil 2022.
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kitay1 en ¢ok ziyaret eden lider konumunda olan Cumhurbagkani Erdogan’in Afrika
tilkeleriyle iliskilere 6nemli katkisi oldugu bir gergekeir.?

Bu kapsamda Aralik 2022 itibariyla Cumhurbaskani Erdogan’in Afrika il-
kelerine yonelik iki ziyareti soz konusu olmustur. Bu ziyaretlerden ilki 20 Subat
2022'de Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ne olmus ve bu ziyaret kapsaminda
cesitli alanlarda yedi anlagsma imzalanmistir. Ikinci ziyaret ise 21 Subat 2022'de
Senegal’e gerceklesmistir. 20-21 Subat arasindaki bu ziyaretlerde Cumhurbagkani
Erdogan’a Disisleri Bakani Cavusoglu, Igisleri Bakani Siileyman Soylu, Milli Sa-
vunma Bakani Hulusi Akar, Ticaret Bakant Mehmet Mus, Ulastirma ve Altyap:
Bakani Adil Karaismailoglu, Genglik ve Spor Bakani Mehmet Muharrem Kasapog-
lu, Cumhurbaskanligs fletisim Baskant Fahrettin Altun, Cumhurbagkanligi Sézcii-
sii Ibrahim Kalin ve Savunma Sanayii Baskani Ismail Demir eslik etmistir. Sene-
gal'deki ziyarette farkli alanlara yonelik bes anlasma imzalanmugtir.*® Bu ziyaretler
ikili iligkileri gelistirmekle birlikte uzun vadeli olarak iliskilerin derinlesmesini de
saglamaktadir.

Cumhurbagkani Erdogan’in Afrika seyahatlerinin yani sira 25-27 Ekim 2022
arasinda Disigleri Bakani Cavusoglu da Senegal, Benin ve Gana'ya yonelik Bat1 Afri-
ka turu gergeklestirmistir. Bu ziyaretin ilk duraginda Bakan Cavusoglu Senegal'de 8.
Afrikada Baris ve Giivenlik i¢in Uluslararasi Dakar Forumu’'na katilmis ve bu ziya-
rette Antalya Diplomasi Forumu ile Dakar Forumu arasinda igerik ortakligina dair
bir mutabakat muhtirasi imzalamistir. Cavusoglu, Senegal'den sonra Gana’ya gegerek
burada ekonomi, savunma sanayii ve enerji alanlarini da kapsayan is birligi noktala-
turunun son ayaginda ise Benin'e gecen Cavusoglu, iki tilke Disisleri Bakanliklar:
arasinda protokol uygulamalarina iliskin mutabakat zapt1 imzalamigtir.”’

Tiirkiye-Afrika ortakligi sadece Tiirk dis politika yapicilari tarafindan degil ayni
zamanda Afrika tilkelerinin dis politika yapicilar: tarafindan da ilgiyle siirdiiriilmek-
tedir. Bu baglamda 2022’de Afrikadan Tiirkiye'ye cesitli ziyaretler gergeklesmistir.
26 Ocak 2022'de Orta Afrika Cumhuriyeti Disisleri, Frankofoni ve Yurtdisindaki
Orta Afrikalilar Bakan: Sylvie Baipo Tiirkiye'yi ziyaret ederek Orta Afrika Cumhu-
riyeti'nden Tiirkiye'ye disisleri bakani diizeyinde ilk ziyareti gergeklestirmistir.?® II.
Antalya Diplomasi Forumu'na da bizzat kaulim gésteren Baipo'nun bu ziyareti ile
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin hizli bir sekilde ivme ka-
zandig1 dikkat gekmektedir. 14 Mart 2022°de Fildisi Sahili Devlet, Disisleri, Afrika

35 “Tiirkiye Afrikada Géniillere Yerlesti”, Yeni Safak, 26 May1s 2022.

36 “Senegal”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig, 21 Subat 2022.

37 “Sayin Bakanimizin 8. Afrikada Baris ve Giivenlik igin Uluslararasi Dakar Forumu’'na Katlmak Uzere Senegal’i
Ziyareti”, Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, 25 Ekim 2022.

38 “No: 27, 26 Ocak 2022, Orta Afrika Cumhuriyeti Disisleri, Frankofoni ve Yurtdisindaki Orta Afrikalilar Bakan:
Sylvie Baipo Temon'un Ulkemizi Ziyareti Hk.”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligt, 26 Ocak 2022, https://
www.mfa.gov.tr, (Erisim tarihi: 21 Kasim 2022).
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Entegrasyonu ve Diaspora Bakani Kandia Camara ile ikili iligkiler ve giincel bolgesel
ve uluslararasi konularda goriis aligverisinde bulunulmustur.

12 Mayis 2022'de Kongo Demokratik Cumhuriyeti Bagbakan Yardimcist ve
Disisleri Bakani Christophe Lutundula Apala Tiirkiyeyi ziyaret etmistir. Bu ziyaret
kapsaminda ikili iligkilerin tiim boyutlar: ele alinarak giincel uluslararasi ve bolge-
sel konularda goriis aligverisinde bulunulmustur.”” 3-6 Temmuz 2022 arasinda So-
mali Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Hasan Seyh Mahmud yaninda Tiirkiye
mezunlarindan olan ve Somalide savunma bakant olarak gérev yapan Abdulkadir
Muhammed Nur'un da dahil oldugu genis bir heyet ile Tiirkiye’ye kapsamli bir zi-
yaret gerceklestirmistir.® Bu ziyaret esnasinda iki iilke arasinda Ayni Hibe Destegi
Anlagmast imzalanmigtir. Son olarak 19 Ekim 2022’de Kongo Demokratik Cumhu-
riyeti'nden Bayindirlik Bakant Jean-Jacques Bouya Tiirkiye’ye bir ziyaret gercekles-
tirerek Disigleri Bakani Cavusoglu ile ulastirma ve ekonomik iliskiler konusunda bir

goruagmusgtir.

KRONOLOJi: 2022’'DE TURKIYE-AFRIKA ILiSKILERI

26 Ocak Orta Afrika Cumhuriyeti Disisleri, Frankofoni ve Yurtdisindaki Orta Afrikalilar Bakani
Sylvie Baipo Turkiye'yi ziyaret ederek Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu ile gorista.

20 Subat Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti'ne resmi ziyaret
gerceklestirdi.

21 Subat Cumhurbaskani Erdogan, Senegal’e resmi ziyarette bulundu.

14 Mart Fildisi Sahili Devlet, Disisleri, Afrika Entegrasyonu ve Diaspora Bakani Kandia Camara

Turkiye'yi ziyaret etti.
12 Mayis Kongo Demokratik Cumhuriyeti Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Christophe
Lutundula Apala Turkiye'ye ziyaret gerceklestirdi.

3-6 Temmuz | Somali Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskani Hasan Seyh Mahmud yaninda Tiirkiye
mezunlarindan olan ve Somali‘de savunma bakani olarak gorev yapan Abdulkadir
Muhammed Nur’un da dahil oldugu genis bir heyet ile ziyaret gerceklestirdi.

19 Ekim Kongo Demokratik Cumhuriyeti Bayindirlik Bakani Jean-Jacques Bouya Disisleri Bakani
Mevliit Cavusogdlu ile gorista.

25 Ekim Disisleri Bakani Cavusoglu, 8. Afrika'da Baris ve Guivenlik icin Uluslararasi Dakar
Forumu'na katilmak tizere Senegal’e gitti.

26 Ekim Disisleri Bakani Cavusoglu Gana'ya ziyaret gerceklestirdi.

27 Ekim Drisisleri Bakani Cavusoglu Benin'e ziyaret gerceklestirdi.

39 “Sayin Bakanimizin Kongo Demokratik Cumhuriyeti Disisleri Bakani Christophe Lutundula Apala ile Gériigme-
si”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 13 Mayis 2022

40 “Somali Cumhurbaskant Mahmud Cumhurbaskanlig: Kiilliyesinde”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligs,
6 Temmuz 2022.
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TURKIYE-ALMANYA
ILISKILERI

M. ERKUT AYVAZ

GiRis

2022 Turk-Alman iliskilerinde genel anlamda devamlilik kapsaminda is birliginin
one ¢ikug bir yil olmugtur. 24 Subat 2022'de Rusya'nin Ukrayna’ya saldiristyla bir-
likte Almanyada da belirgin olarak ekonomik zorluklar ve enerji krizi 6ne ¢ikarken
bu siiregte Tiirkiye ve Almanya'nin daha yakin bir i birligine yoneldigi gozlenmistir.
Onceki yillarda oldugu gibi 2022'de de her iki iilkenin hiikiimet yetkilileri hem Al-
manya hem de Tiirkiyede bir araya gelmistir. Cesitli alanlardaki olumlu temaslara
ragmen Almanya'nin Ege ve Dogu Akdeniz meselesinde Yunanistan yanlis: tutumu-

nu stirdiirmesi ihtimali iligkileri zorlama potansiyeli tasimaktadir.

RUSYA-UKRAYNA SAVASININ
ALMANYA’YA YANSIMASI

24 Subat’ta Rusya'nin Ukrayna'ya baglattigt saldiri sonrasinda Almanya siyasetinde
de kapsamli degisiklik kararlari alinmistir. 8 Aralik 2021°de géreve gelen ve ii¢ parti-
den olusgan yeni federal hitkiimetin lideri Sansélye Olaf Scholz (SPD) 27 Subat’taki
tarihi konugmasinda Almanyada askeri-savunma harcamalarinda ciddi bir arusa gi-
dilecegini duyurmustur. Daha sonra Alman ordusunun giiclendirilmesi noktasinda
2022 biitgesine ek olarak ve ontimiizdeki yillara yayilacak sekilde 100 milyar avro de-
gerindeki bir biitge Federal Mecliste kabul edilmistir.”! Almanya’ya ge¢miste ozellikle
Ukrayna'ya askeri yardim yapmadigi ve Rusya'ya yonelik enerji bagimliligi oldugu
yoniinde elestiriler yoneltilmistir. Yeni kararlarla birlikte Almanya, AB ile birlikte
Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirimlari uygulamaya baslamis ve Ukrayna’ya silah ve
mithimmat yardimina da agirlik vermistir.>? NATO nun gayrisafi yurt ici hasilanin

41 “100 Milyar Euro’luk Harcamaya [zin: Almanya Silahlantyor”, Hiirriyet, 31 Mayis 2022.
42 “Military Support for Ukraine”, The Federal Government, 1 Aralik 2022, heeps://www. bundesregierung.de/breg-
en/news/military-support-ukraine-2054992, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2022).
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(GSYH) yiizde 2’sinin savunma alanina ayrilmast hedeflerinin de artik Almanya icin
gegerli oldugu duyurulmugtur.®

Sansolye Angela Merkel (CDU) déneminde yoneltilen elestirilere ragmen
Almanya’'nin ozellikle dogal gaz noktasinda Rusya'ya yonelik artan enerji bagim-
liliginda da yeni dénemde bir degisiklige gidilmesi zorunlu olmustur. 24 Subat
sonrast dogal gaz enerji bagimliligi Almanyada bir enerji krizine doniisiirken tiike-
tici fiyatlarindaki ciddi artig Alman ekonomisinin de durgunlasmasini beraberin-
de getirmigtir. Bir siiredir agilisi beklenirken Kuzey Akim 2 dogal gaz boru hatu
Rusya'nin saldirist 6ncesinde Almanya tarafindan askiya alinmigtir.* Halihazirda
faal olan Kuzey Akim 1 dogal gaz boru hatt ise son olarak Agustos sonu itibarty-
la Rusya tarafindan fiilen durdurulmustur.® Eylill'de ise Kuzey Akim 1 ve Kuzey
Akim 2 boru hatlarina yonelik —heniiz faili netlesmemis de olsa— sabotaj yapildigt
kamuoyuna yansimigtir.®

Yeni siiregle birlikte 18 Mart'ta Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin (UGS) giivenlik
alanini genisleten temel ilkeleri de agiklanmugtir. Almanya’nin dis ve giivenlik politi-
kasindaki yeniliklere iliskin 6nemli detaylar iceren belge ile giivenlik politikalarinin
gelistirilmesi 6ngoriillmektedir. AB’nin giivenlik ve savunma politikasinin NATO

ile uyumlu hale getirilmesi hedefleri de 6ne ¢ikmugtir.?

TURKIYE VE ALMANYA ARASINDAKI TEMASLAR

2022°de yeni federal hitkiimetin tam anlamiyla goreve baglamasiyla birlikte Ttirk-Al-
man iliskilerindeki devamliligin da saglandigi séylenebilir. Alman siyasetinin iki
onemli aktorii Sansolye Scholz (SPD) ve Disisleri Bakani Annalena Baerbock’'un
(Yesiller) ilk resmi Tiirkiye ziyaretleri 6nem arz etmistir. 2022°de ayrica bakanlik dii-
zeyinde de Tiirk ve Alman heyetlerinin ziyaretlerine sahit olunurken farkli tilkelerde-
ki zirvelerde de goriismelerde bulunulmustur. Ornegin Cumhurbaskant Erdogan’in
Martta Sansélye Scholz’'u Ankarada kabul etmesinin yani sira iki lider bazi yurt dist
zirvelerinde de bir araya gelmistir.

[lk 6nemli temas Sansolye Scholzun 14 Mart'taki resmi Tiirkiye ziyaretidir.*
Cumbhurbagkani Erdogan ile Sansélye Scholz arasinda gergeklesen gortismede 6zel-

likle Rusya'nin Ukrayna’ya saldirist konusunun 6ne ¢ikug ifade edilirken siyasi, eko-

43 “Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022”, The Federal Government, 27 Subat
2022, www.bundesregierung.de/breg-de/suche/regierungserklacrung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-am-27-febru-
ar-2022-2008356, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).

44 “Almanya Kuzey Akim 2 Projesinin Lisanslandirilmasint Durdurdu”, TRT Haber, 22 Subat 2022.

45 Annette Kammerer, “Russland stoppt Gaslieferung: Und wieder ruht Nord Stream 17, tagesschau.de, 31 Agustos
2022, www.tagesschau.de/ausland/europa/russland-north-stream-103.html, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).

46 “Pipelinelecks: Bundesanwaltschaft ermittelt”, zdf.de, 10 Ekim 2022.
47 Zafer Mese, “Ukrayna-Rusya Savagi Isiginda Almanya'nin Déniisiimii”, Kriter, Cilt: 6, Say1: 67, (Nisan 2022).

48 “Cumhurbaskani Erdogan, Almanya Sansolyesi Scholz'u Resmi Torenle Karsiladi”, T.C. Cumhurbagkanligs ile-
tisim Bagkanligi, 14 Mart 2022.
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nomik, askeri ve ticari olmak iizere cesitli konular ele alinmistir.* Goriisme sonrast
Sansolye Scholz tarafindan yapilan agiklamalarda iki tilkenin de Ukrayna’ya kendisi-
ni savunmasi igin destek verdigi hatrlaularak “6zellikle Montré Anlagmasi uyarinca
Bogazlarin savag gemilerine kapatilmasinin 6nemli bir katki oldugunu diisiiniiyoruz.
Bunun icin tesekkiir bor¢luyuz” ifadeleri kullanilmigtir.”® Ayrica ekonomi ve enerji
alanlarindaki iligkilere de deginen sansolye, enerjinin cesitlendirilmesi noktasinda
Tiirkiye ile is birligi imkanlarinin altini ¢izmigtir.”!

Cumhurbagkan: Erdogan ise goriismenin “cok samimi bir hava icerisinde geg-
tigini” vurgularken “NATO miittefiki iki tilke olarak misterek goriis ve endisele-
re sahip oldugumuzu 6zellikle teyit ettik. Bir yandan Avrupa giivenligine yonelik
zaruri 6nlemleri alirken diger yandan ¢6ziime y6nelik diplomatik gabalarin hiz-
landirilmasi gerektigi hususunda mutabik kaldik” agiklamalarinda bulunmustur.
Cumbhurbagskani Erdogan ikili ekonomi ve ticaret ilikilerine de deginmis ve “Al-
manya, Turkiye'nin ihracatta ilk ve ithalatta ikinci siradaki ortagidir. 2020°de 38
milyar dolar civarinda gerceklesen ikili ticaret hacmimiz, 2021°de 41 milyar dolar:
agmus vaziyette” olduguna isaret ederek bu rakamin 50 milyar dolara tagimakta ka-
rarli olundugunu vurgulamistir.”> Alman kamuoyunda da Tirkiye'nin ara bulucu-
luk hamleleri sebebiyle 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikuigi yorumlari yer bulmus,
yeni federal hitkiimetin Turk hiikiimetine mesafeli olmasina ragmen mevcut kriz
sebebiyle boyle bir ziyarette bulunuldugu ileri stiriilmiistiir.”* Alman kamuoyunda
Tirkiye’'nin son zamanlarda 6zellikle Cumhurbagkant Erdogan’in yiiriittiigii diplo-
masi girisimleri® ele alinirken Tiirkiye’nin 6nemli bir NATO tiyesi olarak Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirisini agik¢a kinadigi ve hatta ncesi siiregte Ukrayna’ya STHA gon-
derdiginin de alu ¢izilmistir.*

Sansolye Scholz ile 1 Kasim'da telefonda goriisen Cumhurbaskan: Erdogan’in
“Almanya’nin Tiirk-Yunan iligkileri konusunda tarafsiz tutumuna geri donmesi”
cagrist 6ne ¢ikmistr.’® Scholz’un Yunanistan ziyaretinde “NATO miittefiklerinin

birbirlerinin egemenligini sorgulamamasi gerektigi” yoniindeki agiklamalari ka-

49 “Almanya Federal Cumhuriyeti Sansélyesi Olaf Scholz'un Ilk Resmi Ziyareti”, Ankara Almanya Biiyiikelgiligi, 15
Mart 2022, https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/themen/politik/-/2517262, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).
50 “Scholzdan Tiirkiye'ye Montrd Tegekkiirii: Krizin Tirmanmasini Engelledi”, TRT Haber, 14 Mart 2022.

51 “Bundeskanzler Scholz in der Tiirkei: “Mit jeder Bombe entfernt sich Russland weiter aus der Weltgemeins-
chaft””, Die Bundesregierung, 14 Mart 2022, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/scholz-in-der-tur-
kei-2015544, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022); Fuat Kabakei vd., “Almanya Sansélyesi Scholz: Tiirkiye ile Iliskileri-
mizdeki Biiyiik Potansiyeli Daha Iyi Degerlendirmek Istiyoruz”, Anadolu Ajansi, 14 Mart 2022.

52 Mehmet Tosun ve Enes Kaplan, “Cumhurbaskant Erdogan: Almanya ile Ikili Ticaret Hacmimizi 50 Milyar Do-
lara Tagimakta Kararliyiz”, Anadolu Ajansi, 14 Mart 2022.

53 Ciineyt Karadag, “Scholz-Erdogan Gériismesi Alman Basininda”, Anadolu Ajansi, 15 Mart 2022.

54 Burhanettin Duran, “Scholz’un Ziyareti Isiginda Tiirkiye-AB ligkileri”, Szbah, 15 Mart 2022.

55 “Scholz bei Erdogan: “Brauchen schnell einen Waffenstillstand””, tagesschau.de, 14 Mart 2022, https://www.
tagesschau.de/ausland/asien/scholz-erdogan-ukraine-101.html, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).

56 Derya Giilnaz Ozcan, “Almanya Basbakani Scholz, Dogu Akdenizdeki Imkanlardan Herkesin Faydalanmast
Gerektigini Séyledi”, Anadolu Ajansi, 27 Ekim 2022.
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muoyunda Yunanistan’a destek olarak yorumlanmigtir.’” 2022'de Cumhurbagkan:
Erdogan ile Sansolye Scholz 30 Haziranda Madrid'de diizenlenen NATO Devlet
ve Hitkiimet Bagkanlar1 Zirvesi,”® 20 Eyliillde New York’taki BM 77. Genel Kurulu®
ve son olarak 16 Kasim'da Endonezyadaki G20 liderler zirvesi kapsaminda da bir
araya gelmistir.®

Almanya Disisleri Bakani Baerbock da 29 Temmuzda Tiirkiye’ye ilk resmi zi-
yaretini gerceklestirmistir.®! Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ise 14-15 Mayis'ta
Berlin'de gergeklesen NATO Disisleri Bakanlari Gayriresmi Toplantisi’na katilmig-
ur.®? Bakan Cavusoglu ile Istanbul'da bir araya gelen Baerbock, bir sonraki giin
Ankarada bazi muhalefet parti ve sivil toplum temsilcileriyle goriismiistiir.** Istan-
bul'daki goriismede ikili iligkiler ve bolgesel hususlara deginilirken basin toplan-
usinda bazi konular 6ne ¢ikmistir. Ornegin Tiirkiye'nin terorle miicadele nokta-
sindaki kaygilart Disigleri Bakani Cavusoglu tarafindan Alman bakana iletilmistir.
Ikili iliskilerde turizmin yani sira Rusya’nin Ukrayna'ya saldirist ve tahil koridoru
hususlar1 da giindeme gelmistir. Basin toplantisinda Tiirkiye’'nin Suriye’ye yone-
lik olast bir operasyonuna elestirel yaklagan Alman bakana® Cavusoglu tarafindan
“Tirkiye’nin Suriye'de askeri bir ¢atisma icinde olmadigr” ve “terdrle miicadele
ylriittigii” yanit verilmistir. Bakan Cavusoglu ayrica miittefiklerden “Tiirkiye’nin
uluslararast hukuktan kaynakli hakli miicadelesine de destek vermesini” bekledi-
gini belirtmistir.> Cavusoglu Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Ege ve Dogu Akde-
nizde yasanan goriis ayriliklarinda Almanya’'nin mevcut asamada tarafli davrandig:
elestirisinde de bulunmustur.® Bu uyariya ilaveten Cumhurbagkani Erdogan’in da
Kasim'da Almanya’ya tarafsizlik hatirlatmasinda bulundugu belirtilmelidir. Once-

ki hiikiimete gore federal hitkiimetin bu hususlarda dengeli davranmaktan ziyade

57 “Scholz stirkt Griechenland den Riicken”, zdf.de, 27 Ekim 2022, https://www.zdf.de/nachrichten/heute-journal/
griechenland-tuerkei-scholz-102.html, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).

58 “Cumhurbagkant Erdogan, Almanya Federal Cumhuriyeti Sansélyesi Scholz ile Goriisti”, T.C. Cumhurbagskan-
lig1, 30 Haziran 2022.

59 Miimin Altas, “Cumhurbagkan: Erdogan Almanya Bagbakani Scholzu Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 20 Eyliil
2022.

60 “Cumhurbagkan: Erdogan, Almanya Bagbakani Scholz ile Bir Araya Geldi”, TRT Haber, 16 Kasim 2022.

61 Erbil Bagay, “Almanya Dusisleri Bakani Baerbock: Tiirkiye Vazgecilmez Bir Ortak”, Anadolu Ajansi, 28 Temmuz
2022.

62 “Visit of Foreign Minister Mevliit Cavusoglu to Germany to Attend the Informal Meeting of NATO Foreign
Ministers, 14-15 May 20227, T.C. Disisleri Bakanligi, 15 May1s 2022.

63 “Almanya Disigleri Bakant Muhalefetle Bulustu”, Hiirriyet, 30 Temmuz 2022.

64 “Auflenministerin in Istanbul: Baerbock kritisiert tiirkische Offensive in Syrien”, spiegel.de, 30 Temmuz 2022,
hteps://www.spiegel.de/ausland/baerbock-geplante-tuerkische-offensive-in-syrien-nicht-gerechtfertigt-a-78ac-
271b-£321-4d5b-9aaf-5e9fe1ce9410, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).

65 Behliil Cetinkaya vd., “Disisleri Bakani Cavusoglu: Teror Orgiitlerine Kucak Agilmast Miittefiklik Ruhuyla Bag-
dagmaz”, Anadolu Ajanst, 29 Temmuz 2022.

66 “Cavusoglu wirft Baerbock Parteilichkeit vor”, tagesschau.de, 29 Temmuz 2022, https://www.tagesschau.de/
ausland/europa/baerbock-griechenland-tuerkei-105.html, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).
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basta Sansélye Scholz ve Bakan Baerbock’un tercih ettigi Yunanistan yanlisi séy-
lemler” Tiirkiye'de tepkiyle karsilanmistir.®®

Nisan igerisinde Tiirkiye'deki bir yargi kararina iligkin Almanya tarafindan yapilan
agiklamalar da Disisleri Bakant Cavusoglu'nun tepkisini ¢ekmistir. Disisleri Bakanligi-
na ¢agrilan Almanya nin Tuirkiyedeki biiytikelcisine Tiirkiye'nin i¢ islerine karisamaya-
cagy ve “Tiirk i¢ siyasetine miidahale etmemesi gerektigi” hatrlaulmistir.® 30 Mayis'ta
Fransa'nin Turkiyedeki biiytikelcisi ile birlikte yine Alman biiyiikelcisi de Disisleri Ba-
kanligina cagrilmustr. PKK teror 6rgiitiiniin her iki tilkede diizenledigi gosterilere izin
verilmesi sebebiyle tepki gosterilirken iki tilkeye yonelik nota verilmistir.”

10 Ekimde Berlinde diizenlenen 4. Tirk-Alman Enerji Forumu'na kaulan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez, Almanya Ekonomi ve [klim Koru-
ma Bakani Robert Habeck (Yesiller) ile goriismiistiir.” Rusyanin Ukrayna’ya saldiri-
styla birlikte Tiirkiye’nin enerji alaninda da Bati ve Dogu arasinda kilit bir konuma
sahip oldugu belirginlesirken goriismede Almanya'nin 40 milyar avro ticaret hacmi
(2021) ile Tiirkiye’'nin en 6nemli ticaret ortagt oldugu vurgulanmustir. Ayrica Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Federal Ekonomi ve Iklim Koruma Bakanligs ara-
sinda “yesil hidrojen” alaninda is birligi i¢in ortak bir niyet mektubu imzalanmugtir.”
Ticaret Bakani Mehmet Mus da 10 Ekim'de Habeck ile Berlin'de bir goriisme gercek-
lestirmis ve basta ticaret hacmi olmak tizere kargilikli yatirimlar ve muhtemel ortak
projeler iizerinde durulmustur.”

Haziran'da Sanayi ve Teknoloji Bakant Mustafa Varank’in Almanya ziyaretinde
bir Tuirk teknoloji sirketinin Berlinde ilk yurt dist ofisinin agilisi gerceklestirilmis-
tir.” Bakan Varank ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Dénmez ayrica 27 Eyliil'de
“WindEnergy Hamburg Konferans ve Fuar”nin agilisina birlikte katlmigtir. Ttir-
kiye’nin riizgar enerjisi potansiyeli ve tiretim giictiniin alt ¢izilirken Bakan Varank
“yenilenebilir enerjinin giivenli, esnek ve siirdiiriilebilir enerji tiretiminde kritik rol

oynadigini” vurgulamustir.”

67 “Konflikt mit der Tiirkei: Annalena Baerbock unterstiitzt Griechenland im Streit um Inseln”, zeit.de, 29 Tem-
muz 2022, www.zeit.de/politik/deutschland/2022-07/annalena-baerbock-tuerkei-griechenland-solidaritaet, (Erisim
tarihi: 30 Kasim 2022).

68 “Cavusoglu'ndan Almanya’ya Yunanistan Cevabi: AB Ulkesi Diye Sahip Cikmak Dogru Degil”, TRT Haber, 29
Temmuz 2022.

69 Ayse Yildiz, “Digisleri Bakani Cavusoglu: Alman Biiyiikel¢i’ye Tiirk I¢ Siyasetine Miidahale Etmemesi Gerektigi-
ni Hatrlatuk”, Anadolu Ajansi, 30 Nisan 2022.

70 “Fransa ve Almanya’ya Disisleri’nden PKK Notast”, TRT Haber, 31 May1s 2022.

71 Bahattin Goniiltas, “Bakan Dénmez: Tiirkiye Enerjide Kritik Roller Us[lenmeye Devam Edecek”, Anadolu Ajan-
st, 11 Ekim 2022.

72 “Berlin'de Diizenlenen JETCO ve Enerji Forumu”, Ankara Almanya Biiyiikelciligi, 19 Ekim 2022, https://tuer-
kei.diplo.de/tr-tr/themen/wirtschaft/-/2559602, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).

73 “Ticaret Bakant Mus, Almanya Ekonomi Bakani ile Bir Araya Geldi”, Milliyet, 10 Ekim 2022.

74 Bahattin Géniiltag ve Ciineyt Karadag, “Bakan Varank'tan Berlinde Alman Sirketlere Yaturim Cagrist: Tiirkiye,
Jeopolitik, Stratcjik Konumuyla Bulunmaz Firsat”, Anadolu Ajansi, 2 Haziran 2022.

75 Bahattin Géniiltas, “Almanyada “Tiirk Riizgarr™”, Anadolu Ajansi, 27 Eyliil 2022.
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Almanya’nin yeni Federal Igisleri Bakani Nancy Faeser (SPD) 22 Kasim'da
Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulunarak Igisleri Bakani Siileyman Soylu ile gériismiis-
tir. Ocak’ta iki bakanin video konferans yontemiyle goriiserek 6zellikle giivenlik
ve terdrle miicadele konularinin yani sira ikili is birligi ve diyalog mekanizmasinin
genisletilmesi tizerinde durdugu kamuoyuna yansimustir.”® Ankaradaki goriismede
de benzer konular ele alinirken 6rnegin bugiine kadar yedi mekanizmanin hayata
gecirilebildigi duyurulmustur. Ancak Alman bakanin Tirkiye'nin Suriye ve Irak'in
kuzeyindeki terorle miicadelesine iliskin “oranulilik” icerikli elestirel agiklamalarina
[¢isleri Bakani Soylu tarafindan tepki gosterilmistir.”” Igisleri Bakani Soylu agiklama-
sinda su ifadelere yer vermistir:

Teror drgiitlerine yonelik operasyonlarin bir tek degerlendirmesi olur, terérii or-
tadan kaldirmak. Devletler ve iilkeler mesrudur, terdr orgiitleri gayrimesrudur.
(...) Istiklal Caddesi’nde masum insanlar 6ldiiriildii. O insanlara hicbir oranti

uygulanmad1.”®

DiGER GELiSMELER
Turk-Alman iliskileri kapsaminda dikkate deger diger bazi gelismelere de deginilebi-

lir. Federal Hiikiimetin™ aksine Isve¢’in ve Finlandiya'nin olast NATO iiyeliklerine
yonelik Turkiye’'nin olumsuz tavri, Alman kamuoyunda énemli bir yer tutmustur.
Almanya Disigleri Bakani Baerbock Tuirkiye’'nin ¢ekincelerine ragmen her iki iilkenin
de hizla NATO tiiyesi olacagindan emin oldugunu belirtirken® Federal Savunma
Bakani Christine Lambrecht (SPD) agiklamalarinda su ifadelere yer vermistir:

Finlandiya ve Isve¢’in, NATO’ya katlmast NATO igin bir zenginliktir. Tiirki-

ye'nin de buna ikna olacagina inantyorum.®!

Sansolye Scholz da Tiirkiye'nin savas baglamindaki olumlu ¢abalarinin altni ¢i-
zerek [svec ve Finlandiya'nin NATO iiyelik bagvurularina iliskin iyimser bir beklenti

icerisinde oldugu izlenimi vermistir.** Alman basininda ise Tiirkiye'nin tutumuna

76 “Bakan Soylu, Alman Mevkidast Faeser ile Goriistii”, TRT Haber, 26 Ocak 2022.

77 “Bakanimiz Sn. Soylu ile Almanya Federal Cumhuriyeti Igisleri ve Yurt Bakant Sn. Faeser Arasinda Ikili ve He-
yetler Arast Goriismeler Gergeklestirildi”, T.C. Igisleri Bakanligs, 22 Kastm 2022.

78 Sefa Sahin ve Mehmet Sah Yilmaz, “Igi$leri Bakant Soylu: Sinirlarimizi da Milletimizi de Korumak Milletimize
Borcumuz ve Odevimizdir’, Anadolu Ajansi, 22 Kasim 2022; “Bakan Soyludan Alman Mevkidagina Tepki”, CNN
Tiirk, 22 Kasim 2022.

79 “Nato-Beitrittsantrige von Finnland und Schweden: ‘Das ist ein historischer Schritt”, Die Bundesregierung, 18
Mayis 2022, heeps://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/nato-beitritt-finnland-schweden-2040352, (Erisim
tarihi: 30 Kasim 2022).

80 “Avrupa Tiirkiye'nin NATO Onayt Konusunda Iyimser”, Deutsche Welle Tiirkge, 17 May1s 2022.

81 Erbil Basay, “Almanya: Tiirkiye’'nin Argiimanlari Ciddiye Alinmali”, Anadolu Ajansi, 17 May1s 2022.

82 “Pressckonferenz von Bundeskanzler Scholz und Regierungschef Risch zum Besuch des Regierungschefs des
Fiirstentums Liechtenstein am 17. Mai 2022”7, Die Bundesregierung, 17 Mayis 2022, https://www.bundesregierung.
de/breg-de/suche/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-regierungschef-risch-zum-besuch-des-regierungs-
chefs-des-fuerstentums-liechtenstein-am-17-mai-2022-2040368, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).
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elestirel yaklagilirken Tuirkiye'nin terdrle miicadele hassasiyetlerine yonelik empati-
den uzak soylemlere yer verildigi sdylenebilir.

2022’de ayrica Almanyada cumhurbagkan: secimi gerceklesmistir. 13 Subat'ta-
ki secimde halihazirda gorevdeki Federal Cumhurbagkan: Frank-Walter Steinmeier
ilk turda yeniden cumhurbagkani secilmistir.*® 2017°den bu yana gorevde bulunan
Steinmeier’in yeniden adayligini federal hiikiimetin yani sira ana muhalefert CDU/
CSU da desteklemistir.®

2022'de federal diizeydeki siyaseti etkileyebilecek bazi eyalet meclisi se¢imleri
de ger¢eklesmistir. 27 Mart’ta Saarland, 8 Mayis'ta Schleswig-Holstein, 15 Mayis'ta
Kuzey Ren-Vestfalya ve 9 Ekimde de Asagi Saksonya eyaletlerinde eyalet meclisi
secimleri gerceklesmistir. Kuzey Ren-Vestfalyada CDU’nun basarisi s6z konusuyken
CDU-Yesiller koalisyonu kurulmustur.®> Bu durumun ileriye doniik SPD, Yesiller ve
FDP’den olusan federal hitkiimete etkilerinin olmas: ihtimal dahilindedir. Asag Sak-
sonya eyalet meclisi segimlerini ise SPD kazanirken SPD-CDU yerine SPD-Yesiller
eyalet hiikiimeti kurulmugtur.®® Her iki eyalette de Yesiller'in basar1 trendinin devam
ettigi gozlenmekredir.

Son olarak Almanyada enerji krizi kig aylariyla birlikte artan dogal gaz tiiketimi-
nin de etkisiyle ciddi bir seviyeye ulagmustir. Tarihi yiikseklikteki enflasyon oranlari®”
ve artan enerji maliyetleri federal hitkiimeti yeni ekonomik paketleri hayata gecirme-
ye itmekeedir.®

SONUC

Sonug itibartyla 2022'de de Tirk-Alman iligkilerinin yogun seyrettigi gozlenirken
basta ekonomi ve giivenlik politika alanlarinda is birligi tizerinde durulmugtur. Bil-
hassa Rusya'nin Ukrayna’ya saldirisiyla birlikte Tiirkiye’nin bir NATO tiyesi olarak
onemi bir kez daha 6ne ¢ikmis ve Almanya’'nin da bu bilingle ikili iliskilere yaklasti-
gina sahit olunmustur. Tiirkiye’nin son olarak Tahil Koridoru Anlagmasi’ndaki kilit
rolii ve ara buluculuk girisimleri Almanya tarafindan da dikkatle takip edilmekeedir.
Ancak federal hitkiimetin Ege ve Dogu Akdeniz meselelerinde bir 6nceki Alman

hitkiimetine kiyasla Yunanistan yanlist ¢cikiglar®® Ttirkiye’nin tepkisini ¢ekmistir. Ge-

83 “Almanyada Steinmeier, Ikinci Kez Cumhurbagkant Secildi”, CNN Tiirk, 13 Subat 2022.

84 M. Erkut Ayvaz, “Almanyada Cumhurbaskani Se¢imi”, SETA Perspektif, Say: 324, (Subat 2022).

85 “Nordrhein-Westfalen: CDU und Griine einigen sich auf Koalition in NRW”, zeit.de, 10 Haziran 2022, https://
www.zeit.de/politik/deutschland/2022-06/cdu-und-gruene-cinigen-sich-auf-koalition-in-nrw, (Erigsim tarihi: 30
Kasim 2022).

86 “Rot-Griin in Niedersachsen: Weil als Ministerprisident wiedergewihlt”, zdf.de, 8 Kasim 2022, https://www.
zdf.de/nachrichten/politik/weil-niedersachsen-ministerpraesident-wiederwahl-100.html, (Erisim tarihi: 30 Kasim
2022).

87 “Almanyada Enflasyon Yaklagik 50 Yilin En Yiiksek Seviyesinde”, TRT Haber, 13 Eyliil 2022.
88 “Almanya Artan Enerji Maliyetlerini Frenlemek i¢cin 200 Milyar Euro Harcayacak”, TRT Haber, 29 Eyliil 2022.

89 “Cavusoglu'ndan Almanya'ya Yunanistan Cevabt: AB Ulkesi Diye Sahip Cikmak Dogru Degil”, TRT Haber, 29
Temmuz 2022.
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nel anlamda ikili iliskilerin devamlilik kapsaminda dengeli ilerlediginden bahsetmek
miimkiinse de ileriye doniik Almanya’nin bazi tercihleri sebebiyle iliskilerin farkl: bir

yone evrilmesi ihtimal dahilindedir.

KRONOLOJi: 2022’'DE TURKIYE-ALMANYA iLiSKILERI

Almanya Federal Cumhurbaskani Frank-Walter Steinmeier ilk turda gerekli oy oranina

L ulasarak yeniden cumhurbaskani secildi.
14 Mart Sansolye Olaf Scholz Turkiye'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.
Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu 14-15 Mayis'ta Berlin'de gerceklesen NATO Disisleri
14-15 Mayis . . ;
Bakanlari Gayriresmi Toplantisi'na katildi.
. Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank bir Tlrk teknoloji sirketinin Berlin'de ilk yurt
2 Haziran

disi ofisinin acihsini gerceklestirdi.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile Sansolye Olaf Scholz Madrid'de diizenlenen

golesan NATO Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi kapsaminda bir araya geldi.

29 Temmuz Almanya Disisleri Bakani Annalena Baerbock Tiirkiye'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.

Cumbhurbaskani Erdogan ile Sansélye Scholz New York'ta diizenlenen BM 77. Genel

A Kurulu kapsaminda bir araya geldi.
27 Evliil Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih
4 Donmez, WindEnergy Hamburg Konferans ve Fuari'nin agilisina katildi.

10 Ekim Berlin'de diizenlenen 4. Tirk-Alman Enerji Forumu’na katilan Bakan Donmez, Almanya
Ekonomi ve iklim Koruma Bakani Robert Habeck ile gériistii.
Cumbhurbagskani Erdogan ile Sansélye Scholz Endonezya'da diizenlenen G20 liderler

16 Kasim " 5 R -
zirvesi kapsaminda bir araya geldi.

22 Kasim Almanya Federal icisleri Bakani Nancy Faeser Tiirkiye'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.
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TURKIYE-AVRUPA
BIRLIGI ILISKILERI

HACI MEHMET BOYRAZ

GIRI$

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) katillim miizakerelerinin basladigi 2005te tiyelik
stirecinin kisa stirmeyecegi herkesce kabul edilen bir gerceklikti. Ancak aradan on
yedi yil gectigi halde katlim miizakerelerinde somut bir ilerleme saglanamadig: gibi
iligkiler her gecen giin daha da kétiiye gitmistir. Buna mutabik gekilde Tiirkiye-AB
iligkileriyle ilgili 2022 boyunca olumlu bir gelisme yasanmamugtir. 35 fasildan mii-
tesekkil katilim miizakerelerinin son durumuna bakildiginda 16 fashin acilir duru-
munu korudugu, 8 faslin Kibris meselesi nedeniyle ve 6 faslin Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin (GKRY) tek tarafli iradesinden 6tiirii bloke edildigi goriilmektedir. 5
faslin agilmasina dair herhangi bir blokaj olmadig: halde iliskilerdeki gerileme nede-
niyle bunlar miizakereye agilmamuistir. Dolayisiyla teknik acidan iliskilerdeki tikanik-
lik 2022'de devam etmistir.

Ote yandan Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, AB iiyesi iilkelerin bii-
ylikelgileriyle 13 Ocak’ta Ankarada bir toplanti gerceklestirmis ve bu toplantida
Tiirkiye'nin AB iiyelik hedefine bagli oldugunu yinelemistir.”® Tiirkiye’nin mev-
cut olumsuz sartlara ragmen AB fiyelik perspektifine sahip oldugunu en iist siya-
si kanaldan paylasmak ve Birlik iilkeleriyle diplomatik iliskileri canli tutabilmek
icin gerceklesen bu toplantuda Cumhurbaskan: Erdogan, Tiirkiye'nin AB iyelik
stirecini stirdiirmekte kararlt oldugunu ifade etmistir. Cumhurbagkani bu toplan-
tida ayrica AB’nin yabanci karsithigi ve Islam diismanligi basta olmak iizere bircok
kemiklesmis sorun karsisinda kayda deger hicbir adim atmamasini elegtirmistir.
Her ne kadar Tiirkiye-AB iliskilerinin ilerlemesine dogrudan bir katkist olmasa da
toplantinin her yil gerceklesen bir teamiil haline gelmesi dikkate deger bir gelisme-
dir. Ayrica Cumhurbagkani Erdogan 9 Mayista Avrupa Giinii vesilesiyle bir mesaj

90 “Cumhurbaskani Erdogan: Avrupa Birligi Stratcjik (”)nCC[igiIniZ Olmay Siirdiiriiyor”, Anadolu Ajansi, 13 Ocak
2022.
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yayimlamis ve bu mesajda Tiirkiye'nin her tiirlii engele ragmen kararlilikla AB’ye
tam tiyelik siirecine devam ettigini vurgulamigtir.”!

Mart’ta Yunanistan Bagbakani Kiryakos Migotakis, Almanya Bagbakani Olaf Scholz,
Polonya Cumhurbagskan: Andrzej Duda ve Hollanda Basbakani Mark Rutte Ankara’y:
ziyaret etmistir. Rusya' nin Ukrayna’ya baslatug1 savasin golgesinde gerceklesen bu goriis-
melerin ardindan Tuirkiye'nin AB tilkeleriyle iliskilerinde yeni bir donemin baglayacagina
ve iligkilerde 6zellikle savunma ve enerji eksenli is birliklerinin artacagina dair beklentiler
yiikselmistir. Ancak yil sonunda gelinen nokta itibariyla beklenenin aksine bu iyimser
senaryo gerceklesmemis ve Tirkiye'nin AB ile iligkilerindeki statiiko korunmustur.

Bu ¢aligmanin amaci, 2022 boyunca Tiirkiye-AB iliskilerine dair yasanan 6nem-
li olaylari degerlendirmektir. ilk kisimda taraflar arasinda yil boyunca gergeklesen
ziyaretler ve goriismeler anlatilmaktadir. Ikinci kisimda iki AB kurumunun Tiirkiye
ile ilgili yayimladig: raporlar incelenmektedir. Ugiincii kistmda Tiirkiye-AB ticaret
hacmi ile Guimriik Birligi meselesi mercek altina alinmaktadir. Dérdiincii ve besinci
kisimlarda sirastyla vize serbestisi ve Dogu Akdeniz meseleleri ele alinmaktadir. Son
kisimda ise Fransa’'nin 6nciiliik ettigi ve Tiirkiye'nin de davet edildigi Avrupa Siyasi

Topluluguna dair kisa bir analiz yapilmaktadir.

ZiYARETLER VE GORUSMELER

Tiirkiye-AB iliskilerinin canli tutulmast adina onceki yillarda sik stk gergeklesen tist
diizey goriismeler ve ziyaretler 2022'de gozle goriiliir derecede azalmstir. Yil boyunca
iki taraf arasinda gerceklesen az sayidaki temas arasinda su dordii 6n plana gtkmigtir: (i)
Avrupa Parlamentosunun (AP) Tiirkiye Raportorit Nacho Sanchez Amor, hazirladigs
Tiirkiye raporuyla ilgili goriis aligverisinde bulunmak i¢in Subat’ta Tiirkiye'yi ziyaret
etti. Amor ziyareti boyunca hiikiimet yetkililerinin yani sira muhalefetteki bazi partile-
rin liderleriyle bir araya geldi.” (ii) Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu tig yil
aradan sonra Martta Briikselde toplandi. Komisyon Es Bagkani Sergey Lagodinsky, bu
toplanuda Tiirkiye'nin son donemde bélge tlkeleriyle iliskilerini normallestirmesini
olumlu kargiladiklarint ve AB’nin Tiirkiye ile iliskilerini ortak ¢ikar saglayacak alanlar-
da canlandirmaya hazir oldugunu belirtti.”® (iii) AB Komisyonunun Tarimdan Sorum-
lu Uyesi Janusz Wojciechowski, Mayista Tiirkiye’ye gelerek Tarim ve Orman Bakani
Vahit Kirigci ile goriistii. Goriismenin ardindan AB ve Tiirkiye arasinda tarim alanin-
daki is birligini artirmak icin Yiiksek Diizeyli Tarim Diyalogu Toplantist gergeklesti.”
(iv) Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank 15 Kasim'da Briiksel’e resmi bir ziyaret

91 “Avrupa Giinii Mesaj1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 9 Mayis 2022.

92 “Fasillarda Son Durum”, AB Bagkanlig1, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/mzakere_karti_ocak_
2022.pdf, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2022).

93 “Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 3 Yil Sonra flk Kez Toplands”, TRT Haber, 17 Mart 2022.

94 “AB ve Tiirkiye [lk Yiiksek Diizeyli Tarim Diyalogu Toplantisini Gergeklestiriyor”, AB Tiirkiye Delegasyonu, 11
Mayis 2022.
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gerceklestirdi ve AB Komisyonunun Yenilik, Aragtirma, Kiiltiir, Egitim ve Genglikten
Sorumlu Uyesi Mariya Gabriel ile goriistii. Ayrica iki taraf arasinda bilim, aragtirma,
teknoloji ve yenilik alanlarindaki is birligini arturmak igin Yiiksek Diizeyli Bilim ve
Aragtirma Diyalogu Toplantsi gergeklesti.”

Bunlarin yani sira Cumhurbagkani Erdogan, 29 Haziranda NATO zirvesi i¢in
bulundugu Madridde AB Konseyi Bagkani Charles Michel ve 6 Ekimde Avrupa
Siyasi Toplulugu toplantst igin bulundugu Pragida AB Komisyonu Bagkani Ursula
mevcut durumu ele alinmustr. Her iki goriisme farkli birer organizasyon vesilesiyle
gerceklesmis olsa da Tiirkiye ve AB arasindaki en tist diizey temaslarin korunmasi

agisindan kayda deger olmustur.

AB’NiN TURKIYE RAPORLARI

Tiirkiye-AB iligkilerindeki karamsar hava AB Komisyonunun ve AP’nin yayimladig:
Tiirkiye raporlarina da hakim olmus ve mevzubahis raporlarda Turkiye ile ilgili 6n
yargili goriislerden olusan ifadelere yer verilmistir. Bu minvalde oncelikle AP’nin
tavsiye karari niteliginde olan 2021 Yily Tiirkiye Raporu 7 Haziranda AP Genel Ku-
rulunda kabul edilmistir.”® 67’ye karsi 448 oyla kabul edilen rapor genel itibariyla
incelendiginde Tiirkiye'nin AB degerlerinden uzaklastg, Tiirkiye'de yargt bagimsiz-
liginin kalmadigy, insan haklar ve sivil 6zgiirliiklerinin kisitlandigi gibi basmakalip
yorumlara yer verildigi goriilmektedir.

Raporun kabul edilmesinin ardindan AP Tiirkiye Raportorii Amor bir demeg
vermis ve iilkedeki mevcut kotiimser durumun (2023’teki) secim sonrasinda de-
vam etmesi halinde Tuirkiye'nin {yelik siirecinin sonlanabilecegini ifade etmistir.”
Bu noktada Tiirkiye'nin yakin zamanda kabul ettigi Yargi Reformu Stratejisi, Insan
Haklar1 Eylem Plan: ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan: gibi
mispet gelismelerin dikkate alinmamasi gerek AP raporunun gerekse raportoriin tek
diize yaklasimlarina somut birer 6rnek teskil etmekeedir.

AB Komisyonu ise 12 Ekimde Ziirkiye Ulke Raporu’nu yayimlamistir.”® Her yil
yayimlanan ve Tiirkiye kamuoyunda daha ziyade “ilerleme raporu” olarak bilinen bu
raporlarda Turkiye'nin son bir yilda AB iiyeligi yolunda ilerleme katedip etmedigi
tartistlmaktadir. Ancak 2013’ten beri Tiirkiye ile ilgili salt olumsuz degerlendirmeler
icermesinden otiirii Ankara bu raporlara tepki gostermektedir. Nitekim 12 Ekim'de
yayimlanan raporun icerigine bakildiginda Haziran'daki AP raporunda oldugu gibi
Tiirkiyede demokratik kurumlarin igleyisinde eksiklikler bulundugu gibi basmakalip

95 “Bakan Varank, AB Komiseri Gabriel ile Ortak Basin Toplantst Diizenledi”, CNN Tiirk, 15 Kasim 2022.
96 “Turkey: Persistently Further from EU Values and Standards”, European Parliament, 7 Haziran 2022.

97 “Tiirkiye Raportérii Amor: HDP Kapatlirsa AB’ye Kaulim Siirecinin Devam Edecegini Diisiinmiiyorum?”,
Euronews Tiirkge, 7 Haziran 2022.

98 “2022 Tiirkiye Raporu”, AB Baskanlig, 12 Ekim 2022.
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yorumlarin tekrar edildigi gériilmektedir. Raporun kamuoyuyla paylagilmasindan
sonra aciklama yapan Disisleri Bakanligi, raporu stratejik bakis agisindan uzak ola-
rak degerlendirmis ve AB’nin Tiirkiye'ye cifte standart uygulamaya devam etmesini
elestirmistir.”” Bunlara karsin Komisyon; Tiirkiye ekonomisi igin “cok ileri diizeyde”
yorumunda bulunmus, biit¢e uygulamasinin planlanandan daha iyi performans gos-
terdigine dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye'nin gog ve iltica politikasinda ilerleme kaydetti-
gini belirtmigtir. Komisyon ayrica Tiirkiye'nin enerji kaynaklarini ¢esitlendirmesini
ve yenilenebilir kaynaklarini daha fazla kullanmasini olumlu bir gelisme olarak vur-
gulamugtir. Dolayistyla AP’nin aksine Komisyonun Tiirkiye ile ilgili nispeten dengeli
bir goriis ortaya koymaya calistig1 soylenebilir.

Son olarak AB’nin Martta yayimladigi “Giivenlik ve Savunma igin Stratejik
Pusula” isimli belgede Tiirkiye'nin tiyeligine dair herhangi bir degerlendirme yapil-
mamugtir. Buna kargin ilgili metinde Tiirkiye'den aday tiye olarak degil sadece ortak
tilke olarak bahsedilmis ve taraflar arasinda ortak ¢ikarlarin értiistiigii alanlarda is
birligine devam edilebilecegi ifadelerine yer verilmistir.'®

Onemli bir husus olarak bahsi gegen tiim bu raporlarda AB’nin Tiirkiye ile
dis politika ve giivenlik alanlarinda iliskilerini devam ettirmesi gerektigine yonelik
beyanatlar goze carpmaktadir. Bu noktada Rusya-Ukrayna savasinin tiye tilkelerin
giivenlikleri tizerinde olusturdugu endiseler dikkate alindiginda AB’nin Tiirkiye
ile bu alanlarda iligkilerin gelistirilmesi yoniinde fikir beyan etmesi anlagilabilir

bir durumdur.

TURKIYE-AB TICARET HACMI
VE GUMRUK BiRLiGi MESELESI

Bu béliim yazilirken Tiirkiye ve 27 iiyeli AB arasinda 2022'de gergeklesen toplam
ticarete dair kesin veriler heniiz agiklanmadig1 igin Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) en son 2 Aralikta yayimladigi veriler baz alinmustr. Ilgili verilere gore
2022’nin ilk on bir ayinda Tiirkiye; AB iiyesi tilkelere 94 milyar 302 milyon dolar
tutarinda ihracat, ayn1 dénemde AB iiyesi tilkelerden 84 milyar 173 milyon dolar
tutarinda ithalat yapmugstir.'®! Béylece Tiirkiye-AB arasindaki toplam ticaret hacmi,
yilin ilk on bir ayinda 178 milyar 475 milyon dolara ulasmistir. Bu verilere gore Tiir-
kiye, yilin ilk on bir ayinda AB ile ger¢eklesen ticaretinde dis ticaret fazlas: vermistir.
Ayrica gegen yilin ayni déneminde iki taraf arasindaki toplam ticaret hacminin 161
milyar 429 milyon dolar oldugu dikkate alindiginda aradan gegen siiregte yaklagik 17
milyar dolarlik bir artisin yasandig1 goriilmekeedir.

99 “Avrupa Birligi Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu Hakkinda”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 12 Ekim 2022.
100 “A Strategic Compass for Security and Defence”, Council of the EU, 21 Mart 2022.
101 “Kastm Ayt Dis Ticaret Istatistik Tablolart”, T.C. Ticaret Bakanligi, 2 Aralik 2022.
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Ote yandan 1 Ocak 1996'da yiiriirliige giren Tiirkiye-AB Giimriik Birligi (GB)
sayesinde 1996'da 36,8 milyar dolar olan Tiirkiye-AB toplam ticaret hacmi'® 2021
sonunda 178,6 milyar dolara yiikselmistir.'” 1995’in sartlarina gére hazirlanan GB’nin
giiniimiiz sartlarina uyum saglayamamasindan 6tiirti Tiirkiye, GB’nin revize edilme-
sini ve giincel ticari sartlara uygun hale getirilmesini talep etmektedir. Zira Tiirkiye ve
AB arasindaki GB, sadece sanayi tiriinlerini ve islenmis tarim iriinlerini kapsamakta-
dir. Ayrica GB nedeniyle Tuirkiye'nin, kurumsal olarak AB’nin dis ticaret politikasina
ve ortak giimriik tarifelerine uyum yiikiimltliigi bulunmakeadir. Buna gére AB’nin
tigtincii tilkelerle akdettigi serbest ticaret anlagmalari Tiirkiye agisindan baglayiciligin
korumaktadir. Hakeza tigiincii tilke mengeli mallar, Tiirkiye pazarina glimriiksiiz ithal
edilmekte fakat Ttirkiye mengeli tirtinler ayn1 ayricaliktan yararlanamamakeadir.

Konuyla ilgili 18 Mart 2016'da Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan mutabakatta AB,
GB’nin giincellenmesi yoniinde iyi niyet beyaninda bulunmusgsa da su ana kadar konuyla
ilgili olumlu bir gelisme yasanmamigtir. Bu durum 2022°de de devam etmis ve GB’nin
glincellenmesine dair herhangi bir ilerleme saglanamamigstir. Burada ilging bir husus ola-
rak AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Biiyiikel¢i Nikolaus Meyer-Landrut, Ocak 2022'de
verdigi bir demegte GB’nin giincellenmesinin iki taraf agisindan yararli oldugunu beyan
etmistir.'” Buna karsin basint GKRY ve Yunanistan'in bast ¢ektigi Tiirkiye aleyhtar: tilke-

lerin siireci engelleyen tutumundan 6tiirii bu konuda ilerleme saglanamamakradir.

ViZE SERBESTISI

Tiirk vatandaslarinin AB iilkelerine vizesiz seyahati konusu 2022°de de giindemdeki
yerini korumugtur. 16 Aralik 2013’te Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan Geri Kabul
Anlagmasi (GKA) ile es zamanli olarak vize serbestisi diyalogu baslamistir. Bu kap-
samda AB, vize serbestisi i¢in Tuirkiye'ye 72 sart iletmistir. Ttirkiye bunlarin 66’sin1
hizla tamamlamigsa da 6 sartta AB’nin istedigi ilerlemeyi saglayamamistr. Bunlar
arasinda terérle miicadele mevzuatinin gézden gegirilmesi, kisisel verilerin korun-
masi, cezai konularda adli is birligi, Europol ile anlasma ve yolsuzlukla miicadele
basliklart yer almaktadir.'® Bununla birlikte Tiirkiye, 22 Temmuz 2019°da vize ser-
bestisi diyalogunda sonuca ulagilmadig: gerekgesiyle GKA’y1 askiya aldigi icin AB bu
anlagmanin da yeniden yiriirlige girmesini istemektedir. Konuyla ilgili olarak AP
Tirkiye Raportorit Amor, Eyliil'de bir agiklama yapmus ve kalan 6 sartin saglanmasi

durumunda vizesiz seyahatin 6niiniin agilabilecegini soylemistir.'*

102 Cihangir Cengiz ve Omer Kurtbag, “Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde Yasanan Giincel Sorunlar ve Bunlara Olast
Coziim Onerileri”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, (2015), s. 2.

103 “Yani Bagimizdaki Dev Pazar Avrupa Birligi”, T.C. Ticaret Bakanligi, 17 Subat 2022.

104 “AB Biiyiikelgisi: Glimriik Birligi’nin Giincellenmesi iki Tarafa Yararlt”, Bloomberg, 26 Ocak 2022.

105 “Erdogan'dan Vize Talimat: 6 Kriteri Tamamlayin”, Hiirriyet, 19 Eyliil 2019.

106 Yasar Celik, “AP Tiirkiye Raportoriinden Vize Serbestisine Iligkin Agiklamalar”, Turizm Giinligi, 28 Eylil
2022, https://Www.mrizmgunlugu.com/2022/09/l2/ap—turkiyc—rap0rt()ru—vizc—scrbcstisi«aciklama, (Erisim tarihi:
29 Kasim 2022).
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Vize serbestisiyle ilgili tartismalar devam ederken 2022 yaz aylarinda basina
yanstyan haberlerde Tuirk vatandaglarinin Almanya basta olmak tizere AB tiyesi iil-
kelere turistik vize bagvurusu yaparken zorluk ¢ektigi ve istenilen sartlari sagladiklar:
halde vize alamadiklar1 giindeme gelmistir. AB Komisyonu yetkilileri, konuyla ilgili
yapuklari agiklamada vize reddi oranlarinin diinya ¢apinda arttgini beliremis ve bu-
nun temel sebebi olarak koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle getirilen seyahat

kisitlamalarini gdstermistir.'"”

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ise ozellikle vize
randevularinin kasitli olarak geg verildigini ve sorun ¢ikartan tilkelerin biiyiikelgile-

rine gerekli uyarilarin yapildigini ifade etmistir.'®

DOGU AKDENIZ MESELESI

Avrupa Konseyi, 8 Kasimda aldig kararla Dogu Akdenizdeki hidrokarbon arama ve
sondaj faaliyetleri nedeniyle Tiirkiye'ye Ekim 2019'dan beri uyguladigi yaptirimlar
12 Kasim 2023’e kadar uzatma karari almistr. Kamuoyuyla acikca paylasildigs tizere
Konsey, bu karart Tiirkiye'ye karst GKRY ile iiyelik dayanigmasi i¢in almisur.'” AB,
Dogu Akdeniz meselesiyle ilgili olarak sadece GKRY’ye destek vermek icin Tuirkiye
karsitt tutumunu devam ettirse de ABD, Ocakta yaptugi duyuruyla Dogu Akdeniz
dogal gazinin Avrupa’ya tasinmast amactyla GKRY, Israil ve Yunanistan'in yiiriittiigii ve
AB’nin destek verdigi EastMed Boru Hatti Projesi’'nden destegini ¢ekme karart almus-
ur.''* Tiirkiye’'nin Dogu Akdenizdeki konumunu giiglendiren bu karar 6zellikle GKRY
ve Yunanistanda olumsuz yanki bulmugtur. Dahast Tiirkiye’'nin Dogu Akdenizdeki
dogal gaz denkleminin iki kritik aktorii Israil ve Misir'la iliskilerini normallestirmeye
baglamast yine bu iki tilkede rahatsizliklara yol agmistir. Ankara'nin Tel Aviv ve Kahi-
re ile baglattg1 normallesme siirecinin basariya ulasmasi durumunda Tiirkiye, bu iki
tilkeyle iligkilerini rasyonel zeminde yeniden tesis etme suretiyle Dogu Akdenizdeki
konumunu giiglendirebilecektir. Ayrica Israil, kendi deniz yetki alanlarinda bulunan
dogal gazi Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirma konusunda gorece daha olumlu bir
tutuma sahiptir. Bundan dolayr AB’nin stratejik vizyondan yoksun bu tiir kararlarla
Tiirkiye ile diyalog kanallarini kapatmasi mantikli bir yaklasim degildir.

AVRUPA SiYASI TOPLULUGU

Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron'un 9 Mayis Avrupa Giini'nde yapugt
cagri lizerine 27’si AB liyesi ve 17’si AB iiyesi olmayan iilkelerden miitegekkil top-

107 “Tiirk Vatandaslart AB Vize Bagvurularinda Ne Gibi Sorunlar Yastyor, Vize Reddinde Neden Artis Var?”, Euro-
news Tiirkge, 3 Ekim 2022.

108 “Cavusoglu: (ABD ve Avrupa Vize Randevularinin Geg Verilmesi) Kasit Goriiyoruz, Gerekli Uyarilar Yapila-
cak”, Anadolu Ajansi, 23 Agustos 2022.

109 “Eastern Mediterranean: Council Prolongs the Sanctions Regime over Unauthorised Drilling Activities for a
Further Year”, Council of the EU, 8 Kasim 2022.

110 “U.S. Voices Misgivings on EastMed Gas Pipeline, Greek Officials”, Reuters, 11 Ocak 2022.
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lam 44 Avrupa iilkesinin lideri 6-7 Ekim'de Pragda bir araya gelmistir. Fransa'nin
onciiliik ettigi ve simdilik Avrupa Siyasi Toplulugu (European Political Community,
AST) adi verilen bu olusuma Tiirkiye de davet edilmistir. Esasen Fransa'nin eski
Cumhurbagkani Frangois Mitterrand’in 1989°da teklif ettigi Avrupa Konfederasyonu
onerisini animsatan AST"'" heniiz resmi bir olusum degildir. Bununla birlikte en
azindan 6nciisti Fransa'nin beklentilerine gére AST ile Avrupa tilkeleri arasinda siyasi
diyalogun ve is birliginin tesviki amaglanmaktadir.

Turkiye agisindan bakildiginda ise tilke kamuoyunda AST nin AB’ye alterna-
tif bir olusum olup olmadigi sorusu giindeme gelmistir. Bu noktada AST nin daha
once Fransa'nin eski Cumhurbagkan: Nicholas Sarkozy’nin Tiirkiye’nin AB tyeligini
engellemek igin imtiyazli ortaklik yaklasimi kapsaminda giindeme getirdigi Akde-
niz Birligi dnerisine benzedigi iddia edilmistir. Ancak AST nin ilk zirvesine katilan
Cumhurbagkani Erdogan basin toplantisinda Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecine devam
etmekte kararli oldugunu ve AST’yi AB’ye alternatif gormedigini vurgulamistir.''?
Dolaystyla Tiirkiye acisindan bakildiginda AST simdilik Avrupa tilkeleri arasindaki
diyalog kanallarini giiclendiren bir mekanizma roliine sahiptir.

SONUC

Genel bir degerlendirme yapildiginda Ttirkiye-AB iliskilerinde 2013’ten beri devam
eden olumsuz atmosfer 2022°de korunmus ve iliskilerin seyrini olumlu yénde etkile-
yebilecek bir gelisme yasanmamistir. Miizakerelerdeki tikanikligin yani sira 2023’te
Tiirkiye'de gergeklesecek cumhurbaskani ve milletvekili secimleri dikkate alinarak bir
yorum yapildiginda taraflar arasindaki siyasi gerilimin dntimiizdeki yil artmasi bek-
lenmekeedir. Buna karsin Tiirkiye-AB iliskilerinin ¢ipast roliinii icra eden ticaretin

artig trendinde olmast iliskilerin devamliligr agisindan 6nemli bir fakeordiir.

KRONOLOJI: 2022'DE TURKIYE-AB iLiSKILERI

13 Ocak Cumhurbaskani Erdogan, AB ulkelerinin buytkelcileriyle bir araya geldi.
21-25 Subat | AP'nin Turkiye Daimi Raport6ri Amor Turkiye'de temaslarda bulundu.
17 Mart Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu ti¢ yil aradan sonra toplandi.
9 Mayis Cumhurbaskani Erdogan, Avrupa Giinii vesilesiyle mesaj yayimladi.

AB Dis iliskiler ve Guivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell, AB'nin Suriyelilere
ev sahipligi yapan Tirkiye, Liibnan, Urdiin, Misir ve Irak’in (izerinde ciddi bir yiik

UL EETS bulunmasindan 6tiirti bu tlkelere 2022 icin planlanan 560 milyon avroya ek olarak 1
milyar avro kaynak ayirdiklarini duyurdu.
11-12 Mayis Avrupa Komisyonunun Tarimdan Sorumlu Uyesi Wojciechowski, Tarim ve Orman Bakani

Kirisci ile goristl ve AB-Tirkiye Yiiksek Duizeyli Tarim Diyalogu Toplantisi'na katildi.

111 Thierry Chopin, Lukas Macek ve Sebastien Maillard, “The European Political Community: A New Anchoring
to the European Union”, Jacques Delors Institute Policy Brief, (Mayis 2022), s. 1.

112 “Yasanan Gelismeler Tiirkiye'nin Birlik ve Avrupa igin Anahtar Bir Ulke Oldugu Gergegini Gozler Oniine
Seriyor”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 6 Ekim 2022.
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31 Mayis Ankara'da Turkiye-AB Siyasi Direktorler Diyalog Toplantisi yapildi.

7 Haziran AP’nin 2021 Tiirkiye Raporu 67'ye karsi 448 oyla kabul edildi.

14 Haziran AB, kirllgan miltecileri desteklemek icin Tirkiye'ye 50 milyon avro destek verecegini
aciklad.

. Cumhurbaskani Erdogan, NATO zirvesi icin bulundugu Madrid'de AB Konseyi Baskani

29 Haziran X . X

Charles Michel ile bir araya geldi.
. Cumhurbaskani Erdogan, AST toplantisi icin bulundugu Prag'da AB Komisyonu Baskani

6 Ekim A o ;
Ursula von der Leyen ile bir araya geldi.

12 Ekim AB Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu’'nu yayimladi.
Avrupa Konseyi, Dogu Akdeniz'deki sondaj faaliyetleri nedeniyle Turkiye'ye uyguladigi

8 Kasim ;
yaptirnimlari bir yil uzatma karari ald.

15 Kasim Sanayi ve Teknoloji Bakani Varank, AB Komiseri Gabriel ile gériisti. ikili ayrica Tiirkiye-AB
Yuiksek Duizeyli Bilim ve Arastirma Diyalogu Toplantisi'na katildi.

12 Aralik AB, diizensiz go¢le miicadele kapsaminda dogu sinirindaki kontrollerin giiclendirilmesi
icin Turkiye'ye 220 milyon avro tutarinda destek verecegini agikladi.
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TURKIYE-
BALKANLAR
ILiISKILERI

MEHMET UGUR EKINCI

GiRiS

2022, Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasinda siyasi, ekonomik ve sosyal iliskilerin derin-
lestigi bir yil oldu. Koronaviriis (Covid-19) salginindaki gorece durgunlugun ardin-
dan Balkan tlkeleriyle 2021de artan iist diizey goriisme trafigi 2022’de daha da yo-
gunlasti. Bolge tilkeleriyle gitgide gii¢lenen baglarin dogal bir sonucu olan bu durum
ayni zamanda 24 Subat’ta Rusya' nin Ukrayna’y: isgal etmesinin ardindan Tiirkiye’nin
bolgenin giivenligi bakimindan artan 6neminin bir gostergesi olarak da degerlendi-
rilebilir. Nitekim Tiirkiye'nin bélgenin baris, istikrar ve ekonomik kalkinmasinda
sagladigi katkilarin yani sira Rusya ile Ukrayna arasindaki ara buluculuk girisimleri
ve uluslararasi tahil sevkiyatinda oynadig: kritik rol Balkan tilkeleri yetkililerince bii-
ylik takdirle kargilandi.

Bolgedeki biitiin toplumlarla iligkilerin gelistirilmesine yonelik politikasini
2022'de de devam ettiren Tiirkiye, baris ve dayanigmaya verdigi onemi siirekli
vurguladi. Bosna Hersek ve Kosovada yasanan siyasi sorunlarin diyalog yoluyla
¢oziilmesini tesvik ederken Balkan iilkelerinin gerek Avrupa-Atlantik kurumlari
gerekse bolgesel is birligi mekanizmalari cercevesinde gelistirecekleri ortakliklar:
destekledi. Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki Gst diizey temaslarda bolgesel
ve uluslararasi gelismelerin haricinde ticaret, yatirim, enerji, ulastirma, turizm ve
savunma gibi muhtelif alanlarda is birligi konulart 6n plana ¢ike. Balkanlarda
FETO ile miicadele konusunu stk sik giindeme getiren Tiirkiye, bolgede yasayan
Miisliiman ve Tiirk topluluklari egitim, kiiltiir ve din hizmetleri alanlarinda des-

teklemeyi stirdiirdii.
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SIYASI ILISKILER

2022'de Tiirkiye'den Balkan tilkelerine cumhurbaskani diizeyindeki ilk resmi ziyaret
Arnavutluk’a diizenlendi. 17 Ocak’ta beraberindeki bakanlarla Arnavutluk’a giden
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 2019°da meydana gelen depremlerde zarar
goren Lagi kentinde Tiirkiye tarafindan afetzedeler icin yaptirilan konut ve is yerle-
rinin teslim torenine katldi. Cumhurbagskani Erdogan, térende yapug: konusmada
iki iilke arasindaki dostlugun ve Arnavutluk Bagbakani Edi Rama ile yiiriitiilen ya-
kin is birliginin altni ¢izdi. Ayni giin Arnavutluk Meclisinde bir konusma yapan
Cumhurbagkani Erdogan, ardindan Bagbakan Rama ile bir araya geldi. Gériismenin
ardindan diizenlenen térende iki tilke arasinda kolluk egitimi, diplomatik protokol,
kiiltiir-sanat, genglik ve spor, afet ve acil durum ydnetimi, devlet arsivleri ve haberci-
lik alanlarinda is birligi protokolleri ve mutabakat zabitlari imzalandi. Y1l icerisinde
cesitli etkinliklere katlmak {izere dort kez Tiirkiye'ye gelen Bagbakan Rama, her zi-
yaretinde Cumhurbagkani Erdogan tarafindan kabul edildi. Arnavutluk Avrupa ve
Disisleri Bakani Olta Xhagka da 1 Kasim'da Turkiye’ye resmi bir ziyarette bulundu.
Iki iilke yetkilileri arasinda gegen goriismelerde ekonomik iliskiler 6ne gikarken Tiir-
kiye Arnavutluk’a siirekli olarak FETO ile miicadele ¢agrisinda bulundu. Arnavut-
luk makamlarinin Eyliilde aldig1 kararlarla bu tilkede uzun yillardir faaliyet gosteren
Mehmet Akif Koleji'nin ve FETO ile baglantili diger bazi egitim kuruluslarinin faa-
liyetleri durduruldu.

Cumbhurbagkani Erdogan Antalya Diplomasi Forumu'na katulmak iizere Tiir-
kiye'ye gelen Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Konseyinin Bosnak iiyesi Sefik Dza-
ferovi¢ ve Sirp tiyesi Milorad Dodik ile bir araya geldi. 25 Nisan'da Bosna Hersek'e
giden TBMM Bagkan: Mustafa Sentop ¢esitli temaslarda bulundu. 11 Mayista 11.
Saraybosna [s Forumu'nda bir konusma yapan Ticaret Bakani Mehmet Mus, sonra-
sinda devlet ve federasyon diizeyindeki bakanlarla bir araya geldi. Disisleri Bakan:
Mevliit Cavusoglu, 14 Haziran'da Istanbul’a gelen Bosna Hersek Baskanlik Konseyi
tiyesi Dodik ile Bosna HerseK'in siyasi giindemi ve ikili ekonomik iligkilerle ilgili
goriistii. Balkanlara yapug: kapsamli tur cergevesinde 17 Haziranda Saraybosna’ya
giden Cavusoglu, ziyaretinin ilk giiniinde Bosna Hersek Islam Birligi Baskani Hu-
sein Kavazovi¢ ve Bosna Hersek Yiiksek Temsilcisi Christian Schmidt ile goriismeler
yapti. Cavusoglu, ertesi giin Baskanlik Konseyinin iki iiyesi Dzaferovi¢ ve Zeljko
Komsi¢’in yani sira mevkidagi Bisera Turkovi¢ ile de goriistii. Ziyaret sirasinda iki
tilke arasindaki diplomatik uygulamalara dair iki anlagma imzaland:. 6 Eyliilde genis
bir heyetle ti¢ tilkeyi kapsayan Balkanlar gezisine ¢tkan Cumhurbaskani Erdogan,
ilk olarak Bosna Hersek'i ziyaret etti. Devlet Baskanligi Konseyi tiyeleri ile bir araya
gelen cumhurbagkani, goriismenin ardindan Tiirkiye ile Bosna Hersek arasinda kim-
likle seyahat edilmesi icin ¢alismalarin baglauldigini ve insaati devam etmekee olan
Belgrad-Saraybosna otoyoluyla ilgili mali piiriizlerin giderilecegini agikladi. Toplan-
tida ayrica iki Gilke arasinda Savunma Sanayiinde Gizlilik Dereceli Bilgilerin Karsi-
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likli Korunmast ve Miibadelesine Iliskin Anlasma imzalandu. Ziyareti sirasinda Bosna
Hersek Parlamentosunda temaslarda bulunan Cumhurbagkani Erdogan, Bosna Her-
sek Islam Birligi ve Bosna Hersek-Tiirkiye Is Forumu'nda birer konusma yapti. 20
Eyliilde 2. Gog Diyalogu Toplantist'na katlmak iizere Saraybosnada bulunan Igisleri
Bakani Siileyman Soylu ile mevkidast Selmo Cikoti¢ tarafindan Tiirkiye ile Bosna
Hersek arasinda Giivenlik Is Birligi Anlagmasi imzaland:.

Bulgaristan'da hiikiimet sorunlari yaganmasi ve 2 Ekim'de diizenlenen er-
ken se¢im sonrasinda da hitkiimet kurulamamasina ragmen iki tilke arasinda yil
icerisinde bircok iist diizey goriisme gerceklestirildi. Martta Antalya Diplomasi
Forumu igin Tiirkiye'ye gelen Bulgaristan Bagbakani Kiril Petkov, Cumhurbagka-
n1 Erdogan ile goriistii. 7 Haziran'da Sofya’ya giden Igisleri Bakani Soylu, Bulgar
mevkidagi Boyko Ragkov ile giivenlik, diizensiz gog ve organize suglarla ilgili konu-
larda bas basa goriistii. 21 Eyliill'de Disisleri Bakani Cavusoglu Bulgaristan Disisleri
Bakani Nikolay Milkov ile New York’ta bir araya gelerek ulastirma ve enerji ko-
nularini ele aldi. 6 Ekim'de Prag'da bulundugu sirada Bulgaristan Cumhurbagkani
Rumen Radev ile bas basa goriisen Cumhurbaskani Erdogan, Bulgar mevkidasinin
9 Aralik’ta Tiirkiye'ye yaptug calisma ziyaretinde kendisini yeniden kabul etti. Si-
nir gegislerinde yillardir siiregelen agir1 yogunlugun ¢éziime kavusturulmasi icin
Ulastirma ve Altyapi Bakani Adil Karaismailoglu, Bulgaristan yetkilileriyle bircok
temasta bulundu. Subat’ta imzalanan protokolle gegis belgesi kotalart artrilirken
Bulgaristan tarafindan siiriiciilerden alinan dezenfeksiyon iicretinin kaldirilmas:
konusunda mutabakata varildigi agiklandi.

Disisleri Bakant Cavusoglu, 16 Haziranda Hirvatistan Cumhurbagkani Zoran
Milanovi¢ ile Ohri'de yapug: goriismenin ardindan ertesi giin Hirvatistan’a gegerek
burada Bagbakan Andrej Plenkovi¢ ve Disisleri Bakani Gordan Grli¢-Radman ile ayri
ras1 glivenlik ve enerji meseleleri ele alindi. Cumhurbagkani Erdogan, Balkanlara ger-
ceklestirdigi ziyaret turu kapsaminda 8 Eyliillde Hirvatistan'a gitti. Cumhurbagkani
Erdogan ile Hirvat mevkidasi Milanovi¢ arasindaki yapilan gériismenin ardindan iki
iilke arastnda Kamu Huzuru ve Diizeninin Saglanmasina Iliskin Mutabakat Muht-
rast, Afet ve Acil Durum Yonetimi Alaninda s Birligine Iliskin Mutabakat Zapt1 ve
Devlet Arsivleri s Birligi Protokolii imzalandi. Ziyareti sirasinda Bagbakan Plenko-
vi¢ ile de goriisen Cumhurbagkant Erdogan, Tiirkiye-Hirvatistan Is Forumu'nda bir
konugma yapti. 12 Ekim'de Milli Savunma Bakan: Hulusi Akar, Hirvat mevkidagi
Mario Banozi¢ ile giivenlik ve savunma sanayii konularinda goriis aligverisinde bu-
lundu. 25 Ekimde Kirim Platformu toplanusinda konusma yapmak igin Zagreb’e
giden TBMM Bagkant Mustafa Sentop, burada Hirvatistan Meclis Bagkant Gordan
Jandrokovi¢ ile bir araya geldi.

Turkiye ile Karadag arasindaki dostane iligkiler 2022°de de devam etmekle bera-

ber iist diizey temaslar 6nceki yillara nazaran daha sinirli kaldi. Disigleri Bakani Ca-
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vusoglu, 11 Martta Antalya Diplomasi Forumu’na katilmak tizere Tuirkiye'ye gelen
Karadag Bagbakan Yardimcist Dritan Abazovi¢ ve Disisleri Bakani Dorde Radulovi¢
ile ayr1 ayri bir araya geldi. Cavusoglu ayrica 16 Haziran'da Karadag Bagbakan Yar-
dimcist, Sermaye Yatrimlari Bakani ve Bosnak Partisi Baskani Ervin Ibrahimovi¢ ile
Obhri'de, 2 Eyliillde Karadag Bagbakani Abazovi¢ ile Belgrad'da, 21 Eyliilde Karadagl
mevkidagi Ranko Krivokapi¢ ile de New Yorkta birer goriisme yapti. Cumhurbas-
kani Erdogan, 29 Mayista Karadag Cumhurbaskant Milo Dukanovi¢ ile bir telefon
Haziran'da 25. Avrasya Ekonomi Zirvesi'nde konusma yapmak tizere Turkiye'yi zi-
yaret etti.

7 Ocak’ta Turkiye'yi ziyaret eden Kosova Bolgesel Kalkinma Bakani ve Kosova
Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) Genel Baskani Fikrim Damka Disisleri Bakani
Cavusoglu tarafindan kabul edildi. Kosova Cumhurbagkani Vjosa Osmani-Sadriu,
26 Subat’ta Istanbul'da is gevreleriyle bulundugu temaslarin ardindan 1 Mart’ta resmi
bir ziyaret i¢in Ankara’ya geldi. Cumhurbagkan: Erdogan ile Osmani-Sadriu arasin-
daki goriismede basta Ukraynada heniiz patlak veren savas olmak {izere uluslararast
gelismeler ve ikili is birligi konulari ele alindi. Goriismenin ardindan diizenlenen t6-
rende Ormancilik Alaninda Isbirligine Dair Mutabakat Zapti, Genglik ve Spor Ala-
ninda Isbirligi Anlagmasi ve Disisleri Bakanliklar1 Arast Protokol Alaninda Isbirligine
[liskin Mutabakat Zapt: imzalandi. Mayista Kosova Savunma Bakani Armend Me-
haj’in Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret esnasinda iki iilke arasinda savunma sanayii
alaninda is birligi anlagmasi imzalandi. Balkanlar turunun son giinii olan 19 Hazi-
randa Kosova'y1 ziyaret eden Disisleri Bakani Cavusoglu burada tist diizey temaslarda
bulundu. Ziyaret esnasinda iki tilke arasindaki uguslarin artirilmasint 6ngéren Sivil
Havacilik Mutabakat Zapu imzalandi. Bakan Cavusoglu, Kosova Disisleri Bakani
Donika Gérvalla-Schwarz ile 29 Agustosta Slovenyada yeniden bir araya geldi.

2022’de Kuzey Makedonya ile de bir dizi iist diizey temas gergeklestirildi. Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar, 16 Subatta NATO Savunma Bakanlari Toplantisi
i¢in bulundugu Briiksel'de Kuzey Makedonya Savunma Bakani Slavjanka Petrovska
ile bir araya geldi. Disisleri Bakani Cavusoglu, Kuzey Makedonyali mevkidast Bujar
Osmani’yi Martta Antalyada, Haziran'da Ankarada kabul etti. Goriismelerde bolge-
sel gelismelerin yani sira ekonomi, enerji ve savunma alanlarindaki is birligi konulart
one ¢ikti. 27 Nisanda TBMM Baskant Mustafa Sentop, Uskiip'teki temaslart kapsa-
minda Kuzey Makedonya Bagbakan: Dimitar Kovagevski ile bir araya geldi. Basba-
kan Kovagevski, 13 Haziran'da Istanbul’a gelerek Cumhurbagkan: Erdogan ile goriis-
tii. Balkanlar turu gercevesinde 16 Haziran'da Kuzey Makedonya'nin Ohri kentine
giden Disigleri Bakant Cavusoglu, burada Makedonya Tiirk toplumu temsilcileriyle
goriistil ve Prespa Diyalog Forumu’na katild.

Milli Savunma Bakani Akar, 16 Subatta Romanya Savunma Bakani Vasile D’incu

ile Briiksel'de bir araya gelerek bolgesel giivenlik ve savunma is birligi konularini ele ald.
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31 Martta 27. Donem Tiirkiye-Romanya Karma Ekonomik Komisyonuna katlmak
tizere Tiirkiye'ye gelen Romanya Bagbakan Yardimcisi ve Ulasturma ve Altyap: Bakani
Sorin-Mihai Grindeanu, Cumhurbagskani Yardimcist Fuat Oktay tarafindan kabul edil-
di. Toplantda sanayi, ticaret, yaturimlar, enerji, ulastirma, turizm gibi alanlarda is birli-
ginin derinlestirilmesine yonelik 82 maddelik bir eylem plani tizerinde anlagildi. Ayrica
iki tilke arasinda Kiiltiirel Diplomasi Alaninda Gergeklestirilecek Projelerin Finansmani
Hakkinda Anlagma, Afet ve Acil Durum Alaninda [s Birligi Niyet Beyan1 ve daha 6nce
imzalanan Sosyal Giivenlik Anlasmasinin Uygulanmasina Yonelik Idari Anlagma im-
zalandi. 27 Mayzs'ta Tiirkiye-Romanya-Polonya Disisleri Bakanlar1 Uglii Toplantisi'na
katilmak icin Istanbul’a gelen Romanya Dirsisleri Bakani Bogdan Aurescu Cumhurba-
kani Erdogan ve Disisleri Bakani Cavusoglu tarafindan ayri ayri kabul edilirken iki tilke
arasinda Diplomatik Arsiv Isbirligi Mutabakat Zapti imzalandi. 2 Haziran'da Roman-
yaya giden Milli Savunma Bakani Akar ve Genelkurmay Baskani Yasar Giiler, basta
Cumhurbagkani Klaus Iohannis olmak {izere {ist diizey yetkililerle bir araya geldi. Disis-
leri Bakani Aurescu’nun 6 Aralik’ta Ankaraya gergeklestirdigi resmi ziyaret esnasinda ise
iki tilke arasinda kurulmasi planlanan yiiksek diizeyli stratejik ortaklik metni tizerinde
mutabakata varildi.

2022de Tirkiye-Sirbistan iligkileri bircok 6nemli goriismeye sahne oldu. 18
Ocak’ta Tiirkiye'yi ziyaret eden Sirbistan Cumhurbagkani Aleksandar Vuéi¢, Cumhur-
bagkant Erdogan tarafindan kabul edildi. Ayni giin iki Gilke kabineleri arasinda gergek-
lestirilen Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyinin iigiincii toplantisinin
ardindan Egitim Alaninda Is Birligi Anlagmast, Turizm Alaninda Is Birligine [liskin
Mutabakat Zapti, Kiiltiir Varliklari Alaninda Is Birligine Yonelik Cergeve Anlagmast
ve Sinematografik Ortak Yapim Anlasmast imzalandi. 22 Martta Ankara’ya gelen Sir-
bistan Yenilik ve Teknolojiden Sorumlu Bakan: Nenad Popovi¢, Sanayi ve Teknoloji
Bakani Mustafa Varank tarafindan kabul edildi. 16 Haziran'da resmi bir ziyaret igin Sir-
bistan’a giden Disisleri Bakani Cavusoglu, burada basta Cumhurbaskant Vuci¢ olmak
iizere iist diizey yetkililerle bir araya geldi. Ikili ekonomik iligkiler ve Rusya-Ukrayna
savagina bagli konularin 6ne ¢ikugi goriismelerin ardindan Tiirkiye ile Sirbistan arasin-
da Kiiltiir Varliklarinin Yasa Dist Trafigiyle Miicadele Anlagmasi imzalandi.

Disisleri Bakani Cavusoglu 2 Eyliilde Agik Balkan Girisimi Zirvesi’ne katilmak
tizere gittigi Belgradda Sirp mevkidagi Nikola Selakovi¢ ile yeniden bir araya gel-
di. 6 Eylil'de Balkanlar turunun ikinci duragi olan Sirbistan’a giden Cumhurbagka-
n1 Erdogan, ertesi giin mevkidagi Vuci¢ ile goriistii. Goriismenin ardindan Vizelerin
Kaldirilmasina Dair Anlasmada Degisiklik Yapilmasina Iliskin 1 Numarali Protokol
imzalanarak Tirkiye ile Sirbistan arasinda kimlik kartiyla seyahat edilmesinin 6nii
agildr. Tki iilke arasinda ayrica Yatirimlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin
Anlagma, Teknolojilerde Yenilik Alaninda Isbirligi Anlasmasi, Orman Yanginlari ile
Miicadele Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti, Medya ve Iletisim Alaninda Isbirligine
[liskin Mutabakat Zapti, Dijital Devlet Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zapt
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ve Devlet Radyo-Televizyon Kurumlari Arast Isbirligi Protokolii imzalandi. Ziyaret
sirasinda Cumhurbagkant Erdogan Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu'nda bir konusma
yaptt. 8 Aralik'ta Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA) genel
kuruluna katulmak tizere Belgrad’a giden TBMM Bagkan: Sentop; Cumhurbagskani
Vuci¢, Meclis Baskani Vladimir Orli¢, Bagbakan Ana Brnabié ve Disisleri Bakani Ivica
Daci¢ tarafindan ayri ayri kabul edildi. 2021°de Novi Pazar (Yeni Pazar) kentinde agi-
lan baskonsoloslugun ardindan Tiirkiye'nin Sirbistan’in Nis kentindeki konsolosluk
biirosu 31 Agustos’ta faaliyetlerine baglad.

Mart’ta Antalya Diplomasi Forumu'na kaulmak tizere Tiirkiye'ye gelen Slovenya
Cumhurbagkani Borut Pahor, Cumhurbaskan: Erdogan ile bir araya geldi. 10 Agustos’ta
resmi ziyaret icin yeniden Tiirkiye'ye gelen Pahor, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan
Ankarada kabul edildi. Ikili ve bélgesel konularin degerlendirildigi goriismenin ardin-
dan iki hiikiimet arasinda Bilim ve Teknoloji Isbirligi Anlagmast imzalandi. 17. Bled
Stratejik Forumu'nda konusma yapmak tizere 29 Agustosta Slovenyaya giden Disigleri
Bakani Cavusoglu, burada Slovenyali mevkidast Tanja Fajon ile bir goriisme yapt1.

Bolgeye yaklagiminda barigin korunmasi ve bélgesel is birligini esas alan Tiirkiye,
sisleri Bakanlig1 tarafindan Martta diizenlenen Antalya Diplomasi Forumu'na bolge-
den katilan birgok iist diizey yetkili arasinda diyalog ve goriis alisverisi imkani saglandi.
Basta Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) olmak iizere bircok bolgesel platfor-
ma akdif katulimini siirdiiren Tiirkiye, bolgede kurulan yeni is birligi mekanizmalarini
destekleyici bir tutum sergiledi. Sirbistan, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya tarafindan
baglatilan A¢ik Balkan Girisimi’nin Belgrad'daki zirvesinde bir konusma yapan Disis-
leri Bakani Cavusoglu, Balkanlar ve AB arasinda bir koprii olarak gordiigii bu girisi-
me diger bolge tilkelerinin de kaulimini timit ettigini belirtti. Yil icerisinde Kosova ile
Sirbistan arasinda yasanan gerginlikler karsisinda Disisleri Bakani Cavusoglu iki tilke
disisleri bakaniyla telefonda goriiserek taraflari sagduyulu hareket etmeye cagirirken
Cumbhurbagkani Erdogan da Bosna HerseK'teki siyasi sorunlarin agilmast icin Sirbistan
Cumbhurbagkani Vudi¢ ile beraber ara buluculuk yapabilecegini ifade etti. Tiirkiye, 6n-
ceki yillarda oldugu gibi bélge tilkelerini Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlestirme
cabalarini desteklemeyi siirdiirdii. Arnavutluk ve Kuzey Makedonyanin AB ile kati-
lim miizakerelerine baglamalar: Tiirkiye tarafindan memnuniyetle kargilanirken Bosna
HerseK'e de en kisa zamanda AB adaylig1 verilmesi yoniinde ¢agrida bulunuldu. Basta
Cumbhurbagkani Erdogan olmak tizere Tiirkiyeden yetkililer Kosova'nin NATO iiyelik
hedefine olumlu baktiklarini agiklad:.

EKONOMIK ILISKILER
TUIK’in 2022’nin ilk on ay1 icin kesin olmayan verilerine gore Tiirkiye’nin on
bir Balkan iilkesiyle dis ticaret hacmi yaklagik 27 milyar dolar olarak gerceklesti.
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Boylece bir 6nceki yilin ayni dénemine gore toplam ticaret hacminde yiizde 19
civarinda arus kaydedildi. 2021’in ilk on ayina kiyasla Tiirkiye'nin bu iilkelere
yapugt toplam ihracat yiizde 25, bu tilkelerden gergeklestirdigi toplam ithalat ise
ylizde 7,5 artt1. Bu donemde Tiirkiye'nin biitiin diinyayla gerceklestirdigi toplam
ihracatn ytizde 15 ve toplam ithalatin ise yiizde 39 arttugt goz 6niinde bulundu-
ruldugunda 2022 icerisinde Balkanlarin Tiirkiye'nin ihracatinda 6nem kazanirken
ithalatinda 6nem kaybettigi soylenebilir.

2022’nin ilk on ayinda Balkanlardaki on bir tilkenin her birine yapilan ihra-
catta 2021’in ayni1 dénemine gore artis kaydedilirken Karadag’a yapilan ihracat-
taki artig yiizde 52’nin iizerinde 6lgiildii. Ithalatta ise yalnizca Bosna Hersekten
yapilan ithalatta 2021°e gore azalma (ytizde 12) goriiliirken Karadagdan yapilan
ithalatta yaklagik yiizde 90’lik bir arus kaydedildi. Daha énceki yillarda oldugu
gibi Tiirkiye’nin Balkanlarla ticari iligkilerinde AB iiyesi tilkelerin agirligi 2021de
de devam ederek bolgeyle yiiriitiilen toplam ticaretin yaklagik yiizde 81’i bu bes
tilkeyle gerceklesti.

Tirkiye'nin Balkanlardaki yatirimlarina gelince Merkez Bankasinin (TCMB)
kesin olmayan verilerine gore'”® yilin ilk on ayinda Tiirkiyeden on Balkan tilkesi-
ne yaklagik 143 milyon dolarlik dis yaturim yapildi. Béylelikle bir onceki yilin ayni
dénemine gore bu tilkelere giden dis yatirimlarda yiizde 10’luk bir artis kaydedildi.
Bu donemde Tiirkiye'den en fazla yaurimin gittigi tilkeler sirasiyla Romanya, Kuzey
Makedonya ve Yunanistan oldu. TCMB istatistiklerinde yer verilmeyen Kosova'ya
ise 2022’nin ilk dokuz ayinda Tiirkiyeden 41 milyon dolarin tizerinde yaurim gi-
derken yaklagik 51 milyon dolar civarinda yatirim ¢ikist kaydedildi.'* Karadagdaki
en biiyiik yabanci yaurimlardan biri olan Niksi¢ demir-gelik fabrikasinin 2012'den
beri isletmecisi olan Tosyali Holding, ekonomik sebeplerle fabrikay1 Karadag Elekt-
rik Sirketi’ne satt1.

SOSYAL VE KULTUREL iLiSKILER

Tiirkiye'nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst (TIKA), egitim, saglik ve tarim gibi alanlardaki projelerini ve restorasyon faaliyet-
lerini 2022 boyunca devam ettirdi. Arnavutluk’un baskenti Tiranda TIKA tarafindan
restorasyonu tamamlanan Ethem Bey Camii 17 Ocak'ta Cumhurbaskani Erdogan’in da
katildig: torenle ibadete agildi. Hirvatistan'in Sisak kentinde yine TIKA'nin katkilartyla
insa edilen Recep Tayyip Erdogan Islam Kiiltiir Merkezi de 8 Eyliilde Cumhurbagkant
Erdogan tarafindan hizmete agildi. Balkan tilkelerinden lisans ve lisansiistii 6grencilere
Tiirkiye Burslart gergevesinde burs vermeyi siirdiiren Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Toplu-
luklar Bagkanligi (YTB), 2022°de yedi Balkan tilkesini kapsayan Balkan Genglik Okulu

113 Bu veriler tigiincii iilkeler tizerinden giden yatirimlari gdstermediginden yalnizea genel anlamda fikir verebil-
mektedir.

114 Kosova Merkez Bankasinin kesin olmayan istatistiklerinden alinmugtir.
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projesinin besincisini gergeklestirdi. Balkanlarin sekiz tilkesinde faaliyet gosteren Yunus
Emre Enstitiisii (YEE) Tiirkge dil gretimi vermeyi siirdiiriicken YEE ve Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanlig; tarafindan yilin gesitli zamanlarinda Tiirkiye’yi tanitct kiiltiirel etkinlik-
ler diizenlendi. Sirbistanda Bognak niifusun yogun olarak yasadig: Tutin kentinde bir
Tirk Kiltiir Merkezi agildi. TRT tarafindan Balkanlar cografyasina yonelik kurulan
TRT Balkan adli dijital haber platformu, 15 Haziranda Ankarada gergeklestirilen tani-
tim programinin ardindan Arnavutga, Bosnakg¢a/Hirvatca/Sirpca (BHS) ve Makedonca
dillerinde yayinlarina bagladi. 2020'de salgin sebebiyle durdurulmus olan Istanbul-Sofya
tren seferleri Nisanda yeniden hizmete girerken 27 Temmuz tarihli cumhurbagkani ka-
rarnamesiyle Bulgaristan vatandaslarina doksan giinii agmayan turistik seyahatlerinde
Tirkiye’ye kimlik kartlariyla ve vizesiz giris imkani tanindi. Balkanlardaki vakif eser-
lerinin korunmast i¢in projeler yiiriiten Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin katkilariyla ta-
mamlanan Bosna Hersek Islam Birligi idari binast Mayis'ta hizmete girdi. Ramazan ay1
boyunca TIKA ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi kurumlarca Balkan iilkelerindeki ihtiyag
sahibi ailelere yardim paketleri dagitilirken bircok belediye tarafindan iftar programlar:
diizenlendi. Diyanet Isleri Bagkanligi da din ve egitim islerinde Miisliiman topluluklara
yonelik destegini 2022°de de devam ettirdi.

KRONOLOJI: 2022'DE TURKIYE-BALKAN ULKELERI iLISKILERI

17 Ocak Cumhurbaskani Erdogan Arnavutluk’a resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

18 Ocak TOrkiye-Slr.b.ist.an Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyinin ticlincii toplantisi Ankara'da
gerceklestirildi.

1 Mart Kosova Cumhurbaskani Vjosa Osmani Sadriu Tlrkiye'ye resmi ziyarette bulundu.

7 Haziran Kuzey Makedonya Disisleri Bakani Bujar Osmani Ankara'da resmi temaslarda bulundu.

13 Haziran Kuzey Makedonya Basbakani Dimitar Kovagevski Turkiye'yi ziyaret etti.

Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu Sirbistan, Kuzey Makedonya, Hirvatistan, Bosna

feglolliasien Hersek ve Kosova'ya ziyaretler gerceklestirdi.

9-10 Agustos | Slovenya Cumhurbaskani Borut Pahor Ankara'da temaslarda bulundu.

29 Adustos Disisleri Bakani Cavusoglu Slovenya'da 17. Bled Stratejik Forumu'na katild.

2 Eyliil Bakan Cavusoglu Belgrad'daki Acik Balkan Girisimi zirvesine katild.
. Cumhurbaskani Erdogan Bosna Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan’a resmi ziyaretlerde
6-8 Eyliil
bulundu.
1 Kasim Arnavutluk Avrupa ve Disisleri Bakani Olta Xhacka Tirkiye'ye geldi.
6 Aralik Romanya Disisleri Bakani Bogdan Aurescu Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
9 Aralik Bulgaristan Cumhurbaskani Rumen Radev Turkiye'ye geldi.
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TURKIYE-CIN
ILISKILERI

DENIZ ISTIKBAL

GiRis

Tiirkiye-Cin resmi iligkilerinin kurulmasinin 50. yilt olan 2021°de iki tilke arasindaki
diyalog ortami ciddi bir gelisme gostermisti. 2022'de de ikili iligkilerde benzer bir
seyir goriildi. Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler diger yillara kiyasla daha fazla
giindemde yer aldi. Kargilikli olarak disisleri bakanlarinin farkls tilkelerde bir araya

SIYASI ILISKILER

Tiirkiye-Cin arasindaki iliskiler 2022°de siyaset, ekonomi ve Uygur sorunu basliklar:
tizerinde yogunlasti. 12 Ocak’ta Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Cin'e gercek-
lestirdigi resmi ziyaretinde mevkidasi Wang Yi ile Uygur sorununu konustu ve go-
riisme esnasinda ikili is birliginin gelistirilmek istendigi karsilikli olarak vurgulandi.
Goriismenin temel noktalari arasinda ekonomik, ticari ve kiiltiirel iliskiler de dnemli
bir yer tuttu. Disisleri Bakani Cavusoglu yilin ilerleyen aylarinda Cinli mevkidag:
ile farklr uluslararas toplanularda tekrar bir araya gelerek ikili iligkilerin boyutu ve
cercevesi lizerine goriismeler sagladi.

Eyliil'de Ozbekistan’in Semerkant sehrinde diizenlenen Sanghay Isbirligi Orgii-
tii Zirvesi’'nde ikili goriisme gerceklestiren Cumhurbagkani Erdogan ve Cin Devlet
Baskani Si Cinping iki iilke arasindaki is birligi potansiyeline dikkat gekiler. Iki-
li ticaret hacminin ulastug 34,66 milyar dolarlik potansiyel taraflarin ana giindem

maddeleri arasinda yer aldu.

EKONOMIK iLISKILER

Uzun yillardir Pekin lehine gelisim gosteren ticari iliskiler 2022°de de genel seyrini
devam ettirdi. 2022’nin ilk on ayinda ikili ticaret hacmi 34,66 milyar dolar oldu.

setav.org 115



2022'DE TURKIYE

Tiirkiye'nin Cin'e ihracat 2,47 milyar dolar olurken ithalati 32,19 milyar dolar ola-
rak gergeklesti. Tiirkiye'nin ihracaunda dogal kaynak ve degerli metaller dne ¢ikar-
ken ithalatta makine ve aksamlar: biiyiik yer tuttu. On iki aylik siirecte ikili ticaret
hacminin 36 milyar dolar1 asmasi beklenmektedir (Grafik 1). Tiirkiye'nin en biiyiik
dis ortaklarindan biri olarak Cin, 2022°de de Tiirkiye’ye karst ciddi anlamda ticari
fazla elde etti. Ikili ticaret hacminin daha dengeli yapiya kavusturulmast igin ikili is
birligi imkanlarinin artirilmasi gerekmektedir. Ancak Cin'de koronavirijs (Covid-19)
sttlamaktadir. Taraflarin farkli uluslararast organizasyonlarda ortaya koyduklar: kar-
stlikls iyi niyet beyanlar da iligkilerin siyasi ve ekonomik olarak gelismesinde énemli

bir tutmaktadir.

GRAFIK 1. TURKIYE-CiN DIS TICARET HACMIi (2022, MILYAR DOLAR)
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Kaynak: TUIK

Tablo 1'de Tiirkiye-Cin arasindaki on aylik dis ticaretin sektdrlere gore da-
gilimi yer almaktadir. Trkiye’'nin Cin'e ihracatinda dogal madenler, metaller ve
kimyasallar 6ne ¢ikarken ithalatta imalat sanayii iiriinlerinin bityitk hacme sahip
oldugu goriilmektedir. Thracat-ithalat dengesi Cin lehine gelisirken Tiirkiye yakla-
stk 30 milyar dolarlik dis ticaret acig1 ile kargi karsiya gelmistir. Tiirkiye’nin ihrag
ettigi triinlerde teknoloji gerektirmeyen sektorler 6nemli bir konumda iken ithal
edilen sektorler agirlikli olarak imalat sanayii islemlerinden gegirilmistir. Tiirki-
ye'nin ilerleyen yillarda dis ticaret dengesini saglayacak yeni adimlari hayata ge-
cirmesi beklenebilir. Atilacak adimlarin en 6nemli kismini ise yatirimlarin farkl

sektorlerde artirilmast olusturmaktadir.
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TABLO 1. SEKTORLERE GORE TURKIYE-GiN DIS TiICARETi (2022)*

iHRACAT iTHALAT
MIKTAR MIKTAR
SEKTOR (MiLYON DOLAR) SEKTOR (MIiLYAR DOLAR)
Metal Cevherleri 702,81 Kazanlar ve Makineler 7,06
Tuz, Kukirt, Alci ve Cimento 454,56 Elektrikli Makine ve Cihazlar 6,81
Kimyasallar, Kiymetli Metal, . .
Radyoaktif Elernent 273,26 Demir ve Celik 2,91
Kazanlar, Makineler ve - .
Mekanik Cihazlar 147,66 Eczacilik Urlnleri 2,74
Mineral Yakitlar 111,42 Plastik ve Mamulleri 1,90
Etler ve Yenilen Sakatat 66,18 Motorlu Kara Tasitlari 0,894
Optik, me.ema ve Olci 64,74 Sentetik ve Suni Filamentler 0,87
Aletleri, Cihaz ve Parcalar
Nikel ve Nikelden Esya 59,07 Demir ve Celikten Esya 0,72
Optik, Sinema ve Olcii
Sebze ve Meyve w2 Aletleri, Cihaz ve Parcalar 7
Bakir ve Bakirdan Esya 33,73 Kagit ve Karton 0,60
Diger 51,59 Diger 7,98
Toplam™ 2,47 Toplam 32,19

Kaynak: TUIK
* Dis ticaret verileri Ocak-Ekim dénemini kapsamaktadir.
“Milyar dolar

2022’de Cinden Tiirkiye'ye 160 milyon dolarlik dogrudan yatirim yapilmugtir.
China National Chemical Engineering isimli Cin sirketi kimya ve eczacilik sektor-
lerine yaturim gergeklestirmistir. 2021°de Alibaba, Trendyol ile ortaklik kurarak 350
milyon dolarlik yatirim yapmustr. Cin otomotiv iiretim firmasi olan Chery ise Tiir-
kiye'ye yatrim hazirliginda oldugunu ve yapilacak tiretimi Avrupa tilkelerine ihrag
edecegini soyledi. Huawei'nin de benzer bir yatrim plani oldugunu agiklamasi Cinli
firmalarin yeni lojistik ve tiretim merkezi olarak Tiirkiye'yi tercih ettigine isaret et-
mektedir.

2005-2022 arasinda Cinden Tirkiye'ye gelen toplam yatirimlarin miktar:
15,78 milyar dolara ulasarak ciddi bir hacim kazanmus vaziyettedir. Enerji, ulagim,
kimya, emlak ve lojistik gibi sektorlere yogunlasan yatirimlar iki iilke iligkilerinde
onemli bir konuma sahiptir. En fazla yatirim yapilan sektor ise 9,74 milyar dolar
ve ylizde 61,7’lik pay ile enerji sekedrii olmustur. Enerji sekedriinii ulagim (1,39
milyar dolar), kimya (1,26 milyar dolar) ve emlak (1,15 milyar dolar) izlemistir
(Tablo 2).
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TABLO 2. TURKIYE'DE CiN YATIRIMLARI (2005-2022)

SEKTOR MIKTAR (MILYAR DOLAR) PAY (YUZDE)
Enerji 9,74 61,72
Ulasim 1,39 8,80
Eczacilik/Kimya 1,26 7,98
Emlak 1,15 7,28
Lojistik 0,92 5,83
Metal 0,44 2,78
Finans 0,43 2,72
Teknoloji 0,10 0,63
Toplam 15,78 100,0

Kaynak: The American Enterprise Institute; Heritage Foundation.

TURIZM

2022’de Cindeki kapanma, kisitlama ve koronaviriis (Covid-19) salgini kosulla-
r1 nedeniyle turizmde istenilen basarinin yakalanamadig: goriilmektedir. Ilk on
ayda toplam 70 bin Cinlinin Turkiye'yi ziyaret etmesi salgin 6ncesine déniisiin
halen saglanamadigini gostermektedir. Tiirkiye'ye gelen turist sayisinin 50 mil-
yona yaklastigi bir déonemde Cinden gelen turistler toplam ziyaret¢i sayisinin
ylzde 0,18’ini olusturmaktadir. Cin'deki kisitlamalarin gevsetilmesiyle turizmde

bir ivmelenmenin yasanmasi beklenebilir.

SANGHAY iSBIiRLiIGI ORGUTU ZIiRVESi:

TURKIYE VE CiN

Eyliil 2022’de Ozbekistan'in Semerkant sehrinde Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin (SIO)
zirve toplantisi gerceklestirilmistir. SIO zirvesine ilk defa katilan Cumhurbaskant
Erdogan, Cin Devlet Baskani Cinping ile bir goriisme gerceklestirmistir. Bolgesel
is birliginin konusuldugu zirvede Tiirkiye’nin Yeniden Asya Girisimi 6nemli bir yer
tutmugtur. Bu girisimin ortaya ¢tkmasinda 6nemli bir etken olan Cin'in ekonomik
kalkinmast farkli alanlarda is birligi olanaklarini arurmigtir. Bu minvalde uluslararas:
sorunlarin ¢dziimiinde Tiirkiye-Cin arasindaki diyalog imkanlar: gliclenmistir. ABD
dolarmna karst yerel para birimleriyle ticaret, Ukrayna tahilinin kiiresel piyasalara
ulagtirilmasi, ekonomik ve ticari iligkilerin ileri boyutlara tasinmasi gibi konular da

zirvede goriismelere konu olmustur.
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SONUC

2022°de Tiirkiye-Cin arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler olumlu bir seyir
izlemigtir. Kargilikli ziyaretler Cin'deki kisitlamalar nedeniyle yeterince gerceklese-
memesine ragmen ticari iligkiler ge¢mis yillara kiyasla artmaya devam etmektedir.
2022de Cin’in Tiirkiye'ye yapugi 160 milyon dolarlik ek yatirimla toplam yatirim
stoku 15,78 milyar dolara ulagmis vaziyettedir. Dis ticaret ise 2022’de 36 milyar do-
lar1 agarak 6nemli bir seviyeye isaret etmektedir. Turizmde ise Cindeki kisitlamalar
nedeniyle istenilen basari hentiz yakalanabilmis degildir. Ayrica Uygur meselesinin

varligy ikili iliskilerde bir sorun olmaya devam etmektedir.

KRONOLOJI: 2022’'DE TURKIYE-CIN iLISKILERI

12 Ocak Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Cin'e resmi ziyarette bulundu.

Cin Disisleri Bakani Wang Yi, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile Cin'in Wuxi sehrinde bir

13 Ocak .
araya geldi.

Cin Disisleri Bakani Wang Yi, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile Kambogya'daki ASEAN

3Agustos | 1 lantisinda bir araya geldi.

16 Eyliil Semerkant zirvesinde Cumhurbaskani Erdogan, Cin Cumhurbaskani Cinping ile gorustu.
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TURKIYE-FILISTIN
ILISKILERI

MAHMUD ALRANTISI

GIRIS

Turkiye’nin Filistin politikast 1967 sinirlarini esas alan ve baskenti Dogu Kudiis olan
egemen bir Filistin devletinin kurulmasini destekleme noktasindaki ¢abalari ile de-
vam etmektedir. Bu baglamda Turkiye Filistin halki ile arasindaki giiclii iliskilere ve
ortak tarihe dayanarak, Filistin ile iliskilerini gelistirmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmek-
tedir. Keza iki devletli ¢6ziim perspektifinden hareketle istikrart destekleyen Tiirkiye
her vesileyle Filistin halkindan yana olduguna vurgu yapmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye s6z konusu perspektifi olumsuz yonde etkileyebilecek her tiir
gelismeyi kinamakeadir. Nitekim Dogu Kudiis'te yerlesim inga ¢alismalarint ve Seyh Cer-
rah Mahallesi'nde Filistinli ailelerin zorla tahliyelerini kinadi. Ornegin Tiirkiye Drsisleri
Ocak 2022'de Israil'in Dogu Kudiis'te 3 bin 557 konut insa etmeyi igeren 5 yeni yerlesim
planina onay vermesini kinadi ve bu olay1 Israil’in, isgal altinda kalan Filistin topraklarin-
daki yerlesim birimlerini, ilgili Birlesmis Milletler kararlarini ve uluslararast hukukun ihlali
olarak degerlendirdi. Ayni gekilde TBMM Bagkani Mustafa Sentop, Filistinli “Salihiya”
ailesinin Dogu Kudiis'iin $eyh Cerrah Mahallesi'ndeki evlerinden zorla tahliye edilmesini
de kinad1.'> Keza Tiirkiye Disisleri Bakanligi May1s 2022'de, Israil'in 4 bin 427 yeni yerle-

sim birimi kurulmasint igeren 25 yeni proje inga etme kararina onay vermesini de kinadu.

iSRAIL iLE NORMALLESME
VE FiLiSTiN DAVASINI AYRISTIRMA

Bilindigi iizere Tiirkiye, gectigimiz yil iginde Israil dahil bolgedeki birgok devletle nor-
mallesme siirecine girdi. Bu nedenle Tiirkiye, Israil ile arasindaki iliskileri normalles-
tirmeye yonelik adimlarin Filistin davast aleyhine olmayacag ve Tiirkiye'nin Filistin
meselesindeki tutumunun degismedigi konusunda Filistinlilere giivence vermeye 6zen

115 “Tiirkiye, [srail'in 5 Yerlesim Planina Onay Vermesini Kinad1”, Anadolu Ajansi, 6 Ocak 2022.
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gosterdi. Bu baglamda Drsisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 6zellikle Israil Cumhurbas-
kani Isaac Herzog’un Subat 2022'de Tiirkiye’ye yaptigi ziyaret sirasinda Tiirkiye'nin Fi-
listin meselesindeki pozisyonunda herhangi bir degisiklik olmadigin1 1srarla vurguladi.
Ayni sekilde Bakan Cavusoglu, Mart 2022°de Antalya Diplomasi Forumu’nda oturum
aralarinda Filistin Disigleri Bakani Riyad Maliki ile yaptigi goriismede bu konuyu ye-
niden teyit etti. Tiirkiye'nin Filistin’e yonelik politikasinda su hususlarin alu ¢izildi: (i)
[srail ile iliskilerin yeniden kurulmast, Tiirkiye'nin Filistin halkina yonelik politikasin-
da bir degisiklik anlamina gelmemektedir. (ii) Filistin halkinin 1967 sinirlarinda kendi
kaderini tayin hakk: desteklenmektedir. (iii) Ankara, Mescid-i Aksa'y1 tekrarlanan yer-
lesimci saldirilardan korumaktaki israrini siirdiirmektedir.''®

Mevcut pozisyonlarin muhafaza edilmesi icin Cumhurbaskanligs sozciisii Ib-
rahim Kalin da Filistin Devlet Baskant Mahmud Abbas ile bir araya geldi. Ayrica
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Filistin davasini savunma yolunun Israil ile
mantkl ve dengeli bir iliski kurmaktan gectigini, yaptig birden fazla agiklamada
vurguladi. 2022'de Israil ile siyasi ve ekonomik iligkiler noktasinda atilan adimlar ile
Kudiis meselesi birbirinden ayri hususlar olarak degerlendirildi. Anlagilan o ki Tiir-
kiye, Israil ile arasindaki iliskileri iyilestirme girisimlerinin Filistin davasina ve Kudiis

dosyasina zarar vermesine izin vermeyecektir.

KUDUS’UN VE FILISTIN HALKININ HUKUKU

Tiirkiye Kudiis'e biiyiik 6nem vermektedir. Bundan dolay1 Kudiisteki tiim gelisme-
leri yakindan takip etmektedir. Bu, Cumhurbaskani Erdogan’in Nisan 2022'de Is-
rail'in Mescid-i Aksada namaz kilanlara yonelik miidahalesini kinamasinda kendini
gosterdi. Ayni sekilde Kudiis ve Mescid-i Aksa'nin statiisiinde herhangi bir degisiklik
yapilmasini reddetmesi ve Israil'in Mescid-i Aksa'ya yonelik tehdit ve provokasyonla-
11 kargisindaki durusuyla Tiirkiye bu tutumunu siirdiirecegini teyit etmis oldu.

Tiirkiye, Kudiis'e verdigi destegi vurgulama cabasi kapsaminda periyodik olarak
Kudiis'ten iist diizey Filistinli sahsiyetleri agirlamakrtadir. Nitekim Agustos'ta Tiirkiye
Diyanet sleri Bagkani Ali Erbas, Mescid-i Aksa Imami ve Vaizi Seyh Ikrime Sabri ile
bir araya geldi. Diyanet [sleri Baskanligindan yapilan agiklamada, Erbag'in baskent
Ankarada yapuiklari goriismede Sabri’ye Filistin ve Kudiisle ilgili gelismeleri yakin-
dan takip ettigine dair giivence verdigi belirtildi.

2022’nin bagindan 7 Aralik 2022’ye kadar 212 Filistinli sehit edildi. Sene bagindan
bu yana Kudiis, Bat1 $eria, Gazze Seridi ve isgal altindaki topraklarda isgal askerleri tara-
findan vurularak sehit edilme olaylariyla ilgili takvim su sekildedir: 6 Ocak, 6 Subat, 17
Mart, 23 Nisan, 10 Mayis ve 14 Haziran. Tiirkiye Disisleri Bakanligs bazi durumlarda
Filistinlilerin 6ldiiriilmesini resmi agiklamalarla kinamustir. Ornegin Drsigleri Bakanlig:
11 Nisan 2022'de Israil isgal altindaki Bat1 Seriada, Beytiillahim yakinlarinda Filistinli

116 “Tiirkiye ve Filistin Digigleri Bakanlari Ortak Meseleleri Tartistyor”, Anadolu Ajansi, 11 Mart 2022.
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bir kadinin (Ghada Sabatin) 6ldiirmesini siddetle kinamistir. Disisleri Bakanlig1, Israil
makamlarini olayla ilgili tarafsiz ve kapsamli bir sorusturma yiiriitmeye ve sorumlular
bir an 6nce yargilamaya ve “bu tiir insanlik digt uygulamalarin tekrarlanmamasi igin
gerekli 6nlemleri almaya” cagirmugur.'” Aralik 2022°de Tiirkiye Disisleri Bakanhg sid-
detin tirmanmasindan, Dogu Kudiiste ve Bat1 Seriada sivil kayiplardan duydugu derin
endiseyi dile getirmis ve yargisiz infazlari siddetle kinadigini ifade etmistir.

FiLISTIN UZLASISI
VE FiLISTINLi TARAFLARLA iLiSKILER

Turkiye, dogrudan bir rolii olmamasina ragmen Filistinli taraflar arasindaki uzlasma-
y1 desteklemeye devam etmigtir. Cumhurbaskani Erdogan, Mescid-i Aksa’ya yonelik
saldirilarin yagandigi Mayis 2022°de Bagkan Abbas ile yaptigt telefon goriismesinde
su ifadeleri kullanmugtir:

Giincel olaylar Filistinlilere birlik ve uzlagma icin ¢alismanin gerekliligini hatir-

latiyor.''®

Tiirkiye, 12-13 Ekim arasinda Cezayir'in himayesinde diizenlenen Filistinli grup-
lar i¢in Ulusal Uzlasma Konferans’'nin olumlu sonuglanmasint ve on dért Filistinli
grubun bir uzlasma bildirisi imzalamasini da memnuniyetle kargilamugstir. Tiirkiye, her
zaman destekledigi Filistin uzlagma siirecine Cezayir'in katkisini memnuniyetle kargila-
digint agiklamugtir. Yapilan resmi agiklamalarda su ifadelere de yer verilmistir:

Konferansin sonunda kabul edilen deklarasyon, Filistinli gruplar arasinda nihai
birlik icin yeterli bir temel sagliyor. Basta secimlerin diizenlenmesi olmak {iizere

bildirgede belirtilen adimlarin hayata gecirilmesini temenni ediyoruz.'”

Ote yandan Tiirkiye, Hamas gibi diger Filistinli taraflarla temaslarini da siir-
dirmistiir. 8 Agustos 2022°de Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Hamas
Siyasi Biiro Bagkan1 Ismail Haniye ile telefon gériismesinde Israil'in kusatma altin-
daki Gazze Seridi’ne diizenledigi hava saldirilarini ve yerlesimcilerin Mescid-i Aksa
baskinini ele almistir.

FiLISTIN KURUMLARINA DESTEK

Turkiye, Filistin kurumlarina verdigi destegi de siirdiirmektedir. Mayis 2022de iki
taraf arasinda gevre, su ve yargi alanlarinda dokuz is birligi anlasmasi ile Osmanli
devleti donemindeki vakiflara ait arsiv belgelerinin degisimi konularinda protokol

imzalanmustir. 1ki {ilke ayrica polis teskilatinin egitimi, ehliyetlerin karsilikli tanin-

117 “Tiirkiye, Israil'in Filistinli Bir Kadini Oldiirmesini Siddetle Kinad1”, Anadolu Ajanst, 11 Nisan 2022.
118 “Erdogan, Israil’in Mescid-i Aksada Ibadet Edenlere Yonelik Miidahalesini Kinadi”, Anadolu Ajanst, 17 Nisan 2022.

119 “Tiirkiye, Filistinli Gruplarin ‘Cezayir Deklarasyonu’'nu Imzalamasini Memnuniyetle Kargiliyor”, Anadolu
Ajanst, 13 Ekim 2022.
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mast ve Tiirkiye Maarif Vakfi ile Filistin hiikiimeti arasinda Ev Sahibi Ulke Anlagma-
st konularinda is birligine iliskin bir mutabakat zapt imzaladi. Ayni sekilde Filistin
Girisimcilik ve Giiglendirme Bakanlig; ile Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Destekleme ve Gelistirme Bagkanlig arasinda bir mutabakat zapt imzaland1.’® Keza
Tiirkiye Igisleri Bakan1 Siileyman Soylu, Filistinli mevkidasi Ziad Hab Reeh ile bir
araya gelerek Turkiye ile Filistin arasinda giivenlik, sivil savunma ve ehliyet degisimi
gibi alanlarda iligkilerin gelistirilmesi konularinda mutabakata vardi.

Filistin meselesinin bir diger 6nemli yonii de adli alanda destek ve is birligidir.
Turkiye Adalet Bakanlgy, Filistinli muadili bakanlikla deneyimlerin paylagimi ve gele-
cekte ortak is birligi alanlarini aragtirmak tizere ikili iligkileri gliclendirmek icin ¢alig-
maktadur. Tki bakanligin iizerinde ¢alisacagi en 6nemli konularin ise uluslararast adli is
birligi yollarinin ve bunlari gelistirmeye yonelik mekanizmalarin giiglendirilmesi olaca-
g1 konusunda iki bakanlik arasinda Kasim 2022'de bir toplanti diizenlenmistir.'*!

Ekonomi alaninda Kasim 2022'de Istanbul'da diizenlenen Islam Isbirligi Teskilati
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi'nin (ISEDAK) 38. oturumunun kulisle-
rinde Tiirkiye, milli tirtinlerin Tuirk pazarlarina girisini kolaylastirmak istedigini ifade

etmigtir. 2021°de Tiirkiye, 3 bin ton Filistin hurmasini giimriikten muaf tutmustur.

SONUC

Turkiye, iki devletli ¢6ziime uygun olarak 1967 topraklar: tizerinde egemen bir Fi-
listin devletinin kurulmasini destekleme politikasini siirdiirmektedir. Bu nedenle
Filistin topraklarindaki yerlesimleri kinamaktan vazgegmemekte ve her zaman Fi-
listin halkiyla dayanisma igerisinde durus sergilemektedir. Bununla birlikte Israil ile
iligkilerinin Filistin davasina daha iyi hizmet etme imkani verdigini gostermeye calis-
makrtadir. Genel olarak ozellikle Israil’e Filistin davasini tasfiye etmeye calisan sagci
bir hitkiimetin liderlik ettigi bir dénemde, bolgedeki tiim taraflar arasinda Filistin
davasini desteklemek icin is birligi yapilirsa, Tiirkiye'nin bolgede tistlendigi uzlasma
stireci Filistin halkinin haklarina hizmet edebilir.

KRONOLOJi: 2022’DE TURKIYE-FiLiSTIN iLiSKILERI

6 Ocak Tirkiye, israilin beg yerlesim planina onay vermesini kinadi.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, Turkiye'nin Filistin meselesindeki pozisyonunda

UL TR herhangi bir degisiklik olmadigini israrla vurguladi.

Cumbhurbaskani Erdogan, Israil'in Mescid-i Aksa'da ibadet edenlere yonelik miidahalesini
kinadi.

28 Mayis | Turkiye-Filistin Bakanlar Komitesi toplantisinin ardindan dokuz anlasma imzalandi.

17 Nisan

8 Agustos | Disisleri Bakani Cavusoglu, Hamas Siyasi Biiro Bagkani ismail Haniye ile telefonla gériisti.

13 Ekim Turkiye, Filistinli gruplarin Cezayir Deklarasyonu’nu imzalamasini memnuniyetle karsiladi.

120 “Tirkiye-Filistin Bakanlar Komitesi Toplanusinin Ardindan 9 Anlagmanin Imzalanmasi”, Anadolu Ajanst, 28
Mayis 2022.

121 “Tiirk ve Filistin Adaler Bakanlari Adli Is Birligini Giiglendirmeyi Gériisiiyor”, Anadolu Ajanst, 8 Kasim 2022.

setav.org 123



TURKIYE-IRAN
ILISKILERI

MUSTAFA CANER

GIRIS

2022°de iki tilkenin st diizey yetkilileri arasinda pek ¢ok goriisme ve ziyaret gercek-
lesmistir. Ankara-Tahran hattinda masada ¢ok fazla dosya yer almustir. Suriye mese-
lesi bu yil da iki ilke arasindaki en 6nemli konu olmay: stirdtirmiistiir. Bu yil Astana
formatndaki liderler zirvesi koronaviriis (Covid-19) salgint molasinin ardindan ilk
kez yiiz ylize icra edilmistir. Rusya-Ukrayna savasinin basglamasi, zirveyi diinyanin
giindemine tagtyan ayrica bir gelisme olarak dikkat ¢ekmistir. Irak, Yemen, Afganis-
tan ve Giiney Kafkasya konulari da iki tilke iliskilerinde 6nemli giindem maddeleri-
dir. Bir diger mesele ise gevre sorunudur. Son olarak ise Tiirkiye-Israil normallesme-

sinin Iran’t rahatsiz ettigi sdylenebilir.

KARSILIKLI GORUSMELER VE ZIiYARETLER

Iki ilkenin cumhurbaskanlart Recep Tayyip Erdogan ve Ibrahim Reisi arasinda yi-
lin ilk goriismesi Ocak sonunda telefon tizerinden gerceklesmistir. Cumhurbagkan:
Reisi, Tiirkiye ile iliskilere 6nem verdiklerini ve stratejik seviyede is birligi adimlar:
atmak istediklerini ifade etmistir. Cumhurbaskani Erdogan da iki tilke ekonomik
iligkilerinin gelistirilmesi adina ¢alisilmasi gerektigini soylemistir.’** Daha sonraki
aylarda da iki tilke yetkilileri arasinda 6nemli goriismeler gerceklesmistir. Ancak bu
gortismelerin her zaman olumlu bir tonda gerceklestigi sdylenememektedir.

2022de iki iilke arasinda gevre konulu gerginlikler yasanmustir. Iran son yillarda
artan sekilde gevre sorunlariyla bogusmaktadir. Cevre sorunlari ¢ogu zaman halkin
sikayetlerine yansimakta ve yonetim ile Iran halkini karst karsiya getirmektedir. An-

cak Tahran yénetiminin konunun sorumlulugunu almayarak baska aktérlere bu so-

122 “Cumhurbagkani Erdogan ile franli Mevkidagt Reisi Telefonda Goériistii”, Sputnik Tiirkiye, 22 Ocak 2022.
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rumlulugu yikmaya galistigr goriilmektedir. Bu anlamda Iran yonetiminin Tiirkiye'yi
hedef alan sozleri dikkate degerdir.

4 Mayis'ta iki tilke disisleri bakanlar: bir telefon goriismesi gerceklestirmistir. Bu
goriismede birbirlerinin Ramazan Bayramr'ni kutlayan bakanlar dostca mesajlar ver-
migtir. Cevre meseleleri de konusulmus ve Iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Ab-
dullahiyan 6zellikle su sorununun bir an énce ¢oziilmesi gerektigini vurgulamigtir.'*
Birkag giin sonraki bir konugmasinda ise Disisleri Bakani Abdullahiyan, Tiirkiye'nin
gliney bolgelerinde insa ettigi barajlarin Iran'daki gevresel sorunlarin kaynagi oldugu
iddiasinda bulunmustur.'** Tranl bakanin agiklamast simdiye kadar gevre konusunda
alenen Turkiye'ye yoneltlmis ilk su¢lama olmasi itibartyla 6nemlidir. Bu suglamanin
ozellikle Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin oldukga yiiksek bir seviyeye ¢ikugi ve Giiney
Kafkasyadaki jeopolitik dengeleri degistirdigi bir zamanda gelmesi tesadiif degildir.
Tahran’in 6zellikle Zengezur Koridoru gelismelerinden rahatsizlik duydugu bilinmek-
tedir.'” Ayrica Ankara-Tel Aviv normallesme siirecinden Tahran'in duydugu rahatsizlik
da Tiirkiye'nin gevre vb. konular {izerinden elegtirilmesine yansimaktadir.'*

Haziran'in sonunda Iran Disisleri Bakant Abdullahiyan, Tiirkiye’ye bir ziyarette
bulunmustur. Bu ziyaret Iranli bakanin gergeklestirdigi ilk Tiirkiye ziyareti olarak
kayitlara gegmistir. Ziyarette ikili ve bolgesel gelismeler masaya yatirilmigtir. Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu ikili ticaret hacminin artirilmas: gerektigini ifade etmistir.
Tiirkiye'nin Iran’a uygulanan “tek tarafli yaptirimlara” karst oldugunu yinelemistir.
Afganistan’'dan Ukrayna’ya kadar hem Tiirkiye ve Iran’t hem de diinyay1 etkileyen
meselelerin konusuldugu Tiirk disigleri bakani tarafindan aktarilmigtir. Ayrica Tiirki-
ye-Iran-Azerbaycan iiglii mekanizmasinin Giiney Kafkasyadaki meselelerin ¢éziimii
igin calistig1 ve yeni toplantinin Iran'da gergeklestirilecegi sdylenmistir. Disisleri Ba-
kani Cavusoglu cevresel meseleler ve terdrle miicadele konularinin da konusuldugu-
nu soylemistir. Iran Disileri Bakani Abdullahiyan da ziyaretten duydugu memnu-
niyeti dile getirmistir. Cavusoglu'nun dile getirdigi konulara Abdullahiyan da vurgu
yapmis ve cevre konusuna ozellikle dikkat ¢ekerek bu konuda bir ortak komisyon
kurulacagini beliremistir.'”

Tiirkiye-Iran arasindaki en 6nemli gelisme 19 Temmuzda Tahran'da diizenlenen
liderler zirvesi olmustur. Astana formatinin bir pargasi olan bu zirve kiiresel salginin
ardindan liderlerin ilk kez yiiz yiize goriistigii zirve olmasi anlaminda énemlidir.

Zirveden birkag giin once iki tilke disisleri bakanlar: telefon ile zirve hazirliklarini

123 “Iran, Turkey Discuss Management of Joint Water Resources”, Tasnim, 4 Mayis 2022.

124 “Turkey’s Dam Building on Border Water Resources Unacceptable to Iran: FM”, Tasnim, 10 Mayis 2022.

125 “Iran’dan Tepki Ceken Zengezur Agiklamasi! [tiraf gibi Sozler”, Star, 24 Agustos 2022

126 Benginur {kbal Akgiin, “Col Tozu Kimin Sugu?”, TRT Haber, 18 May1s 2022.

127 “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Iran Disigleri Bakani Sayin Hiiseyin Emir Abdullahiyan ile
Ortak Basin Toplanusi, 27 Haziran 2022, Ankara”, T.C. Dusisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-ba-
kani-sayin-mevlut-cavusoglu-nun-iran-db-sayin-huseyin-emir-abdullahiyan-ile-ortak-basin-toplantisi-27-06-2022.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2022).

setav.org 125



2022'DE TURKIYE

goriismislerdir.*® Yiiz ylize goriisme oncesinde Ankara-Tahran iligkilerinde siyasi ve
ekonomik is birligini giiclendirmenin yani sira Suriye, Afganistan, Irak ve Giiney
Kafkasya olmak {izere pek cok bolgesel mesele bulunmaktadir. Zirve sonrasinda li-
derler ortak bildiri yayimlamistir. Bu bildiride terdrle miicadeleye dikkat ¢ekilmistir.
Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye'nin terrle miicadelesinde Rusya ve [randan des-
tek olmalarini beklediklerini belirtmistir. Ayrica tig tilke lideri de ABD’nin Suriye'de-
ki varliginin kabul edilemez oldugunu vurgulamistir.'®

Bunun yaninda en son 2020°de video konferans ydntemiyle gerceklestirilen Tiir-
kiye-Iran Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi toplantisinin yedincisi gerceklestirilmis
ve ortak bir bildiri yayimlanmigtir. Bildiride dostca iliskilerin gelistirilmesi, kargilikli
yaturtmlarin artirilmast ve diizensiz gogle miicadele gibi ikili iligkileri alakadar eden
hususlarin yani sira Afganistan, Suriye ve Ukrayna gibi kriz bélgelerinde de siyasi ve
130 Tki iilkenin cum-
hurbaskanlari 16 Eyliilde de Sanghay Isbirligi Orgiitii 22. Devlet Baskanlari Zirvesi

hukuki ¢éziimler icin atlmasi gereken adimlar vurgulanmustir.

kapsaminda bir gortisme daha gergeklestirmistir. Kirk bes dakika siiren goriisme ba-

sina kapali olarak yapilmistir.”!

TERORLE MUCADELE

Tiirkiye-Iran iligkilerinde terér konusu gogu zaman hem bir is birligi hem de ger-
ginlik alani olarak varligini korumustur. Onceki yillarda iki iilke terore karst ortak
operasyonlar gergeklestirirken Tiirkiye'nin terdrle miicadelesinde Iran'dan zaman za-
man aradigi destegi bulamamasi ise gerginlik sebebi olmustur. Ozellikle Tiirkiye’'nin
Suriye ve Irak’ta diizenledigi terére karst operasyonlar Iran tarafindan hos karsilan-
mamustir. [ran bu operasyonlardan Tiirkiye'nin bélgede kalict olacagt endisesiyle ra-
hatsizlik duymaktadir.

Tiirkiye 13 Kasim'da Taksimde menfur bir teror saldirisi yasamistir. Bu saldirida
pek ¢ok masum vatandagimiz hayatini kaybetmis ve pek cok kisi de yaralanmisur.
[ran saldirtyr kinayan iilkelerden biri olmustur. 14 Kasim'da bir agiklama yapan Iran
Disisleri Bakant Abdullahiyan “Terdr ister Taksim Meydani'nda ister Sah Ceragda
isterse de diinyanin neresinde olursa olsun kinanmalidir” diyerek Tiirk milletine bag-
saglig1 dilemistir.'* Saldiridan dért giin sonra iki tilkenin igisleri bakanlar: telefon ile

terdrle miicadele konusunu gérigsmiistiir.'

128 “Disisleri Bakani Cavusoglu Iranli Mevkidast ile Telefonda Gériistii”, TRT Haber, 16 Temmuz 2022.

129 “Tahran'da 3’lii Zirve! Erdogan: Terérii Suriyeden Sékiip Atacagiz”, Milliyet, 19 Temmuz 2022.

130 Mehmet Tosun ve Ali Kemal Akan, “Tiirkiye-Iran-Rusya Uslii Zirvesi Gergeklestirildi”, Anadolu Ajans, 19
Temmuz 2022.

131 “Cumhurbagkani Erdogan, Iran Cumhurbagkant Reisi ile Bir Araya Geldi”, Yeni Safak, 16 Eyliil 2022.

132 “Iran FM Condoles with Tiirkiye Over Istanbul Terror Attack”, IRNA, 14 Kasim 2022.

133 “Iran ve Tiirkiye Icisleri Bakanlart Terorizmi Goriistii”, Tasnim, 18 Kasim 2022.
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Tirkiye'nin Suriye’'nin kuzeyindeki terér yapilanmasina karsi askeri operasyo-
nunun giindeme geldigi Kastmda Irandan konuyla ilgili agiklamalar gecikmemistir.
[ran’in bu konudaki tavri —5nceki donemlerde oldugu gibi— Tiirkiye'nin giivenlik en-
digelerini soylemsel olarak paylasmak ancak askeri operasyona karsi ¢ikmak seklinde
ozetlenebilir. ki iilkenin disisleri bakanlar1 30 Kasim'da bir telefon goriismesi gergek-
lestirmistir. Bu goriismede Iran Disisleri Bakani Abdullahiyan, Tiirkiye'nin giivenligi-
nin saglanmasinin 6nemine vurgu yaparak “Bunun gerceklesmesi iki tilke arasindaki
giivenlik gdriismelerinin devam etmesini gerektiriyor. Kara harekatlarina bagvurmak
sorunlarin ¢oziilmesine yardimer olmayacag gibi zarara da yol agacak ve durumu ¢etre-
fillestirecektir” seklinde konusmustur. Ayrica Tuirkiye-Suriye iliskilerinin normallesme-
sinde Iran’in ara buluculuk yapabilecegi de Abdullahiyan tarafindan dile getirilmistir.'*

SONUC

2022'de Tiirkiye-Iran iliskilerinde 6nceki yillardaki giindem maddeleri varligint de-
vam ettirmigtir. Koronaviriis salgininin bitmesiyle birlikte yavas yavas karsilikli ziya-
retler ve yiiz yiize gériismeler yeniden baglamustir. 1ki iilke yetkilileri ikili ve bolgesel
meselelerde diyalog kanallarint agik tutmaya devam etmistir. Zaman zaman gevre
ve terdrle miicadele gibi konularda gerginlikler ve uyusmazliklar yasanmig ancak bu
konularda diyalog siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye'nin Israil ile normallesmesi Iran’t rahatstz
eden gelismelerin basinda gelmektedir. Tahran yonetimi bu gelismeyi kendi giivenli-
gine bir tehdit olarak algilamaktadir. Ayrica Tiirkiye-Azerbaycan is birligi de Iran yo-
netimini rahatsiz eden gelismelerden biridir. Bu konularda 6ntimiizdeki dénemlerde

yeni gelismelerin yasanmasi muhtemeldir.

KRONOLOJi: 2022’DE TURKIYE-iRAN iLiSKILERI

22 Ocak iki tilke cumhurbaskanlari telefon gériismesi gerceklestirdi.

4 Mayis iki tilke disisleri bakanlari telefon gériismesi gerceklestirdi.

27 Haziran | iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir-Abdullahiyan Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.
16 Temmuz | iki tilke disisleri bakanlari telefon gériismesi gerceklestirdi.

Suriye konulu liderler zirvesi Tahran'da gerceklestirildi. Zirvede Erdogan, Putin ve Reisi ikili
19 Temmuz | Ve Ucll gortismeler gerceklestirdiler.

Turkiye-iran Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi 7. Toplantisi Tahran'da gerceklestirildi.
10 Agustos | iki tilke disisleri bakanlari telefon gériismesi gerceklestirdi.
iki tilke cumhurbagkanlari Sanghay isbirligi Org(itii 22. Devlet Baskanlar Zirvesi

el kapsaminda ikili goriisme gerceklestirdi.
. icisleri Bakani Stileyman Soylu giivenlik duvari yapiminin devam ettigi Tiirkiye-iran
27 Ekim -
sinirinda incelemelerde bulundu.
17 Kasim iki Ulke icisleri bakanlari telefon gériismesi gerceklestirdi.
30 Kasim iki tilke disisleri bakanlar telefon gériismesi gerceklestirdi.

134 “Iran ve Tiirkiye Drsisleri Bakanlart Suriye Gelismelerini Ele Aldi”, Tasnim, 30 Kasim 2022.
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CAN ACUN

GIRIS

Irak 2022 boyunca kaotik bir dénemden gegti. 10 Ekim 2021'de segimler yapilma-
stna ragmen bir tiirlii yeni iktidarin kurulamamasi ve 6zellikle Sii gruplar arasinda
yasanan gii¢ miicadeleleri bunda belirleyici oldu. Se¢imlerden zaferle ¢cikan Mukteda
Sadr’in siyasi hamleleri 2022’ye damga vursa da nihayetinde bagarili olmadi ve rakip
gruplar iktidar1 gecici de olsa ele gecirmis oldu.

Secimlerin galibi olan Mukteda Sadr 73 milletvekili ile hiikiimeti kurmay: de-
nedi; yanina Kiirdistan Demokratik Partisi’'ni (KDP) ve Stinnilerden Muhammed
Halbusi’yi de alarak Vatani Kurtarma Ittifaki olusturdu. Ancak hiikiimet kurabilmek
icin oncelikle cumhurbagkaninin segilmesi gerekliydi. Ancak Kiirtler arasindaki an-
lasmazliklar nedeniyle cumhurbagkani segilemedi. Sadr grubu, KDP ve Siinnilerle
birlikte “ulusal ¢ogunluk hitkiimeti” kurma israrini siirdiirdiiklerini yinelese de ba-
sarili olamadilar.

Bunun tizerine Sadr siyasi bir hamle yaparak kendi partisine bagli vekilleri istifa
ettirdi ve ardindan taraftarlarina Yesil Bolge dahil tlkenin 6nemli kentlerinde ey-
lemler yaptirmaya basladi. Nihayetinde ise 29 Agustos’taki agiklamasiyla “siyasetten
tamamen ¢ekildigini” duyurdu. $ii liderin destekgileri Bagdat'in birgok bolgesinde
sokaga cikarken giiney kentlerde de Sadr yanlilarinin sokaklari doldurdugu ve baz
hiikiimet binalarina girdigi goriildii. Olaylar sirasinda ¢ok sayida kisi hayatini kay-
betti. Bu hamle Iran’a mesafeli tavriyla bilinen Sadr'in dokuz yil iginde agikladigt
dokuzuncu siyasetten ¢ekilme karari oldu. Sadr’in yanlis siyasi hamleleriyle kendini
devre dist birakmast sonucunda inisiyatif kargi tarafa yani Sii Koordinasyon Cergeve-
si ad1 altinda toplanan Iran’a yakin gruplara gegti.

Genel segimlerden bir yil sonra Irak Parlamentosu 269 tiyenin kaulimiyla 13
Ekim'de cumhurbagkanini secti. Secimde eski Cumhurbaskani Berham Salih ve Ab-
dullatif Muhammed Cemal Resid aday olarak yaristi. Ikinci tura kalan secimde 99’a
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162 oy ile KDP’nin de destekledigi Resid yeni cumhurbagskan: secildi. Resid Bag-
datta Cumhurbaskanligi koltuguna oturan dérdiincii Kiirt oldu. Daha dnce sirastyla
Celal Talabani, Fuad Masum ve Berham Salih cumhurbagkan: gorevini ylirtiemiistii.
KDP’nin Kiirdistan Yurtseverler Birligi'ne (KYB) kargi hamlesiyle Latif Resid cum-
hurbagkani olarak secildikten sonra Irak Parlamentosunda Muhammed S$iya Sudani
baskanligindaki kabine giivenoyu alabildi. Béylece tilkede segimlerin diizenlendigi
Ekim 2021’den bir yil sonra hiikiimet kurulmus oldu. Ulkede onlarca sivilin hayatini
kaybettigi olaylar sonrast yilin son aylarina dogru gérece bir istikrar olusabildi.
Ulkedeki yapisal sorunlar ise yil boyunca siirdii. Kétii yonetim, siyasi istikrarsiz-
lik, rakip gruplar arasindaki gii¢ miicadelesi ve siddet 2022’yi de esareti altina almaya
devam etti. Ozellikle sona ermeyen sosyal olaylar ve biiyiik gosteriler yila damgasini
vurdu. Her ne kadar yiikselen ham petrol fiyatlariyla merkezi biitge ciddi anlamda
toparlansa da genis halk kitlelerinin refahi tizerinde olumlu bir siire¢ yasanmadi, yine
artan kuraklik ve su kithigi tilkeyi yil boyunca zorlayan bir etki olusturdu.
Tiirkiye-Irak iligkileri agisindan 2022 biiyiik meydan okumalarla gecen bir yil
oldu. Tiirkiye Mukteda Sadr’in siyasi inisiyatiflerini, Stinni Araplari ve Kiirtleri de
icerecek kapsayici hitkiimet kurma ¢abalarint desteklerken Siiler arasindaki i¢ catis-
malara miidahil olmamaya da ¢alisti. Ekonomik iliskilerini canlandirma ve ihracatni
artirma ¢abalari ise biiyiik dl¢tide basarili oldu. Irak’a yonelik ihracatta ciddi bir artis
soz konusu olurken iki tilke arasindaki gerginlik ise terérle miicadele baglaminda

tezahiir etti.

TERORLE MUCADELE

Tirkiye 2022 boyunca Irak’ta terérle miicadele baglaminda 6nemli hamleler yapt.
Ozellikle Penge-Kilit Harekatr'yla Irak’in kuzeyinde alan hakimiyeti artrilirken za-
man zaman biiyiik hava harekatlariyla Asos’a kadar bir derinlikte hedefler vuruldu.
Milli Istihbarat Teskilati (MIT) ise terér orgiitiiniin sézde lider kadrosunu Irak sat-
hinda hedef alarak etkisiz hale getirmeye devam etti.

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar 10 Nisan'daki agiklamastyla “Irak’in kuze-
yinden halkimiza ve giivenlik giiclerimize y6nelik teror saldirilarini bertaraf etmek ve
hudut giivenligimizi saglamak maksadiyla terér hedeflerine yonelik kahraman Tuirk
Silahli Kuvvetlerimiz, gece saatleri itibariyla Pence-Kilit Operasyonu’nu baglatmistir”
diyerek Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) biiytik bir harekat diizenledigini duyurdu.
TSK’nin Nisan'da Metina, Zap ve Avasin-Basyan bolgelerine yonelik karadan ve ha-
vadan baslatugi Pence-Kilit Harekat'nda bélgedeki PKK unsurlari biiyiik 6lgekte
temizlenirken TSK bolgede alan hakimiyetini de kurdu.

Milli Savunma Bakanliginin agiklamasina gore 3 Kasim 2022 itibariyla ope-
rasyon bolgesinde 429 terérist etkisiz hale getirildi. PKK’nin Tiirkiye'ye sizma
noktalari, tislenme, egitim ve barinma alanlari, yine komuta kontrol i¢in kullan-

dig alanlar elimine edilirken terér 6rgiitiintin Irak igerisindeki lojistik altyapist ve
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mobilizasyon kabiliyeti de biiyiik dl¢ekte bertaraf edildi. TSK ilgili operasyonlarda
KDP’ye bagli Pesmerge giicleriyle genel olarak koordinasyon halinde hareket et-
mektedir. Bu durum PKK ile Pesmerge arasinda gerginlik ve catismalara da donii-
sebilmektedir. Yine MIT tarafindan Irak’in icinde Sincar'dan Asos’a kadar uzanan
bir derinlikte terér 6rgiitiintin sozde lider kadrosu basarili bir sekilde etkisiz hale
getirilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye, Irak’in kuzeyinde PKK’ya yonelik baslattigr Penge-Kilit Harekat ile
hedef aldig alani genigletirken Irakli yetkililer bu duruma tepki gostermektedir.
Ozellikle Iran’a yakinlig ile bilinen Sii milis gruplarin Tiirkiye’ye yonelik tehdit
agtklamalart devam ederken Musul'da bulunan Basika Ussiine yonelik saldirt gi-
risimleri s6z konusu oldu. Tiirkiye ise SIHAlarla ilgili gruplari hedef alarak yanit
verdi. Yine iki tilke arasinda Temmuzda Zaho'da yasanan bir olay taraflar arasin-
da ciddi bir gerginlik olusturdu. Duhok’un Zaho ilgesindeki Pereh tatil kdyiine 20
Temmuzda diizenlenen top saldirisinda aralarinda ¢ocuklarin da bulundugu 9 kisi
hayatini kaybederken en az 30 kisi de yaralandi. Irak Disisleri Bakant Fuad Hiiseyin
olayin ardindan incelemelerde bulunmak tizere bolgeye génderilen heyete bagkanlik
etti. Hiiseyin olay hakkinda hazirlanan raporda saldirinin TSK tarafindan yapildig:-
n1 iddia ederken Tiirkiye ise net bir sekilde bunu yalanladi. Tirkiye saldirinin PKK
terdr orglitii tarafindan gergeklestirildigini agiklamasina ragmen Irak kamuoyunda
Tiirkiye karsiti gruplar propaganda yaparak Tiirkiye'yi suglamaya calisti. Tirkiye’'nin
ortak komisyon kurma ¢agrisi ise yanitsiz kaldu.

KRONOLOJi: 2022’'DE TURKIYE-IRAK iLiSKILERI

Irak Temsilciler Meclisi 10 Ekim 2021'de yapilan genel secimlerden sonra ilk kez toplandi.
9 Ocak En yash Uye sifatiyla Mahmud Meshedani’nin baskanlik ettigi ilk genel kurul oturumunda
Sadr grubu ile diger Sii vekiller arasinda arbede cikti.

Bagdat'ta bulunan ABD Bliyikelciligine roketli saldiri diizenlendi. Roketlerden birinin

LB buyukelcilik binasinin cevresine diismesi sonucunda iki kisi yaralandi.

21 Ocak DEAS'In tilkenin dogusunda diizenledigi saldirilarda 11 Irak askeri hayatini kaybetti.

Irak Yiiksek Federal Mahkemesi 9 Ocak tarihli Meclis Baskanligi seciminin yasal olmadigi

ROl yoniindeki itirazi oy birligiyle reddetme karari ald.

Siiler, Stinniler, Kuirdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Tiirkmenlerin boykot karari nedeniyle
7 Subat . L T -

Irak Meclisi cumhurbaskani secimini stiresiz olarak erteledi.
13 Subat Irak Yiiksek Federal Mahkemesi, KDP cumhurbaskani adayi Hosyar Zebari'nin adayhgini

reddetme karari ald1.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Irak Parlamentosu Baskani Muhammed Halbusi
26 Subat ve Irak Azim ittifaki Bagskani Hamis Hancer ile istanbul'da bir araya geldi. Gériismeye MIT
Baskani Hakan Fidan da katild1.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusodluy, Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) Baskani
Necirvan Barzani ile Antalya Diplomasi Forumu'nda bir araya geldi. Gorlismede Irak’taki

L2t siyasi durum, Erbil-Bagdat iliskileri ve Turkiye'nin Irak ve IKBY ile iliskilerinin gelistirilmesi
konulari ele alindi.
14 Mart IKBY, Erbil'in balistik fiizelerle vuruldugunu duyurdu. iran Devrim Muhafizlar Ordusu

saldiryr Gistlendi.
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15 Nisan

18 Nisan

26 Mayis

13 Haziran

20 Temmuz

27 Temmuz

30 Temmuz

22 Agustos

23 Agustos

30 Agustos

1 Eyliil
13 Ekim

22 Ekim

27 Ekim

20 Kasim

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, IKBY Basbakani Mesrur Barzani ile istanbul'da
bir araya geldi. MIT Bagkani Hakan Fidan da gériismeye katildi. Gériismede Irak’taki ve
bolgedeki siyasi durum ile Turkiye-1KBY is birliginin gelistirilmesi konulari ele alindi.

TSK, Irak’in kuzeyindeki Metina, Zap ve Avasin-Basyan bolgelerinde bulunan ter6rist
unsurlara yonelik karadan ve havadan Pence-Kilit Harekati baslattigini duyurdu.

Irak Meclisi israil ile diplomatik iliskilerin normallestirilmesini sug kabul eden yasa
tasarisini 275 lehte oy ile kabul etti. Yasanin ihlali halinde kisiler miiebbet hapis ya da idam
cezasl ile yargilanacak.

Mukteda Sadr'a bagli Sadr blokunda yer alan 75 milletvekili istifa ettigini aciklad.
Basbakan adayi Muhammed Cafer Sadr ise adayliktan cekildigini duyurdu.

Irak’in Duhok eyaletinin Zaho ilcesinde diizenlenen saldirida 9 sivil hayatini kaybetti,
33 sivil ise yaraland. Irak saldirinin Tiirkiye tarafindan gerceklestirildigini iddia etti. T.C.
Disisleri Bakanhgi tarafindan yapilan aciklamada ise iddialar reddedildi.

Turkiye'nin Musul Baskonsoloslugu binasinin yakinlarina roketatarlar ile saldir diizenlendi.
Konsolosluk calisanlarinin etkilenmedigi saldiriyla ilgili olarak T.C. Disisleri Bakanligi

Irak yonetimini diplomatik ve konsolosluk misyonlarinin korunmasi konusundaki
sorumluluklarini yerine getirmeye cagirdi.

Irak’ta, Sadr hareketi lideri Mukteda Sadr yanlilari hiikiimet binalari ve yabanci misyon
temsilciliklerinin bulundugu Yesil Bolge'yi basarak Meclis binasina girdi.

Irak Bagsbakani Mustafa Kazimi, Misir Cumhurbaskani Abddilfettah Sisi'nin ev sahipliginde
New Alamein‘de diizenlenen zirvede ekonomik i birligi ve bélgesel givenlik konularini
goriismek tizere Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve UrdUn’lin liderleri ile bir araya geldi.

Irak Yiiksek Yargi Konseyi, Sadr hareketi destekgilerinin protestolari nedeniyle kendisine
baglh tim mahkemeler ile Federal Mahkemede gortilen adli islemlerin askiya alindigini
duyurdu.

Sadr hareketinin boykot kararindan sonra Bagdat'ta diizenlenen gosterilerde en az 23 kisi
hayatini kaybetti.

Irak’in giineyinde bulunan Basra sehrinde Sadr hareketi ile iran destekli Asayib Ehli’l-Hak
Hareketi milis gruplari arasinda ¢ikan catismalarda 5 kisi hayatini kaybetti.

Abdullatif Muhammed Cemal Resid Irak’in yeni cumhurbaskani secildi.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Irak’in yeni cumhurbaskani secilen Abdullatif
Muhammed Cemal Resid'i telefonla arayarak tebrik etti.

Disisleri Bakanligi Irak’ta Muhammed Sia Sudani baskanligindaki yeni hiikimetin
Temsilciler Meclisinden giivenoyu alarak goéreve baslamasini memnuniyetle karsiladigini
acikladi.

TSK, Suriye'de ve Irak’in kuzeyinde PKK/KCK/YPG ve diger terdrist unsurlari etkisiz hale
getirme amaciyla Pence-Kilic Harekati’'ni baslattigini duyurdu.
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HAYDAR ORUC

2021’in sonlarinda normallesmenin esigine gelen Tiirkiye-Israil iliskilerinde 2022°de
biiyiik bir ivme yasanmugtir. Bu siirecte Cumhurbaskant Erdogan’in kararli tutu-
mu ve Israil'deki degisim hiikiimeti ile Cumhurbaskani Isaac Herzog'un da Tiirki-
ye'ye yonelik olumlu yaklagimi belirleyici olmustur. Ayrica Rusya-Ukrayna savast,
ABD’nin Dogu Akdeniz boru hattt projesinden destegini ¢ekmesi ve Tiirkiye'nin
Korfez tilkeleriyle normallesme adimlart atmast gibi konjonktiirel gelismeler de bu
siregte pekistirici rol oynamistir.

Mart'ta Cumhurbagkani Herzog'un Ankara’ya gelmesiyle baslayan diplomatik
ziyaretler yil boyunca farkli seviyelerde devam etmis ve bu ziyaretlerden istifade ile
mubhtelif anlagmalar imzalanmistr. {ligkilerdeki yumusamanin olumlu yansimalari-
nin goriilmesi {izerine taraflar yaz déneminde resmi olarak yeniden normallesme
kararinin alindigint agiklamis ve nihayetinde karsilikli olarak biiytikelgiler atanarak
siire¢ tamamlanmustir.

[srail'in Tiirkiye ile yeniden normallesmeyi ciddi olarak ilk kez diisiinmesi Tiirki-
ye'nin 27 Kasim 2019'da Libya ile imzaladig1 deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina
yonelik anlasmanin hemen sonrasina denk gelmektedir. Zira bu tarihten itibaren Dogu
Akdenizde kesfedilen dogal gazin deniz yolu ile Avrupa'ya transfer edilebilmesi i¢in
planlanan boru hatt giizergah: Tiirkiye'nin kontroliine girmistir. Dolayistyla bu hatta
Ankaranin bilgisi ve izni olmadan hicbir sey yapilamayacagini géren Tel Aviv ydnetimi
en uygun yontemin Tiirkiye ile anlagmak oldugunun farkina varmustur.

Ancak Biden yoénetiminin —Trump donemindeki destege ragmen— Ocak
2022’nin basinda destegini ¢ektigi agiklamasiyla'® bu projeye bel baglamis diger
iilkelerde oldugu gibi Israil'de de biiyiik bir hayal kiriklig1 yasanmistir.'*® Bu gelis-

me Tiirkiye’nin elini rahatlatmis; Israil ile normallesme konusunda daha once de

135 “US Quietly Ditches Greece’s Eastmed Pipeline Project to Ship Israeli Gas to Europe”, Middle East Eye, 11
Ocak 2022.

136 “Now Just a Pipe Dream: Biden Blows Up Israel-Europe Pipeline”, Jewish Press, 16 Subat 2022.

132 setav.org



2022'DE DIS POLITIKA

niyet beyaninda bulunan Cumhurbagkani Erdogan bir televizyon kanalinda' ve
hemen ardindan Ukrayna ziyaretinden doniisiinde ugakta gazetecilerle sdylesisin-
de'? Israil ile normallesme konusundaki kararliliklarini tekrar etmis ve bagta dogal
gaz boru hatt1 olmak iizere muhtelif konulari goriismek iizere Israil cumhurbas-
kaninin kisa siire icerisinde Turkiyeyi ziyaret edecegini duyurmustur. Bu gelisme
lizerine Israil cumhurbagkaninin Tiirkiye ziyaretini koordine etmek iizere 6nce Is-
rail Disisleri Bakan Yardimcist Alon Ushpiz Ocak 2022°de Ankara’ya gelerek go-
riismelerde bulunmus'® ve ardindan da Cumhurbagkanligr sozciisii Ibrahim Kalin
ve Disisleri Bakan Yardimcist Sedat Onal 15-16 Subat arasinda Filistin ve Israil'de
bir dizi temasta bulunmustur.!4

Herzog'un beklenen Tiirkiye ziyareti dncesinde yasanan iki gelisme tarafla-
rin sadece liderler degil istihbarat orgiitleri seviyesinde de goriistiiklerini ve is
birligi yaptiklarini gostermistir. Once Cumhurbaskani Erdogan’in koronaviriis
(Covid-19) testinin pozitif ¢iktiginin agiklanmasi iizerine Israil Cumhurbagkani
Herzog kendisini arayarak ge¢mis olsun dileklerini iletmistir.’"" Ardindan da Mil-
li Istihbarat Teskilati (MIT) ve Mossad’in ortak operasyonuyla Iran istihbaratina
calistigt tespit edilen bir infaz timi Istanbul'da yakalanmustir.'*? Bu infaz timinin
2020'de suikasta kurban giden Iranlt niikleer fizikgi Muhsin Fahrizade’nin intika-
mint almak i¢in Istanbul'da ikamet eden Yahudi bir is adami Yair Geller'i 6ldiirme-
yi planladiklari ortaya ¢ikmistir.!®

Cumhurbagkani Erdogan’in davetlisi olarak 9 Martta Ankara’ya gelen Cumhur-
baskani Herzog un ziyareti 2008’den sonra iki tilke arasindaki en iist seviyeli ziyaret
olmustur. Erdogan ve Herzog resmi kargilama téreni ve goriismelerin ardindan ortak
basin toplanusi diizenlemis ve burada “iki iilke arasinda yeni bir dénemin basgla-

14 Herzog'un Tiirkiye ziyaretini yakindan takip eden Isra-

digint” ifade etmislerdir.
il medyas: ziyaretin iki tilke arasinda 2010°'daki Mavi Marmara hadisesinden sonra
olusan diismanligin sonunu getirecegine dair beklentilerini paylasmuglardir.'® Bazi
gazeteler ise Cumhurbagkani Erdogan’in Herzog'a gosterdigi ihtimamin sebebinin
[srail'i ok sevmesinden degil Dogu Akdenizde aleyhinde olusan bloku dagitmak ve
Washington ydnetimiyle yasadig1 sorunlari asmak i¢in Tel Aviv’e ihtiyact olmasindan

kaynaklandigint ileri stirmiigtiir.'*

137 “Cumhurbagkani Erdogan: Istanbul’a Yakismayacak Gériintiiler Yasandi”, NTV, 26 Ocak 2022.

138 “Turkey Still Interested in Joint Work to Bring Israeli Gas to Europe”, Daily Sabah, 4 Subat 2022.

139 “FM Director Visits Turkey Ahead of Possible Erdogan-Herzog Meeting”, Times of Israel, 10 Subat 2022.
140 “Tiirk Heyeti Kudiiste”, Hiirriyet, 18 Subat 2022.

141 “Important Steps Towards Normalization Between Turkey and Israel”, Salom, 11 Subat 2022.

142 “Turkey and Mossad Thwart Iran’s Assassination of Isracli Businessman”, Jewish Press, 11 Subat 2022.
143 “Intelligence Thwarts Iranian Attempt on Israeli-Turkish Businessman”, Daily Sabah, 11 Subat 2022.
144 “Israil Cumhurbagkani Herzog: Amacimz Tiirkiye ve Israil Arasinda Dostane lliskilerin Gelismesinin Temelle-
rini Atmakuir”, Anadolu Ajansi, 9 Mart 2022.

145 “Herzog-Erdogan Meeting Could Be the End of the Age of Hostility”, Haaretz, 9 Mart 2022.

146 “Erdogan Not Honoring Herzog out of Love for Israel —Analysis”, Jerusalem Post, 9 Mart 2022.

setav.org 133



2022'DE TURKIYE

Herzog un ziyaretiyle iki tilke arasindaki tiim sorunlar ¢oziilmemis; resmi olarak
normallesme akdi agiklanmamis olsa da taraflar karsilikli olarak iyi niyet beyaninda
bulunmustur.'” Ayrica Cumhurbaskant Erdogan Nisan icerisinde disisleri ve enerji
bakanlarinin Israil’e giderek temaslarda bulunacagt ve enerji konularinda is birligi
firsatlarinin aranacagini agiklamugtr.

Iki iilke arasindaki iliskilerin normallesme siirecine girdigi bir dsnemde Israil
giivenlik giiclerinin bazi sehirlerde yasanan saldirilarin faillerinin saklandig1 gerekge-
siyle basta Cenin olmak {izere isgal altindaki Bat1 Seria’ nin muhtelif sehirlerinde ope-
rasyonlar diizenleyerek pek ¢ok Filistinlilerin 6liimiine sebep olmast taraflar arasinda
gerginlige sebep olmustur.'*® Bu operasyonlar Ramazan ay1 boyunca da devam etmis
ve Israil siyasetindeki bazi asir1 milliyetsi ve koktendinci figiirler siireci manipiile
ederek Israil askerleri ile Filistinlileri karst karstya getirmistir.'*’

Ayrica Mescid-i Aksada baskinlar yapilmis ve burada ibadet eden Filistinliler
hedef alinmistr.”® Bunun tizerine Tiirkiye Disisleri Bakanlig bir aciklama yaparak
[srail'in operasyonlarini kinamis ve “Mescid-i Aksa'nin statiisii ve maneviyatina yo-
nelik tahrik ve tehditlere izin verilmemesinin 6nemini bir kez daha vurgulamigtir”. ™!
Akabinde Cumhurbagkani Erdogan muhatabr Herzog'u arayarak Mescid-i Aksa'nin
statiisiinii degistirmeye yonelik girisimler nedeniyle uyarida bulunmus ve fanatiklere
izin verilmedigi icin tesekkiir etmistir."

Tiirkiye'nin iki tilke arasinda normallesmeye baslayan iliskilere zarar verilmeme-
si igin ihtiyatla yaklagmasina ragmen Israil giivenlik gii¢lerinin Filistin topraklarin-
daki baskinlara devam etmesinin yani sira hiikiimetin de isgal altindaki Filistin top-
raklarinda illegal sekilde yeni yerlesim yerlerine onay vermesi ve Filistin asilli ABD
vatandagt gazeteci Sirin Ebu Akile’'nin 11 Mayista Ceninde vurularak éldiiriilmesi
lizerine Drgisleri Bakanligi bir bildiri yayimlayarak Israil'i kinamis ve muhataplar
“uluslararast hukuka ve yerlesik BM parametrelerine aykir1 olan, ayrica iki devletli
¢oziim siirecini tehlikeye atan bu adimlari sonlandirmaya” davet edilmigtir.'

Tiirkiye, Mescid-i Aksa'nin statiisiiniin degistirilmesine yonelik ikazlarini tek-
rarlarken diplomasiye firsat vermeye de gayret etmistir. Bu kapsamda daha 6nce
agiklandig tizere Disisleri Bakani Cavusoglu 24-25 Mayis arasinda once Filistin'i ve
ardindan da Israil’i ziyaret etmistir. Israil disisleri bakani ve alternatif Basbakan Yair

Lapid tarafindan agirlanan Cavusoglu goriismelerin ardindan yapilan basin toplan-

147 “Erdogan-Herzog Goriismesi Israil Basinina Nasil Yansidi?”, Independent Tiirkge, 11 Mart 2022.

148 “PM Vows Israel will Defeat “Terrorist Wave’ After Attack Leaves 5 Dead in Central Israel”, Israel Hayom, 29
Mart 2022.

149 “Right-Wing Politicians Clash over Temple Mount Closure”, Jerusalem Post, 20 Nisan 2022.

150 “Right-wing Israelis to Press on with March at Jerusalem Flash Points, Defying Police”, Haaretz, 19 Nisan 2022.
151 “Filistinde Artan Gerilim ve Israil Giivenlik Giiglerince Mescid-i Aksada Ibadet Eden Miisliimanlara Miidahale
Edilmesi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligs, 15 Nisan 2022.

152 “Erdogan: Strong Israel Ties Key to Defending Palestinian Rights”, Iszael Hayom, 21 Nisan 2022.

153 “Israil’in Filistin Topraklarindaki Yasadist Yerlesim Faaliyetleri ve Cenin Miilteci Kampinda Yasanan Olaylar
Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 13 Mayis 2022.

134 setav.org



2022'DE DIS POLITIKA

usinda Tiirkiye'nin iki devletli ¢oztimii destekledigini, Kudiis ve Mescid-i Aksa ko-
nusundaki hassasiyetini tekrarladiktan sonra farkliliklara ve bazi konulardaki goriis
ayriliklarina ragmen diyalogu siirdiirmenin her iki tilkenin de ¢ikarina oldugunu
belirtmistir. Ayrica Ortak Ekonomik Komitenin yeniden canlandirilmasina karar ve-
rilmis, sivil havacilik ve turizm alanlarinda anlagmalar imzalanmugtir.>

Disisleri Bakani Cavusoglu'nun on bes yil aradan sonra yapug ziyarette buzlarin
¢oziilmesi icin ilk somut adimlar atilmasina ragmen beklentinin aksine resmi olarak
normallesme ve kargilikli bitytikelgilerin atanmasina yonelik bir agiklama yapilma-
mistir. Bununla birlikte ziyaretten hemen birkag giin sonra baslarinda fanatik Yahu-
di Milletvekili Itamar Ben-Gvir'in bulundugu bazi fanatik gruplar Mescid-i Aksa’y
basarak Filistinlilerin ibadetlerine engel olmus ve ¢evreye zarar vermistir. Bu gelisme
iizerine Disisleri Bakanlig1 yeniden bir kinama yayimlayarak Israil hiikiimetini kutsal
mekanlarin stattisiiniin degistirilmesinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almaya ve
bolgede tansiyonu arttiracak hamlelerden uzak durmaya davet etmistir.”

Haziran'a gelindiginde ise Tiirkiye'deki Israilli turistlerin Iran hesabina galisan
bazi teror hiicreleri tarafindan takip edildigi ortaya ¢tkmistir. Ankara'nin konuyla
ilgili olarak Tel Aviv makamlarini bilgilendirmesinden sonra Tiirkiye'deki Israilli tu-
ristler geri cagrilmis ve Israil vatandaslarinin mecbur olmadikea Tiirkiye'ye gitme-
meleri istenmistir. Tiirk giivenlik yetkililerinin s6z konusu hiicreleri ortaya ¢ikarip
tutuklayarak tehdidi ortadan kaldirmasindan sonra seyahat uyarist kaldirilmigtir.'
Tiirkiye'nin Israilli turistlerin saldirtya ugramasini engellemesi iizerine tesekkiir et-
mek i¢in Cumhurbagkani Erdogan’t arayan Herzog tehlikenin heniiz ge¢medigini
ve benzer saldirilarin 6nlenmesi icin iki tilkenin giivenlik kurumlari arasindaki is
birliginin devam etmesi gerektigini belirtmistir."’

Bu gelismeler iizerine Israil Disisleri Bakani Lapid 23 Haziran 2022'de Tiir-
kiye’ye giinii birlik bir ziyaret gerceklestirmistir. Goriismeler sonrasi yapilan basin
toplantsinda Tiirkiye'nin Israilli turistlerin giivenliginin saglanmasina yonelik gay-
retleri i¢in tegekkiirlerini ileten Lapid iligkilerin normallesmesi igin gerekli adimlarin
aulacagini ve bu kapsamda yakin zamanda bityiikelgilerin atanacagini agiklamigtir.>®

Taraflarin resmi olarak normallesmesine dair beklenen agiklama 17 Agustos
2022de gelmistir. Cumhurbagkani Erdogan’in Basbakan Lapid ile telefon goriismesi
sonrasinda bir goriisme yapan disigleri bakan yardimcilari Sedat Onal ve Alon Ush-

piz yaptiklart agiklamada iki tilkenin bu tarihten itibaren herhangi bir kosul olmadan

154 “Lapid and Visiting Turkish FM Agree on Path Forward to Return Ambassadors”, Times of Israel, 25 Mayis
2022.

155 “Mescid-i Aksa’ya Diizenlenen Baskinlar Hk.”, T.C. Dusigleri Bakanligi, 29 May1s 2022.
156 “Lapid Tells Israelis to Nix Turkey Trips: ‘No Vacation is Worth Your Lives™, i24 News, 13 Haziran 2022.
157 “Herzog to Erdogan: Israelis in Turkey Still under Terror Threat”, Israel National News, 19 Haziran 2022.

158 “Lapid in Ankara: ‘Confident Turkey Knows How to Respond to Iranians’ on Terror Attempts”, 7he Jewish
Press, 23 Haziran 2022.
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resmi olarak normallestigini ve ivedilikle biiytikelgilerin atanacagini beliremislerdir.*?
[srail hiikiimeti bu agiklamanin iizerinden yaklasik bir ay gegtikten sonra mevcut
Ankara maslahatgiizart Irit Lillian’in biiytikel¢i olarak atandigini duyurmugtur.'®
Gozler Turkiye'nin biiyiikelci olarak atayacagt isme ¢evrilmisken Birlesmis Millet-
ler'in 77. donem agilist icin New York'ta bulunan Cumhurbagkant Erdogan, Israil
Bagbakani Lapid’i Tiirkevi'nde kabul ederek kisa bir goriisme yapmustir. Bu goriis-
mede Lapid, Erdogan’a Tiirkiye'de bulunan Israilli turistlerin korunmasina yonelik
gayretleri ve is birlikleri igin tesekkiir etmis, Israil hava yolu sirketi El Al'in Tiirkiye’ye
dogrudan ucuslarinin baglatilmasi sebebiyle de minnetlerini iletmistir.'®'

Disisleri Bakanligi 6 Ekim 2022°de beklenen agiklamay: yaparak daha once de
Kudiis bagkonsolosu olarak gérev yapan Sakir Ozkan Torunlar'in Tel Aviv biiyiikel-
gisi olarak atandigini duyurmustur.'®? Boylelikle Tiirkiye ve Israil’in yeniden normal-
lesme siireci resmi olarak tamamlanmistir.

Normallesme sonrast ilk resmi ziyaret ise Israil Savunma Bakani Benny Gantz
tarafindan 27 Ekim 2022’de yapilmistir.'® Ankarada mevkidast Hulusi Akar ta-
rafindan agirlanan ve Cumhurbagkani Erdogan tarafindan da kabul edilen Gantz
ziyaret sonrast yaptigl basin toplantisinda “Tiirkiye’yi ekonomik alanda, savunma
alaninda ve tiim bélgenin istikrarini saglamada iligkilerini gelistirebilecegi kiiresel
bir aktdr olarak gordiigiinii” ifade etmistir. Ayrica bu ziyarette herhangi bir anlag-
ma imzalanmadigini ancak gelecek is birlikleri i¢in zemin olusturuldugunu séyle-
yen konuk bakan Cumhurbagkan: Erdogan ve Savunma Bakani Akar’a Tiirkiye'de
bulunan Israilli turistlere yonelik tehditleri bertaraf ettikleri igin tesekkiir ermistir.'%4
Bazi kaynaklara gore Gantz'in ziyarette [ran’in bolgede artan etkisinin sinirlandiril-
mast, niikleer ¢aligmalarinin engellenmesi ve Tiirkiye'de bulunan Hamas tiyelerinin
sinir dist edilmeleri konularinda talepte bulundugu iddia edilse de'® bu konuda
resmi bir agiklama yapilmamugtir.

Iki iilke arasinda baslayan ve ivmelenerek devam eden normallesme siirecinin,
[srailde 1 Kasim 2022'de yapilan erken genel se¢imden sonra nasil ilerleyecegi
konusunda belirsizlik ortaya ¢ikmugstir. Zira Tiirkiye ve 6zellikle Cumhurbagkani
Erdogan ile iyi bir mazisi olmayan Netanyahu secimden galibiyetle ¢ikmis ve hii-
kiimet kurma gorevini almistir. Dolayisiyla Israil’in Netanyahu basbakanliginda

Tiirkiye ile normallesme siirecini ayni sekilde siirdiiriip siirdiirmeyecegine yone-

159 “Israel and Turkey to Return Ambassadors, Restore Full Diplomatic Ties”, Times of Israel, 17 Agustos 2022.

160 “Isracl Appoints First Ambassador to Turkey since 2018 as Countries Restore Ties”, Times of Israel, 19 Eyliil
2022.

161 “Tiirkiye’s Erdogan Hosts Israeli PM Lapid in New York”, TRT World, 20 Eyliil 2022.
162 “Turkey Taps Career Diplomat as New Ambassador to Israel”, Al Monitor, 6 Ekim 2022.
163 “Israeli Defense Minister Gantz Heads to Turkey to Renew Defense Ties”, Jerusalem Post, 26 Ekim 2022.

164 “Israil Savunma Bakani Gantz: Turkiye Tli§kilerimizi Gelistirebilecegimiz Kiiresel Bir Aktor”, Yeni Safak, 28
Ekim 2022.

165 “Israilli Bakandan Erdogan’a Iran ve Hamas Talebi”, Sozci, 28 Ekim 2022.
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lik soru isaretleri olusmustur. Ancak Netanyahu’nun 13 Kasim 2022'de Taksim'de
meydana gelen terdr saldirisi sonrast Cumhurbagkani Erdogan’t arayarak taziye-
lerini iletmesi aradaki buzlari eritmis ve taraflar normallesme siirecinin devami
konusunda mutabik kalmistir.' Yilin son ziyareti ise Israil Turizm Bakani Yoel
Razvozov tarafindan yapilmistir. 16 Kasim'da Istanbul’a gelen konuk bakan burada
Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ile bir araya gelerek turizm ve kiiltiir is birlik-
lerinin gelistirilmesi hakkinda goriigmiistiir.'”

Sonug olarak Tiirkiye ve Israil 2010°daki Mavi Marmara hadisesinden sonra bo-
zulan iliskilerini onarmak i¢in ancak iki yil ayakta kalabilen 2016°daki normallesme
anlagmasindan sonra 2022'de hem ulusal ¢ikarlarin hem de bélgesel konjonktiiriin
dikte ettigi kosullar nedeniyle yeniden anlasmaya varmustir. Bu sefer herhangi bir ko-
sul getirilmeyen normallesme anlagmasinin temel motivasyonu muhtemel bir enerji
is birligi olsa da simdiye kadar bu konuda somut bir adim atlamamistir. Ozellik-
le Rusya-Ukrayna savast sonrasinda Dogu Akdenizden ¢ikarilacak gazin Avrupa’ya
ulagtirilmasi biiylik 6nem arz etse de dosenecek boru hattinin giizergahi, maliyetinin
boliigtimii, hatun igletimi ve kriz durumunda nasil bir giivence saglanacag: hususla-
rinda heniiz anlasma saglanamamistir. ABD’nin denizden Girit-Yunanistan ve Italya
giizergahindaki boru hatt1 projesine destegini cekmesinden sonra geriye uygulanabi-
lir tek segenegin Tuirkiye tizerinden gidecek hat kalmasina ragmen bir tiirlii anlasma-
ya varilamamast bu konudaki hevesleri azaltmaktadir.

Ayrica Israil'in Tiirkiye ile is birligi yapmast durumunda Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum Yénetimi ile son donemde girdigi angajmanlarin zarar gérecegi ve bu
durumda Tiirkiye’ye muhtag duruma diisiileceginden endise edilmektedir. Israil'de-
ki bu kafa karigikligi gegmeden Tiirkiye ile enerji alaninda bir is birligi yapilmasi
miimkiin gozitkmemektedir. Bununla birlikte iki iilkenin de Iran’in Suriye'deki var-
liginin kisitlanmasinda menfaati varken Israil, Tiirkiye'nin aksine Suriye'nin mevcut
parcalt halinden memnun gézitkmektedir. Tiirkiye, PKK/PYD teror orgiitiiniin Su-
riye’'nin kuzeyindeki varligini ve bazi s6zde miittefik tilkeler tarafindan desteklenen
terdr devleti kurulmast ihtimalini giivenlik tehdidi olarak algilarken Israil ise bu teror
orgiitiiniin bélgedeki varligini desteklemektedir. Azerbaycan-Ermenistan sorunu ve
Karabag konusunda ayni cephede bulunan taraflar Bakii yonetiminin Karabag'in
ozgiirlestirilmesi i¢in verdigi miicadelede destek olmuslardir.

Normallesmeyi tehdit eden en 6nemli konu ise kuskusuz Israil'in 1948'den
beri Filistin topraklarini isgal alunda tutmasidir. Bununla birlikte hitkiimeti kur-
masi beklenen Netanyahu’'nun se¢imi kazanmalarinda 6nemli rolleri olan ve bunun
karsiliginda savunma ile i¢ giivenlik gibi kritik bakanliklari talep eden Ben-Gvir ve
Smotrich gibi asir1 Yahudi milliyetgilerine kabine yer vermesi halinde 6ntimiizdeki

dénemin Filistinliler icin hi¢ de iyi gegmeyecegi anlagilmaktadr.

166 “Netanyahu Speaks with Turkey’s Erdogan, Agree to ‘New Era’ in Ties”, Times of]yme/, 17 Kasim 2022.
167 “Israil Turizm Bakani Yoel Razvozov Istanbul'dayd1”, Salom, 16 Kasim 2022.
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Tiirkiye'nin iki devletli ¢6ziime verdigi destegin yani sira Kudiis ve Mescid-i
Aksanin statiisiiniin devamina yonelik hassasiyeti goz oniinde bulunduruldugunda
yeni hitkiimetin Filistinlilere ve kutsal mekanlara yonelik atacag; irrasyonel adimlarin
normallesmeyi zora sokmast kaginilmazdir. Tiirkiye’nin Filistin hassasiyeti nedeniyle
bu konuda gelisebilecek olumsuz bir durum Israil ile iliskilerin yeniden kopmasina
sebep olabilecektir. Her ne kadar Ankara, Tel Aviv ile normallesmeyi Filistin politika-
sindan bagimsiz yiiriitmeye gayret etse de muhtemel Netanyahu liderligindeki yeni
hiikiimetinin uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde Filistinlileri yerlerinden etme gi-
risgimleri ve Miislimanlarin kutsal mekanlarina yonelik miitecaviz eylemlerinin ol-
mast halinde sessiz kalmayacakur. Bu nedenle iliskilerin devami konusunda asil karar

vermesi gereken Israil hiikiimeti olacakuir.

KRONOLOJI: 2022'DE TURKIYE-iSRAIL iLiSKILERi

Cumbhurbaskanligi sézciisii ibrahim Kalin ve Disisleri Bakan Yardimcisi Sedat Onal israil'i

LR ziyaret etti.

9-10 Mart israil Cumhurbaskani Isaac Herzog Tiirkiye'yi ziyaret etti.
24-25 Mayis | Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu Filistin ve israil'i ziyaret etti.
23 Haziran | Israil Disisleri Bakani Yair Lapid Tiirkiye'yi ziyaret etti.

30 Haziran | Israil'de erken secim karari alind.

7 Eyll Irit Lillian Israil'in Ankara biiyiikelcisi olarak atand.

17 Eyliil Cumbhurbaskani Erdogan, New York'taki Tiirkevi'nde israil Basbakani Lapid'i kabul etti.
16 Ekim Tiirkiye'nin Tel Aviv biiytikelcisinin Sakir Ozkan Okurlar olacagi agiklandi.

27 Ekim israil Savunma Bakani Benny Gantz Tiirkiye'yi ziyaret etti.

1 Kasim israil'de erken genel secim yapildi.

9 Kasim israil'deki secimleri Netanyahu liderligindeki sag blok kazandi.

13 Kasim Likud lideri Netanyahu hiikiimeti kurmakla gérevlendirildi.

israil Turizm Bakani Yoel Razvozov Tiirkiye'yi ziyaret etti.

16 Kasim Netanyahu, Taksim saldirisi nedeniyle taziyelerini iletmek icin Cumhurbaskani Erdogan’i
aradl.
29 Arahk Netanyahu basbakanligindaki yeni Israil hiikiimeti giivenoyu alarak géreve baslad.
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TURKIYE-KKTC
ILISKILERI

HACI MEHMET BOYRAZ VE SUHEYL YASIR YILDIZ

GiRiS

Tiirkiye acisindan 6nceki yillarda oldugu gibi 2022'de de Kibris meselesinin duru-
mu, Dogu Akdenizdeki gelismeler ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile
iliskiler giindemdeki yerini korumustur. Tiirkiye bir yandan KKTC’nin diger dev-
letlerce hukuken taninmast i¢in yogun caba sarf etmis diger yandan bélge tilkeleriyle
iliskilerini normallestirme marifetiyle Dogu Akdenizde Tiirk tarafinin (Tiirkiye ve
KKTC) aleyhine kurulmak istenen siyasi bloka 6nemli bir zarar vermistir. Bu boliim-
de 2022 boyunca Kibris meselesi, Dogu Akdeniz ve Tiirkiye-KKTC iligkileriyle ilgili

yasanan gelismeler genel hatlariyla degerlendirilmektedir.

KIBRIS MESELESI

2022'de Kibris meselesinin ¢oziimiiyle ilgili olarak Tirk ve Rum taraflarini ¢6ziim
masasina getirebilecek herhangi bir gelisme yasanmamistir. Bunun en 6nemli sebebi
meselenin ¢oziimiiyle ilgili olarak taraflarin taban tabana zit modelleri savunmasi-
dir. Zira federasyon modelinin ¢oziim vermedigine 2017°deki nihai goriismelerden
sonra kani olan Tiirk tarafi adada Tiirklerin ve Rumlarin kendi egemen devletlerinde
yasadig1 iki devletli modeli savunmaktadir. Tiirk tarafi bu sayede adada fiilen var
olan ayriligin hukuki bir boyut kazanmasini istemektedir. Nitekim KKTC Cum-
hurbagkani Ersin Tatar, Temmuzdaki bir aciklamasinda taraflar arasinda ortak bir
zemin olmadiginy, iki bélgeli ve iki toplumlu federasyonu artik goriismeyeceklerini,
KKTC’nin egemen esitligi ve esit uluslararas: statiisii kabul gérmeden miizakerelerin
baslamayacagini vurgulamistir. Diger taraftan Rumlar ise iki devletli ¢6ziime karsi
¢tkmakta ve yillardir miizakere edilen fakat miispet sonug alinamayan federasyon
modelinde 1srar etmektedir. Bundan dolay1 Kibris meselesinin ¢oziimiine dair olum-

suz bir siyasi atmosfer hakimdir.
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Adadaki ¢oziimsiizlige ragmen Tiirk tarafi baristan yana ve Rumlarla is bir-
ligine agik oldugunu gostermek i¢in Temmuzda 6nemli bir adim atmigtur. KKTC
Cumhurbagkani Tatar 1 Temmuzda BM’ye iki devletli ¢6ziim temelinde Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile is birligini arttirmaya yonelik 6neriler igeren bir
paket sunmugtur. Dért bagliktan olusan 6neriler arasinda sunlar yer almaktadir: (i)
Kibris Adast’nin etrafinda yer alan hidrokarbon kaynaklarin birlikte arastirilmasi,
yeryiiziine ¢tkartilmasi, kullanilmast ve pazarlanmasi, (ii) artan elekerik ihtiyaci-
n1 kargilamak icin taraflarin Avrupa Birligi (AB) enterkonnekte sistemine Tiirkiye
tizerinden dahil olmast, (iii) iki tarafin ortak hedefi olan yesil enerjiye gecisle ilgili
giines enerjisinden maksimum fayda saglamak icin adanin geneline miisterek gii-
nes enerjisi yatirimlarinin yapilmasi, (iv) Kibris Adas’'nda bulunan tatli su kaynak-
larinin birlikte kullanilmast ve gerekirse Tirkiyeden KKTC’ye ulastirilan temiz
suyun giineye de aktartilmasi.'®

Cumhurbagkan: Tatar bu 6neriden bir hafta sonra BM’ye GKRY ile Kibris
Adas’nin mayinlardan temizlenmesi ve diizensiz gocle miisterek miicadele edilmesi
i¢in yeni bir is birligi paketi daha sunmustur.'®” Gériildiigii tizere KKTC, muha-
tabr Rumlarin aday1 ¢oziimsiizliige hapsetme stratejisine ragmen ilimli bir yakla-
stm sergilemis ve en azindan taraflar arasinda isletilebilecek is birligi mekanizmalar:
olusturmaya calismistir. Buna karsin GKRY, KKTC’nin is birligi 6nerilerinin hep-
sini reddettigi i¢in olasi is birligi mekanizmalari devreye sokulamamistir.'”® Bunlara
dayanarak 2022 boyunca hakim olan ¢6ziimsiizliik durumunun 2023’te de devam
etmesi ve bundan dolay1 Kibris meselesinin Tiirk dis politikasindaki oncelikli yerini
korumast beklenmektedir.

GKRY 2022 boyunca Kibris meselesinin ¢oziimii konusuyla ilgili yapici bir tavir
ortaya koymadig1 gibi Tiirk tarafini kiskiremaya yonelik adimlar att1. Ornegin GKRY
[¢isleri Bakanligr Ocak’ta terér 6rgiitii PKK’nin Suriye uzantist PYD’nin Rum tara-
finda siyasi ofis/temsilcilik agmasina izin vermistir.'”' GKRY bununla yetinmemis
ve Agustosta Trodos bolgesinde sézde piknik yapan terdr orgiitii tiyelerinin PKK,
HPG, YPG ve YPJ'yi simgeleyen bez parcalarini agmasina ve Tiirkiye aleyhinde pro-
paganda yapmasina izin vermistir.'”> GKRY nin PKK’ya verdigi destek bugiine 6zgii
bir durum olmasa da'”® 2022 boyunca terdr 6rgiitii vasitasiyla bu tiir kigkirtici eylem-

168 Muhammet Ikbal Arslan, “KKTCden Rum Kesimine Yeni Is Birligi Paketi Onerisi”, Anadolu Ajanst, 1 Tem-
muz 2022.

169 Muhammet Ikbal Arslan, “KKTC Cumhurbagkani Tatar, Rumlara Iki Yeni Lﬁ Birligi Onerisi Daha Sundu”,
Anadolu Ajanst, 8 Temmuz 2022.

170 Muhammet Ikbal Arslan, “Kibris Rum Kesimi KKTC nin i§ Birligi Onerilerine Yanasmiyor”, Anadolu Ajansi,
13 Temmuz 2022.

171 “Rum Kesiminden Skandal PYD Adim:”, TRT Haber, 19 Ocak 2022.
172 “Giiney Kibris Rum Kesiminde Teror Propagandasi”, TRT Haber, 15 Agustos 2022.

173 GKRY nin PKK politikastyla ilgili detayli bir ¢alisma icin bkz. Hact Mehmet Boyraz, “GKRY”, Avrupada PKK
Yapilanmast, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2019), s. 355-383.
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lerde bulunmast bir yandan Kibris Adas’'ndaki huzurun bozulmasina diger yandan

iki toplum arasindaki bélinmiigliigiin diismanliga doniismesine yol agmakradr.

TURKIYE-KKTC ILISKILERI

KKTCde 2022 boyunca dért farkls hitkiimet gorev yapmasina ragmen Tiirkiye-KKTC
iliskilerini olumsuz etkileyebilecek ciddi bir gelisme yasanmamustir. Y1l boyunca Tiir-
kiye ve KKTC arasinda iist diizey siyasi ziyaretler devam etmistir. KKTCden Cum-
hurbagkani Tatar'in yani sira bakanlar Tiirkiye’ye, Tiirkiyeden de Cumhurbagkan:
Yardimeist Fuat Oktay ve Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkant Mustafa
Sentop gibi iist diizey isimler KKTC’ye ziyaretlerde bulunmustur. Bununla birlikte
iki iilke arasinda 14 Nisan'da imzalanan 2022 Yil Tktisadi ve Mali [ Birligi Anlagma-
st ile Tiirkiye, KKTC’ye 2022 i¢in agirlikli olarak hibelerden ve bir kismi krediden
olusan toplam 4 milyar 250 milyon lira kaynak ayirmistir.'”* Tiirkiye'nin KKTC'ye
verdigi sarsilmaz destegin en dnemli gostergesi olan bu yardimlar her yil yapilmakea
ve bu sayede KKTC ekonomisi ayakta tutulmaktadir. Bu noktada Kibris meselesin-
den otiirt KKTC’nin uluslararast ambargoya maruz kalmasi ve uluslararasi ticarete
dogrudan dahil olamamasi dikkate alindiginda Tiirkiye’nin diizenli mali yardimlari-
nin echemmiyeti daha iyi anlagilabilir.

Iki iilke arasinda giiclii bir iliski bulundugu halde KKTC’nin ana muhalefet
partisi Cumbhuriyetci Ttirk Partisi (CTP) Milletvekili Dogus Derya 6 Ekimde Parla-
mentoda provokatif bir konugsma yapmugtir.'” Turkiye'yi, Cumhurbaskant Erdogan’s
ve Ttirk Silahli Kuvvetlerini mesnetsiz ithamlarla hedef alan Derya’ya Cumhurbagka-
n1 Tatar’'in yani sira birgok partinin lideri tepki gostermistir. Tiirkiye-KKTC iligkile-
rinin genel olarak olumlu seyrettigi bir siirecte Derya'nin yapug: provokatif konusma
iliskilere dogrudan zarar verebilecek bir etken olmasa da CTP’li milletvekillerinin
zaman zaman Turkiye aleyhindeki agiklamalari esasen partinin siyasi durusunu yan-
sitan 6nemli bir gostergedir. Bununla birlikte Derya'nin daha 6nce Yunanistan Bag-
bakani Aleksis Cipras, HDP’li Selahattin Demirtas ve Sirr1 Siireyya Onder gibi isim-
lerle verdigi samimi pozlarin yani sira 2014’te de benzer agiklamalar yapmasi dikkate
alindiginda Tiirkiye aleyhtart kisiligi giin yiiziine ¢tkmakeadir.'”

Ote yandan Tiirkiye, KKTC’nin diger devletler tarafindan taninmast igin yil
boyunca ¢aba sarf etmistir. Bu baglamda Cumhurbaskan: Erdogan’in BM 77. Genel
Kurul toplantusindaki konusmasinda uluslararast topluma KKTC’yi resmen tanima

cagrist yapmast konuyla ilgili en 6nemli gelismelerden biridir."”” Bundan daha 6nem-

174 “Tiirkiyeden KKTC’ye 4 Milyar 250 Milyon TL Kaynak”, Haber Kibris, 14 Nisan 2022.

175 Fetih Kékten, “KKTC Milletvekili Dogus Derya Atina’yr Degil Ankara’yt Hedef Aldi”, TGRT Haber, 6 Ekim
2022.

176 “KKTCli Vekil Dogus Derya, Tiirk Ordusu’'nu Hedef Alds”, Haber Vakti, 6 Ekim 2022; “Derya’ya Tiirkiye'den
Destek”, Yeni Diizen, 25 Aralik 2014.

177 “KKTC Cumhurbaskani Tatar: Erdogan Kibris Cagristyla Tarih Yazd:”, TRT Haber, 20 Eyliil 2022.
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lisi 11 Kasim'da Semerkant’ta gergeklesen Tiirk Devletleri Tegkilati (TDT) zirvesinde
Turkiye'nin yapugr teklif tizerine KKTC’nin tegkilata gozlemci iye olmasi kabul

edilmistir.'”®

Boylece KKTC, Macaristan ve Tirkmenistan’'in ardindan TDT ye goz-
lemci tiye olarak kabul edilen tigiincii devlet olmustur. TDT Genel Sekreteri Kuba-
nigbek Omiiraliyev konuyla ilgili agtklamasinda Kibris Tiirklerinin Tiirk diinyasinin
ayrilmaz bir pargast oldugunu vurgulamis ve bu kararin tiim diinya icin énemli bir

mesaj oldugunu belirtmistir.'”

DOGU AKDENIZz

2010’larin baginda Tiirkiye'nin dis politika giindemine giren konulardan biri olan
Dogu Akdeniz meselesiyle ilgili 2022'de 6nemli bir gelisme yasanmistr. ABD, Dogu
Akdeniz dogal gazinin Avrupa’ya tasginmast amactyla GKRY, Israil ve Yunanistan'in
yliriittigii ve AB’nin destek verdigi EastMed Boru Hatt1 Projesi’nden destegini gek-
me karari almisur. Washington yonetimi 10 Ocak’taki agiklamasinda EastMed’in
cevre dostu olmamasi, ekonomik ve ticari agidan canlilik olusturma potansiyeline
sahip bulunmamasi ve bélgede gerilime yol agmasindan 6tiirii projeye bundan son-
ra destek vermeyecegini ilan etmistir.'"® Konuyla ilgili Nisan'da detaylt bir agiklama
yapan ABD Disisleri Bakan Yardimcist Victoria Nuland ise EastMed icin “On yil
beklememize ve bu tiir seylere milyarlarca dolar harcamamiza gerek yok” ifadesini
kullanmigtr.'®" Boylece yaklastk 1.900 kilometre uzunlugunda olmast beklenen 6
milyar avro degerindeki EastMed’in siyasi agidan uygulanabilirligi ciddi bir zarar
gormiistiir. Ayrica daha 6nce EastMed’in ortaklari arasinda yer alacagt agiklanan Ital-
yanin 2020 itibarryla bu projeden fiilen gekildigi dikkate alindiginda'®* EastMed’in
oniimiizdeki siirecte tamamen iptal olmast s6z konusudur.

Dogu Akdenizdeki dogal gaz denkleminde Turkiye’yi dislamaya ¢alisan GKRY,
Yunanistan ve Israil agisindan siirpriz olan bu gelisme 6zellikle GKRY ve Yunanis-
tanda ciddi rahatsizliklara yol agmustir. Israil ise kendi deniz yetki alanlari igerisinde
bulunan dogal gazi Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirma konusunda nispeten daha
ilmlr goriise sahip oldugu i¢in ABD’nin bu kararina ciddi bir tepki vermemistir.
Bu agidan ABD’nin projeden destegini gekmesi Tiirkiye ve Israil arasinda dogal gaz
ekseninde muhtemel bir is birligine zemin hazirlamisur. Nitekim Cumhurbagkan:

Erdogan Mart’ta gerceklesen NATO Liderler Zirvesi sonrasinda gazetecilerle yapug:

178 “KKTC, Tiirk Devletleri Tegkilatr'na Gozlemci Uye Oldu”, TRT Haber, 11 Kasim 2022.
179 Muhammet Tarhan ve Handan Kazanct, “TDT Genel Sekreteri Omiiraliyev: KKTC’nin TDT’ye Gozlemci
Uye Kabul Edilmesi Diinyaya Cok Onemli Bir Mesaj”, Anadolu Ajansi, 18 Kasim 2022.

180 “ABD, Yunanistan'in Biiyiik Umut Bagladigi Eastmed Projesine Destek Vermeyecegini Bildirdi”, Euronews
Tiirkge, 10 Ocak 2022.

181 “ABD’den EastMed Agiklamasi: Zaman ve Para Harcamak Gereksiz”, TRT Haber, 7 Nisan 2022.
182 Toi Staff, “Iraly’s Foreign Minister Expresses Doubts over Feasibility of EastMed Pipeline”, Times ()ffsmc’/, 18
Ocak 2020.
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bir sohbet esnasinda Israil’in enerji ihrac igin Tiirkiye'nin en uygun yol oldugunu
yineleyerek is birligine agik olduklarini ortaya koymustur.'®

KRONOLOJI: 2022’'DE TURKIYE-KKTC iLiSKILERI

ABD, Dogu Akdeniz gazinin Avrupa’ya tasinmasini 5ngoren EastMed projesinden

O destegini cekme karari aldi.
19 Ocak GKRY, ter6r 6rgliti PYD’nin GKRY'de ofis agmasina onay verdi.
KKTC'de erken genel secim gerceklesti. Secimde en fazla oyu yiizde 39,6 ile Ulusal Birlik
23 Ocak .
Partisi aldl.
1 Subat KKTC Cumhurbaskani Tatar, BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi Colin Stewart ile goriisti.
Ulusal Birlik Partisi lideri Faiz Sucuoglu basbakanliginda G¢lu koalisyon hiukiimeti
21 Subat
kuruldu.
13 Nisan ISKTC Cumhurbaskani Tatar ve GKRY lideri Nikos Anastasiadis, BM Genel Sekreteri Kibris
Ozel Temsilcisi Stewart'in diizenledigi bir etkinlige katild.
14 Nisan Tiirkiye ve KKTC arasinda 2022 Yili iktisadi ve Mali s Birligi Anlasmasi imzalandi. Anlasma
kapsaminda Turkiye, KKTC'ye 2022 icin toplam 4 milyar 250 milyon TL kaynak ayirdi.
A Ulusal Birlik Partisi lideri Faiz Sucuoglu basbakanliginda yeniden (glii koalisyon hikiimeti
25 Nisan
kuruldu.
Ulusal Birlik Partisi'nin yeni lideri Unal Ustel bagbakanhginda ti¢lii koalisyon hiikiimeti
12 Mayis
kuruldu.
. KKTC Basbakani Ustel, Ankara’ya resmi ziyarette bulundu ve Cumhurbaskani Yardimcisi
1 Haziran

Oktay ve TBMM Baskani Sentop ile goristi.
27 Haziran | KKTC Cumhurbaskani Tatar, BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi Stewart ile gériisti.
KKTC Cumhurbaskani Tatar, BM'ye iki devletli c6ziim temelinde GKRY ile hidrokarbon,

1 Temmuz elektrik, yenilenebilir enerji ve temiz su konularinda is birligi 6nerileri iceren bir paket
sundu.

KKTC Cumhurbaskani Tatar, BM'ye iki devletli c6ziim temelinde GKRY ile Kibris Adasi’nin
8 Temmuz mayinlardan temizlenmesi ve diizensiz go¢le musterek miicadele edilmesi icin is birligi
onerisi sundu.

13 Temmuz | GKRY, KKTC Cumhurbaskani Tatar'in is birligi dnerilerini reddettigini aciklad.

Cumhurbaskani Erdogan, BM 77. Genel Kurul toplantisinda uluslararasi topluma KKTC'yi

20 Eyliil o
resmen tanima cagrisi yapti.
" Cumhurbaskani Erdogan, New York’ta KKTC Cumhurbaskani Tatar ile basina kapali
22 Eyliil G -
goriisme gerceklestirdi.
8 Kasim Cumhurbaskani Yardimcisi Oktay KKTC'de resmi temaslarda bulundu.
8 Kasim Avrupa Konseyi, Dogu Akdeniz'deki sondaj faaliyetleri nedeniyle Tirkiye'ye uyguladigi

yaptirimlari 12 Kasim 2023'e kadar uzatma karari aldi.

11 Kasim Turkiye'nin teklifi izerine KKTC, TDT'ye g6zlemci lye olarak kabul edildi.
14 Kasim TBMM Baskani Sentop, KKTC'nin 39. kurulus yil donimu térenlerine katild.

Turkiye’'nin KKTC'ye atadigi yeni Biiyiikelgi Metin Feyzioglu, Cumhurbagskani Tatar'a

28 Kasim gtiven mektubunu sundu.

Gambiya Devlet Bagkan Yardimcisi Badara Joof, Ankara'da temaslarda bulunduktan sonra

Ll KKTC'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi ve Cumhurbaskani Tatar ile goristu.

Turkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg ile KKTC Sivil Savunma Teskilati Baskanlig,
7 Aralik Lefkosa ve Ui¢ ilcede ortak arama kurtarma tatbikati yapti.

KKTC Cumhurbaskani Tatar, GKRY lideri Anastasiadis ile bir araya geldi.

183 “Dogu Akdenizden Enerji Nakli: Tiirkiye Transit Degil Merkez Ulke Olacak”, TRT Haber, 1 Nisan 2022.
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TURKIYE-KORFEZ
ULKELERI
ILISKILERI

MEHMET RAKIPOGLU

GIRiS

Arap devrimleri ile baslayan siiregte bircok meydan okumayla ytizlesen Tiirkiye-Kor-
fez iilkeleri iliskileri 2022°de olduk¢a olumlu yonde bir seyir izlemistir. 2021’in so-
nunda baglayan ve Tiirkiye'nin de merkezinde oldugu normallesme 6riintiisti Tiir-
kiye-Korfez tilkeleri iligkilerine de sirayet etmistir. Bu kapsamda 6nce Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve daha sonra Suudi Arabistan Tiirkiye ile iliskilerini onarma karari

almig; resmi ziyaretler ve kurumsal adimlarla iliskiler normallesme siirecine girmistir.

SUUDI ARABISTAN iLE iLISKILER

2022, Tiirkiye-Suudi Arabistan arasindaki gerginlik siirecinin sona erdigi bir yil ol-
mugtur. Bu kapsamda kargiliklt bircok tist diizey ziyaret icra edilerek iliskilerde yeni
bir sayfa agilmistir. Bu anlamda Cumhurbagkan: Erdogan —Subatta planlanmis olsa
da— Nisan'da Suudi Arabistan’a giderek iliskilerdeki normallesme siirecinin kurumsal-
lasugini ortaya koymustur. Dért buguk yilin ardindan gerceklesen bu ziyaretle ekono-
mi, yatirim, ingaat ve turizm gibi alanlarda somut ilerlemeler kaydedilmistir. Ornegin
Tiirk tiriinlerine yonelik ambargo sonlanirken ciddi miktarda Suudi turist Tiirkiye'ye
gelmeye basglamustir. Bu ziyaretle birlikte siyasi ve giivenlik is birlikleri de canlandiril-
mustir. Bu kapsamda gerek Iran kaynakli tehditler gerekse ABD’nin giivenlik tedariki
noktasindaki isteksiz tavrina kargt Riyad yonetimi Ankara ile yakinlasmaya baslamustir.
Dolayistyla Cumhurbagkani Erdogan’in 28 Nisan'daki Suudi Arabistan ziyareti iki tilke
arasinda yeni bir sayfa agmistir.'* Oyle ki bu ziyaret sonrasi ikili iligkilerde hareketli-

184 Burhanettin Duran, “Suudi Arabistan’la Yeni Sayfa”, Sabah, 30 Nisan 2022.
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likler yaganmustir. TBMM bagkani ve Suudi Arabistan Sura Meclisi baskani arasinda
telefon goriismeleri yasanmis ve karsilikli diplomasi trafigi artmigtur.

22 Haziran'da Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Selman Tiirkiye’ye
resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. [liskilerdeki normallesmenin Suudi kanat tarafin-
dan da benimsendigini kanitlayan bu ziyaret zamanlama acisindan ti¢ kritik noktaya
tekabiil etmektedir. Birincisi veliaht prens Tiirkiye’nin son zamanlarda ciddi gerilim-
ler yasadig: Yunanistan ziyaretini ertelemistir. Ikincisi veliaht prens Urdiin ve Misir
ziyaretinden sonra Tiirkiye'ye gelerek bolgesel turuna Ankara’yr da katarak iliskilerin
normallestigini ortaya koymustur. Ugiinciisii iki iilkenin de ABD ile yasadig1 giivenlik
krizleri déneminde béylesi bir ziyaretin gerceklesmesi askeri is birliginin artirilacag:
yorumlarini beraberinde getirmistir. Nitekim Veliaht Prens Muhammed bin Selman’in
Ankara ziyareti Tiirkiye-Suudi Arabistan normallesmesi acisindan énemli sonuglar do-
gurmustur. Bu kapsamda kargilikli olarak medya yasaklar: da kaldirilmistir.

Iki iilkenin medya temsilcileri de Ankarada bir araya gelerek bu alandaki is bir-
liklerinin nasil gelistirilebilecegine dair fikir teatisinde bulunmustur.'®® Is birliginin
derinlestirildigi ti¢ alandan daha bahsetmek miimkiindiir. Bunlar igiincii tilkelerde
ortak yatirim yapma, Tiirk tirtinlerinin sergilenecegi fuar diizenleme ve 2030 Vizyo-
nu kapsamindaki projeleri Tiirk firmalara sunmadir. Bu agidan degerlendirildiginde
iki tilkenin normallesmeyi uzun vadeli planladig; ifade edilebilir.'® S6z konusu du-
rum Libya, Suriye ve Dogu Akdeniz gibi alanlarda iki iilke arasinda cereyan eden
gerilimin yogunlugunun azalacagina, rekabet yerine is birligine daha fazla odaklani-

lacagina isaret olarak da okunabilir."®

Siyasi gerginligin bir kenara aulmasi ile bir-
likte ekonomik iligkilerin gelistirilmesi noktasinda da adimlar atlmugtir. Bu anlamda
karsilikli dogrudan yatirimin tegviki i¢in bir mutabakat muhtiras taslagi hakkinda
goriistildigi duyurulmugtur.'®

Iki iilke arasindaki ekonomik ve finansal is birligini giiglendirmek adina Ha-
zine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati 25 Ekim'de Riyad’a resmi bir ziyarette bu-
lunmugtur. Suudi Arabistan Ticaret Bakan1 Macid bin Abdullah Kasabi ile goriisen
Nebati son donemde ivmelenen ticaretin daha dengeli ve stirdiiriilebilir kiliabilmesi

icin aulacak adimlarin kapsamli bir sekilde istisare edildigini belirtmistir.'®

BAE iLE ILiSKILER

2021°deki normallesme siireci 2022°de de devam etmistir. Bu anlamda normallesme

kapsaminda medya yasaklar: kaldirilmistir. Dolayisiyla BAE nin resmi haber ajansi

185 “Tiirk ve Suudi Arabistanli Gazeteciler, Ankarada Bir Araya Geldi: Is Birligi Ele Alind1”, Independent Tiirkge,
23 Haziran 2022.

186 Burhanettin Duran, “Bin Selman ve Lapid Ziyaretlerinin Ardindan”, Szbah, 24 Haziran 2022.

187 Necmettin Acar, “Rekabetten s Birligine Tiirk-Suudi iligkileri”, Yeni Safiuk, 21 Haziran 2022.

188 “Suudi Arabistandan Tiirkiye Agiklamasi: Dogrudan Yatrimin Tegviki igin Gériisiiyoruz”, NTV, 8 Kasim 2022.
189 “Bakan Nebati Suudi Arabistanda Mevkidastyla Gériistii”, Hiirriyet, 25 Ekim 2022.
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WAM’a ve rejime yakin bir¢ok gazeteye Tiirkiye'de erisim agilmistir. Ote yandan
Tiirkiye, Iran destekli Husilerin BAE’ye yonelik saldirilarini kinamistir. Bunun ya-
ninda dokuz yilin ardindan ilk kez Cumhurbagkan: Erdogan BAE’ye resmi bir zi-
yaret gerceklestirerek ikili iliskilerdeki gerilimli siirecin geride birakildigini ortaya
koymustur. Nitekim ziyaret kapsaminda Cumhurbaskani Erdogan Khaleej Times
gazetesi icin kaleme aldig1 goriis yazisinda bolgesel is birligi ve istikrar acisindan ikili
iliskilerin kritik 6nemi haiz oldugunu vurgulamistir.” Benzer sekilde Cumhurbas-
kanlig: Iletisim Baskani Fahrettin Altun da /ttihad gazetesinde iliskilerin énemine
dair bir yazi yazmistir."!

Cumhurbagkan: Erdogan’in BAE’yi ikinci ziyareti Mayis 2022'de gergekles-
migtir. BAE Devlet Bagkant Seyh Halife bin Zayed Nahyan'in 6liimiiniin ardin-
dan taziye ziyareti amaciyla Abu Dabi’ye giden Cumhurbagkan: Erdogan’a Milli
Savunma Bakani Akar, Milli Istihbarat Tegkilat1 Bagkani Fidan ve birgok iist diizey
yetkili eslik etmigtir. Cumhurbagkani Erdogan’in bu ziyaretleri sonrast BAE dis-
isleri bakani da Ankara’ya gelerek ikili iliskilerin olumlu yonde seyrettigine dair
beyanlarda bulunmustur.

Ikili iliskiler agisindan nem arz eden bir diger ziyaret Milli Savunma Bakani
Hulusi Akar tarafindan Mayis'ta gerceklestirilmistir. Bu ziyaretle Tiirkiye'den BAEye
on bes yil sonra ilk kez bir savunma bakani gitmistir. Ziyaret kapsaminda mevkidasi
ile goriigen Akar iki tilke arasindaki giivenlik is birliginin gelistirilmesi noktasinda
olumlu mesajlar vermistir.'”? Temmuzda ise BAE Genelkurmay Baskani Korgeneral
Hamad Muhammed Sani Rumaysi Tiirkiye’ye gelmistir. Genelkurmay Bagkani Or-
general Yagar Giiler’in davetlisi olarak Tiirkiye'ye gelen Rumaysi ile Tiirkiye giivenlik
biirokrasisi arasinda askeri egitim, is birligi ve savunma sanayii konularindaki potan-
siyel is birligi alanlar1 konusulmugtur.'”

Iki iilke arasindaki normallesme ekonomik iligkilerin de canlanmasini sagla-
mugtir. Bu anlamda BAE'li ti¢ bakan ve bir¢ok iist diizey sirket yetkilisi yatirimlari-
n1 artirma adina Tiirkiye'ye gelmistir.”* Abu Dabi Kalkinma Holdingi 30°'dan fazla
iilkeye ihracat yapan Tiirk ilag sirketi Birgi Mefar’s satin almigtir.'” Ote yandan
normallesme sonrasi Tiirkiye'nin miicevher ihracatinda BAE birinci siraya yiik-
selmistir." Normallesme siirecinin olumlu yansidigi bir diger alan ise savunma
sanayii ve askeri is birlikleridir. Tiirkiye'de iiretilen STHA’nin BAE’ye satis siireci

190 Recep Tayyip Erdogan, “Now is the Time for Regional Peace and Cooperation Initiatives”, [(/Jﬂ/tcj Times, 13
Subat 2022.

191 “Erdogan’in BAE Ziyaretinin Detaylari Belli Oldu”, Independent Tiirkge, 13 Subat 2022.

192 “15 Yil Sonra ilk: Milli Savunma Bakani Akar, BAE Savunma Bakani Al Bowardi ile Gériistii”, Habertiirk, 30
Mayis 2022.

193 “Milli Savunma Bakani Akar, BAE Genelkurmay Bagkani Korgeneral Al Rumaithi’yi Kabul Etti”, Anadolu
Ajanst, 5 Temmuz 2022.

194 “BAE ile {ligkilerde Yeni Dénem Basliyor! Ug Bakan Yatirim igin Istanbul'da”, Hiirriyet, 12 Temmuz 2021.
195 “Birlesik Arap Emirlikleri Ilk Ucuz Tiirk Sirketini Satin Aldi”, Yeni¢ag, 13 Haziran 2022.
196 “BAE Cildirdi! Tiirkiye'den Satin Almaya Baslad”, Ziirkgiin, 10 Temmuz 2022.
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hizlanmigtir. Bu anlamda 21 Eyliil'de 20 adet Bayraktar TB2 tipindeki STHA'nin

teslim edildigi duyurulmugtur.'”

KATAR iLE ILiSKILER

El-Ula uzlagisiyla Kérfez normallesmesi ve Tiirkiye'nin “sektorel siyaset” anlayisiyla
BAE ve Suudi Arabistan ile normallesmesi Tiirkiye-Katar iliskilerine yonelen meydan
okumalari ortadan kaldirmistir."”® Mayista Katar Emiri Seyh Temim bin Hamed
Sani Turkiye'ye resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Bolgesel ve kiiresel dengelerin
degistigi bir donemde gergeklesen bu ziyaret iki tilke arasindaki giiclii stratejik ilis-
kilerin pekistirilmesi agisindan son derece 6nemli goriilmiistiir. Bu anlamda [letisim
Bagkan: Fahrettin Altun, Katar emirinin Tirkiye ziyareti sonrasinda Katar Haber
Ajansr'na verdigi roportajda Hamed Sani’nin ziyaretinin Ankara-Doha arasindaki
koordinasyon ve is birligini giiclendirdigini ifade etmistir.'”’

Iki iilke arasindaki iligkilerin stratejik is birligine doniismesi anlaminda Ekim
2022°de Tiirkiye-Katar Yiiksek Stratejik Komite Sekizinci Toplantist Istanbul'da icra
edilmistir. Bu toplant ile birlikte iki lider arasinda son sekiz yilda 31 zirve gercekles-
tirilirken uluslararast diplomaside bir rekor kirilmigtir. Liderler arasinda gergeklesen
goriisme sonrasinda iki tilke arasinda bir¢ok farkli alanda anlagmalar imzalanmistir.
Bu alanlar arasinda medya, ticaret, bilgi teknolojileri, tarim, sanayi, afet ve acil yar-
dim y6netimi bulunmakradir.

Karsilikli olarak Disisleri ve Icisleri bakanliklart arasinda da bir dizi yeni anlas-
malara imza atulmisur.”® S6z konusu anlagsmalar ve is birligi alanlarinin genigletilme-
si ekonomik iliskilere dogrudan olumlu yansimugtir. Bu anlamda Turkiye'nin Doha
Biiytikelgiligi Ticaret Ataseliginin resmi istatistik verilerine gore 2022’nin ilk sekiz
ayinda iki tilke arasindaki ticaret hacmi 1,4 milyar dolart agsmistr. 2021’e kiyasla
ylizde 60 artig gosteren ticaret hacmi iligkilerin gelistirildigini ortaya koyar nitelikte-
dir. Iki iilke iliskilerinin gelistirildigini gosteren bir diger isaret ise sirket ve yatirim
alanlaridir. Bu anlamda 700'den fazla Tiirk firmasi Katarda faaliyet gosterirken 200’e
yakin Katarli firma da Tiirkiye'de aktif sekilde islem yapmaktadir. Ayrica Katar, Tiir-
kiyede 35 milyar dolara yakin bir yaturima sahipken Tiirkiye merkezli firmalarin
Katarda tistlendigi projeler 22 milyar dolar civarindadur.

Son olarak iki iilke arasinda giivenlik alanindaki is birligi de devam etmek-
tedir. Bu anlamda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Katarda FIFA-2022 Diinya Kupast
Kalkan: Harekati kapsaminda alt1 ay siireyle gorevlendirilmesine iliskin Cumhur-

197 Ali Bakeer, “The UAE Just Received Twenty Drones from Turkey. What's the Backstory?”, Arlantic Council, 16
Kasim 2022.

198 Muhittin Ataman, “Tiirkiye-BAE lliskilerinde Normallesmenin Anlami1”, Sabah Perspektif; 18 Subat 2022.
199 “Altun: Katar ve Tiirkiye Bir Elin Parmaklart Gibi”, TRT Haber, 15 Mayis 2022.

200 Koray Tasdemir, “Tiirkiye ile Katar Arasinda Kritik Anlasmalar! Bagkan Erdogan, Katar Emiri Al Sani’yi Kabul
Etti”, Sabah, 14 Ekim 2022.
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baskanlig tezkeresi ise 5 Ekimde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. Soz
konusu tezkere Doha'nin Ankara ile giivenlik is birligini devlet politikasi olarak
benimsedigini ve Turkiye'nin Kérfezdeki askeri dengeleyici rolintin devam ettigi-
ni gostermektedir.?!

KRONOLOJI: 2022'DE TURKIYE-KORFEZ ULKELERI iLiSKILERI

Disisleri Bakanligi Mevlit Cavusoglu Bahreyn Disisleri Bakani Abdullatif bin Rasid
30-31 Ocak s A . X
Zayani'nin davetine icabetle Bahreyn'i ziyaret etti.
14-15 Subat Cumhurbaskani Erdogan, BAE'ye iki gtinltk resmi ziyaret gerceklestirdi.
Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati, Bahreyn-Tiirkiye is Yatirim Yuvarlak Masa
31 Mart . X A
Toplantisina katilmak lizere Manama'ya gitti.
. Cumbhurbaskani Erdogan dort bucuk yil aradan sonra Suudi Arabistana resmi ziyaret
29 Nisan P
gerceklestirdi.
Cumbhurbaskani Erdogan, BAE Devlet Baskani Seyh Halife bin Zayed Nahyan'in vefati
17 Mayis 3 L , e
nedeniyle taziye icin BAE'ye gitti.
q Katar Emiri Seyh Temim bin Hamed Sani, Tiirkiye-Katar Yiiksek Stratejik Komite
13 Ekim . b " f ; N
Sekizinci Toplantisi’na katilmak tizere Istanbul’a geldi.
. Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati, Suudi Arabistan'da diizenlenen 6. Gelecek
27 Ekim S o o o]
Yatirim Girisimi Konferansi kapsaminda Riyad‘a gitti.
20 Kasim Cumhurbaskani Erdogan, Katar Emiri Seyh Temim bin Hamed Sani'nin davetine
icabetle 2022 FIFA Diinya Kupasi'nin agilis térenine katilmak tizere Doha'ya gitti.

201 Mahmut Geldi vd., “Tiirkiye ve Katar 8 Yilda 30 Zirveyle 80’i Askin Anlasmaya Imza Attr”, Anadolu Ajanst,
14 Ekim 2022.
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TURKIYE-LIBYA
ILISKILERI

MURAT ASLAN

GIRIS

BM Libya Misyonu tarafindan tegkil edilen Libya Ulusal Siyasi Diyalog Forumunda
Cenevrede yapilan oylama neticesinde segilen Ulusal Birlik Hitkiimeti (UBH) 24 Ara-
lik 2021°de siyasi segimleri yapmay1 planlamustr. Ancak teknik sorunlar ve demokrasi
kiiltiirtintin hentiz yerlesmemis olmasi nedeniyle segimler icra edilememistir. Bu ne-
denle UBH’nin 2022'de mesru gorev siiresi devam etmistir. Libya halkinin Bagbakan
Abdiilhamid Dibeybe’ye sempati duyduguna yonelik anketlerin basina servis edilme-
siyle Halife Hafter, Akile Salih ve Fethi Basagada tedirginlik olmustur.

Libya Silahli Kuvvetleri komutani sifatiyla tilkenin dogusunda kontrolii elinde
tutan Halife Hafter ve Tobruk Merkezli Libya Temsilciler Meclisi Bagkani Akile Sa-
lih; Fethi Basaga olmak tizere UBH’ye muhalif bauli Libyalilar1 hitkiimet aleyhine
kigkirtmigtir. Bu baglamda askeri ve siyasi gerginliklerde Libyali bir kisim siyasi aktor
Tirkiye'nin ya destegini aldiklarini iddia etmis ya da karsit {ilke olarak seslendir-
mistir. Ote yandan bu girisimlerde dis aktorlerin etkisi oldugu da bilinmektedir. Bu
cercevede Libyadaki giic merkezlerinin bir kismi Tiirkiye'nin Halife Hafter'e karst
mesru Trablus hitkiimetine (Ulusal Mutabakat Hitkiimeti, UMH) yapug1 yardimin
bilinciyle Ankara ile uzlagi icinde olurken karsit ¢ikar gruplariysa Tiirkiye karsit dis
aktorlerin destegi icin cabalamugtir. Diger bir ifadeyle Libyadaki muhalifler Libya
halkinin talebi ve destegi yerine dis gii¢lere kendilerini endekslemistir.

Tirkiye-Libya iliskilerine yonelik 2022'de meydana gelen 6nemli gelismeler
dikkate alindiginda farkl: sekeorlerde etkilesimler 6n plana ¢ikmakta ve iilkedeki me-

selelerin ¢6ziilmesinde Tiirkiye'nin tavrinin belirleyici oldugu gorilmektedir.

SiYASi GELISMELER

Turkiye ve Libya arasinda —Libyali muhalifler de dahil olmak tizere— her diizeyde karsi-
likls ziyaretler icra edilmistir. Bu kapsamda Disisleri Bakani Cavusoglu, Milli Savunma
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Bakani Akar ve MIT Baskani Fidan'in 1 Eyliil 2022'de Trablus'a gergeklestirdikleri ziya-
ret UMH’ye verilen somut destegi siyaseten tescil etmistir. Ote yandan Cumhurbagskan:
Erdogan’in UMH’nin yaninda Tobruk Merkezli Temsilciler Meclisi Bagkan1 Akile Salih'i
Ankarada kabul etmesi Tiirkiye'nin Libya siyasetinin anlagilmasi baglaminda dikkat ¢eki-
cidir. Tiirkiye boylece resmi politika baglaminda Libya'nin toprak biitiinliigiine, anayasal
zeminde siyasi siirecin yiiriitiilmesine, toplumsal uzlast dahilinde segimlerin yapilmasina
ve farkli siyasi egilimlere esit mesafede olduguna yonelik mesaj vermistir.

Ote yandan Libyada siyasi siire ve se¢imlerin icrasi hususundaki belirsizlik {ilke
icinde siyasi gerginlikleri arturmustir. Bu baglamda Hafter, Trablustaki UBHyi terérist
olarak isimlendirmeye devam etmistir. ABD’de aleyhinde halen devam eden ve isledigi
savas suglarina yonelik iddialar nedeniyle ogullari ile birlikte sikintili giinler gegiren Haf-
ter siyasi baglamda Batrdaki akedrleri bolmek istemistir. Bu meyanda Hafter ve Salih,
UBH’nin gérev siiresinin doldugunu iddia ederek Fethi Basaga'nin bagbakan oldugu
yeni bir hiikiimetin kurulmasi ¢alismalarini baglatmugtir. Libya Siyasi Diyalog Forumu
tarafindan ayni liste tizerinden secilen Devlet Bagkanligi Konseyine yonelik herhangi
bir meydan okuma seslendirilmezken Abdiilhamid Dibeybe’nin bagbakanligini yapug:
hiikiimetin megruiyetinin sorgulanmas bir ¢eliski olarak ortaya ¢ikmigtir.

Halife Hafter ve Akile Salil'in siyasi manevrasina uygun olarak eski Igisleri Ba-
kani Fethi Basaga' nin —Misir yalanlanmis olsa da Misir ve Fransa giidiimiinde— Haf-
ter ve Salih ile anlagsmasi, paralel bir hiitkiimet kurarak Temsilciler Meclisinden seklen
sorunlu bir kararla giivenoyu almasi, Bakanlar Kurulu tegkil etmesi ve silahli gruplar-
dan ikisi ile anlagip Trablus’a girmeye ¢alismasi dikkat ¢eken siyasi gelismelerdir. Tiir-
kiye bahse konu girisime destek vermemis ve BM tarafindan taninan megru hiitkiimet
ile muhatap olma yoluna gitmistir. Ote yandan ABD ve Avrupali devletlerin ise bu
stiregte “bekle-gor-pozisyon al” yontemini tercih ettikleri goriillmiistiir.

Iki iilke arasinda 3 Ekim 2022'de imzalanan hidrokarbon kaynaklarinin aranmas
ve ¢ikarilmasina yonelik anlasma en belirgin gelisme olarak ortaya ¢tkmugtir. Nitekim Yu-
nanistan siiratle Misir nezdinde girisimler yapmus, AB tilkelerini devreye almaya ¢aligmus
ve Girit'in giineyinde Batli sirketleri dahil ettigi dogal gaz arama alismalarina yonelik
hazirligint hizlandirmugtir. Yunanistan Disigleri Bakani Dendias’in Trablusta diplomatik
nezaketi bir kenara itmis olmasi dikkate alindiginda yapilan anlasmanin etkisi daha net
anlagilmaktadir. Ote yandan Misir Digisleri Bakani Semih Siikrii tarafindan Tiirkiye ve
Libya konusunda goriismeleri durdurduklarini agiklamast ancak Katarda Cumhurbas-
kani Erdogan ile Misir Devlet Bagkant Sisi’nin goriismesiyle Misir ile normallesmenin

tekrar giindeme gelmesi hususlarinin Libya ile ilgili yénii de bulunmaktadir.

ASKERIi GELISMELER

Fethi Basaga'nin iki defa Trablus’a girmeye ¢alismasi ve kendine miizahir silahli
gruplarla Bagbakanliga bagli Istikrar Destek Birligi ile catismast belirgin bir mey-
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dan okuma olarak ortaya ¢ikmigtir. Ayrica Zaviye bélgesinde iki ve Trablus'ta bir
defa mubhtelif silahli gruplar arasinda kisa siireli ¢ikar odakli ¢atisma yasandigi go-
rillmiigtiir. Bu tiir gerginliklerde Turkiye'nin devreye girerek gruplari uzlastirdigt
ve bu nedenle TSK unsurlarinin Libya'nin bausinda psikolojik bir dayanak haline
geldigi anlagilmaktadir.

I¢ gelismelerin yaninda Libya'nin kara ve deniz unsurlariyla diger 37 devletle
birlikte EFES-2022 Tatbikati’na katilmasi dikkat ¢ekicidir. Yunanistan, EFES-2022
Tatbikati’'na yénelik tedirginlik yasarken Libya Silahli Kuvvetlerinin tatbikata dahil
edilmesi ve Libya Basbakant Dibeybe’nin ayni giin Izmirde Milli Savunma Bakani
Hulusi Akar ile goriismesi hususlari hem Atina ydnetimine hem de i¢ kamuoyuna
siyasi ve askeri bir mesaj niteligindedir. Ayrica Tiirkiye ile Libya arasinda 25 Ekim
2022’de imzalanan ve UBH’nin hava kuvvetleri kapasitesini artiracak anlasma Lib-

yadaki askeri dengeler baglaminda “oyun” degistirici bir girisimdir.

EKONOMI VE TiCARET

Tiirk-Libya Is Konseyi Baskant Murteza Karanfil muhtelif agiklamalarinda Lib-
yadaki is potansiyeli net bir sekilde ifade edilmistir. Bu kapsamda halen 4 milyar
dolar olan ticaret hacminin 150 milyar dolar potansiyeline sahip oldugu agiklama-
st dikkat ¢ekicidir. Nitekim banka teminati ve para transferi alaninda piiriizlerin
giderilmesine yonelik yapilan goriismenin 6nemli bir kavsak oldugu anlagilmakta-
dir. Libya'nin giineyindeki kara yolu rehabilitasyonu ve Trablusta Tiirk hastanesi
acilmast gibi girisimlerin sonrasinda ekonomi ve ticaret sektoriinde etkilesimin
artmast beklenirken Libya'nin dogusundan Tiirkiye’ye hava ve deniz tasimacilig
yapilmast talebi potansiyelin tiim tilkeyi kapsayabilecegini gostermektedir. Ayrica
vize konusunda yapilan diizenlemelerin olumlu oldugu ancak vize ve iilkeye giris
baglaminda ayni kolaylastirici tedbirlerin Libya makamlar: tarafindan da bir reji-

me tabi tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

SONUC

Tirkiye’'nin resmi Libya politikasi bu iilkenin toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve
anayasal bir zemin dahilinde sosyal uzlasi ile siyasi siirecin basarilmasidir. Turkiye
agisindan Libyada Baulr iilkelerin dikte ettigi degil Libya halkinin uygun gordigi
bir yonetimin iktidarda olmasi oncelik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu meyanda Cum-
hurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay, Trablus’un giivenliginin kirmizi ¢izgi oldugu-
nu ilan etmistir. Tirkiye'nin belirtilen resmi politikasina y6nelik Yunanistan ve
Fransa'nin aleyhte tavir sergilemek adina Libya siyasetine ve giivenligine miidahale
etmesi muhtemel goriinmektedir. Diger Bauli iilkelerin ise Libyadaki gelismeleri
takip ederek iktidarda olmasint bekledikleri siyasi olusuma yakin olmaya ¢alisabi-

lecegi anlagilmaktadir.
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KRONOLOJi: 2022'DE TURKIYE-LIBYA iLiSKILERIi

2 Ocak Volkan Bozkir, Libya secimlerinin mesru zeminde icra edilmesi gerektigini aciklad.
Turkiye, Fethi Basaga ve Halife Hafter arasinda Bingazi'de gerceklesen goriismeyle bir
13 Ocak PN N
ilgilerinin olmadigini acikladi.
BM Libya Misyonu Direktér Vekili ve BM Genel Sekreteri Libya Ozel Temsilcisi Stephanie
Turco Williams, Disisleri Bakani Yardimcisi Sedat Onal ile Ankara'da gériistii. Williams
18 Ocak . N . 2 ot > e
bélgesel ve uluslararasi destek baglaminda tiim aktorlerin uyum icinde olmasi gerektigini
ifade etti.
Turkiye ve Libya 16 yas alti ve 55 yas Ustl vatandaslar icin karsilikli vizenin kaldirildigini, is
27 Ocak . : AR AR . A
insanlarinin bir yillik coklu giris icin vize kolaylidi getirildigini acikladi.
Turkiyenin Trablus Buyukelcisi Kenan Yilmaz siyasi stire¢ ve milli uzlasi baglaminda
20 Subat ST P
Turkiye'nin destedi ile ilgili aciklama yapti.
Turkiye ve Libya'nin Calisma ve Sosyal Guivenlik bakanliklari istihdam ve is glicli egitimi
21 Subat . T
alaninda video konferans ile gériisme yapti.
Libya Basbakani Dibeybe, Disisleri Bakani Necla Mangus ve iletisim ve Siyasi Isler Bakani
12 Mart Velid Lafi ile birlikte Antalya Diplomasi Forumu'na katildi. Forumda Tiirk is insanlari ile
gorismeler yapildi.
Milli Glvenlik Kurulu aylik toplanti sonrasinda Libya'da taraflarin catismalardan kaginmasi
24 Mart Rev
gerektigini acikladi.
Libya Icisleri Bakani Halid Mazin, Tiirkiye'nin Vatandaslik isleri Veri Bankasi'na ziyarette
27 Mart
bulundu.
21 Nisan Halife Hafter ve Akile Salih ile anlasan Fethi Basaga, Tobruk Merkezli Temsilciler
Meclisinden yetki aldigini iddia ederek Sebha kentinde “paralel” Bakanlar Kurulu topladi.
. Bingazi'nin Benin Havalimani’'ndan istanbul Sabiha Gékgen Havalimani’'na ucuslarin
24 Nisan .
basladigi aciklandi.
Turkiye yedinci kez AB'nin silah ambargosunu denetleme misyonunu tstlenen [RINI
21 Mayis 7 oot ] K
operasyonunun Turk bayrakli gemileri arama talebini reddetti.
icisleri Bakani Siilleyman Soylu, Libya Devlet Yiiksek Konseyi Baskani Halid Misri ile
Ankara'da goristi. Gortismede ikili iliskilerin yani sira Libyalilara ikamet izni verilmesi ile
ilgili stire¢ gorustldi.
28 Mayis . ) . . L .
Milli Glvenlik Kurulu yaptigi toplanti sonrasinda Libya'daki istikrarin ve tlke
butlnltginin korunmasi, yeni catismalarin 6nlenmesi ve tim Libyalilarin uzlasisi
dahilinde segimlerin icrasi temennisinde bulundu.
. Turkiye'nin Libya Buyukelcisi Kenan Yilmaz, Libya Devlet Yiiksek Konseyi Baskani Halid
Haziran S AR AR U o e oo - o
Misri ile ikili iliskiler ve siyasi digimiin ¢ozllmesi hususlarini goristu.
A Libya kara ve deniz birlikleri TSK'nin EFES-2022 Tatbikati'na 37 tlke ile birlikte istirak etti.
aziran
Libya Bagbakani Dibeybe, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ile goristu.
13 Haziran Li.l.oya'de? TQrk askerinin gorev siiresinin on sekiz ay uzatilmasina yonelik tezkere TBMM'ye
gonderildi.
14 Haziran | Tobruk Liman idaresi Baskanligi Tiirkiye'ye gemi seferi baslatma karari aldiklarini ifade etti.
TBMM Baskani Mustafa Sentop parlamentolar arasi gortismeler cercevesinde Libya Devlet
21 Haziran | Yiksek Konseyi Baskani Misri ile goristu ve Libya'nin toprak buttinltigiine verilen destegi
ifade etti.
Cumbhurbagkani Yardimaisi Fuat Oktay, Libya Devlet Baskanligi Konseyi Uyesi Abdullah
22 Haziran | Lafiile Ankara'da goristi ve Baskanlik Konseyinin anayasal temel tizerinde secimler icra
edilmesine destegini ifade etti.
Turkiye sekizinci kez AB'nin silah ambargosunu denetleme misyonunu Ustlenen IRINI
4 Temmuz . T L .
operasyonunun Tiirk bayrakli gemileri arama talebini reddetti.
Libya Saglk Bakani Ramazan Ebu Cinnah, Trablus Blytkelgisi Kenan Yilmaz ile saglik
19 Temmuz - o P
sektoriinde is birligi hususunda goriisme yapti.
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2 Agustos

10 Agustos

14 Agustos

15 Agustos

17 Agustos

18 Agustos

19 Agustos

30 Agustos

1 Eyliil

22 Eyliil

3 Ekim

13 Ekim

25 Ekim

29 Ekim

10 Kasim

14 Kasim

17 Kasim

Libya'nin Tobruk’ta faaliyet gosteren Temsilciler Meclisi Baskani Akile Salih Ankara'yi
ziyaret etti ve Cumhurbaskani Erdogan tarafindan kabul edildi. Salih goriismede Libya'nin
toprak buttinltugu, istikrari ve segim stireci ile ilgili konularda sonug alici goriisme
yaptiklarini agikladi. Akile Salih TBMM Baskani Mustafa Sentop ile de gorustu.

Turkiye'nin Trablus Biytukelcisi Kenan Yilmaz, Bingazi Konsoloslugunun ancak kosullar
uygun oldugunda acilabilecegini ifade etti.

Turk-Libya is Konseyi Baskani Murteza Karanfil, Libya'nin Tiirk is insanlari icin Afrika'daki
kapisi oldugunu, 6nce bu lilkede projelere baslanmasi gerektigini ifade etti.

UBH s6zctist Muhammed Hamuda, Fethi Basaga'nin ilan ettigi paralel hiikimet nedeniyle
Tirkiye'nin Abdiilhamid Dibeybe'ye gorevi birakma mesaiji verdigi iddialarinin asilsiz
oldugunu aciklad.

Libya Devlet Yiiksek Konseyi Baskani Halid Misri, Ankara'da Milli Savunma Bakani Hulusi
Akar ile gorista.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Libya Devlet Yiiksek Konseyi Baskani Halid Misri'yi
kabul etti.

MIT Baskani Yardimcisi Cemalettin Calik, Trablus'ta Libya Gizli Servisi Bagkani Hiiseyin
Muhammed Halife Aib ile goristi ve Trablus'un guivenliginin Turkiye icin kirmizi cizgi
oldugunu acikladi. Gortismede secimlerin uyum icinde ve anayasal temel ekseninde
yapilmasi gerektigi vurgulandi.

Trablus'un Bin Gasir ve Sarim bolgelerinde Fethi Basaga'ya yakinligiyla bilinen 777 Tugayi
ile Baskanlik Konseyine bagli istikrar Destek Birligi arasinda catismalar yasandi. Basaga
diren¢ nedeniyle Trablus'a giremedi.

Libya Bagbakani Abduilhamid Dibeybe, Turkiye'den gtinliik ziyaret icin Trablus'a giden
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ve MiT Baskani
Hakan Fidan'i kabul etti. Misir'in ismi aciklanmayan bir yetkilisi el-Arabi el-Cedid isimli
yayin kurulusuna Turkiye ve Libya konusunda istisare halinde olduklarini, Fethi Basaga'ya
kendilerinin degil Fransa'nin destek verdigi acikladi.

Libya Ulastirma Bakanligi tlkenin glineyindeki kara yollarinin rehabilitasyonu ihalesini Erig
isimli Tlrk firmasina verdi.

Tirk-Libya is Konseyi Baskani Murtaza Karanfil halen 4 milyar dolar olan ticaret hacmi
potansiyelinin 150 milyar dolar oldugunu acikladi.

Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez
Trablus'a ziyaret gerceklestirdi. Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu iki tlke arasinda
hidrokarbon alaninda mutabakat muhtirasi imzalandigini belirtti.

Disisleri Bakanligi sézciisti Tanju Bilgig, IRINI operasyonunun mesruiyetini ve gérev
etkinligini sorguladiklarini agikladi. Agiklama M/V MATILDE A isimli geminin denetlenmesi
talebinin reddi sonrasi yapild.

Libya Bagbakani ve Milli Savunma Bakani Abdiilhamid Dibeybe, Milli Savunma Bakani
Hulusi Akar ile Istanbul'da gériistii ve askeri alanda bir anlasma imzalandi. Anlasma
dahilinde Libya'nin hava kuvvetleri kabiliyetinin gelistirilmesi ve daha 6nce imzalanan
askeri is birligi antlasmasinin uygulanmasina yonelik hususlarda uzlasiya varildi. Agik
kaynaklar Libya'nin 70 Bayraktar IHA alacagini iddia etti.

Misir Disigleri Bakani Semih Stkrd, Tlrkiye ve Libya konusunda gortismelerini
durdurduklarini aciklad.

Turkiye Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay, Libya Basbakani Abdiilhamid Dibeybe ile
telefon goriismesi gerceklestirdi; siyasi ve ekonomi alaninda is birligi imkanlarini konustu.
Gorlisme Libya ile imzalanan ortak enerji kaynaklarini arama ve ¢ikartma muhtirasi
sonrasina denk geldi.

Libya icisleri Bakani Kamu Isleri Miistesart Mahmud Said, Ankara'da Icisleri Bakanligi
yetkilileri ile goriismis ve Libyali yetkililerin egitim ihtiyaglarina yonelik planlama
yapilmistir.

Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias, Tiirkiye'nin Libya ile imzaladigi hidrokarbon
antlasmasina tepki olarak UMH'yi tanimama adina Devlet Baskanligi Konseyi Baskani
Menfi ile gériismek icin Trablus'a gitti. Ancak havalimaninda Libya Disisleri Bakani
Mangus'u goriince ugaktan inmeyi reddederek Malta tizerinden Bingazi'ye gitti ve Hafter
ile gorustl. Bu nedenle iki tlke arasinda diplomatik kriz yasandi.
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Ticaret Bakani Mehmet Mus, Libya Merkez Bankasi Bagkani Siddik Kebir'i kabul etti ve

2 LT banka teminat mektuplarina yonelik soruna ¢éziim icin gériisme yapildi.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Libya Disisleri Bakani Mangus ile Fas'ta Medeniyetler ittifak

2o LCL) toplantisi vesilesiyle goristu. Cavusoglu Libya'ya desteklerinin stirecegini ifade etti.

Libya Disisleri Bakan Yardimcisi Omer Keti, Tiirkiye ve Libya arasinda imzalanan deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmasi anlasmasinin bir tarihi oldugunu ve 2011'den bu yana

29 Kasim gorusildugu ifade etti ve Yunanistan'in iddialarinin asilsiz oldugunu vurguladi. Bu
acgiklama Yunanistan Disisleri Bakani Dendias’in Trablus'ta Libya Disisleri Bakani Mangus ile
gorismemek adina ugaktan inmeyip Bingazi'ye gitmesi tizerine yapildi.
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TURKIYE-MISIR
ILISKILERI

AYDOGAN KALABALIK

GiRis

Misir'in i¢ politikasinda Cumhurbagkani Abdulfettah Sisi’nin baglatug “ulusal di-
yalog” siireci one ¢tkmisur. Baglangigta siirecin biittin gruplari kapsadigs kaydedil-
mistir. Etiyopya' nin Mavi Nil tizerine insa ettigi Hedasi Baraji (Ronesans ve Nahda
olarak da bilinir) konusunda Mistr, Etiyopya ve Sudan arasinda yiiriitiilen miizakere-
lerden herhangi bir sonug alinamamisur. Etiyopya elektrik tiretmeye baglamistir. Dig
politikada Yunanistan Dusigleri Bakant Nikos Dendias'in Kahire ziyaretleri dikkat
¢ekmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile Misir Cumhurbagkani Abdul-
fettah Sisi’nin Katar'in bagkenti Dohada gériismesi dis politikada ve Ankara-Kahire
iliskilerinde en 6nemli gelisme olarak kayitlara ge¢mistir. Misir ile normallesmede
cok hizli yol alinmayacagi, 6nemli adimlarin Tiirkiye'deki secimler sonrasina kalacag:
degerlendirmeleri yapilmakradir.

IC POLITIKA

Oncelikli olarak Misir yonetimi iilkedeki siyasi ve sosyal gerginligin sona erdiril-
mesi hedefiyle yeni adimlar atmaya baslamis ve bu ¢ercevede siyasi diyalog siireci
baglatmay1 kararlagtirmigtir. Herhangi bir istisna olmaksizin tiim siyasi partiler ile
baslatilmasi planlanan ulusal diyalog 6ncesinde ve sonrasinda ozellikle bazi siyasi tu-
tuklularin serbest birakildigt goriilmiigtiir. Cumhurbagkani Abdulfettah Sisi, Cum-
hurbagkanligi Af Komitesinin tekrar etkinlestirilmesi ile baglatilan siireci “Bu vatan
herkese yeter” slogani ile kamuoyuna Ramazan ayinda duyurmustur.** Ulusal diya-

log siireci ilan edilmeden iki giin 6nce aralarinda siyasi tutuklularin da bulundugu 41

202 “Sisiden Ulkedeki Biitiin Siyasi Giiglerle Diyalog Baslatilmast Cagrist”, E/ Yavm es Sabi, 26 Eyliil 2022.
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kisi serbest birakilirken bir giin sonra ise Sina Yarimadasi'nin isgalden kurtulmasinin
yil doniimii nedeniyle 3 bin 273 mahkum daha serbest birakilmigtir.2”

Bu ¢ergevede Cumhurbagkani Sisi konusmasinda Misir'in demokratik yollarla
secilmis ilk Cumhurbagkant Muhammed Mursi ile ilgili ilk kez olumlu ciimle kur-
dugu dikkat cekmistir. Sisi “Sadakat hi¢ kimseye degil sadece Allah’a ve bu tilkeyedir.
Allah rahmet eylesin, Cumhurbagkani Mursi’nin yaninda durusum Misir'in yaninda

durusumdu”?*

ifadelerini kullanmugstir. Mursi ile ilgili “Allah rahmet eylesin™ demesi
Miisliiman Kardesler Teskilat: (Ihvan) ile de diyalog siirecinin baglayacag: seklinde
bir beklentiye neden olmustur.

Sisi’nin diyalog ¢agrisina Misirdaki bazi siyasi hareketler olumlu yaklagirken
bazilari ise birtakim sartlarinin oldugunu kamuoyuna duyurdu. Bu ¢er¢evede cum-
hurbagkani eski adayr Hamdin Sabahi’nin kurdugu Sivil Demokratik Hareket ka-
muoyuna diyalog icin sart niteliginde yedi ayrt madde agiklad: ve bunu “¢6ziim igin
goriis” olarak nitelendirdi. 6 Nisan Hareketi de Sisi’nin ¢agrisina olumlu yanit verdi.
[hvan'in baz1 yoneticileri 6zellikle de Londra ekibi diyaloga olumlu yaklagmis olsa
da Istanbul ve Misirdaki ekip mesafeli bir tutum sergiledi. Halen Misir'da hapiste
tutulan Thvan Rehberlik Konseyi Baskani Muhammed Bedii de dahil olmak iizere
diyalogun devlet kurumlari ile yapilmas, iyi niyet ve kargilikli giivenin 6nceden tesis
edilmesinin geregine isaret edildi.””

Kahire'nin baglattigr diyalog siireci halen Thvan digindaki siyasi giiglerle siir-
meketedir. Sisi diyalog siirecini ilan ettigi Nisan'dan yaklasik {i¢ ay sonra [hvan’t ima
ederek ulusal diyalog siirecinin bir grup disinda herkesi kapsadigini sdylemistir.? Si-
si’nin ulusal diyalog siirecinde kabinede 13 bakanlik bir revizyona gitmesi dikkat
¢ekmis ve bu durum yeni dénemin hazirliklari olarak nitelendirilmistir. Kabinede
yapilan revizyon saglik, havacilik, gégmenlik, yerel kalkinma ve egitim bagsta olmak
tizere 13 bakanlig kapsamugtir.

Ikinci olarak Etiyopya'nin Mavi Nil iizerine insa ettigi Hedasi Baraji konusunda
Mistr, Etiyopya ve Sudan arasinda yiiriitiilen miizakerelerden on yildir sonug alina-
mamugtir. Yiizde 80’i tamamlanan baraj Sudan-Etiyopya sinirma yakin bir bslgede
yapilmaktadir. Addis Ababa yonetimi Kahire ve Hartum ile anlasmaya varmamasina
ragmen barajin doldurulmasinda israr etmektedir. Misir ve Sudan ise Nil'in suyunun
paydas iilke bagina diisen yillik paylarinin etkilenmemesi igin oncelikle tiglii anlas-
maya varilmasi gerektigini her ortamda vurgulamasina ragmen Etiyopya barajda ilk
ve ikinci dolum iglemini gerceklestirmistir.

Kahire yonetimi Misir'in Asvan Baraji ile Hedasi’nin ¢alistirilmasi ve doldurul-
mast konularinda teknik ve yasal bir koordinasyon teklif etmis ancak Addis Ababa

203 “Misirda 3 Binden Fazla Mahkum i¢in Cumhurbagkanligt Affi Karari Cikarildi”, Konhaber, 27 Nisan 2022.
204 “Onun Yaninda Durusum Misir'in Yaninda Durusumdu”, Independent Tiirkge, 27 Nisan 2022.

205 Serif Mansur, “Ahlak ve Siyaset Arasinda Sisi ile Diyalog”, Arabi21, 29 Mayis 2022.

206 “Sisiden Ulusal Diyalog Siireci A¢iklamast: Bir Grup Disinda Herkesi Kapstyor”, Cumburiyet, 4 Temmuz 2022.
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yonetimi buna yanagsmamistir. Nitekim Misir Su Kaynaklari ve Sulama Bakan: Mu-
hammed Abdulati, Etiyopya'nin 6neriyi reddettigini agiklamigtir. Abdulati, Misir'in
Sarm es-Seyh kentinde diizenlenen 4. Diinya Genglik Forumu'nun “su giivenligi”
konulu oturumunda Hedasi Baraji konusunda degerlendirmelerde bulunmustur.
Misir'in su ihtiyacinin yiizde 97’sini Nil'den sagladigint haurlatarak ilkesinin yillik
su ihtiyacinin 114 milyar metrekiip oldugunu ve bunun sadece 60 milyar metrekii-
pini temin edebildiklerini beliremistir.

Musir s6z konusu baraj ile yakindan ilgilenmekte; Etiyopya ve Sudan ile bagla-
yici bir anlasma yapmak igin Gist diizey temaslarini siirdiirmektedir. Misir Bagbakant
Mustafa Medbuli baraja iliskin Sudan’in da oldugu tiglii bir anlagma ¢agrisinda bu-
lunmugtur.””” Cezayir'in baraj konusunda Misir ve Etiyopya arasindaki sorunlarin
¢oztimil i¢in ara buluculuk teklif ettigi de bilinmektedir. Ancak Etiyopya y6netimi
baraj konusunda geri adim atmamis ve Subat 2022 itibariyla elektrik tiretimine bas-
lamistir.?*® Kahire yonetimi tepki gostererek Addis Ababa’nin yedi yil 6nce imzalanan
anlagmadan dogan yiikiimliliiklerini ihlal ettigini duyurmustur.

Etiyopyada merkezi hiikiimete karsi savagan Tigray Halk Kurtulus Cephesi’ni
(TPLF) Misir'in destekledigi iddia edilmektedir. Tiirkiye'nin Etiyopya'ya sattig SI-
HAlarin Ankara ile Kahire'yi dolayli olarak karst karstya getirdigi konusulmaktadir.
Etiyopya yonetiminin TPLF savascilarina karst Tiirk yapimi SIHA'lart kullandig
uluslararast medyaya da yansimugtir. Nitekim askeri pilotlarin mezuniyet téreninde
Tiirk ve Cin yapimi IHA'lar ve SIHA'lar boy gostermistir.®

DIS POLITIKA

Misir'in bélgesel dis politikast Korfez iilkeleriyle iyi iliskiler, Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile Dogu Akdenizde is birligi, Libyada tilkenin dogu-
sundaki silahli giiclerin lideri Halife Hafter’e ve Sudandaki yonetime destek seklinde
ozetlenebilir. Etiyopya ile Hedasi Baraji nedeniyle yasanan gerginlik Misir dis politi-
kasinin 6nemli kriz alanlarindan biridir. Filistin-Israil konusunda Misir'in politikast
“Dogu Kudiis’iin baskent olacagi 1967 sinurlarinda bir Filistin devletinin kurulmas:”
seklinde sabittir. Gazze'deki Hamas yonetimiyle iyi iligkiler gelistiren Kahire 2022'de
Filistin Devlet Baskani Mahmud Abbas yonetimiyle de diplomatik iliskilerini rutin
bir sekilde siirdiirmiistiir.

Musir, Libyadaki Ulusal Birlik Hiitkiimetinin gérev siiresinin sona erdigi iddia-
sindadir. Buna ragmen 3 Ekim 2022°de Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan hidro-
karbon alanindaki mutabakat muhtirast ile ilgili Ankara’yr veya mutabakat muhtira-
sint hedef alan bir a¢iklama yapmaktan kaginmigtir. Misir'in Yunanistan ile iliskileri

207 “Misir: Nahda Baraji Konusunda Uzlagt Cagrist Yapiyoruz”, Sarkul-Avsat, 17 Ocak 2022.
208 “Etiyopya Bagbakani: Hadasi Baraji’'nda Elektrik Uretimi Basladi”, TRT Haber, 20 Subat 2022.
209 “Etiyopya Tiirk ve Cin yapimi1 Insansiz Hava Araglarini Gériiciiye Cikardi”, Al Araby, 26 Haziran 2022.
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ise daha ¢ok Tiirkiye aleyhtarligi ve 3 Ekim 2022°den sonra ise Ankara’ya tepki ekse-
ninde gelismistir.

Yunanistan Disigleri Bakani Nikos Dendias’'in 9 Ekim'deki Misir ziyaretini de
bu baglamda ele almak gerekir. Dendias Kahire'de Tiirkiye'yi elestiren aciklamalar
yapmustir. Kahire ziyaretinde Dendias 3 Ekim 2022'de imzalanan mutabakat muhu-
rasini kastederek “Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan anlasma endise verici” ifade-

lerini kullanmistir. Dendias ayrica su iddialarda bulunmustur:

Herhangi bir tilke kendinin olmayan seyi alamaz. Tiirkiye hiikiimeti egemen-
liginde olmayan alanda arama yapamaz. Tiirkiye 2019°da Libya ile imzalanan
uluslararast deniz hukukuna aykiri anlasma [Akdenizde Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasina Iligkin Mutabakat Muhtirasi] ile bu isten fayda saglamak
amaciyla santaj yapiyor. Libya Temsilciler Meclisi bu anlasmayi zaten onayla-
madi. Tiirkiye Libya'daki istikrarsizlik ortamini Akdeniz'de daha fazla saha elde

etmek i¢in kullantyor.?'?

Dendias, Cumhurbagkani Erdogan ve Misir Cumhurbagkan: Sisi’'nin Diinya
Kupasr’'ndaki tokalagmasindan iki giin sonra alelacele tekrar Kahire'nin kapisini ¢al-
masi ve birtakim anlagmalarin imzalandigini duyurmasi da dikkat ¢cekmistir. Disisleri
bakanlarinin goriismesinin ardindan iki tilke arasinda havacilik, denizcilik arama ve
kurtarma alaninda is birligi ile tarim sektdriinde mevsimlik is¢i calistirma konularin-
da bir dizi anlagma imzalandiginin Atina tarafindan duyurulmasi, ancak Kahire’nin
konuya iligkin agiklama yapmamas: dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye-Mistr iligkilerinde 2021°de gerceklestirilen istiksafi istisare goriismeleri-
nin ardindan bir yildan uzun bir siire suskunluk donemi yagsanmast ve ileri dogru bir
adim atilmamasi dikkat cekmistir. Nitekim Misir Disisleri Bakani Semih Siikrii iki
tilke arasindaki diyalogun “Ankara’nin Libya politikalarint degistirmeye dair hicbir
isaret gostermemesi nedeniyle durdugunu” vurgulamistr. 2021°de taraflar arasinda
ikili diizeyde ve bolgesel baglamda iliskileri normallestirmek icin gerekli adimlart tar-
usmak tizere istiksafi istisare turlari diizenlendigini haurlatan Stikrii “Ancak diyalog
Tiirkiye'nin Libyadaki uygulamalarinda bir degisiklik olmamast nedeniyle iki tur-

dan sonra durdu”?!!

ifadelerini kullanmisur. Turkiye-Misir istiksafi istisareleri ikinci
tur gortismeleri 7-8 Eyliil 2021 arasinda gerceklesmistir. Ancak Cumhurbagkani Er-
dogan ve Cumhurbagkani Sisi’nin tokalagmasi iki tilke iligkileri adina 2022’nin en
onemli gelismesi olarak kayitlara ge¢cmistir. Cumhurbagkani Erdogan, Katar Emiri
Seyh Temim bin Hamed Sani’nin davetiyle 2022 FIFA Diinya Kupasi'nin a¢ilisi-
na katlmak tizere baskent Doha’ya gitmis ve bir yil énce normallesme siirecinin

bagladigr Misir ile en st diizeyde goriisme gerceklestirilmistir.?'? Cumhurbagkan:

210 “Yunanistan Digisleri Bakani Nikos Dendias’in Kahire'deki Basin Toplantsinda Yapugt Agiklamadan”, Kahire,
9 Ekim 2022.

211 “Mistr: Tiirkiye ile Normallesme Siireci Durdu”, Al Arabiya, 30 Ekim 2022.
212 “Cumbhurbagskan: Erdogan Misir Cumhurbagskan: Sisi ile Tokalasti”, Doha, 20 Kasim 2022.
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Erdogan’in Misir Cumhurbagkan: Sisi ile tokalagmasi ve goriismesine dair 6nceden
bir agtklama yapilmamustr.

Iki lider arasindaki bulusmanin sadece tokalasmadan ibaret olmayip kirk bes
dakika civarinda dar kapsamli bir goriismenin gergeklestirildigini kamuoyuna bizzat
Cumbhurbagkani Erdogan duyurmugstur. Cumhurbagkani Erdogan Konyada diizen-
lenen Genglik Bulusmas’nda goriismeye iligkin tepkilerle ilgili sorulari cevaplandi-

rirken sunlari soylemistir:

Sayin Sisi ile yapugimiz gériismede, Turkiye-Misir iligkilerinde, olayin liderler
seviyesinde tarugilmasindan 6te, ben kendisine onu da séyledim, bizim Misir hal-
kiyla iligkilerimiz farkly, tarih orada var. Son dénemde, bir 9 yillik siireg icerisinde
bir sikintt yagadik. O aksam 6zellikle de Katar emirinin araya girisiyle bu adimu
attik. O sikintiyr astikean sonra da bir yarim saat-kirk bes dakika kadar Sayin Sisi
ile dar kapsamli bir goriisme yaptik. Simdi alt diizeyde bakanlarimiz gidis gelisleri
baslatsinlar, ondan sonra da biz gériismelerimizi genisletelim, gelistirelim, tiim
derdimiz, sizlerle Tiirkiye arasindaki bu kirginlig, darginligi gidermek. Akdenizde
Tiirkiye-Misir arasinda bdyle bir sikinti yasanmamasi gerekir dedik. Goriigme-
den memnun olduklarini ifade etmisler. Aynt mutluluk temennisini biz de ilettik.
Simdi siire¢ basladi, bakanlarimizla bir siire¢ devam edecek. Ciinkii Misir halkiyla
Tiirkiye'nin birbiriyle olan baglantlari ¢ok farkli, bizim bu giicii baskalarina kap-
tirmamamiz gerekir. Yunanistan'in buralara ulagmasi, bu olacak is degil. Onun

icin giizel gelismeler olacak diye inantyorum.*?

Iki liderin goriismesinin ardindan bakanliklar diizeyinde karsilikli ziyaretlerin
yapilmasit 6ngoriilmektedir. Hazine ve Maliye Bakant Nureddin Nebati ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum Misir’a uluslararast toplanti-
lar igin gitmistir. Bagka bakanlarin da 6niimiizdeki aylarda Misir’a gitmesi 6ngo-
riilmektedir. Disisleri bakanlarinin kargilikli goriismelere baglamasinin ardindan
iligkilerin normallegmesi ve diplomatik temsilin biiytikelgiler seviyesine ¢ikarilmasi
kuvvetle muhtemeldir. 2013’ten bu yana ekonomik iliskilerde bazi dénemlerde
ozellikle ticaret hacminde artma goriilse bile stabil seyretmektedir. Misirda toplam
yatrimlari 2 milyar dolar civarinda olan yaklagik 200 Tiirk sirketi faaliyet goster-
mekte ve 65 bin Misirliya istihdam saglamaktadir. Oniimiizdeki dénemde makine,
tekstil, kimya, beyaz esya ve insaat sekedrleri yaturimcilarinin Misir pazarina agila-
cag1 6ngorilmektedir.

Karsilikli adimlarin aulmasi ve kapatilan kurumlarin tekrar agilmast normalles-
me siirecinde yaganmasi beklenen gelismelerdendir. Misirda faaliyetleri 2020 basin-
da durdurulan Anadolu Ajanst ve TIKA'nin yani sira diger Tiirk kurumlarinin da bu
iilkeye donmesi, Tiirkiye Maarif Vakfinin FETOye ait okullari teslim almasi 6ngo-
rillmektedir. Baskent Kahire, Beni Suveyf, ismailiyye ve Iskenderiye’de FETO niin

okullarinin oldugu ve faaliyette bulunduklar: bilinmektedir.

213 “Cumbhurbagkan: Erdogan: Sisi ile 45 Dakika Gériistiik”, Yeni Safak, 27 Kasim 2022.
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Tiirkiye-Musir iligkilerinin normallesmesinin Mavi Vatan’in sinirlarinin belirle-
mesinde etkili olabilecegi de degerlendiriliyor. Dogu Akdenizde ilgisi olmayan iil-
kelerin degeri onlarca trilyon dolar oldugu disiiniilen petrol ve dogal gaz gibi ener-
ji kaynaklarindan pay kapma yariginda oldugu bir kritik siiregte Ankara ve Kahire
yonetimlerinin kargilikli haklarini koruyucu anlagmalar imzalamasi 6ngdriilebilir.
Libya ile 27 Kasim 2019'da “Libya-Tiirkiye Akdenizde Deniz Yetki Alanlarinin Si-
nirlandirilmast Anlagmast Mutabakat Muhtirasi” benzeri bir anlasmanin Misir ile
orta vadede imzalanmast miimkiindiir. Ege Denizi’ni Yunanistan'a veren Sevilla ha-
ritasinin reklaminin yapildigt bir dsnemde Dogu Akdenizde en uzun kiyiya sahip
iki tilke olan Tiirkiye ve Misir {ist diizeyde goriiserek yakinlasma ve normallesme ira-
desi gostermistir. “Erdogan ve Sisi’nin ge¢miste farkli konumda olmalarina ragmen
gelinen nokrtada tilkelerinin ¢ikarinin birlik ve beraberlikte oldugunu gordiikleri”
degerlendirilmektedir.?'

Misir yonetimi Tiirkiye'nin Korfezdeki en onemli miittefiklerinden birisi olan
Katar ile ilikilerini normallestirerek ilk adim1 atmistir. Katar Emiri Seyh Temim bin
Hamed Sani’nin spor diplomasisini iyi kullanarak ikinci adimi atmasi, Tiirkiye ve Mi-
sir gibi bolgenin iki eksen tilkesinin liderini Dohada bulusturmasi bolge barisina da
onemli bir katk: olarak yorumlanmaktadir. Tiirkiye'nin bélge politikalarindaki degisim
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile baglamis ve Suudi Arabistan ile devam etmistir.
Suudi Arabistan ile iligkiler, BAE ile oldugu gibi hizli ilerlemese de kisa siirede mesafe
alinmistir. Ancak Misir ile gecen yil Kahire ve Ankarada yapilan istiksafi goriismelere
ragmen ilerleme kaydedilememistir. Kahire’nin ayak siiriidiigii ve “Sisi yonetiminin
Tiirkiyedeki secimleri bekledigi” seklinde yorumlar da yapilmakeadir.

Tiirkiye’'nin BAE ve Suudi Arabistan ile iliskilerini normallestirmesinin Misir
ile iligkilerinde olumlu etkisi olacagi tahmin edilmektedir. Misir'in Dogu Akdenizde
Yunanistan ve GKRY arasinda deniz yetki alanlarini belirledigini haurlatan bazi Mi-
strlt uzmanlar “Tiirkiye’nin bu tiir hassas konulari giindeme getirmemesinin 6nemli
oldugunu™" degerlendirmektedir. Tiirkiye-Misir normallesmesinin BAE gibi hiz-
li ilerlemesi miimkiin olmasa bile iki liderin bulugmasi ve dokuz yil aradan sonra
goriismesinin normallesme siirecine ivme katacag, Tiirkiye'deki secimlere kadar bir
miktar yol alinacagi ancak asil 6nemli adimlarin se¢imlerden sonra atlacagini tah-
min etmek zor degildir.

Erdogan-Sisi goriismesi Arap diinyasinda oldugu gibi Misir kamuoyunda da ya-
linde yorumlamistir. Nitekim Misir Cumhurbagkanligi resmi sozciisii Bessam Radi
“Bunun ikili iligkilerin gelistirilmesinin baslangici olmasi konusunda fikir birligine

varildl” seklinde ifadeler kullanmis ve ayrica s6z konusu gériismede Tiirk ve Misir

214 Siileyman Kiziltoprak, “Misir'la Mavi Vatan Sinirlarini Belirlemek”, Yeni Safak, 29 Kasim 2022.
215 “Mistrli Siyaset Bilimci Kahire Universitesi Ogretim Gorevlisi Dr. Tarik Fehmi”, Sarkul-Avsat, 22 Kasim 2022.
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halklarini birbirine baglayan tarihi iliskilerin derinliginin de karsilikli vurgulandigina
isaret etmistir.?!®

Ankara-Kahire iliskilerinin daha fazla gerilmesinde Tiirkiye'nin Libya Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti ile 2019’da Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina Iligkin
Mutabakat Muhtiras: ve askeri is birligi anlasmasi imzalamasinin etkili oldugu goz-
lenmistir. S6z konusu anlagmalardan rahatsiz olan Misirlt siyasetciler batt sinirinda
istikrarsizlik ortami olusacagini degerlendirmistir. Sonrasinda Libyada yasanan i¢
savag ve lilkenin dogusundaki silahli gliglerin lideri Halife Hafter'e bagli milislerin
baskent Trablus'un 500 kilometre dogusundaki Sirte kentine kadar ¢ekilmek duru-
munda kalmasi krizi daha da derinlegtirmistir. Ankara-Kahire goriismelerinde Tiirki-
ye'nin Libyadaki askeri varliginin masadaki konulardan birisi olacagi muhakkaktir.
Ancak Misir tarafi Tuirkiye'nin Libyadaki askeri varligindan ¢ok “Suriye'den getirilen
parali askerlerin Libyadan ¢ikarilmasi” konusuna dikkat ¢cekmektedir.

Muisir eski Disigleri Bakani Muhammed Arabi’ye gore iki iilke iligkilerinde
daha kat edilecek cok mesafe vardir. Ozellikle Tiirkiye icin dis politikada degisme-
yen meseleler olan Akdenizde giivenlik, Suriye ve Irak dosyalar1 Misir i¢in de ¢ok

hassas konulardir.?"”

KRONOLOJi: 2022’'DE TURKIYE-MISIR iLiSKILERI

17 Ocak Misir yonetimi Hedasi Baraji konusunda Etiyopya'ya uzlasi cagrisinda bulundu.

Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed resmi olarak baraj Gizerindeki hidroelektrik

20 Subat santrallerinde elektrik Gretimine basladiklarini agikladi.

26 Haziran | Etiyopya askeri pilotlarin mezuniyet téreninde Tiirk ve Cin yapimi iHA'larin gegisi yapildi.

Misir Cumhurbaskani Abdulfettah Sisi tilkedeki bittin siyasi gticlerle diyalog baslatiimasi
26 Eyliil cagrisi yapti. Sivil Demokratik Hareket ve 6 Nisan Hareketi gibi liberal ve solcu guicler
olumlu yanit verirken Ihvan bazi sartlar 6ne suirerek disarda kalmay: tercih etti.

Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias Misir'i ziyaret etti. Kahire'deki basin
9 Ekim toplantisinda “Turkiye Libya'daki istikrarsizlik ortamini Akdeniz'de daha fazla saha elde
etmek icin kullaniyor” dedi.

30 Ekim Misir Disisleri Bakani Semih Stikrii “Turkiye ile normallesme sureci durdu” dedi.
Cumhurbaskani Erdogan, Misir Cumhurbaskani Sisi ile Katar'in baskenti Doha'da tokalasti
20 Kasim A
ve sonrasinda da gorusta.
27 Kasim Cumhurbaskani Erdogan “Yarim saat-kirk bes dakika kadar Sayin Sisi ile dar kapsamli bir

gorisme yaptik” dedi.

216 “Msirdan Erdogan ile Sisi’nin Tokalasmastna Dair Agiklama: Iliskilerin Gelistirilmesinin Baslangict Olacak”,
Misir Disisleri Bakanligi Resmi Facebook sayfasi, 21 Kasim 2022.

217 “Sisi ve Erdogan’in Tokalagmasinin Ardindan Musir-Tiirkiye ligkilerinin Gelecegi”, Sarku'l-Avsat, 22 Kasim
2022.
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TURKIYE-RUSYA
ILISKILERI

MUHAMMET KOCAK

GIRIS

2022°de Tiirkiye-Rusya iliskileri Rusya-Ukrayna savasi sonucunda degisen bolgesel
ve kiiresel dinamiklerden etkilendi. Subat’ta Rusya'nin saldirisi {izerine baglayan savas
sonrasinda Tirkiye bolgede barigi yeniden tesis etmeye yonelik gerek Rusya gerekse
Ukrayna nezdindeki girisimleri ile ciddi ¢aba sarf etti. Ttirkiye’nin barisa katki yapan
bu politikast bélgesel ve kiiresel giiclerden takdir topladi. Tiirkiye’nin yapici tutumu
neticesinde bolgede birbiriyle savas halindeki aktorlerle bile goriigebilen bir devlet
olarak one ¢tkmasi bolgesel giic ve prestijine de katki sagladi. Tiirkiye'nin cabalari
sonucunda Rusya ve Ukrayna konusabilecekleri bir miizakere zeminine kavusurken
savagin bolgesel ve kiiresel negatif etkileri de bu ¢abalar sayesinde azaluld:.

Ankara Rusya-Ukrayna savasina yonelik Moskova yonetimini kinayict bir tavir
takinirken cezalandirict ekonomik ve siyasi yaptirimlardan uzak durdu ve Bat'nin
bu yondeki ¢abalarina katulmadi. Tirkiye’nin bu tutumu vesilesiyle Rusya ile eko-
nomik iliskileri ve enerji alanindaki is birligi yaptirimlarla miicadele eden Moskova
yonetiminin alternatif arayist gercevesinde gelisti. Bu sayede savasin ilgili sektorlerde
olusturabilecegi olumsuz etkiler bir nebze hafifletilmis oldu. Bu arada savasin olus-
turdugu atmosferden ve seferberlik ¢agrilarindan kacan on binlerce Rus vatandaginin
Tiirkiye'ye gelmesi de iki toplum arasindaki iligkileri pozitif yonde etkiledi.

RUSYA-UKRAYNA SAVASI SURECINDE
TURKIYE’NIN BARISA YONELIK CABALARI

24 Subat 2022°de Rus Silahlt Kuvvetleri Ukrayna topraklarina yonelik genis bir askeri
operasyona basladi. Rusya'nin saldirilar1 24 Subat'in éncesindeki aylarda Rus Silahli
Kuvvetlerinin Ukrayna sinirina askeri yiginagi, Rus yetkililerin Ukrayna ve Bau it-
tifakina yonelik tist perdeden tehditkar aciklamalari, birgok tilkenin ve uluslararas:
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kurulugun tansiyonu diisiirme ¢abalariyla gegen bir siirecin ardindan bagladi. Savagin
baglamasinin ardindan Moskova yonetiminin saldirgan tutumu nedeniyle AB tilkeleri
ve ABD bir taraftan Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirimlar uygulamaya bagladi bir
taraftan da Ukrayna ordusuna silah, lojistik ve istihbarat destegi saglad..

Tiirkiye bu siiregte Rusya ile birgok alanda derinlegen iliskilerini, bélgesel di-
namikleri ve ulusal ¢ikarlarini gozeten bir strateji belirledi. Ttirkiye, stratejisi gerge-
vesinde Rusya'nin saldirganligint kinayip uluslararas: toplumu Rus saldirganligina
kars tizerine diisen gorevi tistlenmeye ¢agirirken bir yandan da Karadeniz bolgesinin
giivenligini tehdit eden savast ilgili taraflarla 6zel iligkilerini kullanarak sonlandirma
yoniinde gayret gosterdi. Tiirkiye'nin ¢abalari sonucunda savasan taraflar giivenilir
bir miizakere zemininde gerginligin seviyesini diisirmek i¢in diplomatik goriismeler
yapabildi. Bunun yani sira Tiirkiye basta bolgeden tahil ihracat basta olmak tizere
bir¢ok konuda inisiyatif alarak savasin tigiincii taraflara etkilerini de bertaraf etmek
icin girisimlerde bulundu.

Tiirkiye gerek Disisleri Bakanligi gerekse Cumhurbagkani Erdogan’in sahsi gay-
retleriyle Rusya ve Ukrayna arasindaki gerginlige bir ¢6ziim bulmak i¢in daha savasin
oncesinden itibaren ciddi gaba gosterdi. Ocak’'ta Rusyanin sinira yaptgi yiginagin
artmastyla Cumhurbagkani Erdogan Putin ve Zelenski’yi Tiirkiye’ye davet etti. Cum-
hurbaskan: Erdogan’in bu ¢abasi Rus makamlar tarafindan memnuniyetle kargilan-
di.*® Turkiye ayrica Ukrayna tarafindan da ayni konuda olumlu sinyaller aldi.?" Fakat
Turkiye'nin gabalarina ragmen gerginlik tirmanmaya devam etti ve Putin 22 Subat’ta
daha 6nce Ukraynanin dogusunda hakimiyet kuran ayrilik¢i Donetsk ve Luhansk
halk cumhuriyetlerinin bagimsizligini tanimak icin ilgili siireci baslatacagini ilan etti.
Kararin ardindan Cumhurbagkani Erdogan, Putin ile bir telefon gériismesi yaparak
gerginligi disiirme cagrisini yineledi. Putin ise 24 Subat 2022°de “6zel operasyon”
olarak niteledigi Ukrayna topraklarina harekatin bagladigin ilan etti.

Savagin baglamasinin ardindan Tiirkiye’'nin barist saglamaya yonelik tavri de-
vam etti. Tiirkiye bu siiregte liderler diizeyinde Cumhurbagkan: Erdogan’in Putin ve
Zelenski nezdindeki temaslari neticesinde ev sahipligiyle barisi kolaylastirict adimlar
atmay1 amagladi. Cumhurbagkan: Erdogan 6 Mart’ta Putin ile gériismesinde insani
koridor agilmast yoniinde bir ¢agri yapt1 ve baris anlasmasi imzalanmasi i¢in Ttirki-
ye'nin gerekli destegi vereceginin sinyallerini verdi. **° Tuirkiye’nin lider diplomasisi
yoluyla bu siiregteki en 6nemli amact Putin ile Zelenski’yi Istanbul'da bir araya ge-
tirerek savasa son vermek oldu. Bu gercevede 10 Martta Antalya Diplomasi Foru-
mu kapsaminda Ukrayna Disisleri Bakani Kuleba ve Rus Disisleri Bakani Lavrov

218 Ali Cura, “Kremlin, Cumhurbaskani Erdogan’in Putin ve Zelenskiy’i Davetini Degerlendirdi”, Anadolu Ajansi,
19 Ocak 2022.

219 “Erdogan, Zelenskiy'in Putin ile Tiirkiye'de Goriismeye Istekli Oldugunu Séyledi”, BBC News Tiirkge, 4 Subat
2022.

220 “Cumbhurbagkan: Erdogan'dan Putin’e ‘Acil Ateskes’ Cagrisi”, Anadolu Ajansi, 6 Mart 2022.
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bir araya geldi.*' Cumhurbagkani Erdogan, Putin ile 27 Mart'ta®** goriiserek Rus
ve Ukraynali heyetler arasinda Istanbul'da yapilacak bir toplantinin temellerini att.
Her ne kadar Putin ve Zelenski ikna edilemese de Tiirkiye'nin ¢abalari neticesinde
29 Martta Istanbulda Cumhurbagkanligr Calisma Ofisinde Rus ve Ukraynali he-
yetler bir araya geldi. Goriisme sonrasinda iki taraf da Tirkiye'nin ev sahipliginden
duyduklart memnuniyeti dile getirirken catgan taraflar arasindaki diplomatik siireg
Turkiye'nin destegiyle bir nebze ilerledi.?”” Gergeklesen gériismenin ardindan Cum-
hurbagkani Erdogan’'in siireci ilerletme yoniindeki ¢abast devam etti. 26 Nisan'da
Putin ile goriismesinde Cumhurbagskani Erdogan heyetler arasi goriismeleri liderler
diizeyine ¢ikarma yoniindeki ¢agrisini yineledi.?** Tiirkiye'nin ¢abalari ara buluculuk
ve barigi kolaylagtirma adimlariyla sinirli kalmadi. Ayrica iki tilke arasindaki savagin
siddetini azaltma, savastan etkilenen sivillere yardim etme ve iki tilke arasinda ger-
ceklesen esir takaslarina ara bulucu olma konularinda destek verdi.””

Tiirkiye'nin barigi kolaylagtirict rolii dogrultusunda attigr adimlar taraflarin bir
araya gelerek diplomatik bir zeminde bazi meseleleri miizakere edebilmesine olanak
sagladi. Tiirkiye’nin bu ¢abalari ayni zamanda yumusak giiciine de 6nemli katki sag-
lad1. Turkiye’'nin bu siirecteki durusu ve politikast her ne kadar Ukrayna'nin toprak
biitiinliigiinden yana ve Rusya’yr kinayict bir tavir olsa da Moskova tarafindan tak-
dirle kargiland:.

TAHIL ANLASMASI

Rusya-Ukrayna savast bu iki tilkenin 6zellikle Afrika'nin iki bagat tahil ihracatgist
olmasi nedeniyle kiiresel bugday fiyatlarinda ciddi bir artisa sebep olurken diinyanin
birgok tilkesinde kitlik tehlikesine de sebebiyet verdi. Meselenin insani boyutuna bir
¢oziim bulmak tizere sorumluluk alan Tiirkiye catismalarin baslangicindan itibaren
Karadenizden bu iki tilkeden gelen tahilin tiglincii {ilkelere ulasmasinda Rusya ve
Ukrayna arasindaki goriismelere ev sahipligi yaptr.

Tiirkiye'nin ¢abalart sonucunda bir araya gelen Ukraynali ve Rus heyetler tahil
ve diger gida tirtinlerini ihra¢ etmeye baglamak icin 22 Temmuzda Turkiye ve BM
ile iki mutabakat zapti imzaladi. Istanbul Bogazi'ndaki Dolmabahge Sarayr’ndaki
torende Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve BM Genel Sekreteri Antonio Gu-
terres’in yani sira Ttirk, Rus ve Ukraynali yetkililer de hazir bulundu. Varilan anlas-
ma cergevesinde Ukrayna limanlarindan savas boyunca aksayan gemi trafigi tekrar
baglad: ve tahil ithalatcist tilkeler tekrardan tahil ve gida maddeleri ithal etme im-

221 “Rusya ve Ukraynadan Antalya Zirvesi (Lavrov ve Kuleba Gériistii)”, NTV, 10 Mart 2022.

222 “Liderler Goriistii: Bir Sonraki Miizakere Istanbul'da Olacak”, TRT Haber, 27 Mart 2022.

223 “Rusya-Ukrayna Miizakere Heyetleri Istanbul'da Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajanst, 29 Mart 2022.

224 “Erdogan Putin ile Goriistii: [stanbul Siirecini Liderler Diizeyine Tagtyalim”, TRT Haber, 26 Nisan 2022.

225 “Putinden Cumhurbaskani Erdogana Ovgii Dolu Sézler: Ukrayna ile Esir Takasindaki Rolii Nedeniyle Ona
Minnettariz”, Haberler, 15 Ekim 2022.
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kanina kavusmus oldu. Tiirkiye ayrica anlasmanin Rusya tarafindan Ekim'de askiya
alinmasiyla tekrar devreye girerek Moskova nezdinde liderler diizeyinde girisimlerde

bulundu ve anlasmanin tekrar faaliyete gegmesini sagladi.

SURIYE MESELESI

Turkiye ile Rusya arasindaki bu dénemdeki bir 6nemli baslik da Suriye meselesi
oldu. Iki iilke arasinda Suriyedeki duruma ¢oziim bulmaya yonelik diplomatik ve
askeri cabalar 2022'de de devam etti. Ukrayna ile causmalarin baglamasiyla Suriye
giindemi Rusya agisindan 6nceligini kaybetti. Buna ragmen Tiirkiye ve Rusya, Suriye
konusunda yakin is birligini siirdiirdii. Cumhurbagkan: Erdogan ile Putin arasinda
gerceklesen hemen tiim telefon gériismelerinde iki liderin sahadaki duruma yonelik
degerlendirmeleri yer buldu. Iki lider ayrica 19 Temmuzda Iran Cumhurbaskani
Reisi’nin de katlimiyla Moskovada Astana Zirvesi kapsaminda bulugtu. Goriisme
sonrasinda taraflar terdre karsi ve Suriye’nin toprak biitiinliigiinden yana net mesaj-
lar verdiler.??

Bu dénemdeki onemli gelismelerden biri Suriye’nin kuzeyindeki YPG varli-
gin1 bitirme konusunda kararli olan Tiirkiye'nin bu iradesini her platformda dile
getirmesiydi. Turkiye'nin Suriye’nin kuzeyindeki YPG hedeflerine yonelik operas-
yon sinyalleri vermesiyle agiklama yapan Moskova, Ankara'nin giivenlik kaygilarini
anladigini dile getirdi. Verilen bu sinyal Rusya’nin operasyona yesil 151k yakugt sek-

linde yorumlandi.*?’

ENERJI

Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna savasinin baglamasi sonrasindaki siirecte olumlu yaklagim1
Ankara-Moskova arasinda enerji alanindaki iligkilere de yansidi. Ukrayna’ya yonelik
saldirilarin baglamasiyla AB tyesi {ilkeler Rusya'nin savagini Rus dogal gazina 6dedik-
leri paralar ile desteklemekten kaginmaya yonelik adimlar attilar. Birgok Avrupa tilkesi
icin Rus dogal gazindan kisa vadede vazgecmek miimkiin gozitkmese de bu yonde
atlan adimlar bélgenin enerji jeopolitigi tizerine yapilan hesaplart degistirdi.

2022’de Turkiye'nin Rus gazinin Batr'ya iletilmesindeki roliinii artiran bir¢ok
gelisme gergeklesti. Bu gelismelerden ilki TiirkAkim projesinin agilistydr. Torende
konusan Cumhurbaskan: Erdogan ve Rus lider Putin projenin yalnizca ekonomik
bir proje degil ayn1 zamanda bélgesel barisa hizmet eden stratejik bir yaturim oldu-
guna dikkat cekdiler.”® Rusya'nin Avrupa’ya yonelik dogal gaz tedarikini saglayan
ana hatlardan olan Kuzey Akim boru hattina karst gerceklesen saldirt sonrasi Rusya,

226 “Tiirkiye Cumhurbagkani, Iran Cumhurbaskani, Rusya Devlet Bagkan1 Ortak Agiklamast”, T.C. Cumhurbas-
kanligi, 19 Temmuz 2022.

227 “Kremlin: Suriye’nin Kuzeyine Yonelik Harekat Tiirkiye'nin Yasal Hakk:”, Ziirkiye, 22 Kasim 2022.
228 “TiirkAkim Projesi Agildi”, BOTAS, 10 Ocak 2020.
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Tiirkiye’ye yonelik daha sicak mesajlar verdi. Konuyla alakali konusan Putin, Ttirki-
ye'nin Rus gazinin dagitimindaki roliiniin artacagni iletirken Tiirkiye'de biiyiik bir

ikmal merkezinin bu amagla kurulabileceginin sinyallerini de verdi.*”

TiICARI VE INSANI iLiSKILER

Rusya'nin Ukrayna'ya saldirist sonrast her ne kadar iki tilke arasindaki ticaret bir
miktar darbe almis olsa da bu yeni durum Ankara’nin Moskova’ya yonelik yaklasi-
mu ile Turkiye’ye birtakim yeni firsatlar olusturdu. Rusya-Ukrayna savasinin bagla-
mastyla AB ve ABD, Rusya’ya yonelik ciddi yapurimlar uygulamaya bagladilar. Bu
yaptrimlar neticesinde onlarca 6nemli Batt mengeli sirket Rusya pazarindan ¢ekil-
di. Tirkiye'nin yaklasimi Avrupa ile ticareti ciddi manada darbe alan Rusya acisin-
dan hem pazar hem de tedarikgi olarak 6nem kazanmasina sebebiyet verdi. 2021°e
gore Turkiye'nin Rusya'ya ihracatinin Turkiye'nin toplam ihracatindaki pay: yiizde
2,6'dan yiizde 3,9’a yiikselerek yaklasik yiizde 50’lik bir artis gosterdi.* Ote yandan
ayni sekilde Tiirkiye'nin Rusyadan ozellikle enerji ithalatinda da 6nemli bir arts
gerceklesti. Ornegin 2021°e gore Tiirkiye'nin Rusyadan aldigi petrol iiriinleri iki kat
artig gosterdi.”' Bu artiglarda yaptirimlar nedeniyle Bau ile ticareti ciddi manada
kisitlanan Rusya agisindan Tiirkiye'nin alternatif bir pazar ve tedarikgi olarak rol
oynamasi etkili oldu.

Koronaviriis (Covid-19) salgini siirecinde aksayan turizmin tekrar hareketlen-
mesiyle 2022°de Turkiye’'ye gelen Rus turist sayisinda bir arts gergeklesse de Rus-

232 Bunun

yadan gelen turist sayisi yillar sonra ilk kez Almanyanin gerisine diistii.
yaninda bu siiregte Rusyadaki savag sonrasi kétiilesen siyasi ve ekonomik durumun
yanu sira seferberlikten dolayr tilkeyi terk etmek zorunda kalan on binlerce Rus vatan-
dasinin adresi de Tiirkiye oldu. Ozellikle Antalya, Izmir ve Mugla gibi sahil kentle-
rine yerlesen Ruslar iki {ilke arasindaki insani baglara katki vermeye aday niteliginde

bir niifus hareketi olusturdular.

SONUC

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirkiye'nin dontisen dis politika stratejisi
cercevesinde Tiirkiye ile Rusya arasinda olusturulan baglar 2022°de kuvvetlenmeyi
siirdiirdii. Bu déonemde Rusya-Ukrayna savast her ne kadar iki tilke iligkilerine bircok
alanda onemli tehditler olustursa da Tiirkiye’nin yapici tutumu dogrultusunda ilis-
kiler bu donemde de saglam durmayi basardi. Tiirkiye’nin yapict tutumu sayesinde

Rusya-Ukrayna savasinda iki taraf diplomatik bir zeminde miizakere sanst bulurken

229 “Putin: Gaz Tedarikinde En Giivenilir Glizergah Olan Turkiye'de Biiyiik Bir [kmal Merkezi Kurabiliriz’, BBC
News Tiirkce, 13 Ekim 2022.

230 “Surge in Turkish Exports to Russia Raises Western Fears of Closer Ties”, Financial Times, 16 Agustos 2022.
231 “Tiirkiye'nin Rusyadan Petrol Ithalatr Gegen Yila Gore Ikiye Katlandi”, Euronews Tiirkge, 22 Agustos 2022.
232 “Tiirkiye'yi 8 Ayda En Cok Alman, Rus ve Ingiliz Turist Ziyaret Etti”, TRT Haber, 13 Ekim 2022.
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bu ¢abalar savasin ekonomik ve insani etkilerinin azaltilmasinda da 6nemli rol oy-

nad. Iki iilke arasindaki ticaret ve enerji sahalarindaki is birligi bu dénemde savasin

meydana getirdigi olumsuzluklardan etkilense de Tiirkiye ve Rusya savasin dogurdu-

gu birtakim firsatlart degerlendirerek aralarindaki ticareti diri tutmay1 bagarabildiler.

Y1l boyunca Tiirkiye'nin barisa yonelik ¢abalari Rusya'nin yani sira bélgesel aktorle-

rin ve uluslararast orgiitlerin de takdirini topladi. Bu arada Tiirkiye-Rusya iligkileri

savagin golgesinde gecen 2022'de 6nemli bir sinavi bagariyla vermis oldu.

31 Ocak

22 Subat
24 Subat

26 Subat

10 Mart

19 Temmuz

22 Temmuz

5 Agustos

16 Eylil

13 Ekim

30 Ekim

2 Kasim

KRONOLOJi: 2022'DE TURKIYE-RUSYA iLiSKILERI

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Kis Olimpiyatlari'nin acilis téreni icin geldigi
Soci'de Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’le bir araya geldi.

Putin canl yayindaki aciklamasiyla Rusya’nin Ukrayna'daki ayrilikgi Donetsk ve Luhansk
halk cumhuriyetlerinin bagimsizligini tanima stirecini baslattigini duyurdu.

Rusya Silahli Kuvvetleri Ukrayna'ya yonelik askeri harekati baslatti.

Rusya’nin Avrupa Konseyi'nde temsil haklarinin askiya alinmasina dair yapilan oylamada
Turkiye cekimser kaldl.

Rusya ve Ukrayna arasinda diplomasinin igletilmesi ve bélgesel barisin saglanmasi
konularinin gorustilmesi amaciyla Turkiye-Rusya-Ukrayna Uclu Disisleri Bakanlari
Toplantisi Antalya'da gerceklesti.

Cumbhurbaskani Erdogan, Putin ile Astana Uclii Zirvesi kapsaminda iran'in baskenti
Tahran'da gorustd.

Rusya, Tiirkiye, Ukrayna ve BM temisilcileri Istanbul'da bir araya gelerek Karadeniz'den
tahil ihracatina imkan veren anlasmayi imzaladilar.

Cumbhurbagskani Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Putin, Rusya'nin Karadeniz kiyisindaki
tatil beldesi Soci‘de bir araya geldi.

Cumhurbaskani Erdogan, Ozbekistanin Semerkant kentinde diizenlenen Sanghay
isbirligi Orgiitii Zirvesi'ndeki temaslari kapsaminda Rusya Devlet Baskani Putin ile bir
araya geldi.

Cumbhurbaskani Erdogan, Kazakistan'in baskenti Astana’da Rusya Devlet Baskani Putin’le
gorusta.

Rusya ilhak edilen Kirm'daki Sivastopol kentindeki Rus savas ve sivil gemilerine saldirilar
diizenlenmesi nedeniyle tahil koridorunda gemilerin gecislerini askiya aldi.

Rusya, Ukrayna’nin Karadeniz'deki limanlarindan ihracata izin veren Tahil Koridoru
Anlasmasi'na yeniden katildigini acikladl.
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TURKIYE-TURK
DUNYASI ILISKILERI

MEHMET YUCE

GIRIS

Tiirkiye, 2022 6ncesinde oldugu gibi 2022'de de Tiirk Diinyas: icinde is birligi ara-
yislart bakimindan ¢aba harcayan tilkelerin baginda gelmistir. 300 milyonluk niifusu,
1,6 trilyon dolarlik milli geliri, 960 milyar dolarlik dis ticaret hacmine sahip olan Ttirk
Diinyast’nin somut iradesinin tesekkiilii olan Tiirk Devletleri Teskilat’nin (TDT) ku-
rucu tiyelerinden birisi olarak Tiirkiye etkili roliine devam etmektedir.

Son on yil i¢inde Tiirk Diinyast ile yakin iliskiler i¢inde olan Tiirkiye, 2009
Nahgivan Anlagmast ile viicut bulan Tiirk Konseyi’nin Kasim 2021°deki Istanbul
zirvesinde TDT ye déniismesiyle es zamanli kabul edilen Tiirk Diinyast 2040 Viz-
yonu Belgesi'nde benimsenen is birligi alanlarini uygulamaya gecirmede oncii rol
tistlenmis ve bu durumla beraber 2022’de Tiirkiye ile Tiirk devletleri iliskileri, onceki
donemlere gore ¢ok daha fazla gelismistir. Diger bir ifadeyle son gelismelerle 2022,
TDT iiye devletlerinin potansiyel is birligi imkanlarina ivme kazandirdigt onemli bir

yil olmustur.

EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye ile Tiirk devletleri arasinda ekonomik is birligi hacmi istenen diizeyde olmasa
da Tiirkiye gerek yaturim gerekse dis ticaret agisindan bagimsizliklarindan bu yana
Tiirki Cumbhuriyetlerin ilk bes ortag: arasinda yer almay: basarmistir. Bununla birlik-
te ikili iligkilere bakildiginda enerji alaninda gergeklestirilen ortak yatirimlar sonucu
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ikili ekonomik iligkiler dikkat ¢ekici bir hal almistr.
Iki devlet arasinda ekonomik is birligi diizeyi, ozellikle enerji alanindaki yatirimlar, iki
tilke arasinda stratejik derinlige sahip bir is ortakliginin olusmasina neden olmustur.
Turkiye ile Azerbaycan arasinda enerji alanina dair BTC petrol boru hatti, BTE dogal
gaz boru hatti, TANAP ve TAP gibi projeler mevcut enerji haritasini degistirmistir.
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Bilhassa Rusya-Ukrayna savasindan sonra Bat’'nin enerji krizi ile karst karstya kalmasi
sonucu enerji temini konusunda girdigi alternatif arayista Azerbaycan'in 6ne ¢ikmast
hem bu projelerin stratejik 6nemini artirmis hem de Azerbaycan ile Turkiye'nin enerji
konusundaki is birligini daha da gliglii hale getirmistir.

Tiirkiye'nin savunma sanayii konusundaki atlimlari, Tkinci Karabag zaferi ve
TDT nin kurulmastyla siyasi alanda olusan giiclii is birligi iradesi basta Tiirkiye ile ol-
mak tizere tiim {iye tlkeler arasinda ekonomik is birligi biiyiik bir ivme kazanarak 6n-
ceki déneme gore birkag kat artisa neden olmugtur. Pandemi sonrasi diinyada yaganan
durgunluk, Rusya-Ukrayna savasi sonrasi yasanan enerji ve gida krizine ragmen 2022,
Tiirk devletleri igin ekonomik is birliginin giiglendigi bir yil olmustur. Ornegin Azer-
baycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev'in ifadesiyle 2022 Ocak-Ekim déneminde Tiir-
kiye-Azerbaycan ticareti yiizde 45 artarak 5 milyar dolara ulasmistir. Azerbaycan'dan
Tiirkiye ekonomisine yaklagtk 20 milyar dolar, Tiirkiyeden Azerbaycan ekonomisine
yaklagik 14 milyar dolar yatirim yapilmustir.”® Ticaret Bakanlig verilerine gore 2021
yili Ttirkiye-Azerbaycan dis ticaret hacmi 3,09 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu
veriler dikkate alindiginda Tiirkiye ile Azerbaycan dis ticaret ve kargilikli yatirimlari

giderek potansiyel is birligi imkanlarina yaklastigini séylemek mimkiindiir.

TABLO 1. TURKIYE’NiN TURK DEVLETLERI iLE DIS TICARET HACMI
(OCAK-EYLUL 2022, MIiLYAR DOLAR)

ULKELER iHRACAT iTHALAT HACIM

Azerbaycan 2,015 0,696 2711
Kazakistan 1,225 2,849 4,074
Kirgizistan 0,764 0,093 0,857
Ozbekistan 1,534 1,456 2,99
Turkmenistan 0,900 0,734 1,634
Macaristan 1,400 1,645 3.045
Toplam 7,838 7,473 15,311

Kaynak: “Istatistik Veri Portali-Dis Ticaret Istatistikleri’, TUIK, https://data.tuik.gov.tr, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2022).

2022’nin ilk on ayinda Tiirkiye ile Turk devletleri arasinda gergeklesen dis ti-
caret hacminin 2021 yilt dis ticaret hacmini gegmekle birlikte bu verilerin dénem
sonuna kadar daha fazla artacagi beklenmektedir. Zira heniiz tam olarak istatistiklere
yansimayan ya da eksik yanstyan verilerin bulunmast s6z konusudur. Diger taraftan
Turkiye ile Turk devletleri arasinda yapilan ikili protokoller, gerceklesen iist diizey
ziyaretlerin yaninda TDT yol haritast hitkmiinde olan 2040 Vizyonu Belgesi ile Se-
merkant Bildirisi ve 2022-2026 TDT Strateji Belgesi’'nin oniimiizdeki dénemlerde
ekonomik iliskilerde ¢arpan etkisi olusturmasi beklenmekeedir.

233 “Aliyev: Azerbaycan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan Birbirine Siki Sikiya Bagli”, TRT Haber, 14 Aralik 2022.
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LOJiSTiIK ALANINDA i$ BiRLiGi

2022'de Tiirkiye ile Tiirk devletleri arasinda 6nemli is birligi konularindan birisi de
lojistik alanidir. Turkiye ile Azerbaycan arasinda Ekim 2017'de agilist yapilan Ba-
kii-Tiflis-Kars demir yolu projesi ile ekonomik ve ticari iliskilerde biiyiik bir ivme
yakalanmis ve Tiirk mallarinin Asya pazarina ulastirilmast yoniinde yeni bir sayfa
agilmisti. Tkinci Karabag Savast'ni sona erdiren Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya
tarafindan imzalanan {iglii mutabakatta acilmasina karar verilen Zengezur Korido-
ru'nun, Azerbaycan ile Nahcivan ve dolayisiyla Tiirkiye'yi birbirine baglayacak kara
ve demir yolu (Ankara-Kars-Bakii demir yolu) ulasiminin saglanmast halinde bolge-
de yeni bir jeopolitik yapinin olusmasi beklenmektedir. Ayrica Karabag bolgesinde
agilan yeni hava limanlar1 (Fuzuli ve Zengilan) dikkate alindiginda bélgede olusacak
olan lojistik merkezi Cin ile Avrupa arasinda uzanan ¢ogunlukla Tiirk devletlerinin
tizerinde yer aldig1 hat yeni bir ekonomik cazibe merkezi olacakur.

2022’de Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerine damgasini vuran is birligi alanlarinin
basinda orta koridor konusunda yapilacak agilimlar yer almistir. Tarihi Ipek Yolu'nun
yeniden canlandirilmast anlamina gelen orta koridorda Tiirkiyeden baslayarak Kaf-
kaslar bélgesine, oradan da Hazar Denizi’ni asarak Tiirkmenistan ve Kazakistan’ ta-
kiben Orta Asya ve Cin’e ulasan yiik ve esya tasimaciligy, alternatiflerine gore en fazla
avantaj saglayan bir ulasim hatt ve lojistik alanidir. Orta koridorun etkinlestirilmesi
konusunda Tiirkiye-Azerbaycan arasinda giiglii bir dayanisma bulunmakeadir. Diger
Tiirk devletlerinin katillimini saglayarak bu is birligi alant TDT politikasi haline ge-
tirilmistir. Bu husus TDT 2040 Vizyonu Belgesi’nde “Uye devletlerin ortak gikarlart
icin mevcut ve muhtemel bélgesel ulagim koridorlarindan yararlanilmasi ve bunlarin
Hazar Gegisli Uluslararast Dogu-Batt Orta Ulastirma Koridoruna entegre edilmesi”
seklinde ifade edilmis, Semerkant Bildirisi'nde bu husus ayrintli olarak dile getiril-
mistir. “Hazar Gegisli Dogu-Batt Orta Koridoru boyunca altyapinin artirilmast igin
is birliginin daha da gelistirilmesinin yani sira giizergahin transit potansiyelini artir-
mak ve bélgesel ve uluslararasi ulasim sistemlerine entegre etmek i¢in ulagim, sinir ve
giimriik prosediirlerinin dijitallestirilmesi” hususu konusunda ortak irade beyaninda
bulunulmustur.

Ayrica orta koridor hususunda tiye iilkelerin ilgili bakanlar: iki-ti¢ tarafli muh-
telif toplanular tertip etmis ve bu konuda somut adimlar aulmistir. Bu kapsamda
27 Haziran 2022’de Bakiide Azerbaycan-Kazakistan-Tiirkiye Disisleri ve Ulastirma
Bakanlari Birinci Uglii Toplantisi, 2 Agustos 2022°de Tagkent'te Azerbaycan-Tiirki-
ye-Ozbekistan Disisleri, Ticaret/Ekonomi ve Ulastirma Bakanlari Tkinci Uglii Top-
lanast, 25 Kasim 2022'de Kazakistan’'in Aktau kentinde Tiirkiye-Azerbaycan-Kaza-
kistan-Giircistan Disisleri ve Ulastirma Bakanlar1 Ugiincii Toplantist gergeklesmistir.
Bu toplantida 2022-2027 yol haritasi imzalanmis ve orta koridorun kapasitesinin

2025’e kadar yilda 10 milyon tona ¢ikarilmast planlanmigtir. 14 Aralik’'ta Tiirkmenis-
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tanda yapilan Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Azerbaycan Devlet Bagkanlari Birinci Zirve-
si’nde bu hususun 6nemi vurgulanmus ve bildiride “Taraflar, ulagtirma alanindaki is
birligini genisletmek ve ti¢ tilkenin transit potansiyelini kullanmak amaciyla, bu ko-
ridorun uluslararas: 6nemini pekistirerek Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Tiirkiyeden
gecen ulagim giizergahi boyunca gergeklestirilen ¢ok modlu tasimaciligin 6neminin
tizerinde durmuglardir” ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan Semerkant Bildirisi'nde diger 6nlemlerin yani sira ticaret ve giim-
ritk prosediirlerinin basitlestirilmesi ve uyumlastirilmast yoluyla tiye tilkeler arasin-
daki ticaret rakamlarini artirmak ve ayrica ticaret maliyetlerini azaltmak ve mallarin
TDT tiye tilkelerinin sinirlarindan gegisini hizlandirmak icin TDT Ticaretin Kolay-
lagtirilmasi Stratejisi’nin kabul edildigi ifade edilmis, tiye tilkelerin sorumlu makam-
lartna talimat verildigi ve TDT genel sekreterinin TDT Uye Ulkeleri ile Ticaretin
Kolaylastirilmasi Anlagmast’ni sonuglandirmak tizere miizakereler yiirtitmekle gorev-
lendirildigi ifade edilmistir. Boylece yillardir Tiirk devletleri arasinda transit tasima-

cilikta yasanan sorunun ¢oziimii konusunda ciddi bir adim atlmustir.

ENERJI ALANINDA iS BIRLIGi

Tiirkiye ile Tiirk devletleri arasinda is birliginin 6nemli stitunlarindan birisini enerji
alani tegkil etmektedir. Tiirk devletleri arasinda Azerbaycan, Turkmenistan ve Kaza-
kistan 6nemli enerji tiretici iilkelerdir. Ozbekistan bu iilkeler kadar olmasa da hatiri
sayilir enerji kaynaklarina sahiptir. Orta Asya iilkelerinde yapilan ¢aligmalar sonucu
cesitli kaynaklar bakimindan bolgenin, diinyada kayda deger bir konumda oldugu
goriilmektedir. Ozellikle bolgenin sahip oldugu petrol ve dogal gaz gibi stratejik kay-
naklarin rezerv miktarlari diinya siralamalarinda tist siralarda yer bulmaktadr.

Onemli bir enerji ithalatgist konumunda olan Tiirkiye ile enerji konusunda en
yogun is birligi icinde olan iilke Azerbaycan'dir. Savunma sanayii teknolojileri diginda
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticaretin ana unsurunu enerji olusturmaktadir. Azer-
baycan’in enerji kaynaklari ihracati agisindan Tiirkiye, ekonomik yapist ve transit tilke
konumu dolayisiyla stratejik 6neme sahiptir. Tiirkiye'nin dogal gaz ihtiyacinin yaklagik
yiizde 20’si Azerbaycandan karsilanmakeadir. Ayrica Faz-2 gazinin belirli bir kisminin
da Tirkiye'ye verilmesi ile birlikte yiizde 30’lara ulagsan bu oran Tiirkiye-Azerbaycan
arasindaki enerji is birliginin 6nemini ortaya koymaktadir.

2022’de Tiirkiye enerji konusunda Azerbaycan basta olmak tizere Tiirk devletleri
ile yogun diplomasi faaliyeti ytirtitmiistiir. 18 Temmuzda Bakii'yii ziyaret eden AB
Komisyonu Bagkan: Ursula Von der Leyen Azerbaycan ile AB arasinda enerji alanin-
da Stratejik Ortaklik Mutabakat Zapt’'na imza atmis, bu mutabakat ¢ercevesinde
dogal gaz sevkiyati icin TANAP’1n Avrupa ayag1 olan TAP’1n yillik kapasitesinin 10
milyar metrekiipe ¢ikartilmasi hedeflenmistir. Bu da boru hattinin kapasitesinin iki

kat artrilmasi anlamina gelmektedir. Bu konuda Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda
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koordineli bir sekilde is birligi stirdiirilmektedir. Ayrica Tiirkiye diger Tiirk devlet-
lerinin sahip oldugu enerji kaynaklari mevcut boru hatlari tizerinde Avrupa pazarina
sevk etme konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedir.

TDT yol haritasi olan 2040 Vizyonu Belgesi'nde de enerji alaninda iiye devlet-
ler arasinda stratejik ortaklik kurulmasi temel politikalardan birisi olarak belirlenmis,
belgede “Avrupa ve kiiresel enerji giivenligine katkida bulunmanin yani sira tiye devlet-
lerin talebini karsilamak ve onlara alternatif giizergah saglamak amaciyla bolgede Ba-
kii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum, Giiney Gaz Koridoru ve bilesenleri TANAP
ve TAP gibi stratejik enerji altyapr projeleri gelistirme” hususunda ortak irade beyanin-
da bulunulmustur. Semerkant Bildirisi'nde, TDT {iye tilkeleri enerji bakanlarinin 28
Eylul 2022'de Almatrda gergeklestirilen ikinci toplantisinin kararlarinin ve 2023-2027
TDT Enerji Isbirligi Programi ile Ilgili Eylem Plant’nin kabuliiniin memnuniyetle kar-
stlandig ifade edilmistir. Tiirkiye, Ttirkmenistan ve Azerbaycan Devlet Baskanlari Bi-
rinci Zirvesi'ne iligkin ortak bildiride, enerji alaninda is birliginin gelistirilmesi ve dogal
gaz tedarikinin 6zel 6nemi vurgulanmugur. Boylece 2022, Tiirkiye ile Tiirk devletleri
arasinda enerji alaninda stratejik is birliginin temini igin gerekli zeminin olusturuldugu
bir y1l olmugtur.

GUVENLIK ALANINDA i$ BiRLIiGi

Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel diizeyde artan etkisi Tiirk devletleri icin alternatif is
birligi ortam1 olustururken, savunma sanayii konusunda kaydettigi ilerleme, tim
Tiirk devletlerinin giivenligini saglamada 6nemli bir teminat olusturmakeadir. Ttrk
savunma sanayiinin ileri teknoloji tirtinleri kirk dért giinlitk vatan savasinda savagin
en kritik anlarinda Azerbaycan ordusunun ilerleyisini saglayarak olusturdugu psiko-
lojik etki ile zaferi getiren onemli unsurlardan biri olmugtur. Benzer sekilde, Kobra,
Ural, Vuran, Amazon gibi 4x4 taktik tekerlekli zirhli araglar ile Kirpi gibi mayina
karst korumalr araglarin Deniz Han korveti ile Bayraktar TB2 SIHA'lar Tiirkmenis-
tan’in savunmastinda kilit rol almaktadir. Ayrica Tiirk yapimi SIHA'lar Kirgzistan'in
savunmasinda 6nemli bir caydirict gii¢ olusturmaktadir. Tiirkiye'nin Orta Asya’nin
merkez iilkeleri olan Ozbekistan ve Kazakistan ile de savunma sanayii alaninda
onemli is birligi bulunmaktadur.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda ¢ok yonlii is birligi iceren giivenlik alanindaki
is birliginin 6nemli stitunlarindan birisini de ortak tatbikatlar olusturmaktadir. 5
Aralik’ta iki {ilke arasindaki askeri is birligi anlasmasi gergevesinde Tuirkiye ve Azer-
baycan ordular: tarafindan Bakii, Astara, Cebrayil ve Imisli illerinde baslatilan askeri
tatbikat Azerbaycan’in iginde bulundugu hassas durum nedeniyle bélgede bir gii¢
gosterisi olarak algilanmigtir. Ayrica vatan muharebesi siirecinde 6nemli gorevleri
tistenen Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu Korgeneral Bahtiyar Ersay’in, 10 Aralik’ta

Azerbaycan savunma bakani basdanigmani olarak atanmasi uluslararasi diizeyde ses
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getirmistir. Azerbaycan kamuoyunda Bahtiyar Ersay’in pasanin Azerbaycan savunma
bakanina danisman olarak atanmasi, Tiirkiye ile Azerbaycan’in askeri potansiyelinin

birlestirilmesi yoniinde 6nemli bir adim seklinde yorumlanmustir.

SiYASI ILISKILER VE KARSILIKLI ZiYARETLER

2022 Tiirkiye ile Ttirk devletleri arasindaki siyasi iligkilerin en tist seviyeye yiikseldigi,
tist diizey zirvelerin ve karsilikli ziyaretlerin en yogun oldugu yil olmustur. 2022'de bir
taraftan tiye {ilkeler arasinda kargilikli ¢ok yonli is birliginin gelistirilmesi yoniinde
ortak protokoller imzalanirken diger taraftan TDT biinyesinde yol haritas: ve stratejik
eylem belgeleri imzalanmistir. Uye devletlerin is birliginin temeli Semerkant Bildiri-
si’nde “Tiirk halklarinin ortak tarihi, dili, kiiltiirii, gelenekleri ve degerleri temelinde
TDT nin gok tarafli kapsami dahilinde is birligini daha da derinlestirme ve genislet-
me konusundaki kararliliklarini yineleyerek” seklinde ifade edilmistir.

Turk devletleri arasinda gergeklesen zirveler yila damgasint vurmugtur. Bu zir-
velerin baginda kuskusuz TDT 9. Zirvesi gelmektedir. Kasim 2021°de Istanbul'da
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) 8. Zirvesi’nde “Tiirk
Devletleri Teskilat1” adini alan 6rgiit, yeniden yapilanmasinin ardindan ilk zirvesini
11 Kasim 2022'de Tiirk-Islam medeniyetinin 6nemli merkezlerinden biri olan tarihi
Semerkant sehrinde yapmustur.

Orta Asyada yapilan bir diger zirve ise 15-16 Eyliilde Ozbekistan’in Semerkant
kentinde gergeklesen Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) Liderler Zirvesi olmustur. Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan bir NATO iilkesi lideri olarak Bat ile Rusya ve
Cin’in Ukrayna iggali ve Tayvan gerilimleri nedeniyle iligkilerinin son derece gerildigi
bir donemde SIO zirvesine katlmustir.

Ayrica 14 Aralik’ta Tiirkmenistan'da Tuirkiye, Tiirkmenistan ve Azerbaycan Dev-
let Bagkanlar1 1. Zirvesi gergeklesmistir. Zirvenin sonunda 25 maddelik bir ortak
bildiri yayimlanmustir. Bildiride, ti¢ {ilkenin ortak tarih, dil, kiiltiir ve medeniyet
agisindan yakinliklari temelinde kapsamli baglarin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi
arzusundan yola ¢ikilarak; hak esitligi, karsilikli saygt ve fayda ilkelerine dayali dev-
letler arasi iligkileri gelistirmeye yonelik taahhiitler yer almisur.

12-13 Ekim 2022 arasinda Kazakistan’in baskenti Nursultan'da diizenlenen As-
yada Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferanst (CICA) 6. Zirvesi bir diger
onemli zirve olmustur. Cumhurbaskan: Erdogan, Tiirkiye-Kazakistan Yiiksek Dii-
zeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 4. Toplantist ile Asyada Isbirligi ve Giiven Artirici
Onlemler Konferansi’na katilmak {izere Kazakistan'a gitmistir.

Zirveler disinda Tiirkiye ile Tiirk devletleri arasinda cumhurbagkanligi diizeyin-
de en fazla ziyaretlerin yapildigt y1l 2022 olmustur. Bu ziyaretlerden bazilart sunlar-
dir: Cumhurbagkan: Erdogan, 20 Ekim 2022'de Azerbaycan’a bir ziyaret gerceklesti-
rerek Zengilan sehrindeki yeni havalimaninin acilisini yapmak ve 28 Mayis 2022°de
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Tiirkiye disinda ilk olarak Bakiide diizenlenen Havacilik, Uzay ve Teknoloji Festivali
TEKNOFEST Azerbaycan’a katlmak iizere Azerbaycan’a iki resmi ziyarette bulun-
mustur. Cumhurbaskani Erdogan, 29-30 Mart arasinda da Ozbekistan’a iki giinliik
ziyaret gergeklestirmistir.

Kazakistan Cumhurbagkan: Kasim Cémert Tokayev 10-11 Mayis 2022 arasinda
Tuirkiye’ye resmi ziyarette bulunmugtur. 29 Eyliil 2022de ise Kirgizistan Cumhurbas-
kani Sadir Caparov 4. Diinya Gogebe Oyunlari Agilis Programi nedeniyle Tiirkiye'yi
ziyaret etmistir. 2022 igerisinde Tiirkiye’yi en ¢ok ziyaret eden lider Azerbaycan Cum-
hurbagkani Ilham Aliyev olmustur. 10 Mart 2022'de Cumhurbaskani Ilham Aliyev,
giiniibirlik caligma ziyareti kapsaminda Ankara’y1 ziyaret etmisti. Cumhurbagkan:
Aliyev 14 May1s 2022'de de Rize-Artvin Havalimanr’'nin agiligina katlmugtir.

KRONOLOJI: 2022'DE TURK DEVLETLERI iLE iLISKILER

Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, giiniibirlik calisma ziyareti kapsaminda
10 Mart ; -
Ankara'ya geldi.
29-30 Mart Cumbhurbaskani Erdogan Ozbekistan‘a iki giinliik ziyarette bulundu.
10-11 Mayis Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Comert Tokayev Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulundu.
14 Mayis Azerbaycan Cumhurbagskani Aliyev Rize-Artvin Havalimani'nin agilisina katildi.
28 Mavis Cumbhurbaskani Erdogan Baki'de diizenlenen “Havacilik, Uzay ve Teknoloji Festivali
4 TEKNOFEST Azerbaycan”a katilmak tizere Azerbaycan’a resmi ziyarete bulundu.
27 Haziran Bakii'de Azeblh'baycan—!(azaklstan—Tijrklye Disisleri ve Ulastirma Bakanlari Birinci Ucli
Toplantisi diizenlendi.
N Taskent'te Azerbaycan-Tiirkiye-Ozbekistan Disisleri, Ticaret/Ekonomi ve Ulastirma
2 Agustos A
Bakanlari Ikinci Uclti Toplantisi yapildi.
15-16 Eliil Ozbekistan'in Semerkant kentinde SIO Liderler Zirvesi gerceklesti. Zirveye ilk defa
4 Cumbhurbagskani Erdogan da katildl.
28 Evliil TDT Uye Ulkeleri enerji bakanlarinin Almati'da gerceklestirilen 2. toplantisinda 2023-
4 2027 TDT Enerji isbirligi Programi ile ilgili bir eylem plani kabul edildi.
. Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir Caparov 4. Diinya Gécebe Oyunlari Acilis Programi
29 Eyliil X e X
nedeniyle Turkiye'yi ziyaret etti.
12-13 Ekim Kazakistan.’da Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA) 6. Zirvesi
gerceklesti.
N Cumhurbaskani Erdogan Azerbaycan'a bir ziyaret gerceklestirerek Zengilan sehrindeki
20 Ekim ; .
yeni havalimaninin agilisina katildi.
Kazakistan'in Aktau sehrinde Turkiye-Azerbaycan-Kazakistan-Glrcistan Disisleri ve
5 Kasim N )
Ulastirma Bakanlari Uctincti Toplantisi gerceklesti.
11 Kasim TDT 9. Zirvesi Ozbekistan'in Semerkant sehrinde yapildi.
5 Aralik Azerbaycan-Turkiye arasindaki askeri is birligi anlasmasi cercevesinde Tirkiye ve
Azerbaycan ordularinin askeri tatbikati basladi.
10 Aralik Korgeneral Bahtiyar Ersay Azerbaycan savunma bakani basdanismani olarak atandi.
Turkmenistan'da Turkiye, Tlrkmenistan ve Azerbaycan Devlet Baskanlari 1. Zirvesi
14 Aralik )
gerceklesti.
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TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

KUTLUHAN GORUCU

GIRIS

Tiirkiye'nin dis politikasi, ulusal giivenligi ya da terdrle miicadelesi konu edildiginde
Suriye'den s6z etmeyen bir metne rastlamak miimkiin degildir. 2022 de tupk: geride
birakilan on bir yilda oldugu gibi Tiirkiye’nin Suriye sorunu ile yakindan ilgilendigi
bir yil olmustur. 2020'de icra edilen Bahar Kalkani Harekau ile birlikte yakalanan
ateskes ortami, Suriye Savasi’'nda dokuz yilin ardindan iki yili agan bir sitkunet orta-
mini netice vermistir. Bu tarihten bu yana Suriye sahasinda herhangi bir kesim lehine
ya da aleyhine toprak degisimi yasanmamustur.

5 Mart mutabakat ile olusturulan ateskes ortami muhalif gruplar arasinda-
ki catismalarr bitirmedigi gibi aksine rekabeti arttirmistir. 2022°de Heyet Tahri-
rus-Sam’in (HTYS) iki kez Afrin’e yonelik hamlesi ise giderek Suriye Milli Ordusu
(SMO) gruplari arasindaki ihtilaflara taraf olmasi ve muhalif alanlarda iktidarini
genisletme cabalariyla birlikte okunabilir. HTS lideri Cevlani’nin Idlibde kendisi-
ne alternatif tiim muhalif yapilanmalari bitirdigi gibi, Zeytin Dali ve Firat Kalkani
harekatlar1 bolgelerine goz diktigi de ifade edilmektedir. SMO gruplar arasinda
yasanan krizi bahane eden HTS nin Afrin’i kontrol etmesi ve buradan ¢tkmamak-
ta diretmesi bu dogrultuda yorumlanabilir. Ancak Tirkiye’nin miidahil olmasi ve
SMO gruplari igin de tehlikenin ne denli “ciddi” olusunun goriilmesi HTSyi bir
anlamda durdurmus sayilabilir.

2022 mubhalif gruplarin i¢ ¢atigmalarinin yani sira Tirkiye'nin yeni bir Suriye
agilimina da sahitlik etmistir. Tiirkiye, istihbarat servisleri diizeyinde Esed rejimi ile
goriismelere baglamis ve bu siirecin ardindan Tiirkiye ile Suriye rejimi arasinda ye-
niden iligkilerin tesis edilebileceginin mesajlar1 verilmistir. Bu konuda Tiirkiyeden
ilk resmi mesajlar1 Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu vermistir. Ardindan da Cum-
hurbagkani Erdogan, Besar Esed ile goriisebilecegini ifade etmistir. Cumhurbagkani

Erdogan “Suriye Devlet Bagkani Besar Esed’le goriisme olacak m1?” sorusuna “Ola-
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bilir, siyasette kiiskiinliik ve darginlik olmaz, en uygun sartta adimlar atlir” seklinde
cevap vermistir.

Cumhurbagkani Erdogan bu sozleri sarf etmeden 6nce Katarda Diinya Ku-
past'nin agilis térenine kauldiginda Misir Cumhurbagkan: Sisi ile goriiserek bir se-
lamlasma fotografi vermistir. Tiirkiye'nin bazt Korfez iilkeleri ve Israil ile baslayan
normallesme siirecini devam ettirdigi ve bunu Suriye rejimi ile de siirdiiriilebilecegi
goriilmektedir. Diger yandan Turkiye, Irak ve Suriye sahasini kapsayan Pence-Kilig
Harekat’'ni icra etmis; bu hava harekatlari neticesinde kimlikleri belirlenen 9 rejim
mensubu da etkisiz hale getirilmistir. Boylelikle rejim unsurlarinin YPG/PKK ile
birlikte askeri noktalarda bulunduklart yeniden goriilmistiir. Tiirkiye'nin yeni bir
askeri harekat planladigt Suriye’de, Tiirkiye-rejim normallesmesinin nasil gerceklese-

cegi halen bir soru isareti olarak durmakradir.

TURKIYE’NIN MUHTEMEL ASKERI OPERASYONU

[stiklal Caddesi’nde gergeklestirilen teror saldirisinin ardindan failin ve yardimeilarinin
Suriye kokenli ¢tkmast ve gergeklestirilen sorusturma sonucunda eylemin arkasinda
YPG/PKK’nin yer almast tiim dikkatleri Tiirkiye'nin verebilecegi cevaba cevirdi. Tak-
simdeki saldirtyr miiteakip hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye'nin
ozellikle Suriye’ye karst miidahale hakkini kullanabilecegine yonelik spekiilasyonlar
yapiliyordu. Nitekim 13 Kasim'da gerceklesen Taksim saldirisindan iki giin sonra Reu-
ters'a konugan bir Tiirk yetkili “Irak'ta PKK’ya karsi devam eden operasyonlar tamam-
landiginda Suriyede belirli hedefler var” aciklamasinda bulunmugtu. Bunun ardindan
en dikkat gekici agiklama ise 18 Kasimda ABD Erbil Konsoloslugunun yayimladigt
“gtivenlik alarm1” oldu. S6z konusu agiklamada giivenilir agik kaynaklarin Tiirkiye'nin
Suriye ve Irak’in kuzeyine yonelik askeri aksiyon alma potansiyeli oldugu ve Amerikan
vatandaglarinin soz konusu bolgelerden uzak durmalar tavsiye ediliyordu.

Tiim bunlarin ardindan 19 Kasim’t 20 Kasim’a baglayan gece Tuirk savas ucak-
lar1, Tel Rufattan Kandil’e kadar ¢ok sayida terdr hedefini imha etmeye basladi. Suri-
ye'de Tel Rifat, Ayn el-Arab, Ebu Rasin, Karagok Dag1, Derbesiye, Malikiye ve Ayn
[sa bolgeleri hedef alindi. Irak’ta ise Hakurk, Kandil ve Asos bélgeleri F-16’larin
radarindaydi. Milli Savunma Bakanliginin (MSB) yayimladig: videoda Taksim'de
hayatint kaybeden Ecrin ve Yagmur'un isimleri mithimmatlarin tizerine yazilmisti.

MSB videoyu bu sozlerle duyurmustu:

Bugiin Diinya Cocuk Haklart Giinii! Gérmek istemeyenler olsa da teror orgii-
tii PKK/YPG bu cografyada bebekleri ve ¢ocuklari acimasizca katletmeye devam
ediyor. Son olarak diinyalar tatlist Ecrin ve Yagmur'u bizlerden ayirdilar. Cocuk

katillerinden hesap sormaya devam edecegiz!

Bu aciklamayla birlikte harekatin cezalandirma niteligi daha fazla 6n plana ikt

Yine MSB’nin agiklamasina gore harekatn ismi Penge-Kilic Hava Harekat olarak
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duyurulurken 89 farkli hedefin imha edildigi bilgisi de paylasildi. Hava harekat: kus
ucusu yaklagik 750 kilometrelik bir uzunlukra icra edilirken Irak sahasinda Asosta
140 kilometre ve Kandil'de 90 kilometre derinlige ulagildi. Suriye sahasinda vurulan
hedefler icerisinde {i¢ bolgede de rejim unsurlarinin YPG/PKK teréristleriyle ayni
alanda bulundugu ve bu dogrultuda dokuz rejim unsurunun etkisiz hale getirildigi
ifade edildi. 25 Kasim'da ise Milli Savunma Bakani Hulusi Akar harekat kapsaminda
326 teroristin etkisiz hale getirildigi bilgisini paylast1.

Penge-Kili¢ Harekatr'nin ardindan kamuoyunda Suriye’ye yonelik kara operas-
yonu beklentileri oldukea artt. Nitekim 21 Kasimda Cumhurbagkant Erdogan’in
“[Penge-Kilig] hava harekatiyla sinirli kalmasi s6z konusu degil. Ne kadarlik giiciin
Kara Kuvvetlerinden katulmasi gerekir, karari verilir, adim atariz” ifadeleri giiglii bir
sekilde kara harekatini isaret ecmekteydi. Nitekim 23 Kasimda Cumhurbagskani Er-
dogan sadece kara harekatini degil muhtemel hedef bélgeleri de isaret ederek “Tel
Rufat, Menbig ve Ayn el-Arap gibi ¢iban bagt yerlerden baslayarak adim adim tamam-
layacagiz” ifadeleriyle kara harekati segenegini giiclendirmisti.

Penge-Kili¢ Harekati ve ardindan Tiirk yetkililerin agiklamalari esasen Suriye
sahasinda bulunan tiim dilkelerin oncelikli giindemlerinden biri haline gelmistir.
Varliklart bulunan biitiin iilkeler muhtemel operasyona iliskin endiselerini dillen-
dirirken her biri farkli gerekgelerle operasyona karsi agiklamalarda bulunmustur.
Tirkiye'nin ise kisa siire icerisinde mobilize olarak operasyonu baslatabilecegi de-
gerlendirilmektedir.

TURKIYE-SURIYE REJiMI o
MUHTEMEL NORMALLESME SURECI

Tiirkiye 2020°de icra ettigi Bahar Kalkani Harekau ile direke olarak ilk defa rejim
unsurlarini hedef almisti. Bu harekat neticesinde kisa siirede rejim ve Iran destekli
Sii milisler karada durdurulmus ve bu gruplara agir kayiplar verdirilmisti. Nitekim
Rusya ile 5 Mart mutabakat1 gergeklestirilmeden hemen bir giin 6nce MSB 3 bin
138 rejim unsurunun etkisiz hale getirildigini duyurmustu. Turkiye ¢ok kisa bir sii-
rede hem insan kaynagi hem de askeri ekipman olarak biiyiik kayiplar verdirdigi
rejimi Idlibde durdurarak ve muhtemel go¢ hareketinin dniine de gegmek suretiyle
Suriyede iki buguk yili asan bir ateskes ortamini olusturmustur.

20171’in ortalarindan bu yana Tiirkiye ile Suriye rejimi arasinda resmi diploma-
tik baglar kopsa da zaman zaman istihbarat seviyesinde gortismelerin gergeklestiril-
digi iddia edilmisti. Bu gériismelere ragmen Tiirkiye'nin Bat ile birlikte Suriye ice-
risinde durdugu nokta rejimin tam anlamiyla kargisina konumlanmis durumdaydi.
Ancak ABD liderliginde DEAS karsit1 Uluslararasi Koalisyonun olusturulmasi ve
YPG/PKK’nin desteklenerek bu terér 6rgiitiine alan agilmast ve bu duruma paralel
olarak Suriyeli muhaliflerden destegin ¢ekilmesiyle Tiirkiye bir anlamda yalniz bira-
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kilmugti. Eyliil 2015’te Rusya'nin Suriye’ye miidahil olmasi, ABD’nin YPG/PKK’ya
destegi ve Arap diinyasinin da Washington yonetimiyle birlikte muhaliflerle iligki-
lerini sinirlandirmast ve hatta desteklerini ¢ekmesi Tiirkiye'yi muhaliflerin hamisi
yapsa da hareket kabiliyetini sinirlandirdi. Nitekim Rusya ve Iran ile Astana siireci de
boylesine bir ortamda ortaya ¢iktr. Tiirkiye, Astana siireci ile birlikte Suriye rejimiyle
dolayli goriismeler gergeklestiriyor olsa da bu durumun dogrudan bir etkisi olmadi.
Nitekim yillar icerisinde sahada yasanan gelismeler 2020°de Tiirkiye ile rejimi direkt
olarak karst karstya getirmisti.

Tiirkiye’nin Bahar Kalkani Harekat ile birlikte Suriye sahasinda Rusya ve Iran
lehine devam eden siirece yeni bir denge getirmesi son {i¢ yila ateskes ile birlikte
Suriye sahasina ve diplomasisine bir durgunluk getirdi. Cenevre'de gergeklestirilen
anayasa goriismeleri sonugsuz kalirken 2022°nin bagindan itibaren Rusyanin Uk-
rayna’ya yonelik isgal girisimi tiim diinyay1 oldugu gibi Turkiye’yi de etkiledi. Tiirki-
ye, Rusyanin Ukrayna sahasinda hem askeri hem de diplomatik agidan sikismasini
degerlendirerek Suriye'de yeni bir askeri harekati arzuluyor. Terér 6rgiitiinti Irak'ta
neredeyse tiim sinir hattinda temizleyen Tiirkiye yeni donemde ayni senaryoyu adim
adim Suriyede de uygulamak istiyor. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin Suriye’ye yonelik
operasyon teklifine iligkin Rusya Devlet Bagskani Putin’in Sogi zirvesinde Cumhur-
baskan: Erdogan’a rejim ile goriisme teklifi muhtemel askeri operasyonu oteledigi
gibi bugtinkii Tiirkiye-rejim muhtemel normallesme siirecinin de baslangici oldu.

Bu siirecin ardindan 11 Agustosta Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun
“Mubhalefet ile Suriye'deki rejimi bizim bir sekilde anlagtirmamiz lazim. Aksi tak-
dirde kalici baris olmaz” sézleri yeni bir siirecin de habercisi oldu. Disisleri Bakani
Cavusoglu’'nun agiklamalari gecesinde mubhalif bélgelerde yogun protesto goste-
rileri diizenlendi. Ancak sonrasinda gelen agiklamalara iliskin halkin bu denli bir
tepkisi olmadi. Eylil'de Tiirk basininda Cumhurbagkan: Erdogan’in Besar Esed
igin “Keske Esed Ozbekistan’a gelseydi, goriisiirdiim” ifadelerini kullandiginin id-
dia edilmesi siirece iliskin soru isaretlerini artirmisti. Giriste de belirtildigi tizere
Cumhurbaskani Erdogan’in Misir Cumhurbagkani Sisi ile goriistitkten sonra Esed
ile de goriisebilme ihtimali Tiirkiye'nin artik Suriye’ye dair yeni bir yaklagimi sec-

tigini gozler 6niine sermektedir.

SONUC

Bahar Kalkani Harekau ile birlikte Tuirkiye'nin Suriyede yeni bir denge kurdugu
goriilmistiir. Nitekim bu denge yaklagik ¢ y1l boyunca muhafaza edilirken sahada
higbir grup lehine ya da aleyhine toprak degisimi yasanmamugtir. S6z konusu durum
Suriye'de halk ayaklanmasinin ortaya ¢ikisindan bu yana ilk kez gériilmesi itibartyla
miistesna bir konumda bulunmaktadir. Ancak Rusyanin Ukrayna'ya yonelik isgal
girisimi ile birlikte Tiirkiye’'nin Irak sahasinda gergeklestirdigi askeri harekatlari bii-
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yiik 6l¢lide tamamlamast gozlerin yeniden Suriye’ye cevrilmesine neden olmustur.
Cumhurbagkani Erdogan 2022’ nin ortasindan bu yana yeni bir askeri harekat isaret
etmektedir. Nitekim 2022'de Tiirkiye'nin Suriye sahasinda STHA saldirilarina bagla-
mast yeni bir anlayisa ve déneme isaret etmektedir.

Taksim'de gerceklestirilen terdr eyleminin ardindan Tirkiye'nin hem Irak hem
de Suriye sahasinda YPG/PKK’ya yonelik icra ettigi Penge-Kili¢ Harekat ile birlikte
askeri operasyonun yaklastigina yonelik kamuoyunda yaygin bir kanaat olusmus-
tur. Nitekim Cumhurbagkan: Erdogan’in agiklamalari da bu askeri harekat isaret
etmektedir. Bu duruma paralel olarak Tiirkiye’nin bazi Korfez tilkeleri, Israil ve Misir
ile gerceklestirdigi yeni bir normallesme siirecinin Suriye’ye de sirayet edebilecegine
yonelik Cumhurbagkani Erdogan’in agiklamalart Suriye sahasinda yeni bir doneme
kapr aralamakradir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinde one ¢ikan iki baslik dogrultusunda 2023’tin yeni
gelismelere ev sahipligi yapabilecegi tahmin edilebilir. Tiirkiye'nin olast bir askeri
operasyonu ve arkasindan gelebilecek rejim ile miisterek zeminlerin tesisi Suriye sa-
hasinda YPG/PKK’y1 bitirme noktasina gelebilir. Tiirkiye’nin M4 yolunun kuzeyini
Suriye muhalefeti ile birlikte terdrden arindirmasiyla birlikte terdr orgiitiiniin temel-
siz kalacag agiktir. Bu noktada belirleyici faktor ABD’nin Suriye politikasina iliskin
yaklasiminda degisim olup olmayacagidir. Aksi takdirde Tiirkiye'nin terdr orgiitii
YPG/PKK’y1 Suriye sahasinda etkisiz hale getirme hamleleri Washington yonetimi-
nin Suriye siyasetini giderek temelsiz hale getirecektir. Bu nedenle Tiirkiye ve ABD
arasindaki Suriye diyalogunun hangi temellerde ilerleyecegi de Tiirkiye ile rejim ara-
sindaki goriismelere etki edebilme potansiyeli tasimaktadir.

KRONOLOJI: 2022'DE TURKIYE-SURIYE iLiSKILERi

DEAS, Haseke'de bulunan Sina Hapishanesine yonelik hem iceriden hem de disaridan

AVCIELS orgutlenerek yaklasik bir hafta stirecek bir saldir gerceklestirdi.

MSB, Derik, Sincar ve Karacak bolgelerinde Kis Kartali Hava Harekati'nin icra edildigini
2 Subat

aciklad.

ABD, idlib'in kuzeyindeki Atme bdlgesinde DEAS'In lideri Ebu ibrahim Hasimi
3 Subat i P TR

Kureysi'nin 6ldirtldigiuni duyurdu.
18 Mart Besar Esed halk ayaklanmasindan bu yana ilk kez bir Arap devletini (BAE'yi) ziyaret etti.
19 Nisan PKK'ya bagl genclik 6rgiitlenmesi Ciwanen Soresger, KDP-S ve SKUK ofislerini yakti.
23 Nisan Turkiye, Suriye’ye asker tasiyan Rus ucaklarina hava sahasini kapattigini duyurdu.

Cumhurbaskani Erdogan “TSK, istihbarat, emniyet hazirliklarini tamamlar tamamlamaz
23 Mayis bu operasyonlar baglayacaktir. Persembe yapilacak MGK'da bu hususta kararlarimizi
alacagiz” agiklamasinda bulundu.

Astana formatinda Suriye Uluslararasi Toplantisi'nin on sekizinci turu Kazakistan'in
baskenti Nursultan'da yapildi.

15-16 Haziran | jsvec Disisleri Bakani Linde “Isvec Kiirt 6rgiitleri olan YPG, PYD veya Giilen hareketini
desteklemeyecek. Tiirkiye'nin giivenligini tehdit edecek hicbir 6rgute silah veya para
vermeyecediz” aciklamasinda bulundu.

20 Temmuz CENTCOM Komutani Michael Kurilla, SDG'nin s6zde lideri Mazlum Abdi ile gorustu.
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TSK/MiT’e ait bir SIHA, SDG'nin s6zde komutan yardimcisi Salwa Yusuk'u etkisiz hale
22 Temmuz e
getirdi.
El-Kaide lideri Eymen Zevahiri, Afganistanin baskenti Kabil'de ABD tarafindan
31 Temmuz e oag s
oldurdlda.
Cumhurbaskani Erdogan “Suriye'de teror 6rglittintin yuvalandigi son bolgeleri de
8 Agustos temizleyerek bu giivenlik kusaginin halkalarini insallah yakinda birlestirecegiz”
aciklamasinda bulundu.
12 Agustos Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu “Muhalefetle Suriye'deki rejimi bizim bir sekilde
9 anlastirmamiz lazim. Aksi takdirde kalici baris olmaz” agiklamasinda bulundu.
ABD Erbil Konsoloslugu, Turkiye'nin éniimiizdeki gtinlerde Suriye ve Irak’in kuzeyinde
18 Kasim " . . ” . .. .. X
askeri aksiyon” alabilecegi konusunda glivenlik alarmi yayimladi.
19-20 Kasim TSK, Tel Rifat t?n !(andll e kadar kus ucusu en az 700 kilometrelik bir alanda Pence-Kili¢
Hava Harekati'ni icra etti.
Cumhurbaskani Erdogan “[Pence-Kilic] hava harekatiyla sinirli kalmasi s6z konusu degil.
21 Kasim Ne kadarlik gtictin Kara Kuvvetlerinden katilmasi gerekir, karari verilir, adim atariz”
aciklamasinda bulundu.
Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Pence-Kilic Hava Harekati kapsaminda 326 terdristin
25 Kasim . Yot
etkisiz hale getirildigini acikladi.
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TURKIYE-
YUNANISTAN
ILISKILERI

RIFAT ONCEL

GiRiS

Tiirkiye-Yunanistan iligkileri 2022°de de inigli ¢ikuslt bir seyir izledi ve ¢ogunlukla
gergin gecti. Martta Yunanistan Bagbakani Kiryakos Migotakis'in Tiirkiye ziyareti
ve Cumhurbagkan: Erdogan ile Vahdettin Késki'nde goriismesinden de anlagildigy
gibi yilin ilk aylarinda olumlu seyreden ikili iligkiler Migotakis'in Amerikan Kong-
resindeki konusmasindan sonra hizli bir sekilde ¢ok gergin bir duruma evrildi. Yu-
nanistan’in gayri askeri statiide bulunan adalar: silahlandirmayi siirdiirmesi ve yeni
askeri araglarin s6z konusu adalara intikalinin yani sira Yunan S-300 hava savunma
sisteminin uluslararast hava sahasinda NATO gorevindeki Tiirk F-16 ugaklarina ra-
dar kilidi atmasi gibi olaylar iligkileri daha da olumsuz bir seyre soktu. Diger taraftan
Yunanistan yogun diizeydeki silahlanma egilimine devam ederken Tiirkiye ise Libya

ile stratejik is birligini derinlestirdi.

YUNANISTAN’IN SiLAH ALIMLARI

Gegtigimiz yillarda Yunanistan'in ozellikle muhafazakar Yeni Demokrasi (Neo-Di-
mokratia) hiikiimetinin basa gelmesiyle savunma harcamalarinin oldukga artirildigs
goriildii. Ornegin 2019'da yiizde 2,45 olan savunma harcamalarinin gayrisafi yurt
ici hasila (GSYH) icindeki payr 2022°de yiizde 3,76’ya ¢ikartilmasiyla NATO icin-
de —ABD de dahil olmak iizere— en yiiksek rakama ulagildi. Yunanistan’in savunma
harcamalar1 2019’da 5 milyar dolarken 2022°de 8,4 milyar dolara ¢ikti. Bu harcama-
larin ylizde 45’inden fazlasinin yeni silah alimlarina gitmesi Yunanistan'in silahlanma

ivmesinin ne kadar yogun oldugunu gosteriyor.?**

234 Mehmet Alaca, “Yunanistan Kétiiye Giden Ekonomisine Ragmen Silah Harcamalarini Siirdiiriiyor”, Anadolu

Ajanst, 13 Ekim 2022.
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Bu kapsamda diger silah teslimatlarinin yaninda Yunanistan yil igerisinde Fran-
sadan Rafale ucaklarini teslim almaya devam etmistir. Kasim itibariyla Fransa, Yu-
nanistan’a toplamda 8 ugak teslimatini gergeklestirmistir. Bunlardan 2’sinin yeni,
6’sinin ise ikinci el oldugu biliniyor. Varilan anlagsmaya gére Yunanistan, Fransadan
toplamda 24 adet Rafale ugag alacaktr.”® Yunanistan'in Fransa ile 6 milyar dolar
ve Israil ile 1,7 milyar dolar degerinde anlagmalari bulunuyor. Bunun yaninda ABD
tarafindan 83 adet Yunan F-16 ugag: Blok 70/72 seviyesine modernize edilirken ¢ok

sayida helikopter ve zirhli aracin da Yunanistan’a satst onaylanmugtir.*

Diger taraftan ABD, Giiney Kibris Rum Yénetimi’ne (GKRY) uyguladig:
silah ambargosunu 2023 mali yili icin kaldirdi. Bunun ardindan ortak egitim
maksadiyla GKRY nin Rum Milli Muhafiz Ordusu ile ABD’nin New Jersey eya-
letinin milli muhafizi eglestirildi. ABD, GKRY’ye yénelik 1987’den beri silah

ambargosu uygulamaktaydi.

YUNANISTAN’IN TATBIKATLARI

Yunanistan yil icerisinde gok sayida tatbikat gergeklestirdi. Bu tatbikatlara 6zellikle
belirli tlkelerin katlim gostermesi icin yogun bir ¢aba harcadi. Son olarak 3 Ka-
sim'da Suudi Arabistan’a ait 6 adet F-15 savas ugag1 Girit'teki Suda Ussii'ne konus-
land: ve Yunan savas ugaklari ile birlikle Falcon Eye-3 isimli tatbikatta yer ald1. Ben-
zer sekilde Yunanistan, Misir ile 19-25 Kasim arasinda Misir'in Iskenderiye sehrinde
Medusa isimli tatbikat gergeklestirdi. Diger taraftan Yunanistan, GKRY ye bir firka-
teyn gondererek ABD, Israil, Fransa, Italya, Misir ve Ingiltere’nin kauldigr Nemesis
2022 isimli tatbikatta da yer aldi.?®” Nemesis tatbikatt GKRY’nin s6zde miinhasir
ekonomik bolgesinin 1, 2, 6, 7, 8,9, 10, 11 ve 13. bloklarinda gerceklestirildi. Tatbi-
kat senaryosunda ise bir hidrokarbon platformunda gergeklestirilen terdr saldirisinin
geri piiskiirtiilmesi, stipheli botlarin ele gecirilmesi ve mahsur kalan personelin hava
tahliyesi ile kurtarilmasi gibi faaliyetlerin icra edildigi belirtildi.***

Yunanistan gergeklestirdigi tatbikatlara ozellikle Ege ve Akdenizde miim-
kiin oldugunca NATO iilkelerini katmaya ¢abaladi. Kasim boyunca yapilan bii-
yiik olgekli tatbikatlara ABD, Ingiltere, Italya ve Fransa’ya ait ucak gemilerinin
yani sira birgok NATO iiyesi tilkeye ait deniz unsuru ve binlerce denizci katld:.
Tatbikatlarin temel amacinin denizalt savunma harbi, hava harbi, giiverteye ugak
transfer faaliyetleri ve denizde ikmal oldugu ifade edildi. Tatbikatlarin Kuzey At-
lantik kismina Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda ve Ispanya katl-
di. Tatbikatlarin Akdeniz kisminda Fransa’ya ait Charles De Gaulle ugak gemisi

235 Derya Giilnaz Ozcan, “Yunanistan’a Iki Rafale Savas Ugagi Daha Teslim Edildi”, Anadolu Ajansi, 8 Kasim
2022.

236 Alaca, “Yunanistan Kétiiye Giden Ekonomisine Ragmen Silah Harcamalarini Siirdiiriiyor”.
237 Derya Giilnaz Ozcan, “Yunanistan Bolgede Art Arda Tatbikata Hazirlaniyor”, Anadolu Ajansi, 4 Kasim 2022.
238 “NEMESIS 2022 Tatbikati Tamamland1”, Kibris Haber Ajanst, 4 Kasim 2022.
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Yunan, Amerikan ve Iralyan gemilerinin esliginde NATO’nun dogu kanadinda
“caydiricilik devriyesi” ve Ortadogu’da “terorle miicadele operasyonlari” icra ecmek
tizere 15 Kasim'da Fransa'nin Toulon sehrinden ayrildi. Akdenizde ayrica Ameri-
kan ugak gemisi George H. W. Bush ve Italyan ugak gemisi Cavour da bulundu.
Mart 2022'deki NATO zirvesinde miittefik tilkeler ugak gemisi gorev gruplari,
denizalular ve yiiksek sayida savas gemisini siirekli olarak devriye gorevi icrasi icin

konuslandirma hususunda anlagt1.?*’

DUZENSIiZ GOCMENLERIN
TURK KARA SULARINA ITiLMESI

Diizensiz gogmenlerin Yunanistan unsurlarinca Tiirk kara sularina itilmesi bu yil da
yogun sekilde devam etmistir. Yapilan agiklamaya gore Ocak-Kasim 2022 arasinda
Tiirk sahil giivenlik giicleri Yunanistan tarafindan Tiirk kara sularina itilen 18 bin
487 duzensiz gogmeni kurtarmistir. Yunan unsurlarin diizensiz gé¢menleri tasiyan
botlarin motorlarint sokeiigii, gogmenlere kotit muamelede bulundugu, ellerini ke-

lepgeledigi ve ziynet esyalarina el koydugu belirtilmistir.>

TURKIYE'NIN F-16 MODERNIZASYONU

Tiirk-Yunan iliskilerinde yil icerisinde en biiyiik gerginlik sebeplerinden biri Yuna-
nistan’in Turkiye'nin F-16 modernizasyonunu engellemek i¢in attugi adimlar oldu.
Bu hususta 6zellikle Yunanistan Bagbakani Migotakis'in ABD ziyaretinde Kongrede-
ki konugmasinda sarf ettigi sozler Turkiye’'nin ciddi tepkisini ¢ekti. Migotakis konus-
masinda isim vermeden Tiirkiye’yi yogun bir sekilde elestirdi ve ABD’ye, Tiirkiye'ye
basta yeni F-16 savas ucaklar1 olmak iizere silah satiglari yapmamasini telkin etti. Bu
konusmadan kisa bir siire dnce Migotakis Istanbul'da Cumhurbaskani Erdogan ile
bas basa gortismiistii. Bu gortismede Tiirk ve Yunan taraflarin araya tigiincii tarafla-
r1 sokmadan birbirleriyle dogrudan muhatap olmalari tizerinde uzlasildigy bildiril-
misti.**! Bunun iizerine 23 Mays 2022’deki kabine toplantisinin ardindan konusan
Cumbhurbagkani Erdogan “Artik benim i¢in Micotakis diye birisi yok. Kendisiyle go-
riisme yapmayi asla kabul etmiyorum” ifadelerinde bulundu.?*? Buna karsilik Migo-
takis ise Haziran'da bir Yunan televizyonundaki konusmasinda Tiirkiye ile iliskilerin
cok kotii olmadigini, sozlii bir gerginlik oldugunu ancak sahadaki durumun 2020

239 “Five NATO Aircraft Carriers Hold Drills in Major Naval Deployment”, NATO, 18 Kasim 2022.

240 Mustafa Giing6r, “Yunanistan'in 10 Ayda Egede Oliime Terk Ettigi 18 Bin 487 Diizensiz Gogmen Kurtarild”,
Anadolu Ajanst, 11 Kasim 2022.

241 “Erdogan’dan Yunanistan'a Tepki: Faturasi Agir Olur”, TRT Haber, 12 Haziran 2022.

242 “Cumhurbagkani Erdogan'dan Yunan Bagbakan’a: Benim icin Micotakis Diye Biri Yok”, Habertiirk, 23 May1s
2022.
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yazindaki kadar gergin olmadigini ifade etti ve Cumhurbagkani Erdogan ile “bulus-
mali ve konusmaliy1z” ifadelerini kullandi.?#

Yunanistan'in ve Yunan lobisinin engellemek i¢in yogun gayret sarf ettigi Tiirki-
ye'nin F-16 modernizasyon programi hususunda son olarak Kasim'da Cumhurbas-
kanlig1 sozciisii Ibrahim Kalin F-16 sats siirecinin “Oniimiizdeki bir-iki ay icerisin-
de tamamlanma ihtimali yiiksek gdriiniiyor” agiklamalarinda bulundu.*

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu’'na gére Yunanistan'in siirekli Tiirkiye aley-
hinde benimsedigi séylem ve politikalarin iki sebebi vardir. Bunlarin birincisi “Tiir-
kiye’nin bolgesel ve kiiresel diizeyde yiikselen profilinden Yunanistan'in ¢ok rahatsiz
olmas1”, ikincisi de “Yunan i¢ politikasinda Tiirkiye karsicliginin prim yapmast”dur.
Cavusoglu ayrica kara sularinin tek tarafli olarak genisletilmesi hususuna dikkat ¢e-
kerek Egede kara sularinin halihazirdaki 6 milin 1 mil dahi tizerine ¢ikarilmasina
Tiirkiye'nin izin vermeyecegini ve béyle bir oldubittinin kesinlikle kabul edilmeye-

ceginin altini ¢izmistir.

YUNANISTAN’IN DOGU EGE ADALARINI
SILAHLANDIRMASI

Ankara-Atina iligkilerinde en biiyiik sorunlardan birini Yunanistan’in gayri hukuki
olarak silahlandirdigi Dogu Ege'deki 16 ada olusturmaktadir. Son olarak Kasim'da
Disisleri Bakani Cavusoglu “Bu durum bizim i¢in tehdit. Yunanistan’in uluslararas
hukuka uymasini ve gayri askeri statilyli yeniden tesis etmesini istiyoruz” seklinde
konustu. Disisleri Bakani Cavusoglu ayrica Dogu Ege'deki 23 adadan en az 16’sinin
Yunanistan tarafindan silahlandirildiging ifade ederken s6z konusu ihlallere iligkin
Tirkiye'nin Birlesmis Milletler’e (BM) 2021°den bu yana ti¢ mektup gondererek
gayri askeri statil ile egemenlik arasindaki hukuki iliskiye dikkat ¢ektigini belirtei. >
Tiirkiye son olarak 17 Eyliil 2022°'de BM’ye bir mektup gondererek Yunanistan'in
adalardaki gayri askeri statiiyii ihlal ettigini ve bunun yasa dist oldugunu belirtirken
gayri askeri statii ile egemenlik arasindaki yakin iligkinin de altini ¢izdi. Turkiye daha
once 13 Temmuz ve 30 Eyliil 2021'de BM’ye s6z konusu problemle alakali iki mek-

tup gondermisti.*’

243 “Yunanistan Bagbakan1 Migotakisten ‘Erdogan’ Agiklamasi! ‘Bulusmali ve Konusmaliyiz”, Hiirriyet, 15 Haziran
2022.

244 Ali Kemal Akan, “Cumhurbagkanligr Sozciisit Kalin: (F-16 Saust) Bir Iki Ay Ierisinde Siirecin Tamamlama
Thtimali Yiiksek Gériiniiyor”, Anadolu Ajanst, 4 Kasim 2022.

245 Muhammet Tarhan ve Behliil Cetinkaya, “Disisleri Bakant Cavusoglu: (Dogu Ege Adalarini Silahlandirmasi)
Yunanistan'in Uluslararast Hukuka Uymasini Istiy()ruz", Anadolu Ajansi, 2 Kasim 2022.

246 Tarhan ve Cetinkaya, “Disisleri Bakani Cavusoglu: (Dogu Ege Adalarini Silahlandirmast) Yunanistan’in Ulus-
lararast Hukuka Uymasini Istiyoruz”.

247 “Tiirkiye, Dogu Ege Adalarinin Gayri Askeri Statiisiine Dair BM’ye Sundugu Son Mektupla Yunan Tezlerini
Ciiriiteii”, Anadolu Ajanst, 4 Ekim 2022.
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TURKIYE-LiBYA STRATEJIK iS BIRLIGi
Gegtigimiz yillarda stratejik bir boyuta ulagan Tiirkiye-Libya is birligi 2022'de de yukar:
yonlii ivmesini siirdiirdii. 3 Ekim'de Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Ticaret Bakant
Mehmet Mus, Cumhurbagkanlig; Iletisim Baskant Fahrettin Altun ve Cumhurbaskan-
lig1 sozciisii [brahim Kalindan olusan heyet Libya'nin baskenti Trablus'a giiniibirlik zi-
yaret gerceklestirdi. Enerji, savunma, iletisim ve ticaret alanlarinda iki tilke arasindaki is
birligini gii¢clendirici adimlar atildi. En dikkat ¢ekici gelisme olarak hidrokarbon alanin-
da mutabakat muhurasi imzalandi. Mutabakat zapu hidrokarbon alaninda karada ve
denizde bilimsel, teknolojik, hukuki, idari ve ticari is birliginin gelistirilmesini 6ngorii-
yor. Tiirkiye ve Libya 27 Kasim 2019'da Akdenizde Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandi-
rilmastna {liskin Mutabakat Muhtiras’' n1 imzalamusti. Anlasma 2020°’de BM Genel Sek-
reteri Antonio Guterres tarafindan BM Sart’'nin 102. maddesi geregince onaylanmisti.
Diger taraftan Kasimda Yunanistan ile Libya arasinda bir diplomatik kriz yasand.
Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias 17 Kasim'da ziyaret ettigi Libya'nin basken-
ti Trablusta ugaktan inmeyi reddederek havalimanindan ayrildi. Konuya iliskin Libya
Disigleri Bakanliginin agiklamasinda “Uluslararasi diplomatik usullere gore Libya disis-
leri bakani kendisini beklemekteydi ancak Yunanistan disisleri bakan: ugaktan inmeyi
reddederek higbir agiklama yapmadan geldigi gibi geri gitti. Yunan bakanin bu davra-
nisint esefle karsiliyoruz. Disisleri Bakanligr Libya devletinin prestijini ve egemenligini
koruyan uygun diplomatik énlemler alacaktir” ifadeleri kullanildi.**® Yunanistan ise
Dendias’in Libyali mevkidagi ile goriismeyecegine dair anlasmaya varildigi ancak Libya
disigleri bakaninin havalimaninda kendisini bekledigi anlagilinca Trablus gezisinin iptal
edildigini iddia etti. Yunanistan hitkiimetinin, Ttirkiye ile mutabakat metni imzalamasi
sebebiyle Libya Disisleri Bakani Necla Mengus ile goriismek istemedigi iddia edildi.*
Libyali bir yazar ise Yunanistan'in Libya ile Tiirkiye'ninkine benzer bir deniz yetki alan-
larinin sinirlandirilmasi anlasmasi yapmak istedigi ancak Libya hiikiimeti buna olumsuz

yanit verdiginden Dendias'in s6z konusu tepkiyi verdigini iddia etti.”’

DIGER ONEMLIi OLAYLAR

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin en biiyiik planli tatbikatlarindan EFES-2022 Tatbikati bu
yil 9 Mayis-9 Haziran arasinda icra edildi. Tatbikata 37 tilkeden yaklasik 10 bin aske-
ri personel katilirken bu personelin 1.022’si dost ve miittefik iilke askerlerinden olug-

tu. Tatbikatta amfibi harekat gorevleri ve bir adaya asker ¢ikarma gibi senaryolarin

248 Aydogan Kalabalik, Derya Giilnaz Ozcan ve Tevfik Durul, “Yunan Bakan Ziyarete Geldigi Libya'nin Trablus
Kentinde Ugaktan hnncyi Reddederek Geri Dondii”, Anadolu Ajanst, 17 Kasim 2022.

249 Kalabalik, Giilnaz Ozcan ve Durul, “Yunan Bakan Ziyarete Geldigi Libya nin Trablus Kentinde Ugaktan Inmeyi
Reddederek Geri Dondii”.

250 Aydogan Kalabalik, “Libya, Tiirkiye ile Imzalanan Mutabakat Muhtralarina Bagliligint Yunanistana Gosterdi”,
Anadolu Ajansi, 20 Kasim 2022.
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bulunmasinin Yunanistan'a gézdagi olarak algilandig1 belirtildi.*' Cumhurbagkan:
Erdogan, EFES-2022 Tatbikatr'ndaki konusmasinda su ifadeleri kullandi:

Yunanistan't gayri askeri statiideki adalari silahlandirmaktan vazgegmeye, uluslarara-
st anlagmalara uygun davranmaya davet ediyoruz. Saka yapmiyorum, ciddi konusu-
yorum. (...) Gayri askeri statiideki adalarin ¢esitli tatbikatlara dahil edilerek NATO
ve liclincil taraf iilkelerin de bu hukuksuzluga alet edilmeye ¢alisilmast sonu felaketle
bitecek bir ¢abanin 6tesinde bir anlama sahip degildir. Sayin Migotakis herhalde

adalara turistik ¢tkarma yapiyor. Bununla bir yere varmak miimkiin degil.*

23 Agustosta Milli Savunma Bakanligi, Yunanistana ait Girit'te konuglu S-300 hava
savunma flize sisteminin uluslararast hava sahasinda NATO gorevi icra eden Tiirk
F-16 ugaklarina radar kilidi atugini acikladi. Benzer tacizlerin soz konusu siiregte sik
stk yasandigr vurgulandi. Buna gore 15 Agustos-4 Eyliil arasinda Yunanistan Silahls
Kuvvetleri tarafindan Tiirk savas ucaklarina 14 ayri olayda 3 bin 372 saniye radar
kilidi auldigt belirtildi.*® Benzer sekilde Yunanistan'in NATO’nun Sea Guardian
Operasyonu’nda faaliyet icra eden Tiirkiye'ye ait silahsiz deniz karakol ugagini 1 Ey-
lil'de taciz ettigi vurgulandi.

10 Eyliilde Canakkale’nin Bozcaada agiklarinda uluslararast seyir halindeki Ko-
moros bayrakli Anatolian isimli Ro-Ro gemisine Yunanistan sahil giivenlik birimleri
tarafindan taciz atesi agildi. Olay mahalline Tiirk sahil giivenlik botlarinin intikal et-
mesinin ardindan Yunan unsurlar bolgeyi terk etti. Herhangi bir can kayb: ve yarali
olmazken Disisleri Bakanlig: ise olay1 protesto etti. 19 Ekim'de Istanbul'da terdr orgiitii
PKK’ya y6nelik operasyonlarda yakalanan 14 zanlidan birinin Yunanistanda bulunan
Lavrion Kampr'nda egitim aldig1 agiklandi. 22 Ekimde gergeklestirilen bagka bir ope-
rasyonda ise yine Lavrion Kampr'nda egitim aldig; ifade edilen ve Tiirkiye'ye yasa digst
yollarla eylem yapmak icin girdigi belirlenen M. A. A. Kartal'da yakaland:.”*

31 Ekim'de Sisam Adast’nin giineyinde 8 kisinin kaybolmast tizerine Yunanistan
ile arama kurtarma sahasi tizerine yeni bir gerginlik yasandi. Uluslararasi sularda ve
Tiirk arama kurtarma bélgesi iginde arama kurtarma gorevi icra etmek icin gérevlen-
dirilen bir Tiirk sahil giivenlik botuna Yunan sahil giivenlik botu tehlikeli bi¢cimde
cok fazla yaklast1 ve Tiirk sahil giivenlik personeline silah dogrulttu. Tiirk personelin
karsilik vermesinden sonra ticari bir gemi tizerinde bulunan bir cansiz beden kurta-
rilarak Kusadasi Limanr'na getirildi. Faaliyet i¢in Yunan tarafi Tiirk botunun Yunan
sorumluluk sahasina ve kara sularina girdigini iddia etti. Tiirkiye ise 1979 Hamburg

Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararast S6zlesmesi hitkiimleri geregince Ulusla-

251 Stelyo Berberakis, “Erdogan’in ‘Adalar’ Cikist Yunanistanda Nasil Yank: Buldu?”, BBC Tiirkge, 9 Haziran 2022.
252 “Cumbhurbagkan: Erdogan'dan Yunanistan’a Uyari: Aklini Bagina Al”, TRT Haber, 9 Haziran 2022.

253 “Son Dakika: Ege'de Agir Tahrik! Tiirk Jetlerine 14 Ayri Olayda 3 Bin 372 Saniye Radar Kilidi Auldi!”, CNN
Tiirk, 4 Eyliil 2022.

254 “Lavrion Kampr'nda Egitim Alan PKK’li [stanbul'da Yakaland:”, TRT Haber, 19 Ekim 2022; “Lavrion Kam-
prnda Egitim Alan PKK’li Terérist Tutuklandi! Karayilan Tarafindan Yazilmig Dokiimanlar Ele Gegirildi”, Hiirriyet,
22 Ekim 2022.
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rarast Denizcilik Orgiiti'ne (IMO) deklare edilen Tiirk arama kurtarma bélgesi ve
uluslararast sular igerisinde faaliyet gosterildigini belirtti.”

Yunanistan 8 Kastm 2022'den itibaren gegerli olmak iizere Iyon Denizi ile Girit
Adas’'nin bausi ve giineybausinda sismik aragtirmalar yapmak tizere Navtex yayim-
ladi. Bir giin 6nce Yunanistan Bagbakani Migotakis, Mora Yarimadast ve Girit'in
giineybatisinda yer alan iki parselde ExxonMobil tarafindan sismik aragtirma yapi-
lacagini belirtmisti.”® 11 Kasimda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Tiirk Devletleri
Teskilat'na (TDT) gozlemci iiye olarak katildi. Karar Ozbekistan’in Semerkant geh-
rinde gerceklesen TDT Devlet Bagkanlari 9. Zirvesi'nde alind1.”’

Yil igerisinde Yunanistan ile iliskilerde casusluk olaylart da yasandi. Ornegin
Gaziantep'te Yunanistan Ulusal Istihbarat Servisine (EYP) sinir giivenligi ile alakali
bilgi aktardig; tespit edilen bir Yunan vatandagi 12 yil 6 ay hapis cezasina carptirildi.

Sanik hakkindaki su¢lamalari kabul etmedi.*®

KRONOLOJi: 2022'DE TURKIYE-YUNANISTAN iLiSKiLERi
Cumhurbaskani Erdodan ile Yunanistan Basbakani Micotakis istanbul'da Vahdettin

[N Koski'nde ikili goriisme gerceklestirdi.
18 Mayis Yunanistan Basbakani Micotakis gerceklestirdigi ABD ziyareti kapsaminda Kongrede
4 konusma yapti.
23 AGustos Yunanistan’a ait Girit'te konuslu S-300 hava savunma fiize sistemi uluslararasi hava
9 sahasinda NATO gorevi icra eden Tiirk F-16 ucaklarina radar kilidi atti.
10 Eyliil Canakkale'nin Bozcaada agiklarinda uluslararasi seyir halindeki Komoros bayrakli Anatolian

isimli Ro-Ro gemisine Yunanistan sahil glivenlik birimleri tarafindan taciz atesi acildi.

Turkiye BM'ye bir mektup géndererek Yunanistan'in adalardaki gayri askeri statlyt
ihlal ettigini ve bu ihlalin yasa disi oldugunu belirtirken gayri askeri stati ile egemenlik
17 Eyliil arasindaki yakin iliskinin de altini ¢izdi.

ABD Disisleri Bakanhgi, GKRY'ye yonelik silah ambargosunu 2023 mali yili igin
kaldirdiklarint agikladi.

Turkiye ile Libya arasinda hidrokarbon ve protokol alaninda mutabakat muhtiralari

=Bt imzalandi.

Sisam Adasi'nin glineyinde arama kurtarma faaliyeti icra eden Turk sahil glivenlik
31 Ekim unsurlarina Yunan sahil glivenlik botu tehlikeli bicimde ¢ok fazla yaklasti ve Turk sahil
glivenlik personeline silah dogrulttu.

Suudi Arabistan‘a ait 6 adet F-15 savas ucagi Girit'teki Suda Ussii'ne konuslandi ve Yunan
3 Kasim savas ucaklari ile birlikle Falcon Eye-3 isimli tatbikatta yer aldi.

Nemesis 2022 tatbikati GKRY’'nin sézde miinhasir ekonomik bolgesinde gerceklestirildi.

8 Kasim Yunanistana 2 adet daha Fransiz Rafale ucagi teslim edildi.
11 Kasim KKTC, TDT'ye gozlemci Uye olarak katild.

Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias'in Libya ziyareti, Libyali muhatabi ile gérismeyi

P reddetmesi nedeniyle iki tilke arasinda bir diplomatik krize neden oldu.

255 Aykut Karadag, “Sahil Giivenlik'ten “Tiirk Botlarinin Yunan Kara Sularina Girdigi’ Iddialarina Yanit”, Anadolu
Ajansi, 1 Kasim 2022.

256 Derya Giilnaz Ozcan, “Yunanistan, Iyon Denizi ve Girit Adas’'nda Sismik Arastirma icin NAVTEX Yayimlad1”,
Anadolu Ajanst, 8 Kasim 2022.

257 “KKTC, Tiirk Devletleri Teskilati’'na Gozlemci Uye Oldu”, TRT Haber, 11 Kasim 2022.

258 Adsiz Giinebakan, “MIT’in Operasyonuyla Yakalanan Yunan Casusa 12,5 Yil Hapis Cezast”, Anadolu Ajanst,
1 Kasim 2022.

setav.org 187






2022 b

GUVENLIK

VE GOC

BOLUM EDITORLERI: MURAT YESILTAS « HACI MEHMET BOYRAZ
YAZARLAR: HACI MEHMET BOYRAZ - RIFAT ONCEL - SiBEL DUZ, SELIM YESILTAS






SAVUNMA SANAYiII

RIFAT ONCEL

GiRiS

Tirk savunma sanayii 2022'de de yogun bir giindeme sahip oldu. Yilin ilk biiytik
attlimi 14 Ocak’ta test ve egitim gemisi TCG UFUK’un (A-591) hizmete girmesi ile
gerceklesti. Platform, milli imkan ve kabiliyetlerle tiretilen Tuirkiye’nin ilk istihbarat
gemisi oldu. Yerlilik oraninin yiizde 70’e ulasugi TCG UFUK’a 194 yerli firma kat-
ki sagladi.’ Diinyada sadece sayili istihbarat teskilatinda yer alan geminin projesine
2017’de baglanmisti. Gemi 110 personel tastyabilmekte ve 60 giin denizde kalabil-
mektedir. Ayrica 10 tonluk bir helikopter de gemiye inis yapabilmektedir.”? Hizmete
giris toreninde konusan Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan aciklamasinda su

ifadelere yer vermistir:

Sahadan temin ettigi taktik istihbarat ve yiiriittiigii operasyonlarla oyunun seyrini
tilkemiz lehine degistiren, bagarilara imza atan teskilaumiz, siber giivenlikten yapay
zekaya kadar her alanda kapasitesini gii¢lendiriyor. Hizmete alacagimiz istihbarat
gemimiz, teskilaumiz icin yeni ve énemli bir imkandir. Diinyada pek az istihbarat
teskilatinin sahip oldugu en modern donanimlara sahip bu gemimiz sayesinde kara

ve havada oldugu gibi denizlerde de gliciimiiziin artacagina inaniyorum.?

Rusya-Ukrayna savasinda Rus birliklerine kargt gosterdigi basarili muharebe per-
formanstyla diinya capinda yeniden dikkat geken Tiirk S/IHA sistemlerinin yurt igi
teslimlerine de devam edildi. Bu kapsamda 5 Subat 2022°de Kara Kuvvetleri Komu-
tanligina yeni Bayraktar TB2 teslimati yapildi. Bu teslimat paketindeki STHAlarda yer-
li iiretim CATS kameralari kullanildi. 15 Mayis 2022°de Aselsan tarafindan iiretilen
CATS sistemlerinin teslimlerine devam edildigi aciklandi.” Sistemler ANKA ve Bay-

1 “Test ve Egitim Gemisi TCG-UFUK Hizmete Girdi”, Savunma Sanayii Bakanligt (SSB), 14 Ocak 2022.

2 Tolga Yanik, “Test ve Egitim Gemisi TCG Ufuk Hizmete Girdi”, Anadolu Ajansi, 14 Ocak 2022.

3 “Cumhurbagkani Erdogan: TCG UFUK Sayesinde Denizlerde Giiciimiiziin Artacagma Inaniyorum”, SSB, 14
Ocak 2022.

4 [smail Demir, Twitter, 5 Subat 2022, hetps://twitter.com/IsmailDemirSSB/status, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022).
5 “Savunma Sanayii Baskani Demir: Cok Sayida CATS Teslimati Gergeklestirdik”, TRT Haber, 15 May1s 2022.
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raktar TB2’ye 2021'de entegre edilmisti. Oniimiizdeki siirecte de AKINCI TIHA’ya
entegre edilmesi 6ngoriilmektedir. Mayis 2022 itibartyla Aselsan’in ayda 6 adet CATS
kameras: tirettigi, bunu aylik 10 adete ¢ikarmay: hedefledigi belirtildi. Aselsan su ana
kadar 40’tan fazla CATS teslimau gerceklestirdi. Kanadanin Tiirkiye'ye uygulamaya
basladig ambargo dolayistyla S/ITHA kameralarint yerlilestirme ve millilestirme calis-
malart kapsaminda CATS projesi yiiriitiilmiis ve tamamlanmigti.®

Benzer sekilde 4 Agustos 2022'de TUSAS tarafindan iiretilen AKSUNGUR
SIHA platformundan 1 adet daha Deniz Kuvvetleri Komutanligina teslim edildi.”
24 Agustos 2022'de ise AKINCI TIHA sistemlerinin teslimatlarinin devam ettigi,
3 adet AKINCI TIHA'nin Hava Kuvvetleri Komutanligina teslim edildigi agiklan-
di.® Ote yandan 7 Eyliil 2022'de Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S.
(STM) tarafindan kesif, gozetleme ve istihbarat amagli gelistirilen doner kanatlt mil-
li gozci IHA TOGAN'1n ilk teslimatlarinin gergeklestirildigi agikland1.” 18 Eyliil
2022de Bayraktar KIZILELMA ilk motor entegrasyon testini bagariyla tamamlad1."’
20 Ekim 2022°de Bayraktar TB2, Sahil Giivenlik Komutanligi envanterine ilk kez
girdi. Teslimat 6 adet Bayraktar TB2'den olusurken sistemlerin 6 adet yerli CATS
kamerayla donauldig da ifade edildi."

Y1l icerisinde bir¢ok Tiirk sirketi uluslararasi alanda 6nde gelen fuarlarda boy
gostererek Tiirk savunma sanayii tiriinlerinin taniulmasini sagladi ve ¢esitli savun-
ma anlagmalart yapilmasini kolaylastirdi. Bu anlamda 14 Subat’ta Tiirkiye ile BAE
arasinda Savunma Sanayii Isbirligi Niyet Mektubu imzalandi. 21 Subat 2022'de de
Tiirkiye ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti arasinda Savunma Sanayii Isbirligi An-
lagmasi imzalandi. 28 Subat 2022°de Banglades ile Devletten Devlete (G2G) Gergek-
lestirilen 6. Savunma Sanayii Sozlesmesi SSB tarafindan tamamlandi. Mart 2022°de
yedincisi diizenlenen Katar’in ev sahibi oldugu Doha Uluslararasi Deniz Savunma
Fuari ve Konferans’'na (DIMDEX) Tiirkiyeden 32 firma kauldi.'? 17 Mayis 2022°de
Turkiye ile Kosova arasinda savunma sanayii is birligini gelistirmek ve ihracat1 artir-
mak amaciyla G2G (hiikiimetler aras1) anlagmasi imzalandr.”

Diger taraftan 26-29 Mayis 2022 arasinda TEKNOFEST ilk kez farkls bir l-
kede, Azerbaycan'da gerceklestirildi. TEKNOFEST Azerbaycan kapsaminda diizen-
lenen girisim zirvesi Take off Baki'ye ABD, Almanya, Irlanda, Pakistan, Misir, Ar-

6 “ASELSAN CATS Teslimatlar: ve Uretim Kapasitesi Artiyor”, Savunmasanayist, 27 Mayis 2022.
7 “Savunma Sanayiinde Teslimatlar Devam Ediyor: AKSUNGUR’”, SSB, 4 Agustos 2022.

8 “Savunma Sanayiinde Teslimatlar Devam Ediyor: AKINCI TIHA™, SSB, 24 Agustos 2022.

9 “Savunma Sanayiinde Teslimatlar Devam Ediyor: “TOGAN’, SSB, 7 Agustos 2022.

10 Hatice Senses Kurukiz, “Bayraktar Kizilelma'nin ilk Motor Entegrasyon Testi Basariyla Tamamlandi”, Anadolu
Ajansi, 17 Eyliil 2022.

11 Géksel Yildirim, “Sahil Giivenlik Komutanhgma Ilk ‘Bayrakear TB2 Teslimati Yapildi”, Anadolu Ajansi, 20
Ekim 2022.

12 “Baskan Demir: DIMDEX 2022’ye Damga Vuran Ulkelerin Baginda Geliyoruz”, SSB, 21 Mart 2022.
13 Ismail Demir, Twitter, 17 May1s 2022, hetps://twitter.com/IsmailDemirSSB/status, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022).
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jantin, Tirkiye, Azerbaycan ve Avrupa iilkeleri dahil olmak tizere 32 tilkeden katilim
gerceklesti."* 30 Mayis 2022'de Tiirkiye ile BAE arasinda savunma sanayii alaninda
iki mutabakat muhtirast imzaland1.”® 1 Haziran 2022’de Savunma Sanayii Baskanlig
(SSB) ile Litvanya Savunma Bakan Yardimeist Vilius Semeska ve heyeti arasinda bir
goriisme gergeklestirildi ve Tiirkiye ile Litvanya arasinda Savunma Sanayii Isbirli-
gi Niyet Mektubu imzaland1.'® 6-8 Eyliil 2022 arasinda 41 Tiirk savunma sanayii
firmasi; Azerbaycan Savunma Sanayi Bakanligi girisimleri ve Azerbaycan Savunma
Bakanligt destekleri ile bu yil dordiinciisii yapilan ADEX Fuarr'na (Azerbaijan Inter-
national Defence Exhibition) katildi.!”

6-9 Eyliil 2022 arasinda ise Polonya'nin Kielce sehrinde diizenlenen Orta ve Dogu
Avrupa’nin en biiyiik askeri fuari olan MSPO Uluslararast Savunma Sanayii Fuarr'na
Tuirkiye 26 firma ile lider tilke olarak kauld:. Tiirkiye daha 6nce de 2013’te MSPO Fu-
ar’'na lider iilke olarak katulmigti.'® 21-25 Eyliil 2022 arasinda Tuirkiye, Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nin bagkenti Pretoryada diizenlenen Afrika Havacilik ve Savunma Fuar:
AAD 2022’ye Cumhurbagkanligi SSB koordinasyonunda ve Savunma ve Havacilik
Sanayi Ihracatgilar Birligi (SSI) destegiyle 25 firma ile katlim saglad:.

Diger taraftan 30 Mayis'ta Tiirkiye ile BAE arasinda iki mutabakat muhtirasi im-
zaland. Tiirkiyeden Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD) ile
BAE'deki muadil kurulus EDDC (Emirates Defense Companies Council) arasinda
endiistriyel is birligi alaninda mutabakat muhtirasi imzalanirken TR TEST ile BAE
tedarik kurulusu Tawazun arasinda ise test ve sertifikasyon konusunda mutabakat
muhurast imzalandi. Bunun 6ncesinde Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in
Subat 2022'de gerceklestirdigi BAE ziyaretinde iki iilke arasinda Savunma Sanayii
Isbirligi Niyet Mektubu imzalanmigti.” Kasim'da ise BAE'nin Tiirkiye'den toplam
degeri 1 milyar dolart asan 120 adet STHA ve mithimmat almak istedigi iddia edildi.
Buna temel sebep olarak ise daha 6nce almay1 planladigi Reaper STHA sistemlerinin
satistna ABD tarafindan onay ¢tkmamasi gosterildi.”

Y1l igerisinde Tiirkiye’nin savunma ve havacilik ihracatindaki artis devam
etti. 9 Agustos 2022'de Savunma Sanayii Baskani [smail Demir, Tiirkiye'nin sa-
vunma sanayii triinleri ihra¢ ettigi tilke sayisinin 170’1 gegtigini, ihrag edilen
tiriin ¢esidinin de 230’un tizerine ¢ikugini agikladi.?' En dikkat gekici ihracat

14 Tolga Yanik, “TEKNOFEST Azerbaycan Baslad1”, Anadolu Ajansi, 26 May1s 2022.

15 Zeynep Canli, “Tiirkiye ile BAE Arasinda Savunma Sanayisi Alaninda 2 Mutabakat Muhtirast Imzalandi”, Ana-
dolu Ajansi, 30 May1s 2022.

16 “Baskan Prof. Dr. Ismail Demir Litvanya Heyetini Agirladi”, SSB, 1 Haziran 2022.

17 “Tiirk Savunma Sanayii 41 Firmast ile ADEX 2022 Fuarinda”, SSB, 6 Eyliil 2022.

18 “Tiirkiye Polonyada Diizenlenecek MSPO Uluslararas: Savunma Sanayii Fuarinda Lider Ulke Olacak”, SSB, 5
Eyliil 2022.

19 “Tiirkiye ile BAE Arasinda Savunma Sanayii Isbirligi Giigleniyor”, SSB, 30 May1s 2022.

20 “BAE'den Tiirkiye’ye Milyar Dolarlik SIHA Teklifi”, Savunmasanayist, 17 Kasim 2022.

21 “Bagkan Demir: Savunma Sanayisi Uriinleri [hra¢ Ettigimiz Ulke Sayis1 170"i Gegti”, SSB, 9 Agustos 2022.
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olaylarindan biri Filipinler'e ATAK helikopteri teslimatlarinin baglamasi oldu.
6 Nisan 2022'de ATAK helikopterinin Filipinler'e ihracatinin toreni gergekles-
tirildi. Bu, ayn1 zamanda helikopterin de ilk ihracat1 oldu. Tiirkiye ile Filipinler
Savunma Bakanlig1 arasinda imzalanan G2G Uluslararasi Anlagma kapsaminda
s6z konusu ihracat gergeklestirilmis oldu. Daha 6nce 10 Mart'ta toplam 6 adet
helikopterin 2’sinin Filipinlere teslim edildigi duyurulmustu.?” 6 Nisan'da 2 adet
ATAK helikopteri ve 1 adet C-295 nakliye ugaginin Filipinler ordusunun envan-
terine girmesi dolayistyla Col Jesus Villamor Hava Ussii’'nde bir téren diizenlen-
di. Filipinler Savunma Bakani Delfin Lorenzana térende yapugt konusmada Fili-
pinler Hava Kuvvetleri i¢in harika bir giin oldugunu ve ATAK helikopterlerinin
tilkesinin terorle miicadelesinde destek verecegini ifade etti. Tiirkiye su ana kadar
4 pilot ve 19 teknisyene egitim verdi. Toplamda ise 13 pilota egitim verilmesi
planlanmaktadir.® TUSAS Genel Midiiri Temel Kotil ise 6 adet helikopterin
tamaminin bu sene igerisinde teslim edilecegini ve bunun yaninda Filipinler’in
ilave talepleri oldugunu ifade etti. Pakistan’a ihra¢ edilecek ATAK igin ise halen
ihracat lisanst beklenmektedir.**

Diger taraftan 15 Mart 2022°de KAPLAN MT orta sinif tank platformlarinin
ilk parti seri iiretimi tamamlanarak Endonezya’ya teslim edildi. Boylece Tiirkiye tank
sinifinda ilk ihracatini da gerceklestirmis oldu. KAPLAN, Endonezya Savunma Ba-
kanlig: ile imzalanan G2G anlagmasi kapsaminda gelistirilmigti. 25 Mart 2022°de
Tiirkiye ile Brezilya arasinda da bir Savunma Sanayii Isbirligi Anlagmast imzaland:.
Ote yandan Kasim'da BORA balistik fiizesinin ihracat versiyonu olan KHAN fiize-
sinin Endonezya’ya satigtyla Tiirkiye ilk kez balistik flize ihracat1 gergeklestiren tilke-
ler arasina girdi. KHAN fiizesinin BORA gibi 280 kilometre menzile sahip oldugu
bilinmektedir.” Diger taraftan Endonezya'nin baskenti Cakartada diizenlenen Indo
Defence Expo & Forum 2022’ye katlan Ismail Demir, 2 Kasim 2022°de Endonezya
ile uzay ve havacilik alaninda yapisal konularda ¢aligma yapilmasi, kontrol botu pro-
jesi, roketler ve savas yonetim sistemine yonelik anlasmalar imzalandigin acikladi.®
Tiirkiye'nin 30’u agkin firmayla en fazla katulim gosterdigi fuarda ayrica Nurol Maki-
ne tarafindan tiretilen zirhli arag Yoriik 4x4’tin Endonezyada ortak tiretimine yonelik
mutabakat metni imzaland1.”

Ayrica, STM tarafindan iiretilen Ilter Drone Tespit ve Engelleme Sistemi ile
Havelsan tarafindan tiretilen Ag Destekli Savas Yonetim Sistemi Advent satiglari-

na yonelik de Tiirkiye ile Endonezya arasinda anlagmalar imzalandi. Diger taraftan

22 Ismail Demir, Twitter, 10 Mart 2022, https://twitter.com, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022).

23 “ATAK Helikopteri Filipinler Ordusuna Gii¢ Verecek”, SSB, 6 Nisan 2022.

24 “Tiirk Savunma Sanayiinde Thracatta ‘ATAK® Zamani”, SSB, 6 Nisan 2022.

25 “Roketsan ve Tiirkiye'nin ihraq Ettigi [lk Balistik Fiize KHAN”, Savunmasanayist, 10 Kasim 2022.

26 “Tiirk Savunma Sanayiinin Asyadaki Etkinligi Artiyor”, SSB, 2 Kasim 2022.

27 Goksel Yildirim, “Tiirk Zirhli Aract Yoriik 4x4’e Endonezya Yolu Gériindii”, Anadolu Ajansi, 2 Kasim 2021.
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ENSS tiretimi Zirhlt Amfibi Hiicum Araci (ZAHA) bir fuara gétiiriilerek ilk kez yurt
disinda sergilendi. Benzer sekilde FNSS ve Endonezya sirketi PT Pindad tarafindan
tiretilen orta sinif tank KAPLAN MT de fuarda yerini aldi.?®

Tiirkiye'nin daha 6nce Fransa ve Italya ile ortak iiretim anlasmast yaptigi
SAMP-T sistemi de yil i¢inde yeniden giindeme geldi. Mart 2022’de yapilan NATO
zirvesi kapsaminda gerceklestirilen goriismelerden sonra Tiirkiye, Italya ve Fransa
arasinda SAMP-T hava savunma sistemi hususunda ortaya konan hedeflerin yeni-
den canlandirilabilecegi giindeme geldi.?” G20 Liderler Zirvesi kapsaminda Endo-
nezyada Cumhurbaskani Erdogan ile gériisen Italya Basbakani Giorgia Meloni, Tiir-
kiye, Italya ve Fransa arasinda SAMP-T meselesinde teknik bazi sorunlarin kaldigini
ve bunlarin kisa zamanda ¢6ziilmesi arzusunu dile getirdi. 5 Ocak 2018°de imzalanan
sozlesmede Fransa, [talya ve Tiirkiye'nin ihtiyaglarini karsilayabilecek yeteneklere sa-
hip SAMP-T sisteminin ortaklasa gelistirilmesi amaci etrafinda anlagilmigt1.*°

Genel olarak savunma sanayiinde yasanan bazi diger gelismeler su sekilde belir-
tilebilir: 31 Mart 2022'de Roketsan tarafindan CAKIR Fiize Ailesi’nin lansmani ger-
ceklestirildi. Fize ailesi 4 ayr1 grup ve 8 farkli diizeyi icermekte olup fiizenin menzili
150+ kilometredir. CAKIR Fiize Ailesi, gemisavar fiize, elektronik harp fiizesi, seyir
flizesi ve siirii sensorlii seyir fiizesi olmak {izere 4 gruptan olusuyor. Farkli gorev icra
kabiliyetleriyle gerek tiim kuvvet komutanliklarinin gerekse Milli Istihbarat Teskila-
unin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmistir. 150+ kilometre menzile sahip olan
fize ayni zamanda super sea-skimming kabiliyetini de tasimaktadir.’' Sabit ve doner
kanatli hava araclari, TIHA/SIHA, SIDA, taktik tekerlekli kara araclari ve su {istii
platformlardan da aulabilecektir.?

22 Nisan'da Tiirkiye’nin ilk ¢oklu bomba atart TG40-BA’nin ilk teslimatlar:
gerceklestirildi.> 3 Mayis'ta milli yazilim ve donanima sahip glintimiiz muhare-
be sahasinin en modern elektronik harp sistemi olarak nitelenen VURAL1n son
partisinin Tiirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) teslim edildigi aciklandi.** 23 Mayzs
2022°de Yeni Tip Denizalti Projesi’nin ikinci denizaltist HIZIR REIS’in havuza
cekim islemi ile SELMAN REIS’in ilk kaynak toreni gergeklestirildi. Denizal-
ulara AKYA agir sinif torpido ve ATMACA gemisavar flizesi entegre edilecegi
agikland1.® 7 Haziran 2022’de Yonca-Onuk Tersanesi ve Havelsan is birliginde

28 Goksel Yildirim, “Kaplan Tanki Endonezyada Vitrine Cikt”, Anadolu Ajanst, 4 Ekim 2022.

29 “NATO Zirvesi: Tiirkiye, SAMP/T Hava Savunma Sistemi Projesine Geri mi Déniiyor?”, BBC Tiirkge, 25 Mart
2022.

30 “Italya Bagbakan: Meloni'den Tiirkiye igin SAMP/T Agiklamasi”, Savunmasanayist, 17 Kasim 2022.

31 “Roketsan Gakir Seyir Fiizesi ve Ozellikleri”, Savunmasanayist, 9 Nisan 2022.

32 “CAKIR Seyir Fiizesi”, Roketsan, https://www.roketsan.com.tr/tr/urunler/cakir-seyir-fuzesi, (Erisim tarihi: 26
Aralik 2022).

33 “Savunma Sanayiinde Teslimatlar Devam Ediyor: ‘Coklu Bombaatar TG-40-BA™”, SSB, 24 Nisan 2022.
34 “Baskan Prof. Dr. Ismail Demir: Vural'in Son Partisini TSK’ya Teslim Ettik”, SSB, 3 May1s 2022.
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gelistirilen SANCAR SIDA denize indirildi. Etkinlikte konusan Ismail Demir su
ifadeleri kullandu:

Silahli insansiz hava araclarinda edindigimiz tecriibe ve basarty: deniz araglarinda
da gostererek bu alanda da diinyanin 6nde gelen tlkelerinden biri olmay1 hedef-

liyoruz.*

SANCAR SIDA kesif ve gozetleme, su istii harbi, mayina kargt tedbir gérevleri-
nin insansiz olarak icra edilebilmesi amaciyla gelistirilmektedir.”” 10 Temmuz 2022'de
milli hava-hava fiizesi GOKDOGAN’in radar arayict baghikli test atisi yapilmustir.,
Goriis btesi flize olan GOKDOGAN 1n bu sene igerisinde envantere girmesi beklen-
mektedir.*® 17 Temmuz 2022'de mini-mikro IHAlarin imhasi igin gelistirilen SAHIN
40mm Fiziksel Imha Sistemi’nin ilk kez envantere girdigi agiklandi. Sistemin kritik
tesislerin korunmasi, sinir giivenligi ve hava savunma maksatlartyla kullanilabilecegi
belirtilmistir.” 24 Temmuz 2022’de Roketsan tarafindan iiretilen portatif hava savun-
ma fiize sistemi SUNGUR’un ilk kafilesinin TSK’ya teslim edildigi duyurulmustur.
Sistem THA, ugak ve helikoprterlere karsi etkili olabilmektedir.**

14 Eyliil 2022'de Pasif Dis Iskelet Projesi’nin tamamlandig; ve sistemin ilk pro-
totiplerinin giivenlik gii¢lerinin kullanimina verildigi aciklamigtir. Interact firmast
tarafindan gelistirilen sistem, askerin 40 kilograma kadar yiikiinii yiizde 80 oraninda
hafif hissettiriyor.*! 15 Eyliil 2022'de Tiirkiye'nin yerli olarak iirettigi diinyada eleke-
ronik harp kabiliyetine sahip ilk insansiz su {istii aract MARLIN SIDA tanitilmustur.
SSB koordinasyonunda Aselsan ve SEFINE Tersanesi is birliginde yerli ve milli ola-
rak gelistirilen MARLINin, kiy1 veya agik denizde savunma ve taarruz maksatli de-
niz harbi operasyonlarinda kullanilmasi planlanmaktadir.® Ayrica MARLIN SIDA
Portekizde 25-30 Eyliil arasinda gerceklestirilen Dynamic Messenger 2022 isimli
NATO tatbikatinin insanli ve insansiz unsurlari iceren ikinci boliimiinde basarili bir
sekilde gorev yapmustir. Boylece MARLIN SIDA Tiirkiyeden NATO tatbikatlarina
katilan ilk insansiz su iistii aract olmustur.?

Ekim 2022’de STM rtarafindan IHA sistemlerinin GPS olmayan sahalarda
da gorev icra edebilmesini saglayacak Kiiresel Konumlama Sistemi Bagimsiz Oto-
nom Seyriisefer Sistemi Gelistirilmesi (KERKES) Projesi tamamlandi ve teslim
edildi. Diinyada sayili iilkenin sahip oldugu bu teknoloji sayesinde Tiirk mini
[HA sistemleri GPS koreltmesi gibi elektronik harp énlemlerine karst bagisiklik

36 “Mavi Vatan Savunmasinin Yeni Giicii: Sancar SIDA”, Savunmatr.com, 7 Haziran 2022.

37 “Mavi Vatan Savunmasina Yeni Gii¢ Geliyor”, SSB, 7 Haziran 2022.

38 “Milli Hava-Hava Fiizesi G(")kd()gan Goreve Hazirlantyor”, SSB, 10 Temmuz 2022.

39 “Mini IHA Tehditlerine Karsi Gelistirilen Sahin ilk Kez Envantere Girdi”, SSB, 17 Temmuz 2022.

40 “Savunma Sanayiinde Teslimatlar Devam Ediyor: ‘Sungur’”, SSB, 24 Temmuz 2022.

41 “Bagkan Demir: Askerin Yiikiinii Hafifleten ‘Pasif Dig Iskelet Projesi’ Tamamlandi”, SSB, 14 Eyliil 2022.
42 “Diinyanin Elektronik Harp Kabiliyetine Sahip ilk Su Ustii Araci ‘MARLIN SIDA™, SSB, 15 Eyliil 2022.

43 Tolga Yanik, “Mavi Vatan'in ‘Insansiz Muhafiz’ MARLIN SIDA, NATO Tatbikatunda Yeteneklerini Sergiledi”,
Anadolu Ajansi, 27 Eyliil 2022.
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kazanmis olacaktir.** 21 Ekim 2022'de SSB tarafindan yiiriitilen MELTEM-3
Projesi kapsaminda P-72 deniz karakol ugaginin besincisi Deniz Kuvvetlerine tes-
lim edilmistir.*

Avrupa'nin en biiyiik sanayi kiimelenmesi olan SAHA Istanbul’un diizenledigi
SAHA Expo Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Fuart’nin agilisinda konusan Isma-

il Demir su ifadeleri kullanmistir:

Bugiin geldigimiz duruma bakarsak tilkemizin yiiriittiigii savunma projesi say1-
st 750’yi gecti. Bu projelerin yaklasik yarisini son 6-7 yilda baglattik. Savunma
projelerimizin biiyiikliigii 60 milyar dolarin tizerinde ulagti. Savunma sanayiinde
faaliyet gdsteren firma sayist 1.600’i gegti ve cirosu 10 milyar dolarin iistiine ¢tke1.
2021 yili itibariyla 3 milyar 224 milyon dolarla tarihin en yiiksek ihracat rakami-
na ulastik. Insallah bu yilin sonunda 4 milyar dolar1 gececegini diisiiniiyorum.
AR-GFE’ye ayrilan biitce yillik 1,5 milyar dolar1 gecti. Kara ve deniz araglarinda
sadece kendimizin degil, dost ve miittefik tilkelerin de ihtiyaglarini kargilayan bir

iilke haline geldik.*

Benzer sekilde Demir, Tiirkiye'nin “kendi savas gemisini tasarlayan, insa eden ve
idamesini gergeklestirebilen on iilke arasinda” bulundugunu belirtti ve “IHA, STHA
ve TIHA teknolojisinde ise artik diinyanin ilk iig iilkesi icindeyiz” ifadelerini kullan-
di.¥” SAHA EXPO’da birgok yerli iiriin de ilk kez sergilendi. Ornegin Titra Teknoloji
tarafindan gelistirilen DELI Kamikaze IHA, SAHA EXPO'da ilk kez sergilendi.*®
Diger taraftan SAHA EXPO fuarini ziyaret eden Sel¢uk Bayraktar da AKINCI'ya
heniiz gelistirme asamasindayken taleplerin oldugunu ve bugiine degin bes tilkeyle
ihracat sozlesmesi imzalandigini, diger taraftan heniiz hi¢ ugmamis olmasina ragmen
Tiirkiye'nin insansiz savas ucagt KIZILELMA’ya da “cok daha biiyiik devletlerden
talep” oldugunu ifade etti.”

10 Kasim 2022'de Ismail Demir F-16’larin modernize edilmesinde kullanilacak
olan Aktif Dizin Taramali Radar’'in (AESA) kisa siire icinde AKINCI'ya takilacagini
agtkladi. AESA radarinin daha sonra F-16 ugaklari ve Milli Muharip Ucak’ta da kul-
lanilmast planlanmaktadir.>

Ote yandan Tiirk Deniz Kuvvetlerinin amiral gemisi olacak TCG Anadolu’nun

deniz testleri geminin insa edildigi Istanbul Pendik’teki Sedef Tersanesi'nde devam

44 “STM KERKES Projesi’ni Teslim Etti”, STM, 9 Ekim 2022.
45 “Mavi Vatan Savunmasinda Onemli Kuvvet Carpani: Deniz Karakol Ugagi”, SSB, 21 Ekim 2022.
46 “Bagkan Prof. Dr. Ismail Demir SAHA EXPO 2022 Agilis Térenine Katildr”, SSB, 25 Ekim 2022.

47 Muhammet Emin Horuz ve Furkan Gengoglu, “Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Bagkan: Demir: Kendi
Savas Gemisini Inga Eden 10 Ulke Arasinda Yer Aliyoruz”, Anadolu Ajanst, 25 Ekim 2022.

48 Goksel Yildirim, “Tiirkiye'nin Yeni Kamikaze [HA’st Deli Ortaya Ciker”, Anadolu Ajanst, 25 Ekim 2022.

49 Tolga Yanik ve Abdiilkadir Giinyol, “Baykar Teknoloji Lideri Bayraktar: Kizilelma'ya Biiyiik Ulkelerden Talep
Var”, Anadolu Ajansi, 28 Ekim 2022.

50 “Baskan Prof. Dr. Ismail Demir: AESA Radarimzin {lk Uygulamasini Akincimiza Takacagrz”, SSB, 10 Kasim
2022.
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etmektedir. Eyliil 2022°de tersaneye bir ziyaret diizenleyen SSB Bagkani Demir, ge-
mide yalnizca STHA sistemleri degil ileriki asamalarda KIZILELMA ve HURJET
gibi ugaklarin da inis ve kalkis yapabilme kabiliyetleri kazandirilmasi hususlarinda
calismalar yapildigini agikladi. Ayrica TCG Anadolu ile asgari bir tabur biiytikli-
giinde bir kuvvetin ana iis destegi olmaksizin geminin kendi lojistik imkanlarryla kriz

bolgesine intikal etme kabiliyetine sahip oldugunu vurguladi.”!

KRONOLOJI: 2022'DE TURK SAVUNMA SANAYiiNDE YASANAN GELiSMELER

14 Ocak

14 Subat

21 Subat

15 Mart

25 Mart

6 Nisan

3 Mayis
26-29 Mayis
30 Mayis

1 Haziran
7 Haziran
24 Temmuz
7 Eylil

15 Eyliil
25-30 Eyliil

20 Ekim

TCG Ufuk test ve egitim gemisi hizmete girdi.

Tiirkiye ile BAE arasinda Savunma Sanayii Isbirligi Niyet Mektubu imzalandi.

Tiirkiye ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti arasinda Savunma Sanayii isbirligi Anlasmasi

imzalandi.

KAPLAN MT orta sinif tank platformlarinin ilk parti seri Gretimi tamamlanarak
Endonezya'ya teslim edildi. Boylelikle Tiirkiye'nin ilk tank ihracati yapilmis oldu.

Tiirkiye ile Brezilya arasinda Savunma Sanayii isbirligi Anlasmasi imzalandi.
ATAK helikopterinin Filipinler'e ihracatinin toreni gerceklestirildi.

Vural elektronik harp sisteminin son partisinin TSK'ya teslim edildigi acikland..
TEKNOFEST ilk kez farkl bir tilkede, Azerbaycan'da gerceklestirildi.

Turkiye ile BAE arasinda iki mutabakat muhtirasi imzalandi.

Tiirkiye ile Litvanya arasinda Savunma Sanayii Isbirligi Niyet Mektubu imzalandi.
SANCAR SIDA denize indirildi.

Portatif hava savunma fiize sistemi SUNGUR'un ilk kafilesi TSK'ya teslim edildi.

Milli Gézcii IHA TOGAN'In ilk teslimatlari yapildi.

Diinyada elektronik harp kabiliyetine sahip ilk insansiz su Ustl araci olarak nitelenen
MARLIN SIDA tanrtildi.

MARLIN SIDA Tiirkiye'den NATO tatbikatlarina katilan ilk insansiz su tistii araci oldu.

Bayraktar TB2 SIHA Sahil Giivenlik Komutanligi envanterine ilk kez girdi.

51 “Anadolu NATO’nun da Giiciine Gii¢ Katacak”, Savunma Sanayi, 17 Eyliil 2022.
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PKK/YPG ILE
MUCADELE

SIBEL DUZ

GIRI$
2022°de Tiirkiye'nin hedeflerine yonelik 75’1 PKK (Tiirkiye'de 14, Suriye'de 4, Irak'ta
57), 171’1 YPG terér orgiitii tarafindan (Tiirkiyede 9, Suriye'de 162) olmak iizere
toplam 246 saldir1 gergeklestirilmistir. PKK saldirilarinin ana hedefini Irak sahasi
olustururken bu terér orgiitiiniin organik bileseni olan YPG’nin saldirilarinin ana
hedefinin ise Suriye oldugu goriilmektedir. 26 Eyliilde Mersinde polisevine yonelik
intihar saldirist ve 13 Kasim'da Istanbul Istiklal Caddesi'nde gergeklestirilen bombali
saldiri, teror 6rgiitiiniin siddeti Tiirkiye sahasinda yeniden canlandirma, siddetin yo-
niinii yeniden Tiirkiye sahasina kanalize etme ¢abasi ve Tiirkiye'deki mevcut giivenlik
durumunu istikrarsizlagtirma girisimlerinin bir yansimasi olarak degerlendirilmek-
tedir. Mersin'in Mezitli ilgesinde 1 polis memurunun sehit oldugu saldirinin faili 2
kadin teréristin ise Miinbi¢’ten paramotorla Tarsus’a geldikleri, sirtlarinda tagidiklar:
patlayict diizenegini yakalanacaklarini anladiklarinda infilak ettirdikleri anlagilmis-
ur.’? 6 kisinin hayatini kaybettigi, 81 kisinin yaralandigs Istiklal Caddesi’ndeki sal-
dirida ise bombay1 birakug belirlenen Suriye uyruklu Ahlam Besir’in ifadeleri sonu-
cunda saldirt emrinin Ayn el-Arap’tan verildigi ortaya ¢ikmistir.>® Bu iki hadise PKK/
YPG’nin Suriyedeki mevcut varliginin ve tahkimatinin giderek artan bir giivenlik
tehdidi haline geldigini kanitlamaktadr.

Ote yandan 2022de ifa edilen sinir 6tesindeki askeri hareketlilik, YPG saldi-
rilarinin sikliginda distise neden olurken Nisan'da icra edilen Penge-Kilit Harekat
sonrasinda, PKK saldirilarinda ivme gozlenmis fakat Haziran ile saldirilarda yasanan

goreceli bir diisiisiin ardindan Eyliil'de saldirilar en diisiik seviyeye kadar inmistir. Bu

52 “I¢isleri Bakani Soylu: Mersindeki Polisevine Yonelik Teror Saldirisinda Bir Polis Sehit Oldu, Bir Polis de Yaralan-
dr”, Anadolu Ajanst, 27 Eyliil 2022; “Igisleri Bakan1 Soylu: Mersin'deki Eylemi Gergeklestirenler Motorlu Parasiitle
Miinbi¢’ten Tarsus'a Geldi”, Anadolu Ajansi, 1 Ekim 2022.

53 “Bir Bakista: Beyoglu'ndaki Teror Saldirisi”, Anadolu Ajanst, 18 Kasim 2022.
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durum, Haziran'da ve takip eden aylarda Pence-Kilit Harekati’'nda yakalanilan opti-
mum verimlilik ve Zap Vadisi’'ndeki kritik mevkilerin kontrol altina alinarak nispi

kontroliin Zap bélgesinde elde edilmesiyle aciklanmaktadir.>

GRAFiK 1. TURKiYE-SURIYE-IRAK SAHALARINDA MEYDANA GELEN PKK/YPG

SALDIRILARI (1 OCAK-1 ARALIK 2022)
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Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

Saldirilarda bagvurulan yéntem incelendiginde; yiizde 37,4’{iniin taciz atesi,
ylzde 15,4 tintin roketatar, yiizde 8,5 inin silahli mukabele, yiizde 2,85’inin bom-
bali arag, ylizde 1,63 tintin intihar saldirisi ve yiizde 0,81’inin bombali saldir1 sek-
linde meydana geldigi gériilmektedir. Mersin Mezitli ve Istanbul Istiklal Caddesi
saldirilari, terdr orgiitiiniin bomba yiiklii arag ile intihar saldirisi, bombali yiikli
arag saldirisi, canli bomba saldirist ve bombali saldir gibi ses getiren “sofistike sal-
dirilar” gerceklestirdigi donemdeki saldirilara geri doniis niteliginde olsa da terdr
orglitiiniin o donemdeki saldiri kapasitesini ve hacmini tizerindeki operasyonel
baski nedeniyle kaybettigi goriinmektedir. I¢ giivenlik ve sinir Gtesi operasyonlarla
terdr Orgiitii baskilanmaya devam etmektedir. Oyle ki Nisan 2022'de kentlerde
bombali eylem hazirligindaki iki PKK’li terorist, jandarma tarafindan Suriye’de ve
Tirkiye'de (Sanliurfa) es zamanli yapilan operasyon neticesinde, biri Resulayn'da
digeri ise Ceylanpinarda olmak {izere ¢ok miktarda patlayicr ile birlikte yakalan-
mustir.” Igigleri Bakanligina gére yil boyunca diizenlenen operasyonlarla 18 canli

bomba eylemi de engellenmistir.*®

54 “PKK Operasyonlarinda Onemli Asama! Zap Vadisi'ne ‘Kilit' Vuruldu”, Milliyet, 20 Eyliil 2022.

55 “Metropollerde Bombali Eylem Hazirhigindaki 2 PKK’li, Jandarmanin Operasyonuyla Yakalandi!”, T.C. Icisleri
Bakanligi, 21 Nisan 2022.

56 “Terére Bityiik Darbe: 2022°de 739 Terérist Etkisiz Hale Getirildi”, TRT Haber, 19 Kasim 2022.
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GRAFiK 2. TURKIYE-SURIYE-IRAK SAHALARINDA MEYDANA GELEN PKK/YPG

SALDIRILARININ TURLERI (1 OCAK-1 ARALIK 2022)
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@ SiHA saldinisi @ Gasp/Bicakli/Sopali Saldiri

Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

Y1l boyunca gergeklestirilen saldirilarin yiizde 38,2’si taktik ve operasyonel as-
keri tesisleri, ylizde 24,4’ti taktik ve operasyonel askeri birlikleri ve yiizde 22,4’
sivil kigileri/sosyal alanlari hedef almistir. Saldirilar sonucunda 45’i giivenlik gorevlisi
olmak tizere 301 kisi yaralanmug; 94’1 giivenlik gorevlisi olmak tizere 163 kisi sehit
olmugtur. 2021°de ise 77’si giivenlik gorevlisi olmak {izere 204 kisi sehit edilmis,
39’u giivenlik gérevlisi olmak tizere 434 kisi de terér saldirilari sonucu yaralanmistir.
Gegtigimiz yilla mukayese edildiginde terér saldirilarinda sehit olan ve yararlanan
kisi sayisinda azalma oldugu goriilse de giivenlik giigleri saldirilarin birincil hedefi

olmaya devam etmistir.

GRAFiK 3. TURKIYE-SURIYE-IRAK SAHALARINDA MEYDANA GELEN PKK/YPG
SALDIRILARIN HEDEF TURLERI (1 OCAK-1 ARALIK 2022)
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Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

2022°de kaydedilen 1.142 operasyonun yiizde 81,52’si PKK’ya, ytizde 18,48’
ise YPG hedeflerine yonelik tatbik edilmistir. 2 Subat’ta icra edilen 6 farkli tisden
kalkan savas ugaklarinin yani sira tanker ugaklari, havadan ihbar kontrol (HIK)
ucagt ile S/THAlarin gorev aldigs Kis Kartali Hava Harekati ile Irak ve Suriye’nin
kuzeyinde teroristler tarafindan iis olarak kullanilan Derik, Sincar ve Karacak'taki

barinak, siginak, magara, tiinel, mithimmat depolari, sdzde karargah ve egitim
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kamplari tahrip edilmistir.”” 7 Kasim 2021°de baslatilan ve 4 Nisan 2022°de ta-
mamlanan Eren Kis Operasyonlar: kapsaminda 35 ayri bolgede 31 terérist etkisiz
hale getirilirken akabinde 15 Nisan'da Jandarma Komando, Jandarma Ozel Ha-
rekat (JOH), Polis Ozel Harekat (POH) ve giivenlik korucularinin katilimiyla
Eren-Abluka ilkbahar-yaz operasyonlar: baglatilmis, 9 bin 768 operasyonda 28
sozde tist diizey yonetici olmak tizere 98 terorist etkisiz hale getirilmistir.>®

Takiben 18 Nisanda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan Irak’in kuze-
yinde Metina, Zap ve Avasin-Basyan bolgelerindeki terérist hedeflere yonelik ka-
radan ve havadan Pence Kilit Harekat’'nin baglatildigt duyurulmustur.® 1 Ekim
itibariyla Eren-Abluka sonbahar-kis operasyonlar: baslatilarak Kasim’a kadar 2 bin
564 operasyon icra edilmis, 4 bolgede tamamlanan ve 10 ayr1 bélgede devam eden
operasyonlarda 8 terdrist etkisiz hale getirilmistir.®* 20 Kasim'da ise muharip ve
destek ugaklarinin yani sira S/IHAlar ile 70’e yakin hava aracinin gérev aldig1,
Irak’in kuzeyindeki Kandil, Asos, Hakurk ile Suriye’nin kuzeyindeki Ayn el-Arap,
Tel Rifat, Cizire ve Derik bolgelerindeki hedeflere yonelik Penge-Kilig Hareka-
t'nin baslauldigt duyurulmustur.®’ Penge-Kili¢ Harekat'yla 326 terdrist etkisiz
hale getirilmistir.®*

Tiim bu operasyonlarda, PKK’nin Tiirkiye'nin giiney bélgelerindeki ve Irak’ta-
ki varlig1 kara harekatlarinin birincil dnceligini teskil ederken; Suriye’nin kuzeyindeki
bilesenleri sik sik hava glicii ve ates destek vasitalarinin marifetiyle bask: altina alinma-
ya caligtimustir. Penge-Kili¢ gibi kapsamli bir hava harekatyla ilk kez Ayn el-Arap’taki
PKK hedefleri havadan hedef alinmustir.

Tiirkiye sinirlarinda yiiriitiilen Abluka operasyonlari terér orgiitiinii dar bir hav-
zada sikistirarak saldir1 kapasitesini ve operasyonel insan giiciinii daraltmayr stirdii-
riirken Irak topraklarinda TSK’nin operasyonel tstiinliigiine ve araliksiz operasyon
temposuna karsilik vermekte zorlanan terdr 6rgiitii nispeten daha kirilgan alanlarda

eylemsel hareketliligini devreye sokmak icin cabalamaktadir.®®

57 “Terér Yuvalarinin Vuruldugu ‘Kis Kartali Harekat'nin Detaylari Ortaya Cikt”, Anadolu Ajansi, 2 Subat 2022.

58 ““Eren ve Eren-Kis’ Operasyonlarinda 339 Terorist Etkisiz Hale Getirildi”, Anadolu Ajansi, 15 Nisan 2022; “Te-
rorle Miicadelede PKK, DEAS, FETO ve Sol Orgﬁtlcrc Agir Darbe”, Anadolu Ajansi, 22 Kasim 2022.

59 “Kuzey Irak’ta ‘Penge-Kilit’ Harekat”, NTV, 18 Nisan 2022.
60 “Terorle Miicadelede PKK, DEAS, FETO ve Sol (”)rgii[lcrc Agir Darbe”.
61 “Penge-Kili¢ Hava Harekat’'nin Detaylari Ortaya Cikti”, Anadolu Ajansi, 20 Kasim 2022.

62 “Milli Savunma Bakani Akar: Penge-Kili¢ Harekat’'nda 326 Terérist Etkisiz Hale Getirildi”, Anadolu Ajansi, 25
Kasim 2022.

63 Sibel Diiz, “Pence Kilit Harekatt ve PKK’nin Direng Cepleri”, Kriter, Cilt: 7, Say1: 68, 1 Mayis 2022.
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GRAFiK 4. TURKIYE-SURIYE-IRAK SAHALARINDA iCRA EDILEN PKK/YPG'YE YONELIK

OPERASYONLAR (1 OCAK-1 EYLUL 2022)

3
8

Operasyonlar

2022/1 2022/2 2022/3 2022/4 2022/5 2022/6 2022/7 2022/8 2022/9

Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

[cra edilen operasyonlarin tiirleri incelendiginde; yiizde 26,18’inin kol harekat,
yiizde 24,78’ inin kolluk operasyonu, yiizde 19,79 unun hava harekat; yiizde 2,36s1-
nin S/IHA'ly, yiizde 1,66’sinin S/IHA destekli, yiizde 2,19’unun miisterek ve dzel
operasyon seklinde ifa edildigi goriilmektedir. Hava giiciiniin, kara giiciinii destekle-
yici bir unsur olarak 6n plana ¢iktigi degerlendirilmektedir. Milli Istihbarat Teskilat:
(MIT) ve Ozel Kuvvetler Komutanligr marifetiyle icra edilen istihbari ve 6zel ope-
rasyonlarin sayisinin ise son bes y1l icerisinde istikrarli bir arts gosterdigi gozlemlen-
mistir. Bir yandan kurumlar arasi koordinasyon ve miisterek harekat icra edebilme
kapasitesi gelisirken diger yandan terérle miicadelenin askeri ve istihbari koluna bu
kurumlar vasitastyla cografi derinlik kazandirilmigtir.*

GRAFiK 5. TURKIYE-SURIYE-IRAK SAHALARINDA iCRA EDILEN PKK/YPG'YE YONELIK
OPERASYONLARIN TURLERI (1 OCAK-1 EYLUL 2022)

@ Kol Harekat (Kirsal) ® Kolluk Operasyonu (Yakalama) @ Hava Harekati ® Gormeyerek At (Fiize/Topcu/Havan)
@ Teslim Olma ® silahl insansiz Hava Araci (SiHA) Operasyonu® Miisterek & Ozel Operasyon @ SIHA/IHA Destekli Operasyon
@ Hava Destekli Operasyon @ EYP Tespiti/ Yol Aramasi @ Kimlik Kontrolii/ Yol Aramasi

Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

Operasyonlarin hedef tipolojisi mercek altina alindiginda, PKK/YPG’ye yonelik
operasyonlarin yiizde 41,61 taktik ve operasyonel terér unsurlarini, yiizde 30,61
kirsal barinma alanlarini, yiizde 11,7’si yardim ve yatakgilari, yiizde 5,9’u terdr 6r-
giitli sozde liderlerini hedef almigtir. Terdr 6rgiitiintin nitelikli insan kaynaginin yani

stra orgiite ait ana materyal kaynaklar ve en 6nemlisi teror 6rgiitiiniin komuta kont-

64 Sibel Diiz, “Tiirkiye’'nin Askeri Varligini Derinlestirmesi ve Penge Kilit Harekat”, Sabah, 23 Nisan 2022.
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rol agi/yapisi gibi hayati hedeflerin orgiitiin faaliyetlerine son verme maksadiyla sik-

likla hedef alindig tespit edilmekeedir.

GRAFIK 6. TURKIYE-SURIYE-IRAK SAHALARINDA iCRA EDILEN PKK/YPG'YE YONELIK

OPERASYONLARIN HEDEF TiPLERI (1 OCAK-1 EYLUL 2022)
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Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

Terér 6rgiitiiniin sézde lider kadrolarinin hedef alinmasi, komuta kontrol yapi-
stnin tahribi ve nitelikli eleman kapasitesinin tahrip edilerek terér 6rgiitii kadrolari-
nin zayiflaulmast 6ncelikli bir hedef haline gelmistir. Ozellikle ileri askeri teknolo-
jiler, platformlar ve akilli mithimmatlardan terdrle miicadelede istifade edilmesi, bu

stratejik hedefin realize edilmesinde 6nemli 8l¢iide katki sunmusgtur.®

HARITA 1. TURKIYE-SURIYE-IRAK SAHALARINDA iCRA EDILEN PKK/YPG'YE YONELIK
OPERASYONLARDA ETKiSiZ HALE GETIRILENLER (1 OCAK-1 EYLUL 2022)
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Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

65 Sibel Diiz, “Tiirkiye'nin Terdrle Miicadelesinde Etki Temelli Operasyonel Yaklagim ve (")rgﬁtscl Etkileri”, Kriter,
Cilt: 6, Sayt: 66, (Mart 2022).
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Terorizm Analiz Platformu’nun (TAP) verilerine gore 2022'de 1.905 terdrist etki-
siz hale getirilmistir. Bu siire¢ dahilinde Igisleri Bakanliginin resmi agiklamalarina gore

113 terérist teslim olmus, 69 iist diizey terorist de etkisiz hale getirilmistir. THA ve kesif

ugaklari 24 saat esasiyla gorev ugusu gergeklestirerek 2022°de 74 terdristin etkisiz hale

getirilmesine katki saglarken 26 terorist de STHA ile etkisiz hale getirilmistir.

KRONOLOJi: 2022'DE TURKIYE’NiN TERORLE MUCADELE KAPSAMINDA YURUTTUGU

OPERASYONLAR

17 Ocak
30 Ocak
2 Subat
3 Subat

6 Subat

7 Subat

11 Subat

12 Subat

13 Subat

14 Subat

23 Subat
28 Subat

1 Mart
2 Mart
9 Mart
12 Mart
31 Mart
2 Nisan

6 Nisan

15 Nisan
17 Nisan
18 Nisan

19 Nisan

Eren Kis-15 Batman-Zori Sehit Jandarma Er Fatih Tekdogan Operasyonu baslatildi.

Mus'ta Eren Kis-17 Mus-Senyayla Sehit Jandarma Ustegmen ismail Moray Operasyonu
baslatild.

Eren Kis-18 Operasyonu baglatildi.

Eren Kis-19 Diyarbakir-Kendal Jandarma Astsubay Ustcavus Selcuk Acar Operasyonu
baslatild.

Mardin'de Eren Kis-20 Operasyonu baslatildi.
Diyarbakir'da Eren Kis-21 Operasyonu baslatildi.

Diyarbakir'da 1.280 personelin katilimiyla Eren Kis-22 Sehit Jandarma Er Fedai Efe
Operasyonu baglatildi.

Tunceli'de 1.062 personel ile Eren Kis-23 Sehit Jandarma Astsubay Ustcavus Celil Mutlu
Operasyonu baslatildi.

Siirt'te Eren Kig-24 Sehit Jandarma Astsubay Kidemli Cavus Erkan Yal¢in Operasyonu
baslatildi.

Hakkari'de Eren Kis-25 Sehit Jandarma Astsubay Bascavus Timugcin Aladag Operasyonu
baslatild.

Elazig'da Eren Kis-26 Sehit Jandarma Yarbay Alim Yilmaz Operasyonu baglatildi.
Diyarbakir'da Eren Kis-27 Sehit Jandarma Astsubay Cavus Erdal Sen Operasyonu baslatild.
Sirnak’ta Eren Kis-28 Sehit Jandarma Er Adem Erbas Operasyonu baslatildi.

Mardin'de Eren Kis-29 Sehit Jandarma Uzman Onbasi Hakan Ocalan Operasyonu
baslatildi.

Hakkari'de Eren Kis-30 Sehit Jandarma Cavus Mehmet Sancar Operasyonu baslatild.

Diyarbakir'da Eren Kis-31 Sehit Jandarma Uzman Cavus Mehmet Celik Operasyonu
baslatild.

Hakkari'de Eren Kis-32 Sehit Jandarma Binbasi Yavuz Basayar Operasyonu baslatildi.

Mardin'de 566 personelin katilimiyla Eren Kis-33 Sehit Jandarma Er Harun Lal Operasyonu
baslatild.

Batman'da Eren Kis-34 Sehit Jandarma Uzman Cavus Cemil Turan Operasyonu baslatildi.
Eren Operasyonlari bitti, ilkbahar-yaz doneminde Abluka operasyonlari baslatildi.

Diyarbakir'da Abluka-1 Jandarma Astsubay Kidemli Cavus Kadir Aydin Operasyonu
baslatildi.

Irak’in kuzeyinde bulunan terérist hedeflere karsi Pence-Kilit Harekati baslatild.

Hakkari'de Eren Abluka-2 Sehit Uzman Jandarma Cavus Mehmet Bayar Operasyonu
baslatild.

66 “Terére Biiyitk Darbe: 2022°de 739 Terérist Etkisiz Hale Getirildi”, TRT Haber, 19 Kasim 2022.
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Batman'da Eren Abluka-3 Sehit Jandarma Uzman Cavus Cemil Turan ve Diyarbakir

22 Nisan ili Yaylak bélgesinde Eren Abluka-4 Sehit Jandarma Er Mustafa Ozkan operasyonlari
baslatildi.
24 Nisan Sirnak’ta Eren Abluka-5 Sehit Jandarma Er Sakir Elkovan Operasyonu baslatildi.
. Mardin'de Eren Abluka-6 Sehit Jandarma Uzman Cavus ilhan Caylan Operasyonu
25 Nisan
baslatildi.
q Tunceli'de Eren Abluka-7 Sehit Jandarma Uzman Cavus Burak Tortumlu Operasyonu
28 Nisan
baslatild.
29 Nisan Eren Abluka-8 Sehit infaz Koruma Memuru Cengiz Yigit Operasyonu baslatildi.
Bingol'de Eren Abluka-9 Sehit Jandarma Astsubay Cavus Ferdican Altunkas Operasyonu
12 Mayis
baslatild.
17 Mayis Agri'da Eren Abluka-10 Agri Dagi Operasyonu baslatildi.
Hatay'da Eren Abluka-12 Sehit Jandarma Uzman Cavus Abdullah Akdeniz Operasyonu
20 Mayis
baslatildi.
28 Mayis Mus'ta Eren Abluka-13 Sehit Jandarma Ustegmen Ismail Moray Operasyonu baslatildi.
1 Haziran Sirnak’ta Eren Abluka-14 Sehit Jandarma Tegmen ismail Can Akdeniz Operasyonu 585
personelin katilimiyla baslatildi.
. Diyarbakir'da Eren Abluka-15 (Diyarbakir Yalaza/Baglan) Jandarma Uzman Cavus Mehmet
9 Haziran . .
Celik Narko Ter6r Operasyonu baslatildi.
12 Haziran | Mus'ta Eren Abluka-16 Sehit Jandarma Ustegmen ismail Moray Operasyonu baslatildi.
13 Haziran Sirnak’ta Eren Abluka-17 Sehit Jandarma Tegmen ismail Can Akdeniz Operasyonu
baslatild.
22 Hazi Diyarbakir'da Eren Abluka-18 Diyarbakir (Dernek) Sehit Jandarma Cavus Murat Dogan
aziran
Operasyonu baglatildi.
29 Haziran | Diyarbakir'da Eren Abluka-19 Hani/Gomeg Narko Terér Operasyonu baslatildi.
57 Mardin'de Eren Abluka-20 Sehit Jandarma Uzman Cavus Muzaffer Karaca Operasyonu
emmuz
baslatildi.
7 Temmuz Diyarbakir'da Eren Abluka-21 Sehit Jandarma Uzman Cavus Kadir Caki Operasyonu
baslatildi.
19 Temmuz Van'da Eren Abluka-22 Sehit Jandarma Kidemli Yiizbasi Mahmut Top Operasyonu
baslatild.
Diyarbakir'da Eren Abluka-23 Sehit Jandarma Astsubay Kidemli Cavus Ummet Ufacik
21 Temmuz ..
Narko Ter6r Operasyonu baslatildi.
23 Temmuz | Bitlis'te Eren Abluka-24 Sehit Jandarma Tegmen Baki Kogcak Operasyonu baslatildi.
5 Diyarbakir'da Eren Abluka-25 Sehit Jandarma Uzman Cavus Mustafa Eser Narko Teror
6 Temmuz
Operasyonu baslatildi.
5 Mardin'de Eren Abluka-26 Sehit Jandarma Uzman Onbasi Mehmet Acar Operasyonu
8 Temmuz
baslatildi.
Sirnak’ta ve Siirt'te Eren Abluka-27 Sehit Jandarma Uzman Cavus Ercan Ozcan
30 Temmuz
Operasyonu baslatildi.
31 Temmuz Diyarbakir'da Eren Abluka-28 $Sehit Jandarma Uzman Cavus Mehmet Ariyesil Operasyonu
baslatild.
4 Agustos Hakkari'de Eren Abluka-29 Sehit Jandarma Astsubay Kidemli Cavus Sinan Aktay
Operasyonu baslatildi.
5 Agustos Diyarbakir'da Eren Abluka-30 Sehit Jandarma Uzman Cavus llyas Genel Operasyonu
baslatild.
7 Agustos | Mardin'de Eren Abluka-31 Operasyonu baslatildi.
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8 Agustos

11 Agustos

13 Agustos

24 Agustos

10 Eyliil
15 Eyliil
23 Eyliil
26 Eyliil

1 Ekim

9 Ekim

20 Ekim

27 Ekim

28 Ekim

31 Ekim

4 Kasim

5 Kasim

6 Kasim

7 Kasim

12 Kasim

15 Kasim

17 Kasim
20 Kasim

24 Kasim

Bitlis'te Eren Abluka-32 Sehit Guivenlik Korucusu Ekrem Akkaya Operasyonu baslatildi.

Diyarbakir'da Eren Abluka-33 Sehit Jandarma Uzman Cavus Muhammet Tufan
Operasyonu baslatildi.

Eren Abluka-34 Sehit Jandarma Uzman Cavus Mustafa Sari Narko Terér Operasyonu
baslatild.

Van'da Eren Abluka-35 Sehit Jandarma Astsubay Bascavus Coskun Tanridver Operasyonu
baslatildi.

Mus'ta Eren Abluka-36 Sehit Jandarma Ustegmen Ismail Moray Operasyonu baslatildi.
Hakkari'de Eren Abluka-37 Operasyonu baslatildi.

Eren Abluka-38 Sehit Jandarma Er Cem Havale Operasyonu baslatildi.

Mersin‘de polisevine saldir gerceklestirildi.

Eren Abluka Sonbahar-Kis Operasyonlari baslatildi.

Diyarbakir'da 650 personelin katilimiyla Eren Abluka Sonbahar-Kis Sehit Jandarma Uzman
Cavus Ali Sirin Operasyonu baslatildi.

Diyarbakir-Lice-Ulucak-Yorulmaz'da Eren Abluka Sonbahar-Kis-3 Sehit Jandarma Yiizbasi
Fuat Oguzcan Operasyonu baslatildi.

Tunceli'de Eren Abluka Sonbahar-Kis-4 Sehit Jandarma Uzman Cavus Burak Tortumlu
Operasyonu baslatildi.

Mus'ta Eren Abluka Sonbahar-Kis-6 Sehit Jandarma Ustegmen ismail Moray Operasyonu
baslatildi.

Bingol'de Eren Abluka Sonbahar-Kis-7 Sehit Glivenlik Korucusu Ali Kalan Operasyonu
baslatildi.

Hatay, Osmaniye, Gaziantep ve Kilis illerinde Eren Abluka Sonbahar-Kis-8 Sehit Jandarma
Astsubay Kidemli Bascavus Ferhat Gedik Operasyonu baslatildi.

Bitlis'te Eren Abluka Sonbahar-Kis-9 Sehit Jandarma Tegmen Baki Kocak Operasyonu
baslatild.

Van'da Eren Abluka Sonbahar-Kis-10 Sehit Uzman Jandarma Cavus Mustafa Bozkurt
Operasyonu baslatildi.

Sirnak’ta Eren Abluka Sonbahar-Kis-11 Sehit Jandarma Tegmen ismail Can Akdeniz
Operasyonu baslatildi.

Agri ve Igdir'da Eren Abluka Sonbahar-Kis 12 Sehit Jandarma Uzman Cavus Dursun
Pampal Operasyonu baslatildi.

Tunceli'de Eren Abluka Sonbahar-Kis 13 Sehit Jandarma Astsubay Ustcavus Celil Mutlu
Operasyonu baslatildi.

Sirnak’ta Eren Abluka Sonbahar Kis-14 Sehit Jandarma Tegmen ismail Can Akdeniz
Operasyonu baglatildi.

Pence-Kili¢ Harekati baslatildi.

Sirnak’ta ve Siirt'te Eren Abluka Sonbahar-Kis-15 Sehit Jandarma Uzman Cavus Fatih
Berkay Akglin Operasyonu baslatildi.
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GOC YONETIMI

HACI MEHMET BOYRAZ VE SELIM YESILTAS

GiRis

Sahip oldugu cografi konum itibartyla gog veren tilkeler ile gog alan tilkeler arasinda
koprii olan Tiirkiyede onceki yillarda oldugu gibi 2022'de de yogun bir go¢ hareket-
liligi yasandi. 24 Subat 2022’de Rusya ve Ukrayna arasinda baglayan savas nedeniyle
bas gosteren Ukraynali siginmacilar meselesi, konuyla ilgili yil boyunca 6n plana
¢tkan en 6nemli gelisme oldu.

Bu ¢aligmada 2022’ye 6zgii olarak Tiirkiye'nin go¢ yonetimi ve 2022 boyunca
Turkiyede gogle ilgili yasanan 6nemli gelismeler degerlendirilmektedir. Bunun igin
ilk kisimda sayilarla yilin 6zeti yapilmakea, ikinci kistmda Ukraynali siginmacilar
meselesi degerlendirilmekete, ti¢tincii kisimda Tiirkiye'nin yil boyunca diizensiz gogle
miicadele i¢in attg1 adimlar anlatlmakta ve son kisimda AB’nin aday tilke Tiirkiye
i¢in her yil yayimladig1 raporda Tiirkiye'nin g¢ yonetimine dair yapug: tespitler

incelenmektedir.

SAYILARLAYILIN OZETI
2022'de Tiirkiye'nin gd¢ yonetimine ve Tiirkiyede goge dair yasanan gelismelere degin-
meden 6nce Tirkiyede uluslararast koruma altinda bulunan kisilere dair bazi rakam-
lart paylasmak faydali olacaktir. Uluslararast Gog Orgiitiiniin yayimladigi Diinya Gog
Raporw’'na gore Tirkiye, gocmenlerin hedef tilkeleri (country of destination) listesinde
12. sirada yer almigtir.”” Ayrica BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR) 27
Ekim 2022'de yayimladig1 bir rapora gore Tuirkiye, 3 milyon 673 bin 800 miilteciye ev
sahipligi yaparak en fazla miilteci barindiran iilke ézelligini korumugtur.®®

[¢isleri Bakanligr Gog Idaresi Bagkanlig1 verilerine gore Tiirkiye'de 24 Kasim 2022
itibariyla gegici koruma kapsaminda 3 milyon 577 bin 714 Suriyeli bulunmaktadir.
2021’in sonunda bu saymnin 3 milyon 737 bin 369 oldugu dikkate alindiginda, gegen
bir yillik siire zarfinda Tiirkiye'de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriye uyruklu-

67 World Migration Report 2022, (International Organizations for Migration, Cenevre: 2021), s. 25.
68 “Mid Year Trends 2022”7, UNHCR, https://www.unhcr.org, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022).
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larin sayisinin yaklagik 160 bin kisi azaldig1 anlasilmaktadir.” Bunun en 6nemli sebebi,
Turkiye'nin Suriyelileri kendi tilkelerinde olusturulan giivenli bolgelere geri donmeye
tesvik etmesidir. Nitekim bir y1l igerisinde istatistiklere yansiyan s6z konusu diistis Tiir-
kiye’nin bu stratejisinin olumlu sonug verdigini gostermektedir.

Gog Idaresi Baskanlig1 verilerine gore ikamet izniyle Tiirkiye'de bulunan yaban-
cilarin sayis1 11 Kasim 2021°de 1 milyon 251 bin 569 olarak kaydedilmisken bu say:
24 Kasim 2022 itibartyla 1 milyon 342 bin 995’¢ yiikselmistir.”’ Bunlarin 944 bin
511’inin kisa dénem izni, 130 bin 802’sinin &grenci ikamet izni, 100 bin 108’inin
aile ikamet izni ve 167 bin 574 tiniin diger izinler ile Tiirkiye'de bulunduklari kayde-
dilmistir. Uyruklari ve ikamet izinlerine gére Tiirkiyede bulunan yabancilarin sayist
Tablo 1'de gosterilmistir.

TABLO 1. TURKIYE’DE iKAMET iZINLERIYLE BULUNAN KiSIiLERIN UYRUKLARI
(24 KASIM 2022)

wameriznivie (GEEPONRE  kameriznvie  ALEKAMETiZNIvLE
BULUNANLAR BULUNANLAR
Irak Irak Azerbaycan Azerbaycan
(135 bin 388) (122 bin 489) (14 bin 933) (12 bin 813)
Rusya Rusya iran Ozbekistan
(126 bin 848) (106 bin 721) (13 bin 649) (8 bin 671)
Turkmenistan Turkmenistan Turkmenistan Rusya
(113 bin 685) (90 bin 937) (9 bin 807) (7 bin 146)
Suriye Suriye Irak Ukrayna
(102 bin 504) (84 bin 541) (7 bin 426) (6 bin 648)
iran iran Somali Fas
(95 bin 808) (72 bin 344) (6 bin 557) (6 bin 554)
Azerbaycan Ozbekistan Suriye Turkmenistan
(65 bin 854) (45 bin 225) (6 bin 427) (4 bin 948)
Ozbekistan Afganistan Urdiin iran
(62 bin 281) (41 bin 197) (4 bin 952) (4 bin 603)
Afganistan Ukrayna Afganistan Kirgizistan
(51 bin 993) (34 bin 40) (4 bin 787) (3 bin 874)
Ukrayna Azerbaycan Yemen Suriye
(46 bin 712) (26 bin 780) (4 bin 753) (3 bin 529)
Kazakistan Misir Kazakistan Kazakistan
(44 bin 550) (21 bin 877) (4 bin 713) (3 bin 199)
Diger Diger Diger Diger
(497 bin 372) (298 bin 360) (52 bin 798) (38 bin 123)
1 milyon 342 bin 995 944 bin 511 130 bin 802 100 bin 108

Kaynak: G6¢ Idaresi Baskanligi verilerinden derlenmistir.

69 “Gegici Koruma®, Gog Idaresi Baskanligi, hteps://www.goc.gov.tr, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022).
70 Hact Mehmet Boyraz, “Gog Yonetimi”, 2021 de Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022), s. 212; “Ikamet Izin-
leri”, Gég Idaresi Baskanligs, heeps://www.goc.gov.tr, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022).
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UKRAYNALI SIGINMACILAR

2022°de Tirkiye'de go¢ adina yasanan en 6nemli gelisme Ukraynali siginmacilar
meselesi oldu. 24 Subat 2022’de Rusya ve Ukrayna arasinda baglayan savas ne-
deniyle can ve mal giivenlikleri tehlikeye giren Ukraynalilar, hizla giivenli bolge
olarak gordiikleri komsu tilkelere sigindilar. Savagin baglamasint miiteakiben Tiir-
kiye, insani prensipler ekseninde agik kapi politikasi izlemeye bagladi ve kendisine
siginan tiim Ukraynalilari kabul etti.”! Ukrayna’nin Ankara Biiytikelgisi Vasyl Bod-
nar 2 Aralik’ta yapugi agiklamayla savas nedeniyle yaklasik 400 bin Ukraynalinin
Tirkiye'ye sigindigint fakat bir kisminin daha sonra Tiirkiye'den farkli tilkelere
gecmeleri ya da Ukrayna’ya geri dénmelerinden 6tiirii bu sayinin 50 bine diistii-
giini ifade etti.””

Konuyla ilgili olarak Tiirkiye ve Ukrayna arasinda 24 Mart 2012°den beri
yuriirliikte olan vize serbestisi uyarinca Ukrayna vatandaglarinin Tiirkiye’ye vizesiz
seyahat edebildiklerini ve doksan giin vizesiz kalabildiklerini not etmek gerekir.”
Dolayisiyla savag nedeniyle olsun ya da olmasin Tirkiye'ye gelen Ukraynalilarin
doksan giine kadar Tirkiye'de kalma imkant vardir. Ukraynada devam eden savas
nedeniyle doksan giinii asan ve Tiirkiye'de kalmaya devam etmek isteyen Ukray-
nalilar i¢inse iki yol bulunmakrtadir: (i) ikamet izni almak, (ii) uluslararasit koruma
altina girmek.”* Ayrica Tablo 1'in gésterdigi gibi 6nceki yillarda cesitli vesilelerle
Tirkiye'ye gelenler dahil olmak tizere 24 Kasim 2022 itibariyla Tiirkiye'deki Uk-
raynalilarin 46 bin 712’si ikamet, 34 bin 40’1 kisa dénem ikamet ve 6 bin 648’
aile ikamet iznine sahiptir.

Ote yandan Tiirkiye kamuoyunda Suriyeliler 6zelinde yiiriitiilen olumsuz tar-
tismalara benzer bir tartigmanin Ukraynalilar icin yiirtitiilmemesi dikkat ¢ekicidir.
Bunun igin {i¢ sebep gosterilebilir. Birincisi Ukraynalilarin tilkelerindeki savas ne-
deniyle Tiirkiye’ye sigindiklari gercegidir. Ancak benzer durum Suriyeliler icin de
gecerlidir. Dolayistyla bu agiklama tek basina yeterli degildir. Ikincisi savastan kagip
Tiirkiye’ye siginan Ukraynalilarin sayisinin gorece diisiik (yaklastk 50 bin) olmasty-
la ilgilidir. Ugiinciisii de Tiirkiye kamuoyunda savas bittikten sonra Ukraynalilarin
tilkelerine geri déneceklerine dair giiglii bir alginin var olmasidir. Nitekim savastan
kagip Tiirkiye'ye siginan toplam 400 bin Ukraynalinin zamanla Tiirkiye'den ayrilma-
st ve bu sayinin 50 bine diismesi dikkat ¢ekicidir. Ayrica Ukraynalilarla ilgili yapilan
haberlerde bu kisilerin geri ddnmeye istekli olduklarina dair mesajlarin 6n plana

71 “Fahrettin Altun: Savast Sona Erdirmek icin Cabalarimizi Stirdiiriiyoruz”, TRT Haber, 14 Nisan 2022.

72 “Ukrayna'nin Ankara Biiyiikelcisi Bodnar: Bizim Savagimiz, Tiirklerin Kurtulus Savast Gibi”, T24, 2 Aralik 2022.
73 “Milletlerarast Andlasma Karar Sayisi: 2012/2855”, Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr, (Erisim tarihi:
4 Aralik 2022).

74 Hamza Aktan, “Avrupada ve Tiirkiyede Ukraynali Siginmacilarin Hukuki Durumu”, Hayata Destek, 29 Nisan
2022, hteps://www.hayatadestek.org/blog/kategori/goc/avrupada-ve-turkiyede-ukraynali-siginmacilarin-hukuki-du-

rumu, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022); “Gegici Korumanin Unsurlart”, Gég Idaresi Baskanligy, heeps://www.goc.gov.
tr, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022).
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cikaruldigy goriilmektedir.”” Kisacast 6zellikle Ukraynalilarin Suriyeliler gibi Tiirki-
ye'de uzun siire kalmayacagina ve bu kisilerin savastan sonra tilkelerine dénecegine
dair giiglii algi nedeniyle, Ukraynali siginmacilara yonelik Tiirkiye'de olumsuz bir

giindem olusmamuistir.

DUZENSiZ GOCLE MUCADELE

Tiirkiye, 2015’ten beri I¢isleri Bakanliginin koordinasyonunda takip edilen Diizensiz
Gocle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani kapsaminda 2022 boyunca
Suriyelilerin goniilli geri donislerine dncelik vermistir. Bu kapsamda Tiirk Silahls
Kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 hare-
katlar1 neticesinde Suriye’nin kuzeyinde giivenli hale getirilen bolgelere geri doniisler
yil boyunca devam etmistir. Yilin ilk dokuz ayinda 40 bini agkin Suriyeli, gecici koru-
ma alunda olduklar: Tiirkiye'den ayrilarak iilkelerine donmiistiir.”® Ayrica Cumhur-
baskan: Recep Tayyip Erdogan’in Suriye ile iliskilerin normallesmesi ve Suriyelilerin
tilkelerine geri dénebilmeleri igin Suriye Devlet Baskani Besar Esed’le goriismeye
yesil 15tk yakmasi 6nemli bir gelisme olmustur.”” Ikili iliskilerin normallesmesi ve
taraflarin siyasi iligkilerini yeniden tesis etmesi durumunda Tiirkiye'den Suriye’ye geri
déniiglerin artmasi beklenmektedir.

Emniyet Genel Midiirlagii, Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Gavenlik
Komutanlig1 tarafindan gerceklestirilen operasyonlar neticesinde 2022’nin ilk on
bir ayinda 248 bin 727 diizensiz gégmenin Tirkiye’ye girisi engellenmistir.”® Da-
hasi Tiirkiye'de yilin ilk on bir ayinda 258 bin 838 diizensiz go¢men yakalanmistir.
Tablo 2’de goriildiigii gibi yil boyunca yakalanan diizensiz gogmenler arasinda Af-
gan uyruklular acik ara ilk sirada yer almigtir. Ayrica 3 Aralikta agiklanan verilere
gore 109 bin 816 diizensiz go¢men sinir dist edilmistir. Boylece Tiirkiye agisindan
2022, bir yilda en fazla sinir disi yapilan yil olmustur.” Son olarak diizensiz goce
imkan saglayan gé¢men kacakgilarina yonelik de yil boyunca operasyonlar diizen-
lenmistir. Ornegin diizenlenen operasyonlar neticesinde 22 Kasim'da Van'da 17
kisi, 9 Kasim'da Antalyada 9 kisi ve 3 Aralik’ta [zmirde 8 kisi gégmen kagakgiligt
sucuyla yakalanmigtir.®

75 Ornekler icin bkz. “Tiirkiyedeki Ukraynalilar: Savas Bitsin Donmek Tstiyorum”, T24, 2 Mart 2022; “Ukraynali-
lar Ulkelerine Déniiyor”, Yeni Akit, 24 Eyliil 2022.

76 “Suriyelilerin Ulkelerine Goniillii Geri Déniisii Siiriiyor”, Anadolu Ajansi, 19 Eyliil 2022.

77 “Erdogan’dan Esad’la Gériisme Sorusuna Yanit: Haziran Segiminden Sonra Sil Bastan Yapabiliriz”, BBC Tiirkge,
17 Kasim 2022.

78 “11 Aylik Dénemde Stnir Dist Edilen Diizensiz Gogmen Sayist 100 Bini Ast1”, Gog Idaresi Baskanlig1, hteps://
www.goc.gov.tr, (Erigsim tarihi: 4 Aralik 2022).

79 “Tiirkiye'de Bu Yil 109 Bin Diizensiz Gé¢men Sinir Digt Edildi”, TRT Haber, 3 Aralik 2022.

80 “Van'da 915 Kagak Gégmen ile 17 Gégmen Kacakeist Yakaland1”, En Son Haber, 22 Kasim 2022; “Izmirde Gog-
men Operasyonu: 442 Diizensiz Gé¢men ve 8 Gé¢men Kagakeisi Yakaland1”, Yeni Asir, 3 Aralik 2022; “Antalyada
Gégmen Kagakeist 9 Kisi Tutuklands”, TRT Haber, 9 Kasim 2022.
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TABLO 2. TURKIYE’'DE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLERIN UYRUKLARI
(24 KASIM 2022)

MENSE ULKE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
Afganistan 107 bin 143
Suriye 41 bin 28
Pakistan 14 bin 582
Filistin 12 bin 686
Turkmenistan 11 bin 928
Banglades 7 bin 415
Yemen 6 bin 802
Ozbekistan 6 bin 653
Fas 6 bin 332
Irak 5 bin 989
Diger 38 bin 280
TOPLAM 258 bin 838

Kaynak: G6¢ Idaresi Bagkanligi verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye diizensiz gocle yogun sekilde miicadele ederken gé¢menlere ydnelik
insani sorumlulugunu ihmal etmemistir. Nitekim savastan kagip kendisine siginan
yaklagitk 400 bin Ukraynaliya kapilarint agmis ve bu kisileri koruma altna almustr.
Dahasi Tuirkiye, 2022 nin sadece ilk beg ayinda 260’1 geri itme hadisesi olmak tizere
417 farkli olayda 12 bin 846 diizensiz go¢menin hayatini kurtarmistir.’ Dolayistyla
Tiirkiye kendi sinirlarini korurken gégmenlere yonelik insani ilkelerden taviz verme-
mis ve acil durumlara miidahale ederek gd¢menlerin hayatini kurtarmigtir.

AB RAPORU’NDA TURKIYE’NIN GOC YONETIMi

Tiirkiye’nin son bir yil icerisinde gé¢ yonetimi ve diizensiz gocle miicadele konula-
rinda katettigi ilerleme, AB Komisyonunun Ekimde yayimladigi 2022 Tiirkiye Rapo-
ru’nda olumlu yanki bulmusgtur. Raporun genel olarak olumsuz atmosferine karsilik
komisyonun “Tiirkiye’nin gog ve iltica politikast alaninda ilerleme kaydettigini ve
Tiirkiye'nin Iran ile kara sinirinin gézetimi ve korunmasina yonelik kapasitesini gii-
lendirdigini” belirtmesi en dikkat ¢ekici tespitlerdir. Bunlarin yani sira komisyon,
Tiirkiye'nin diinyadaki en biiyiik miilteci niifuslarindan birine ev sahipligi yapma-
stna ve bu kisilerin ihtiyaclarint karsilamak icin yogun caba sarf etmesine dikkat
cekmistir. Ayrica bu konuyla ilintili olarak miilteciler icin AB Mali Yardim Programu
kapsaminda Tiirkiye’ye ayrilan 6 milyar avroluk biit¢enin yaklagik 4,7 milyar avrosu-

nun Haziran 2022 itibariyla kullanildig1 vurgulanmistir. Son olarak komisyon gegen

81 “Sahil Giivenlik: 2022°de 12 Bin 846 Diizensiz Gé¢menin Kurtarildi”, TRT Haber, 18 Mayis 2022.

212 setav.org



2022'DE GUVENLIK VE GOC

yilki raporda oldugu gibi Tiirkiye’ye, tilkede kalis siireleri uzayan miiltecilerin uyum

stiregleri icin yeni tedbirlerin alinmasi ile go¢gmenlerin ve miiltecilerin halk sagligina

erisimlerinin artirilmast yoniinde onerilerde bulunmustur.®

KRONOLOJI: 2022'DE TURKIYE'DE GOC VE GUVENLIK

3 Mayis

7 Mayis
9 Haziran

20 Haziran

20 Temmuz

20 Ekim

12 Kasim

Cumbhurbaskani Erdogan, 2016'dan bu yana 500 bin Suriyelinin Tirkiye tarafindan
Suriye'de olusturulan giivenli bolgelere geri dondugiini agikladi.

icisleri Bakani Siileyman Soylu'nun katiimiyla Diizensiz Gé¢, Uyusturucu ve Terér
Degerlendirme Toplantisi dlizenlendi.

icisleri Bakani Soylu baskanliginda 12. Gé¢ Kurulu Toplantisi gergeklestirildi.

Cumhurbaskani Erdogan TBMM'nin ev sahipliginde diizenlenen Kiresel Parlamenter Go¢
Konferansi'na video mesajla katild.

icisleri Bakanlhginca diizensiz gé¢le miicadeleye ydnelik yapilan “Huzur-2022/7"
uygulamasi kapsaminda 18 go¢men kacakgisi gozaltina alindi ve 1.141 diizensiz go¢men
yakalandi.

icisleri Bakani Soylu baskanliginda 13. Gé¢ Kurulu Toplantisi gergeklestirildi.

Gog idaresi Bagkanligi, yilin ilk on bir ayinda 248 bin 727 diizensiz gé¢menin Tiirkiye'ye
girisinin engellendigini ve 101 bin 574 diizensiz go¢menin sinir disi edildigini acikladi.

82 “Tiirkiye Report 2022”7, European Commission, https://www.avrupa.info.tr, (Erisim tarihi: 4 Aralik 2022).
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GIRIS

Bu béliimde Tiirkiye'nin makroekonomik gostergelerine gore 2022°deki gelismeler
ele alindi. Tiirk ekonomisine etkileri sebebiyle diinya ekonomisinde yasanan gida,
enerji ve tedarik krizleri de ¢alismaya dahil edildi. Son kirk yilin en yiiksek rakamlari-
na ulagan kiiresel enflasyon bu yila damgasini vurdu. Rusya-Ukrayna savast nedeniy-
le gida ve enerji fiyatlarinda yasanilan yiikselis koronaviriis (Covid-19) salgini sonra-
sinda kiiresel enflasyonu bircok tilkede ¢ift haneli rakamlarin tizerine tasidi. Tiirkiye
de kiiresel istikrarsizliklardan etkilenen tilkeler arasinda yer aldi. Ancak kamu 6ncii-
ligiinde baglatilan tegvik, destek ve denetleme mekanizmalart siireci bu tiirbiilans:
daha az zararla atlatmasina katki sagladi. Ukrayna tahil koridoru ve Tiirkiye enerji
tedarik merkezi gibi girisimler hem diinya hem de Tiirkiye ekonomisinin toparlan-
masina yardimer oldu. Turkiye'nin tahil girisimi sonrasinda diisiise giren kiiresel gida
enflasyonu ise diinya genelinde insanlarin gidaya daha rahat erigsimini saglad.

2022’nin ilk tig geyreginde Tiirkiye ekonomisi gelismis tilkelere kiyasla daha iyi bir
biiytime performansi gosterdi. Birinci geyrekte karsilagilan kiiresel soklara ragmen eko-
nomi yiizde 7,5 biiyiidii. kinci geyrekte yiizde 7,7 biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi iiiincii
ceyregi yiizde 3,9’luk bitytime ile kapatti. Yil genelinde Tiirkiye ekonomisinin yiizde 5
biiyiime gostermesi bekleniyor. Kiiresel gida, enerji ve tedarik krizlerinin etkisiyle artisa
gecen enflasyon, cari agik ve dis ticaret agi@1 yilin 6nemli gelismeleri arasinda yer aldu.
Tiirk lirasinda gecen yilin son aylarinda yasanan deger kaybr ise enflasyona olumsuz
yansidi. Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek istthdam rakamlarina ulagilirken Tiirkiye ilk
defa kiiresel ihracattan yiizde 1'in iizerinde pay aldi. Kiiresel salgin nedeniyle ciddi
kayba ugrayan turizm sekeorii ise genel bir toparlanma yasayarak ulusal ekonomiye
olumlu katk: sundu. Yil sonunda 50 milyon ziyaretci ve 44 milyar dolar gelire ulagmasi
beklenen turizm sekedrii diger sektorleri de olumlu etkiledi.

Bu yilin en 6nemli gelismelerinden biri de Tiirkiye Ekonomi Modeli’nin dev-
reye alinmastydi. [hracat, istihdam ve biiyiime merkezli bir yaklasimla olusturulan
bu model tiretimi tegvik etti. 2 Aralik 2021°de bakan degisiminin yasanmasiyla daha
da belirgin hale gelen model yil boyunca Tiirkiye ekonomisinin gidisatini belirledi.

Bu béliimde kamu maliyesi, ekonomik biiyiime, enflasyon ve para politikas,
Orta Vadeli Program (OVP) (2023-2025), dis ticaret ve cari islemler dengesi gibi
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birgok baglik altinda Tiirkiye ekonomisinin 2022 performansinin bir réntgeni ortaya
konulmaktadir. Son olarak bir yillik siirecte yasanilan 6nemli gelisme ve agiklamalar

kronolojik sekilde verilmektedir.
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KURESEL
ENFLASYON
VE RESESYON

Salginin ortaya ¢ikardigi krizler silsilesinin etkileri 2022°de de devam etti. 2021de
genisletici maliye ve para politika uygulamalari, hane halklarini ve sirketleri des-
tekleyici onlemler ve agilamanin yayginlagtrilmas: sayesinde kiiresel ekonomide
belirgin bir toparlanma yasandi. Ancak 2022'de gézlemlenen gida, enerji ve te-
darik krizleri kiiresel ekonomiye ciddi diizeyde olumsuz yansidi. Rusya-Ukrayna
savasinin ilk yansimalart gida ve enerji fiyatlarinda goriildii. Birlesmis Milletler
gida enflasyonunun yiizde 50’in tizerine ¢ikugini vurgularken ticaret de olusan
istikrarsizliktan etkilendi.!

Rusya'ya karst uygulanan yapurimlar enerji fiyatlarinin hizla artmasina neden
olurken dogal gaz fiyatlar: tarihi yiiksek seviyeleri gordii. Enerji ve gida fiyatlarin-
daki artistan beslenen enflasyon arz merkezli olacak sekilde son elli yilin en yiiksek
rakamlarina yiikseldi. AB genelinde iiretici enflasyonu da hizla ¢ift haneli rakamlara
ctkarak ortalama yiizde 30 seviyesini gordii. Merkez bankalarinin enflasyonu dizgin-
lemek i¢in faiz artisina gitmeye baslamasi kiiresel talebi kontrol altina alma hedefini
amagliyordu. Fakat ekonomik biiyliime tizerinde baski olusturan faiz artglart hane
halklari ve firmalarin finansmana erisimini kisitladi ve kiiresel resesyon tehlikesi or-
taya ¢iktt. Hem enflasyon hem de ekonomik kii¢iilmenin birlikte ger¢eklesmesi is-
tihdam piyasasini ciddi anlamda tehdit etmektedir. Amazon, Meta, Apple ve Credit
Suisse gibi kiiresel firmalarin ¢alisan alimlarinin durmasi ve bazi sirketlerin toplu
isten ¢ikarmalara bagvurmasi kiiresel resesyonun etkilerini gostermeye bagladigina

isaret etmektedir.?

1 “FAO Food Price Index”, Birlesmis Milletler, https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en, (Eri-
sim tarihi: 15 Kasim 2022).

2 “Orta Vadeli Program 2023-2025”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgy, https://W\V\V.hmb.gov.tr/bL11nko—o1‘ta~vadc—
li-program, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2022).
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Kiiresel ekonomi stagflasyona dogru ilerlerken merkez bankalarinin son kirk
yilin en sert faiz artglarini devreye almalari enflasyonist baskinin daha da artmasina
neden oldu. OPEC iilkelerinin giinliik petrol tiretimini 2 milyon varil diisiirmeleri
ise enflasyonu iyice koriikleyen bir adima déniistii. Artan {iretim maliyetleri nede-
niyle kiiresel ekonominin salgin oncesi seviyelerine donmesi de gecikiyor. 2024 iin
sonlarina dogru 2019'daki konumuna erismesi beklenen diinya ekonomisinin yiik-
sek issizlikle miicadelesinin ise siirmesi beklenebilir.?

2022de enerji, gida, tedarik ve diger birgok alanda krizlere maruz kalan kiiresel
ekonomi iiretim giiciinii korumaya calisti. Ancak yiiksek enflasyon ve diisiik biiytime
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar iilkeleri derinden etkiledi.

3 Nurullah Giir, “Atese Benzin Dékiiyorlar”, Sabah, 9 Ekim 2022.
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Rusya-Ukrayna savasinin ortaya ¢ikardigy istikrarsizlik, enerji fiyatlarindaki arug ve
kiiresel gida enflasyonundaki yiikselis trendi dogal dolarak Tiirkiye'yi de etkiledi.
Bununla birlikte Ttrkiye 2022'de giiclii bir ekonomik biiytime performansi gosterdi.
Thracatta ise Cumhuriyet tarihinde ilk defa kiiresel ihracattan yiizde 1’in {izerinde
pay sahibi olundu. Ekonomi yilin ilk ¢eyreginde yiizde 7,5, ikinci ¢eyrekte yiizde
7,7 ve Ugiincii geyrekte yiizde 3,9 oraninda biiyiidii. Tiirkiye ekonomisinin 2022°de
ylizde 5,0 civarinda biiytime performansi gostermesi beklenmektedir.

Yiiksek ekonomik biiyiime performansinin arka planinda sanayide kapasite kul-
lanim oraninin artmast, selektif kredi uygulamasinin hayata gecirilmesi ve finansma-
na erisimin kolaylastirilmasi gibi etmenler biiyiik rol oynadi. Benimsenen politikanin
katkisi ve salgin déneminde ertelenen talebin birlesimiyle ekonomik biiytime hane
halki tiiketimi ve ihracat merkezli olarak gelisme gosterdi. Kiiresel talebin artmasinin
da etkisiyle Tiirkiye ihracat pazarlarini gelistirme imkani yakaladi. Imalat sanayii ve
tarim sektorlerinde {iretimin artirilmast ve firmalarin finansal kredilere erisiminin
kolaylagtirilmast kamu tarafindan tegvik edildi. Ttirk lirasindaki rekabetci diizey de
ihracat artugina katki sundu. Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle gida iiriinlerinde ya-
sanilan fiyat baskisi ve enerji arz giivenligindeki dengesizlik Ttirkiye'nin girisim ve
tiretim giiciiyle agtlmaya caligild.

2022 birinci ¢eyrekte yakalanan 7,5’lik bitylimede hane halki: titketimi (ytizde
21,1) ve ihracatta (yiizde 14,8) yasanan artis 5nemli paya sahip oldu. Ikinci geyrekte
hane halki titketimi (ytizde 22,5) ve ihracat (yiizde 16,4) biiyiimeye ciddi oranlar-
da katk: sagladi. Ugiincii geyrekte de yilin ilk yarisindakine benzer bir ekonomik
performans sergilendi. Kiiresel resesyonun neden oldugu risklere ragmen Tiirkiye
ekonomik biiytimede OECD iilkeleri arasinda ayrisarak iyi bir ekonomik biiytime
gosterdi (Tablo 1).
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TABLO 1. HARCAMA KALEMLERININ GELiSiM HIZI* (2022, YUZDE)

HARCAMA KALEMLERI BiRINCi CEYREK iKINCi CEYREK  UCUNCU CEYREK
Hane Halki Ttiketim Harcamalari 21,1 22,5 19,9
Kamu Tiiketim Harcamalan 4,7 2,0 8,5
Yatirimlar 41 5,0 =1;3
Mal ve Hizmet ihracati 14,8 16,4 12,6
Mal ve Hizmet ithalati 2,2 5,8 12,2
GSYH 7,5 7,7 39
Kaynak: TUIK

* Onceki yilin ayni ceyregine gére

2021°de Tiirkiye ekonomisi agilamada yakalanan basari, artan talep ve tiretim-
deki ivme yardimiyla yiizde 11’lik biiytime gosterdi. Bu yilda ytizde 5’lik ekonomik
biiytimenin bekleniyor olmas: diger tilkelere kiyasla Tiirkiye'nin daha iyi bir perfor-
mans yakaladigina isaret etmektedir. Tiirkiye 2022°nin ilk ti¢ ¢eyreginde gosterdigi
biiylime performansiyla birgok gelismis ve gelismekte olan tilkeyi geride birakti. Bi-
rinci geyrekte Ingiltere ve Suudi Arabistan’in ardindan {igiincii, ikinci geyrekte Su-
udi Arabistan, Hindistan ve Arjantin’in ardindan dérdiincii olan Tiirkiye Gigiincii
ceyrekte de giiglii performansin siirdiirdii (Tablo 2). Ekonomik biiytimede gelismis
tilkelerin geride birakilmasinda sanayi {iretimi ve ihracatta yasanilan artisin 6nemli
bir pay1 oldu. Sanayi sektdrii artan kiiresel taleple birlikte ihracat merkezli tiretimi

artirarak dis ticaretteki rekabet giictinii ciddi anlamda giiglendirdi.

TABLO 2. G20 ULKELERININ CEYREKLiK BUYUME ORANLARI (2022, YUZDE)

ULKELER BiRINCi CEYREK iKiNCi CEYREK UCUNCU CEYREK
Cin 4.8 0,4 3,9
Endonezya 49 5,5 5,9
Hindistan 36 13,5 =
ABD 3,7 1,8 1,8
Hollanda 6,5 52 31
Gliney Kore 3,0 3,0 3,0
Suudi Arabistan 10,4 12,6 9,3
Kanada 2,9 4,6 3,6
Avustralya 33 3,6 -
Fransa 4,7 4,2 1,0
AB 5,6 43 24
ingiltere 10,9 4,4 2,4
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Brezilya 1,7 3,2 -
Japonya 0,9 1,6 1,9
Rusya - - -
Guney Afrika 2,7 0,5 -
Almanya 3,5 1,7 11
italya 6,4 5,0 2,6
Meksika 1,9 1,9 4,2
Turkiye 7,5 7,6 -
Arjantin 6,1 7,9 =

Kaynak: OECD

2022'de kiiresel ekonomide yasanilan enerji, gida ve tedarik krizlerine ragmen
Turkiyede istihdam piyasasi ciddi diizeyde bir gelisme gosterdi. Rusya-Ukrayna sava-
st devam ederken kamunun benimsedigi selektif kredi uygulamasi ve finansmana eri-
simin kolaylastirilmasi istihdam piyasasinin korunmasina yardimer oldu. Agustos'ta
ylizde 9,6’ya kadar inen issizlik orani Mart 2014’ten itibaren en diisiik seviyesine
ulagti. Salgin nedeniyle yiizde 14’lere kadar yiikselen igsizlik rakamlari ekonomik
biiylimede yakalanan patika yardimiyla yeniden tek haneli rakamlara indirildi. Top-
lam istihdam edilen kisi sayisi Ocakta 29,9 milyon kisi iken Agustosta 31 milyona
cikarak sekiz ayda 1 milyondan fazla istihdam saglandu. Issiz sayist da Ocak-Agustos
arasinda 3,85 milyondan 3,31 milyona diiserek Tiirkiye Ekonomi Modeli’nde vur-
gulandig1 haliyle ciddi azalma gésterdi (Tablo 3).

TABLO 3.iSTIHDAM GOSTERGELERI* (BiN, 2022)

15 VE - is GUCUNE issizLiK

v lsclco  [SHOAM sz OTUM omaw

NUFUS (YUZDE)
Ocak 64.256 33.789 29.910 3.859 52,6 11,4
Subat 64.334 33.585 30.006 3.579 52,2 10,7
Mart 64.405 33.851 29.956 3.894 52,6 11,5
Nisan 64.484 34.371 30.371 3.853 53,1 11,3
Mayis 64.560 34.624 30.839 3.785 53,6 10,9
Haziran 64.639 34.407 30.866 3.541 53,2 10,3
Temmuz | 64.714 34.052 30.608 3.445 52,6 10,1
Agustos 64.793 34326 31.014 3312 53,0 9,6
Eylal 64.871 34.349 30.867 3.482 52,9 10,1
Kaynak: TUIK

* Mevsim etkilerinden arindirlmamis temel is gicti géstergeleridir.
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ENFLASYON VE
PARA POLITIKASI

2021°de genel itibariyla yiikselis trendine giren enflasyon orani 2022'de de arts egili-
minj siirdiirdii ve Kasim'da yiizde 84,39’a ulast. Cekirdek enflasyon da yiikselis egi-
limini koruyarak yiizde 68,91°¢ eristi (Grafik 1). Enflasyonunun 2022°de Kasim'da
artis kuvvetini kaybederek yil sonunda baz etkisiyle diismesi bekleniyor. Uretici Fi-
yat Endeksi (UFE), Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) gibi 2022'de giiglii bir yiikselis
gosterdi. UFE Ocak'taki yiizde 93,53 seviyesinden Kasim'da yiizde 136,02’ye ¢ikt1.
Boylece UFE yil boyunca giiglii seviyelerini korumus oldu. UFE ve TUFE’nin artis
kuvvetinde i¢ etmenlerin yaninda kiiresel enflasyon seviyesinin tarihi zirvelere ulas-

mast da ciddi anlamda etkili oldu (Grafik 2).

GRAFIK 1. ENFLASYON (TUFE) VE CEKIRDEK ENFLASYON (OCAK-KASIM 2022)
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Kaynak: TUIK
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GRAFIK 2. UFE (OCAK-KASIM 2022)
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Kaynak: TUIK

Enflasyondaki yiikselisin arka planinda 2021°de Tiirk lirasindaki deger kaybi
biiyiik rol oynadi. Ayrica kiiresel enflasyonun UFE ve TUFE tarafinda tarihi yiiksek
seviyelerin goriilmesi yurt ici fiyatlara olumsuz yansidi. Rusya-Ukrayna savasi nede-
niyle gida tedarikinde yasanan kriz ve enerji fiyatlarindaki ani sigrayis Tiirkiye'deki
enflasyonun yiikselisini etkiledi. Birlesmis Milletler'in agikladigs Kiiresel Gida Fiyat
Endeksi kayitlara alindigy tarihten itibaren en yiiksek seviyeye ¢ikarak biitiin diinyay:
etkisi altina alirken Tiirkiye de mevcut dis soklardan etkilendi.

2022’nin baslarindan itibaren diinya merkez bankalari parasal sikilagtirma-
ya gittiler. FED basta olmak tizere enflasyonu dizginlemek igin faizleri artirmaya
baslayan merkez bankalar1 2021°de enflasyonun gegici oldugunu vurguluyorlardi.
Ancak 2022’de tarihi zirvelere ulagan enflasyon gida, enerji ve tedarik yonlii olarak
birgok agidan yasanilan krizlerle yiikselis trendine girdi. Faiz oranlarinin kiiresel
diizeyde artmasi nedeniyle birgok gelismekte olan tilkenin para birimlerinde deger
kayiplari yasandi. Ornegin Japon yeni yiizde 30'dan fazla deger kaybederek kiiresel
enflasyon baskisindan ciddi derecede etkilendi. Avro ve sterlin gibi uluslararas:
ticarette ragbet edilen para birimleri de deger yitirerek son yirmi yilin en disiik
seviyelerine geldi.
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GRAFiK 3. TUFE BAZLI REEL EFEKTIF DOVIZ KURU (OCAK-EKIM 2022)
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Kaynak: TCMB

GRAFIK 4. DOLAR/TL KURU (18 OCAK-30 KASIM 2022)
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Kaynak: TCMB

2022’nin énemli gelismelerinden biri Tiirk lirasinin degerinde yakalanan istikrar
oldu. 2021’¢ kiyasla i¢ piyasada dévize talebin diismesiyle birlikte Ttirk lirasinda gore-
celi bir diizey yakalandi. Yilin biiyiik kisminda 13,5-18,60 araliginda dolara karsi deger
bulan Tiirk lirast diger deger kaybi yasayan para birimlerine kiyasla daha gii¢lii bir
pozisyon {istlendi (Grafik 4). TUFE bazli reel efektif doviz kuru yila yiizde 52,05’ten
baglarken Ekim’i yiizde 55,7 ile tamamlad: (Grafik 3). TCMB Ocak-Agustos done-
minde politika faiz oranini sabit tuttu ve Eyliilden baslayarak parasal genisleme yonli
bir politika tercih etti. Eyliil, Ekim ve Kasimdaki faiz indirimleriyle piyasay1 fonlama
orani tek haneli rakamlara indi (Grafik 5).
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GRAFiK 5. TCMB AGIRLIKLI ORTALAMA FONLAMA MALIYETi

(19 OCAK-3 ARALIK 2022, YUZDE)
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Kaynak: TCMB
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KAMU MALIYESI

2022'de ekonominin iiretken yapisi, i¢ talebin canliligt ve ihracattaki ivme gibi et-
menlerin birlesimiyle Tiirkiye ekonomisi yiiksek diizeyli bir biiylime saglamistir.
OVPde Tiirkiye ekonomisinin bu yil yiizde 5 gibi yiiksek bir oranda biiyiimesi 6n-
gortilmistiir (Tablo 4). Beklenen biiytimenin 6zel titketim merkezli olarak gelisim
gostermesi i¢ talebin canliligina isaret etmektedir. 2022°de 6zel tiiketimin yiizde 10,8
ve kamu tiiketiminin yiizde 3 ile toplam biiyiimeye katki sunmasi beklenmektedir.
Toplam sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 3,6 ve kamu harcamalarinin da yiizde 3
oraninda artarak biiytimeye katki sunmasi beklenmektedir. 2023’te yurt igi tasarruf
oranlarinin milli gelire oraninda artig dngoriiliirken gorece siki bir maliye politikasi-
na isaret edilmekte ve mali disipline dikkat gekilmektedir.

TABLO 4. TEMEL MAKROEKONOMIiK GOSTERGELER (OVP 2023-2025)

2021 2022* 2023** 2024%* 2025%*
GSYH Bulyumesi*** 11,4 5,0 50 55 55
Toplam Tiketim*** 12,8 9,9 3,8 43 4,0
Kamu 1,5 3,0 3,6 4,0 3,5
Ozel 14,5 10,8 3,9 43 4,1
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi*** 7.4 3,6 4,2 6,6 6,9
Kamu 2,6 27 1,0 1.2 15
Ozel 79 3,7 4,5 6,6 74
Toplam Yurt Ici Tasarruf/GSYH 30,0 30,6 314 32,0 32,6
Kamu 0,8 -2,1 -0,5 0,5 2,0
Ozel 29,2 32,7 31,9 31,5 30,6
Toplam Tasarruf-Yatirim Farki/GSYH**** -1,9 -5,7 -2,3 -1,2 -0,7
Kamu -2,5 -59 -3,9 -2,8 -1,2
Ozel 0,5 03 1,6 1,6 0,5

Kaynak: OVP (2023-2025)

* Gerceklesme tahmini

**Program

*** Zincirlenmis hacim endeksi (ylizde degisim)

**** Toplam tasarruf-yatirim farki ile cari agik arasindaki fark milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikli déviz kuru
kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.
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OVP’de kamu gelirlerinin GSYH’ye oraninin 2022°de 1,4 puan azalisla yiiz-
de 29,5’e gerilemesi beklenmektedir. 2021°de yiizde 16,3 olarak gerceklesen vergi
gelirlerinin de 0,8 puanlik artisla ytizde 17,1°e yiikselmesi 6ngoriilmektedir (Tab-
lo 5). Faktor gelirlerinin ise 0,5 puanlik azaligla yiizde 4,2 diizeyine gerilemesi
beklenmektedir. Mevcut beklentilerle kesisen sekliyle kamu harcamalarinin yiiz-
de 32,8 olarak gerceklesmesi ongoriilmektedir. Kamu harcama ve gelirlerindeki
azalmaya bagli olarak biitce dengesi a¢iginin yiizde 3,2 olarak yili tamamlamasi
hedeflenmektedir. Kamu borcunun (AB tanimli genel devlet borg stoku) GSYH’ye
oraninin da 6ngoriilerle uyumlu sekilde yiizde 42'den yiizde 36,7’ye diismesi bek-
lenmektedir. 2022'de AB tanimli borg stokunda iiye iilkelere kiyasla daha iyi bir
seviyede bulunan Tiirkiye’nin mevcut bor¢ diizeyinde daha da iyi bir performans

sergilemesi ve en az borglu tilkeler arasindaki konumunu siirdiirmesi 6ngoriilmek-

tedir (Grafik 6).

TABLO 5. GENEL DEVLET DENGESI (2021-2025, GSYH'YE ORANI)

2021 2022* 2023** 2024** 2025%*

Gelirler 30,9 29,5 30,8 30,5 30,4
Vergiler 16,3 17,1 174 174 17,4
Vergi Disi Normal Gelirler 1,7 1,4 1,6 1,6 1,6
Faktor Gelirleri 4,7 4,2 4,0 39 38
Sosyal Fonlar 8,2 6,8 7,7 7,6 7,6
Ozellestirme Gelirleri 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Harcamalar 33,5 32,8 34,3 32,9 31,8
Faiz Dis1 Harcamalar 30,9 30,2 31,2 29,8 28,9
Cari Harcamalar 14,4 13,4 13,8 13,4 13,3
Yatirim Harcamalari 2,6 3,0 2,5 2,5 2,5
Transfer Harcamalari 13,9 13,8 14,8 13,9 13,1
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Harcamalari 2,6 2,5 3,1 3,1 2,9
Genel Devlet Dengesi -2,6 -3,2 -3,5 -2,4 -1,4
Faiz Giderleri Hari¢ Denge 0,0 -0,7 -0,4 0,7 1,5
Ozellestirme Giderleri Harig Denge -2,7 -3,3 -3,5 -2,4 -1,4
Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig Denge -0,1 -0,7 -0,4 0,7 1,5
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 42,0 36,7 35,2 33,6 32,1

Kaynak: OVP (2023-2025)
* Gerceklesme Tahmini
** Program
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GRAFIK 6. SECILMi$ ULKELER iCiN GENEL DEVLET BORG STOKU (2022)
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ORTA VADELI
EKONOMI
PROGRAMI

2023-2025 arasini kapsayan OVP’nin temel hedefi Tiirkiye Ekonomi Modeli’ni esas
alarak yatirim, istihdam, tiretim ve ihracatu 6nceleyen biiytimenin stirdiirtilebilir
hale getirilmesidir. Verimli ve rekabetgi tiretimin artirilmasi ve ithalata bagimliligin
azaltulmasi temel hedefler arasinda yer almaktadir. Kalict fiyat istikrarina ulasilmasi,
beseri sermaye ve is giicii kalitesinin artirilmasi, yaturim sartlarinin iyilestirilmesi ve
kapsayici biiytimeyle adaletli paylasima déniik ekonomik déntisiimiin gergeklestiril-
mesi OVP'de 6zellikle vurgulanan alanlarin baginda gelmektedir.

Salginin ardindan kismi olarak ekonomik toparlanma siirecine giren kiiresel
ekonomi yiiksek enflasyon, jeopolitik riskler ve istikrarsizlasan ekonomik kogullarla
miicadele etmektedir. Tiirkiye ise mevcut zorluklara ragmen ekonomik biiyiimesi-
ni siirdiirebilmistir. OVP’de biiyiime potansiyeline dikkat ¢ekilerek istihdam odakls
ve yiiksek katma degerli iiretimin tegvikine vurgu yapilmaktadir. Thracat merkezli
stirdiiriilebilir biiytime stratejisi de programda deginilen diger 6nemli bir noktadur.
Hizmert gelirlerinde artigin saglanmasi ve dijital doniisiimiin ithalata olan bagimlilig

azaltacak sekilde gelistirilmesi OVP’nin degindigi diger 6nemli hedeflerdir.

TABLO 6. OVP HEDEFLERI (2023-2025)

HEDEFLER 2022 2023

GSYH Buytime Hedefi (Ylzde) 5,0 5,0 5,5 5,5

Enflasyon Biiylime Hedefi (Yiizde) 65,0 24,9 13,8 9,9

Butce AcigI/GSYH 34 35 2,5 1,5

Cari Agik Hedefi/GSYH -5,9 -2,5 -14 -0,9

issizlik Orani (Yiizde) 10,4 10,4 9,9 9,6
Kaynak: OVP
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Fiyat istikrari ve enflasyonun kalici olacak sekilde tek haneli rakamlara diigiiriil-
mesine OVP’de 6zel bir 6nem verilmektedir. Programda fiyat istikrarini 6nceleyen
bir yaklagimla tasarruflarin artrilmasi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve
sermaye piyasalarinin gelistirilmesi yoluyla finansmana erisimin kolaylastirilmasi enf-
lasyonla miicadele yontemleri olarak siralanmigtur.

Tiirkiye ekonomisi yilin ilk ti¢ ¢eyreginde iyi bir biiylime performans: goster-
misti. OVP’de de vurgulandig haliyle 2022'de yiizde 5 ekonomik biiyiime beklen-
mektedir. 2023, 2024 ve 2025'de de dengeli bir biiyiime trendinin gerceklesecegi
ongoriilmektedir (Tablo 6).
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DIS TICARET

2021'de salgin nedeniyle kayba ugrayan kiiresel ticaret toparlanma siirecine girmistir.
Kiiresel talebin 2020 ve 2021°de eski seviyelere kiyasla ugradig: disiis 2022'de giic-
lti bir toparlanma yagamistir. Yilin bagindan itibaren giiclii bir seyir izleyen diinya
ticaretindeki biiytime yil sonuna dogru durgunluk endiseleri nedeniyle yerini yavas-
lamaya birakmugtir. 2022°de yiizde 3,5 biiytimesi beklenen kiiresel ticaretin 2023’te
ise yiizde 1'lik bilylimesi 6ngoriilityor. 2023’te diinya ticaretini yiiksek fiyat ve enf-
lasyon, gelismekte olan iilkelerdeki sorunlar ve ticari kisitlamalarin ciddi anlamda
etkilemesi bekleniyor. Rusya-Ukrayna savasinin baglamasiyla birlikte gida, enerji ve
tedarik hatlarinda yasanan krizler silsilesinin de uzun vadeli olarak diinya ekonomi-
sini etkileyecegi ongoriiliiyor. Enerji ve gida fiyatlarindaki artgin kiiresel ticaretteki
talebi olumsuz etkilemesi ve savasin siiriiyor olmast dis ticaret tizerindeki baskinin
devam etmesine neden olmustur. Tagimacilik maliyetleri kiiresel salgin dncesindeki
fiyatlara geri dondugi halde enerji ve gidada yasanan krizin etkileri ticari korumaci-
lik nedeniyle agir sekilde hissedilmektedir.*

2020’de kiiresel salginin ortaya ¢ikardigi olumsuz gidisat Tiirkiye'nin dis ticare-
tini de etkilemigtir. 2021°de yasanilan gii¢lii biiylime ise dis ticaretin genislemesine
yardimci olmustur. 2021'de 495 milyar dolarlik hacme ulasan dis ticaretin 2022°de
600 milyar dolart agmast bekleniyor. Yilin ilk on ayinda 510 milyar dolara erisen dis
ticaret gegen yila gore ylizde 20°den fazla artis gostermistir. Aynt donem araliginda
ihracat ve ithalatta da benzer bir egilim s6z konusudur. 2021°de 225 milyar dolar
olan ihracatin 2022’de 250 milyar dolar1 asmasi bekleniyor. Enerji fiyatlarinda yasa-
nan agtri fiyat artiglari nedeniyle ithalatta da benzer bir yiikselis trendi yasanmistir.
2022'de 350 milyar dolarlik hacme ulagmasi 6ngoriilen ithalatin yilin ilk on ayinda
300 milyar dolar1 astig1 goriiliiyor (Tablo 7).

4 “WTO Anticipates Sharp Slowdown in World Trade Growth in 2023”, Birlesmis Milletler, 6 Ekim 2022, https://
news.un.org/en/story/2022/10/1129302, (Erisim tarihi: 21 Kasim 2022).
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TABLO 7. DIS TICARET VERILERi (OCAK-EKiM 2022, MIiLYAR DOLAR)

AYLAR iHRACAT ITHALAT DE‘ETI\'ICG’;';ET D'SHTAE,\AA?ET
Ocak 17.587 27.848 -10.261 45.435
Subat 20.004 27.885 -7.881 47.889
Mart 22.709 30.878 -8.169 53.587
Nisan 23.368 29.480 -6.113 52.848
Mayis 18.984 29.588 -10.605 48.572
Haziran 23.428 31.595 -8.167 55.023
Temmuz 18.551 29.240 -10.690 47.791
Agustos 21.337 32.531 -11.194 53.868
Eyliil 22,612 32.208 -9.595 54.820
Ekim 21.328 29.202 -7.874 50.530

Kaynak: TUIK

Kiiresel resesyon endiselerinin gii¢ kazanmasinin ardindan yilin son ¢eyreginde
yavaglamaya baglayan diinya ticaretinin Tiirkiyeyi de etkilemesi beklenmektedir. Enerji
fiyatlarindaki arugin getirmis oldugu ithalatun yiikselis egilimi 2022’nin sonuna dogru
hafiflemeye bagladi. Brent petrol fiyatlarinin 120 dolara kadar ¢ikugs aylara kiyasla Ka-
stmdan itibaren 80-85 dolar seviyelerine diisen petrol fiyatlar: ithalat tizerindeki artig
egiliminin kirilmasina neden oldu. Ancak Tiirkiye'nin dis ticaretinin yiizde 50'den faz-
lasini gergeklestirdigi Avrupada enerji arzinda yasanilan kriz ise talebin ve siparislerin
diigmesinde etkili oldu. Yilin son ¢eyregindeki yavaglamanin dis ticaret beklentilerinde

kotiilesmeye yol agmast ekonomik biiytimenin de hiz kesmesine neden oldu.

GRAFIK 7. DIS TICARET TOPLAM RAKAMLARI

( OCAK-EKiM 2021-2022, MiLYAR DOLAR)
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Kaynak: TUIK
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Thracat 2022’nin ilk on ayinda 209,39 milyar dolar olarak gergeklesti. 2021’
gore ylizde 15ten fazla artig gosteren ihracat ekonomik biiytimeye ciddi anlamda
katki sagladi. Ithalat ise ayni dsnemde 300,44 milyar dolar olarak gergeklesti. 2021’
gore yiizde 30°dan fazla artig gosteren ithalatun temel bilegenleri arasinda yiikselen
enerji fiyatlart yer aldi. 2022°nin ilk on ayinda dis ticaret agig1 da 2021°e gore hizla
arti gostererek 90 milyar dolarin tizerine ¢ikti. Ayni dénemde ihracatin ithalati kar-
stlama orani ise yiizde 84’ten yiizde 73’e diistii (Grafik 8).

GRAFIK 8. iIHRACATIN iTHALATI KARSILAMA ORANI (2014-2022, YUZDE)
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Kaynak: TUIK

2022’nin Ocak-Ekim déneminde Tiirkiye'nin en fazla ihracat yapug: tilkeler
arasinda Almanya yiizde 8,2 ile ilk sirayr aldi. Almanya'y: sirastyla ABD, Ingiltere,
[ralya ve Irak izledi. Toplam ihracatin yiizde 25,2’si bu bes iilkeye yapildi. Bu iilkeleri
[spanya, Fransa, Hollanda, Israil ve Rusya takip etti. Toplam ihracatin yaklasik yarist
bu on tilkeye gergeklesti.

Ocak-Ekim arasinda ithalatta ise ilk siray1 yiizde 17,1’lik pay ile Rusya ald1.
Rusya'nin ardindan Cin, Almanya, ABD ve Italya en fazla ithalat yapilan iilkeler
oldu. Bu iilkelerden yapilan ithalat toplam ithalatn yiizde 42,8’ini olusturdu. En
fazla ithalat yapilan bu bes iilkeyi Isvigre, Fransa, Hindistan, Giiney Kore ve Ispanya
izledi. Bu on iilke toplam ithalatin yiizde 56,2’sini tegkil etti.
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GRAFIK 9. ULKE GRUPLARININ iHRACATTAKIi PAYLARI (OCAK-EKiM 2022, YUZDE)
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Kaynak: TUIK

Grafik 9'da bolgelere gore 2022’nin ilk on ayinda ihracatin yiizdeleri yer almak-
tadir. Avrupa toplamda yiizde 40,9 pay ile en fazla ihracat yapilan bélge olmustur.
Bu payin biiyiik kism1 AB tiyesi tilkeleri kapsamaktadir. Avrupa’y1 yiizde 16,8’lik pay
ile Yakindogu ve Ortadogu takip etmektedir. Afrika ve Asya ise ylizde 9,7 ve yiizde
8,4’litk paylara sahiptir. Thracatta AB’nin pay1 gecen yila kiyasla diisiis gostermistir.
Kuzey Amerika ve Giiney Amerika'nin paylari da sirayla yiizde 7,4 ve yiizde 2,8 ola-
rak gerceklesmistir.

GRAFiK 10. ULKE GRUPLARININ iTHALATTAKI PAYLARI (OCAK-EKiM 2022, YUZDE)
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Kaynak: TUIK
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Grafik 10'da Ocak-Ekim déneminde Tiirkiye'nin ithalatinin bélgelere gore da-
gilim ytizdesi yer almaktadir. Avrupa toplam ithalattan yiizde 49,2 pay alarak en fazla
ithalat yapilan dis ticaret ortagimiz olmustur. AB de Avrupa igerisinde yiizde 25,2’lik
pay1 ile en fazla ithalat yapilan bolge olmustur. Avrupa'y1 ylizde 24,9 ile Asya takip
etmektedir. Bu iki bélge ithalatin bityiik cogunlugunu (ytizde 74,1) olusturmaktadir.
Bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla Asya'nin ithalattaki pay1 0,7 puanlik azalisla
ylizde 25,6'dan yiizde 24,9’a diismiistiir. Kuzey Amerikanin pay: ise 0,1 puanlik
artisla yiizde 5,3’ten yiizde 5,4’e yiikselmistir.

Tablo 8'de imalat sanayii triinlerinin teknoloji yogunluguna gore dis ticaret
kompozisyonu yer almaktadir. 2022’nin ilk on ayinda ihracatta orta diisiik tekno-
loji tiriinlerinin pay1 0,9 puan artarken diger gruplarin hepsinde disiis yasanmustur.
Ancak ileri teknoloji tiriinlerin payinda herhangi bir degisiklik olmamigtir. Orta ileri
teknoloji iriinlerinin payinda da 0,6’lik gerileme olmustur. leri teknoloji iiriinleri-
nin pay1 diger gruplara gore diisiik sayilabilecek bir seviyede ilk on ay1 tamamlamistir.

Imalat sanayii ithalatinda orta ileri teknoloji grubu 4,5 puanlik diisiisle yiizde
41,6’ya inerken diger gruplarda da genel olarak (yiiksek teknolojili tiriinler harig)
diistis yasanmugtir. En fazla diisiis gergeklesen grup orta teknoloji olurken onu yiiksek
teknoloji iiriinleri izlemistir. Imalat sanayii ithalati genel hatlariyla orta yiiksek ve
orta diisiik teknoloji tiriinlerinden (yiizde 77,9) olusmustur. Diisiik ve ileri teknoloji

ise diger alanlara kiyasla daha az yer kaplamistr.

TABLO 8. TEKNOLOJi YOGUNLUGUNA GORE iMALAT SANAYii URUNLERININ DIS
TICARETI (OCAK-EKiM 2021-2022, MiLYON DOLAR)

- . OCAK-EKIM 2021 OCAK-EKiM 2022
TEKNOLOJI YOGUNLUGU

ihracat (FOB)

Toplam imalat Sanayii 171.755 100,0 198.271 100,0
Yiiksek Teknolojili Urtinler 5.061 29 5.745 29
Orta Teknolojili Uriinler 57.886 33,7 65.622 33,1
Orta Diistik Teknolojili Uriinler 52.708 30,7 62.726 31,6
Diisiik Teknolojili Uriinler 56.234 32,7 64.178 32,4
ithalat (CIF)

Toplam imalat Sanayii 166.649 100,0 213.149 100,0
Yiiksek Teknolojili Urtinler 21.118 12,7 20611 9,7
Orta Teknolojili Uriinler 76.786 46,1 88.607 41,6
Orta Diistik Teknolojili Uriinler 50.652 30,4 77.315 36,3
Diisiik Teknolojili Uriinler 18.094 10,9 26.615 12,5

Kaynak: TUIK
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CARI ISLEMLER
DENGESI

Tiirkiye ekonomisi 2022’nin Ocak-Ekim doneminde 42,7 milyar dolar cari agik ver-
di. Gegen yilin ayni déneminde ise 8,4 milyar dolar acik verilmisti. Tiirkiye ekono-
misinin ciddi oranda biiytime gerceklestirdigi bir ddnemde cari agikeaki artisin temel
sebepleri arasinda enerji fiyatlarindaki agirt yiikselisin 6nemli bir pay1 oldu. Alun
ve enerji hari¢ cari denge ise 2022’nin Ocak-Ekim déneminde 37,2 milyar dolar
olarak gerceklesti. 2021'de mevcut rakam 24,6 milyar dolar iken 2022°de altin ve
enerji harig cari dengede iyilesme devam etti (Grafik 11). Bu iyilesmenin arkasinda
ihracattaki iyilesme, altn ithalatinin yavaglamasi ve turizm sektoriindeki toparlanma
ciddi rol oynadi. Gegen yil Ocak-Ekim doneminde Turkiye'ye gelen turist sayisi 21,1
milyon iken bu yil ise 42 milyonun tizerinde turist sayisina ulagildi. Yilin ilk on ayin-
da ihracatta yakalanan basar1 ve Tuirk lirasindaki rekabetci diizey altin ve enerji harig

cari dengenin iyilesmesine ciddi katk: sundu.

GRAFIK 11. CARi ISLEMLER DENGESI (2022, MILYAR DOLAR)
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Kaynak: TUIK
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KRONOLOJi: 2022’DE EKONOMI

3 Ocak 2021'de TUFE yiizde 36,08, UFE yiizde 79,89 ve cekirdek enflasyon yiizde 31,9 olarak
gerceklesti.

TUIK verilerine gore Kasim 2021'de issizlik orani yiizde 11,2 oldu. istihdama katilim orani

10 Ocak ise yuizde 46,6 olarak gerceklesti.

16 Ocak TCMB yilin ilk Para Politikasi Kurulu toplantisinda politika faizini ylizde 14'te sabit birakti.

Ekonomik Guiven Endeksi Aralik 2021'de 98,2 iken Ocak 2022'de 2,7 puan artarak 100,8
28 Ocak degerine yukseldi. Ekonomik gliven endeksindeki artis tiiketici ve reel kesim gliven
endekslerindeki artislardan kaynaklandi.

Merkezi yonetim briit borg stoku 2,844 trilyon TL olarak gerceklesti. Bor¢ stokunun 950,1
31 Ocak milyar TL tutarindaki kismi Tirk lirasi cinsi ve 1,894 trilyon TL tutarindaki kismi da doviz
cinsi borglardan olusmaktadir.

Ocak 2022'de TUFE yiizde 48,69, UFE yiizde 93,53 ve cekirdek enflasyon yiizde 39,45

Bt olarak gerceklesti.

Ekonomik Guiven Endeksi Ocak’ta 100,8 iken Subat’ta 2,6 puan azalarak 98,2 degerine
disti. Ekonomik Guiven Endeksi'ndeki diists reel kesim (imalat sanayii), hizmet ve insaat
sektori gliven endekslerindeki dustislerden kaynaklandi.

Ocak'ta ihracat ylzde 17,3 artigla 17,59 milyar dolar ve ithalat ylizde 55,2 artisla 28,03

AT milyar dolar oldu.

Merkezi yonetim briit borg stoku 2,948 trilyon TL olarak gerceklesti. Bor¢ stokunun 985,1
milyar TL tutarindaki kismi Tiirk lirasi cinsi ve 1,926 trilyon TL tutarindaki kismi da déviz
cinsi borglardan olusmaktadir.

3 Mart Subatta TUFE yiizde 54,44 ve UFE yiizde 106,13 olarak gerceklesti.

TUIK verilerine gore Ocak'ta issizlik orani ylizde 11,4 oldu. istihdama katilim orani ise

10 Mart ylzde 46,5 olarak gerceklesti.

Ekonomik Guiven Endeksi Subat’ta 98,2 iken Martta 2,5 puan azalarak 95,7 degerine
disti. Ekonomik Guiven Endeksi'ndeki azalma ise tliketici, reel kesim (imalat sanayii),

28 Mart hizmet ve perakende ticaret sektorii gliven endekslerindeki artislardan kaynaklandi.

Subat'ta ihracat ylizde 25,4 artisla 20 milyar dolar ve ithalat ylizde 44,5 artisa 27,885

SN milyar dolar oldu.

3 Nisan Mart'ta TUFE yiizde 61,14 ve UFE yiizde 114,97 olarak gerceklesti.

TUIK verilerine gére Subat'ta issizlik orani yiizde 10,7 oldu. Istihdama katilim orani ise

11 Nisan ylizde 46,6 olarak gerceklesti.

Ekonomik Guiven Endeksi Martta 95,7 iken Nisan'da 1,1 puan azalarak 94,7 degerine
disti. Ekonomik Guiven Endeksi'ndeki dusis ise tiiketici, reel kesim (imalat sanayii),
hizmet, perakende ticaret ve insaat sektorii giiven endekslerindeki distslerden
kaynaklandi.

Mart'ta ihracat ylizde 18,6 artisla 21,32 milyar dolar ve ithalat ylizde 30,4 artisla 29,67
milyar dolar oldu.

29 Nisan

Merkezi yonetim brit borg stoku 3,125 trilyon TL olarak gerceklesti. Bor¢ stokunun 1,074
30 Nisan trilyon TL tutarindaki kismi Tirk lirasi cinsi, 2,051 trilyon TL tutarindaki kismi déviz cinsi
borglardan olusmaktadir.

3 Mayis Nisan'da TUFE yiizde 69,97 ve UFE yiizde 121,82 olarak gerceklesti.

TUIK verilerine gore Mart'ta issizlik yiizde 11,5 oldu. istihdama katilim orani ise yiizde 46,5

O VTS olarak gerceklesti.

Ekonomik Guiven Endeksi Nisan'da 94,7 iken Mayis'ta 2,1 puan artarak 96,7 degerine
yukseldi. Ekonomik Guiven Endeksi'ndeki artis ise tiiketici, reel kesim (imalat sanayii),
28 Mayis hizmet ve perakende ticaret sektorii gliven endekslerindeki dustislerden kaynaklandi.

Nisan'da ihracat ylizde 24,6 artisla 23,37 milyar dolar ve ithalat yuzde 35 artisla 29,48
milyar dolar oldu.
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Turkiye ekonomisi yilin ilk ceyreginde yiizde 7,5 biyuyerek beklentileri asti.

31 Mayis Merkezi yonetim briit borg stoku 3,363 trilyon TL olarak gerceklesti. Bor¢ stokunun 1,087
trilyon TL tutarindaki kismi Tirk lirasi cinsi ve 2,276 trilyon TL tutarindaki kismi déviz cinsi
borclardan olusmaktadir.

3 Haziran Mayis'ta TUFE yiizde 73,50 ve UFE yiizde 132,16 olarak gerceklesti.
Ekonomik Guiven Endeksi Mayis'ta 96,7 iken Haziran'da 3,3 puan azalarak 93,6 degerine

29 Haziran | dustu. Ekonomik Gliven Endeksi'ndeki artis ise tiiketici, reel kesim (imalat sanayii), hizmet,
perakende ticaret ve insaat sektorii gliven endekslerindeki artislardan kaynaklandi.

Merkezi yonetim brit borg stoku 3,431 trilyon TL olarak gerceklesti. Bor¢ stokunun 1,131
trilyon TL tutarindaki kismi Tiirk lirasi cinsi, 2,299 trilyon TL tutarindaki kismi da déviz cinsi
30 Haziran | borclardan olusmaktadir.

Haziran'da ihracat ytizde 18,5 artarak 23,395 milyar dolar ve ithalat yiizde 39,6 artarak
31,555 milyar dolar oldu.

3Temmuz | Haziran'da TUFE yiizde 78,62 ve UFE yiizde 138,31 olarak gerceklesti.

Turkiye 84 milyon 680 bin 273 kisi nlfusu ile nlfus buyukligline gore 195 dlke arasinda

AL 18. sirada yer alirken diinya toplam niifusunun ylzde 1,1'ini olusturdu.

TUIK verilerine gére Mayis'ta issizlik orani yiizde 10,9 oldu. istihdama katilim orani ise
13Temmuz | - ’

ylizde 47,8 olarak gergeklesti.

Ekonomik Glven Endeksi Haziran'da 93,6 iken Temmuz'da 0,2 puan azalarak 93,4
20 Temmuz degerine dustii. Ekonomik Glven Endeksi'ndeki artis ise reel kesim (imalat sanayii),

hizmet, perakende ticaret ve insaat sektorii giiven endekslerindeki artislardan
kaynaklandi.

Merkezi yonetim briit borg stoku 3,620 milyar TL olarak gerceklesti. Bor¢ stokunun 1,170
trilyon TL tutarindaki kismi Tiirk lirasi cinsi ve 2,450 trilyon TL tutarindaki kismi déviz cinsi
31 Temmuz | bor¢lardan olusmaktadir.

Temmuz'da ihracat ylizde 13,4 artarak 18,551 milyar dolar ve ithalat ylizde 41,4 artarak
29,24 milyar dolar oldu.

3 Agustos Temmuz'da TUFE yiizde 79,60 ve UFE yiizde 144,61 olarak gerceklesti.

TUIK verilerine gére issizlik orani ylizde 10,3 oldu. istihdama katilim orani ise yiizde 47,8

[LRUStos olarak gerceklesti.
Ekonomik Glven Endeksi Temmuz'da 93,4 iken Agustos'ta yaklasik 1 puan artarak
27 Agustos 94,3 degerine yukseldi. Ekonomik Gliven Endeksi'ndeki artis ise reel kesim (imalat

sanayii), hizmet, perakende ticaret ve insaat sektori gliven endekslerindeki artiglardan
kaynaklandi.

29 Ajustos | Turkiye ekonomisi ikinci ceyrekte yiizde 7,7 bilyime gésterdi.

Merkezi yonetim brit borg stoku 3,651 trilyon TL olarak gerceklesti. Bor¢ stokunun 1,205
trilyon TL tutarindaki kismi Tirk lirasi cinsi ve 2,445 trilyon TL tutarindaki kismi ise doviz
2 Eyliil cinsi borglardan olusmaktadir.

Agustos'ta ihracat ylizde 13,2 artarak 21,34 milyar dolar ve ithalat ylizde 28,4 artarak
53,96 milyar dolar oldu.

3 Eyliil Agustos 2022'de TUFE yiizde 80,21 ve UFE yiizde 118,94 olarak gerceklesti.
16 Eyliil OVP (2023-2025) aciklandi.
29 Eylil Ekonomik Guiven Endeksi Agustos'ta 94,3 iken Eyliil'de ayni oraninda kalarak 94,3

degerinde gelisme gosterdi.

Merkezi yonetim brit borg stoku 3,674 trilyon TL olarak gerceklesti. Bor¢ stokunun 1,259

30 Eyliil trilyon TL tutarindaki kismi Tirk lirasi cinsi ve 2,415 milyar TL tutarindaki kismi doviz cinsi
borglardan olusmaktadir.

3 Ekim Eyliil 2022'de TUFE yiizde 83,45, UFE yiizde 151,50 oldu.
Agustos'ta issizlik orani yiizde 9,6 oldu. istihdama katilim orani ise yiizde 47,9 olarak

10 Ekim gerceklesti. Boylelikle 2014'ten sonra ilk defa aylik tek haneli en disiik issizlik rakamina
ulasildi.
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27 Ekim

31 Ekim

2 Kasim

3 Kasim

10 Kasim

29 Kasim

2 Aralik

5 Aralik

Ekonomik Guiven Endeksi Eyliil'de 94,3 iken Ekim'de 3 puan artarak 97,1 degerine
yukseldi. Ekonomik Gliven Endeksi'ndeki artis ise tiiketici ve reel kesim (imalat sanayii)
gliven endekslerindeki yiikselisten kaynaklandi.

Merkezi yonetim briit borg stoku 3,807 trilyon TL olarak gerceklesmistir. Bor¢ stokunun
1,313 trilyon TL tutarindaki kismi Tuirk lirasi cinsi, 2,494 trilyon TL tutarindaki kismi déviz
cinsi borglardan olusmaktadir.

Ekim'de ihracat ylizde 2,8 artarak 21,298 milyar dolar ve ithalat ylizde 31,9 artarak 29,303
milyar dolar oldu.

Ekim'de TUFE yiizde 83,45 ve UFE yiizde 157,69 olarak gerceklesti.
Ekim'de issizlik orani yiizde 10,1 oldu. istihdama katilim orani ise yiizde 47,6 olarak
gerceklesti.

Ekonomik Glven Endeksi Ekim'de 97,1 iken Kasim'da 0,2 puan azalarak 96,9 degerine
disti. Ekonomik Guiven Endeksi'ndeki duisis ise tiiketici ve hizmet sektorli gliven
endekslerindeki diistislerden kaynaklandi.

Kasim'da ihracat ylizde artarak milyar dolar ve ithalat yiizde artarak milyar dolar oldu.

Kasim'da ihracat ylzde 1,9 artarak 21,854 milyar dolar ve ithalat ylizde 14 artarak 30,655
milyar dolar oldu.

Kasim'da TUFE yiizde 84,39 ve UFE yiizde 136,02 olarak gerceklesti.
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GIRIS

Diinya 2022’ye, koronaviriis (Covid-19) salgininin etkilerinin siirdiigii ve 2021°deki
hizli normallesmenin de enerji piyasalart dahil hemen her sektorii etkilemeye devam
ettigi bir giris yapmistir. Hentiz yilin baginda yiiksek fiyatlarin etkisindeki enerji pi-
yasalart 24 Subat’ta Rusya'nin Ukrayna’ya savas agmasinin ardindan yeni bir dsneme
girmigtir. Cok sayida enerji emtiasi agisindan tiretici ve ihracatgi konumunda olan
Rusya’'nin baglattigs savas petrolden dogal gaza, komiirden yenilenebilir enerjiye tiim
enerji piyasalarint daha 6nce goriilmemis 6l¢iide etkilemistir. Bu yazinin kaleme alin-
dig1 giinlerde onuncu ayina giren Rusya-Ukrayna savagt enerji piyasalari {izerinde
etkili olmaya devam etmekeedir.

Baylesi bir ortamda Tiirkiye 2022'de 6nemli gelismelere sahne olmustur. Yilin
ilk sekiz ayinda elektrik enerjisi kurulu giiciine ilave eklenen santrallerin tamami-
n1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tireten santraller olusturmugtur." Bu
sayede yenilenebilir enerjiye dayali kurulu gii¢ 55 bin megavata (MW) yiikselirken
toplam 102 bin MW’lik elektrik enerjisi kurulu giictiniin yaklagik yiizde 54’tini
olusturur hale gelmistir.

Mevsimselligin biiyiik 6l¢iide etkili oldugu —hidroelektrik dahil- yenilenebilir
enerji kaynaklari ile tiretilen elektrik bir 6nceki yilin ayni donemine kiyasla yakla-
stk yiizde 20 artig gosterirken toplam elektrik Giretimindeki pay1 ytizde 50,6 olarak
kayitlara ge¢mistir. Bu sayede dogal gaz ve kémiir kaynakli termik tiretimin toplam
elektrik Giretimi icindeki payinda bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla gerileme
gerceklesmistir.

Y1l boyunca deniz yetki alanlarinda ve karalarda petrol ve dogal gaz arama ve
sondaj calismalari devam etmis, karada petrol kesiflerinde 6nemli gelismeler meydana
gelmistir. Sakarya Gaz Sahasr'nin gelistirilmesi siirerken Akkuyu Niikleer Gii¢ Santra-
li’'nin kurulumu da ilerletilmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik, diinyanin ise besinci biiytik
hidroelektrik santrali olan Yusufeli Baraji ve Hidroelektrik Santrali (HES) agilmus, lit-
yum pil teknolojisinde yerlilesmenin saglanmasi adina 6nemli adimlar aolmustr.

1 Lisansl ve lisanssiz
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Bu bélimde ilk olarak Tiirkiye'nin 2022 enerji gériintimii temel hatlariyla mer-
cek altna alinmaktadir. Ardindan elektrik enerjisi kurulu giictiniin yil i¢indeki geli-
simi, elektrik tiretiminin kaynak bazli dagilimi, dogal gaz ve petrol titketimi ve soz
konusu kaynaklarin ithal edildigi tilkeler incelenmektedir. 2022'de hayata gecirilen
projelere deginildikten sonra dis politikada enerji alanini etkileyen gelismelerin irde-

lenmesiyle bsliim sona ermektedir.
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TURKIYE'NIN
ENERJIi GORUNUMU

2022 elektrik enerjisi sektorii icin onemli gelismelerin yasandigi bir yil olmustur.
Elekerik tiretiminde Ocak-Ekim déneminde bir nceki yila kiyasla yenilenebilir
enerji santrallerinden daha fazla yararlanilmistir. Yagislarin 2021°e gore daha fazla
olmasi hidroelektrik santrallerinin elektrik tiretimini artirmis ve bu sayede bir 6nceki
yil yiizde 12,4 olan hidrolik enerjinin pay: 2022’nin ilk on ayinda yiizde 25,5’¢ ¢ik-
mustir. Riizgar, giines ve jeotermal enerjiden de benzer sekilde daha fazla elektrik tire-
tilmis ve ytizde 18 olan pay yiizde 22’ye ulasmistir. Bu durum dogal gaz ve komiiriin
elektrik tiretimindeki payinin azalmasi anlamina da gelmektedir. Her iki kaynaktan

da elekerik tiretimi 6nceki yila kiyasla toplam yiizde 32,92 azalmisur (Tablo 1).

TABLO 1. ELEKTRIK URETiMiNiN KAYNAK BAZLI DAGILIMI (OCAK-EKiM 2021-2022)

2021 2022
FARK
(YUZDE)

Dogal Gaz 90.709,66 40,62 60.942,28 25,64 -32,81
Kémuir 83.887,87 26,13 53.345,17 22,44 -36,40
Hidrolik 48.911,39 12,43 60.733,30 25,55 24,17
Jeotermal+Gunes+Ruzgar 45.719,88 18,09 52.133,30 21,93 14,02
Yenilenebilir+Atik 6.209,07 2,62 7.457,38 3,13 20,10
Diger 282,89 0,12 3.006,58 1,26 963
Termik Toplam 174.880,42 63,42 117.294,03 49,36 -32,92
Yenilenebilir Toplam 100.840,34 36,57 120.323,98 50,63 19,32
Briit Uretim 275.720,8 - 237.618 - 13,81

Kaynak: TEIAS 2022 aylik elektrik (iretim-tiiketim raporlarindan derlenmistir.

2022, 6nceki yillara benzer sekilde elektrik enerjisi kurulu giictiniin artmaya de-
vam ettigi bir yil olmustur. 2021 sonunda 99 bin 820 MW olan kurulu gii¢ 2022’ nin
ilk sekiz ayinda 100 bin MW’1n tizerine ¢ikmistir. On y1l 6ncesine kiyasla yaklagik iki
katina ¢ikan toplam kurulu gii¢ 2002 ile kiyaslandiginda ise tig katindan daha yiiksek
bir seviyeye ¢tkmustr (Grafik 1).
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GRAFIK 1. ELEKTRIK ENERJiSi KURULU GUC GELIiSiMi (2000-2022, MW)
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Kaynak: EPDK Elektrik Piyasasi aylik ve yillik sektor raporlarindan derlenmistir.
* Agustos 2022 itibariyla

Elektrik enerjisi kurulu giictiniin mevcut durumu (Agustos 2022 sonu itiba-
riyla) incelendiginde ise en yiiksek payin yaklagik yiizde 31 ile hidrolik enerjiye ait
oldugu gorilmektedir. Hidrolik enerjiyi dogal gaz ve kémiir izlerken yenilenebilir

enerji kaynaklarinin (hidroelektrik dahil) olusturdugu kurulu giiciin fosil enerji kay-

naklarina dayali termik kurulu giiciinden fazla oldugu gériilmektedir (Tablo 2).

TABLO 2. ELEKTRIK ENERJiSi KURULU GUCUNUN KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI
(2021-2022*, MW, YUZDE)*

KAYNAK
TURU

Hidrolik
Dogal Gaz
Kémuir
Riizgar
Glines
Jeotermal
Biyokitle
Diger
Termik
Toplam

Yenilenebilir
Toplam

Toplam

KURULU
KURULU GUC GUCTEKI

(2021) PAYI

(YOZDE)**
31.492,58 31,55
25.964,56 26,01
20.359,49 20,39
10.606,98 10,63
7.815,63 7,83
1.676,17 1,68
1.644,52 1,65
257,80 0,25
46.581,85 46,66
53.235,88 53,33
99.819,57 99,99

KURULU
KURULU GUC GUCTEKI

(2022) PAYI

(YUZDE)**
31.568,21 30,94
25.688,59 25,17
21.100,83 20,67
11.137,08 10,91
8.793,26 8,62
1.686,34 1,65
1.815,94 1,78
252,97 0,25
47.042,39 46,1
55.000,83 53,89
102.043,22 99,99

DEGISIiM
(YUZDE)***

0,24
-1,06
3,64
4,99
12,5
0,6
10,42
0,06

0,98

3,31

2,22

Kaynak: EPDK Elektrik Piyasasi Aylik Sekt6r Raporu (Agustos 2022)
* Lisansli ve lisanssiz kurulu gti¢ bir arada verilmektedir.
** Agustos 2022 sonu itibariyla
*** 2021 sonundan Agustos 2022 sonuna kadar
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Bahse konu kurulu gii¢ artisi 2021 sonundan Agustos 2022 sonuna dek
2.223,65 MW olarak gergeklesmistir. Bu artigta hem kapasite hem de santral sayist
agisindan en biiyiik pay giines enerjisi santrallerine aittir. 978 MW kurulu giiciin-
de toplam 814 santral bir énceki yila gore ylizde 12,5 artmuigtur. Hemen ardindan
biyokiitle ve kat1 atga dayali 4 santral 171,42 MW kurulu gii¢ ve bir 6nceki yila
kiyasla yiizde 10,42’lik artigla gelmektedir. Asil dikkate deger olan ise 2022’nin ilk
on ayinda termik enerjiye dayali yeni bir santralin devreye alinmamasi, ilave kurulu

giiclin tamaminin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali santrallerden olusmasidir

(Tablo 2 ve 3).

TABLO 3. LISANSLI VE LISANSSIZ iLAVE KURULU GUC (OCAK-EKIM 2022)

KAYNAK TURU SANTRAL SAYISI
Giines 814
Biyokiitle+Atik Isi 4
Hidroelektrik 5
Rizgar 3
Jeotermal 0
Diger 0
Toplam 826

Kaynak: TEIAS aylik kurulu gli¢ raporlarindan derlenmistir.

2002°den bu yana yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu gii¢ gelisimi
yakindan incelendiginde kurulu giiciin her yil arug gosterdigi goriilmektedir. En faz-
la aruig giines enerjisine dayali kurulu giigte gerceklesirken onu riizgar ve biyokiitle
enerjisine dayali santraller izlemektedir. Bu sayede 2002'de toplam kurulu gii¢ i¢inde
12 bin 291 MW kurulu gii¢le yiizde 38,6 olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payt Agustos 2022 sonu itibartyla 55 bin MW kurulu giig ile yiizde 53,9’a ¢tkmistir
(Tablo 4).
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TABLO 4. YENILENEBILIR KAYNAKLI KURULU GUCUN TOPLAM KURULU GUG iCiINDEKi

PAYININ GELiSiMi (2002-2022, MW)*

= =
£3 33 £,

s g & & & % 23 g3 2z &g

= S S N 3 2 ZE | EE | Z% |83

> e - 3 [C) 0 > X (=2 >a | o
2002 12.240,90 | 17,5 18,9 13,8 12.291,10 |31.84580 [386 |-
2003 12.578,70 | 15 18,9 13,8 12.626,40 |35.587,00 |355 |0,12
2004 12.645,40 | 15 18,9 13,8 12.693,10 |36.824,00 |34,5 |0,03
2005 12.906,10 |15 20,1 13,8 12.955,00 |38.843,50 |334 |0,05
2006 13.062,70 |23 59 19,8 13.164,40 |40.564,80 |32,5 |0,04
2007 13.394,90 |23 147,5 21,2 13.586,60 |40.835,70 |33,3 |0,006
2008 13.828,70 | 29,8 363,7 38,2 14.260,40 |41.817,20 | 34,1 0,02
2009 14.553,30 | 77,2 791,6 65 15.487,10 |44.761,20 |34,6 |0,07
2010 15.831,20 | 94,2 1.320,20 85,7 17.331,30 [49.524,10 |35 0,10
2011 17.137,10 [114,2 1.728,70 104,2 19.084,20 |52.911,10 |36,1 0,07
2012 19.609,40 | 162,2 2.260,60 147,3 22.179,50 |57.059,40 (38,9 |0,07
2013 22.289,00 |310,8 2.759,70 178 25.537,50 |64.007,50 [399 |0,12
2014 23.643,20 | 404,9 3.629,70 |40,2 227 27.945,00 {69.519,80 [40,2 |0,09
2015 25.867,80 | 623,9 4503,20 |248,8 2771 31.520,80 |73.146,70 |43,1 0,05
2016 26.681,10 | 820,9 5.751,30 |832,5 363,8 34.449,60 |78.497,40 (439 |0,07
2017 27.273,10 | 1.063,70 | 6.516,20 |3.420,70 |477,4 38.751,10 |85.200,00 |45,5 (0,09
2018 28.291,40 | 1.282,50 | 7.005,40 |5.062,80 |621,9 42.264,00 |88.550,80 47,7 |0,03
2019 28.503,00 | 1.514,70 | 7.591,20 |5.995,20 | 791,3 44.395,30 [91.267,00 48,6 |0,03
2020 30.983,90 | 1.613,20 | 8.832,40 |6.667,40 | 1.484,70 |49.581,60 |95.890,60 |51,7 |0,05
2021 31.492,58 | 1.676,17 | 10.606,98 |7.815,63 | 1.644,52 |53.235,88 [99.819,57 |53,34 | 0,04
2022*** 131.568,21 | 1.686,34 | 11.137.08 | 8.793,26 | 1.815,94 | 55.000,83 | 102.043,22 | 53,9 |0,02

Kaynak: TEIAS

* TEIAS verileri kullanilmistir. EPDK verileri ile farklilik gSsterebilir. Bunun nedeni EPDK'nin toplam kurulu giice kurulumu tamam-
lanmis veya tamamlanmakta olan ve hentiz elektrik tretimine baslamayan santralleri de dahil etmesi, TEIAS'n ise faal olan
santralleri dikkate almasidir.

** Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali toplam kurulu gliciin bir 6nceki yila gére degisimi

*** Agustos sonu itibariyla
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2022’nin ilk sekiz ayinda dogal gaz ithalat bir 6nceki yilin ilk sekiz ayina kiyasla
(38,5 milyon metrekiipten 38 milyon metrekiipe) gerilememistir. Yiizde 1,14’liik
gerileme tiiketimde de kendisini gdstermis, Ocak-Agustos arasinda dogal gaz tiike-
timinde yiizde 4,35’lik bir gerileme ger¢eklesmistir. Bahsi gegen dénemde dogal gaz
tiretiminde de gerileme yasanirken ihrag edilen dogal gaz miktarinda ise ciddi bir

artig gerceklesmistir (Grafik 2).

GRAFIK 2. DOGAL GAZ iTHALAT, URETIM VE TUKETIM KARSILASTIRMASI

(OCAK-AGUSTOS 2021 VE OCAK-AGUSTOS 2022, BiN METREKUP)
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Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu (Agustos 2022)

Yillar itibariyla dogal gaz tiiketimi incelendiginde 2021°de tiim zamanlarin
en yiiksek dogal gaz titketiminin gergeklestigi gortilmektedir (Grafik 3). 2022'de

bu rekorun kirtllmasinin ya da tekrarlanmasinin Eyliil-Aralik donemindeki talebe,
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yagislara® ve biiyiik 6l¢iide de kis sartlarinin agirligina bagli oldugu unutulma-
malidir. Ilik gecen bir kis ile Kasim-Aralik donemindeki talebin diisiik olmas:
halinde tiiketimin 60 milyar metrekiiptin altinda kalacag disiiniilebilir. Benzer
sekilde son on yillik ortalama tiiketimin (yaklasik 48 milyar metrekiip) asilmasi
da yine biiyiik 6l¢tide Kasim-Aralik donemindeki kig (1sitma) talebine ve yagislara
bagli oldugu soylenebilir.

GRAFIK 3. DOGAL GAZ TUKETIMIi (2002-2022*, MILYAR METREKUP)
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Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasasi aylik ve yillik sektér raporlarindan derlenmistir.
* Adustos 2022 sonu itibariyla

2022nin ilk sekiz ayinda dogal gaz ithalatunin kaynak tilkelere gore dagilimi
incelendiginde yiizde 43 ile ilk sirada yer alan Rusya'y1 yiizde 16 ile Iran ve yiizde
15 ile Azerbaycan'in izledigi goriilmektedir. Bunun yaninda spot piyasalar tizerinden
gerceklestirilen sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ithalatinin uzun dénemli kontratlarla
ithal edilen LNG’ye gére daha fazla oldugu ABD’den yapilan alimin Cezayir ve Ni-
jeryay1 geride birakmasindan anlagilabilir (Grafik 4).

2 Yagislarin az olmasi durumu elekerik iiretiminde dogal gaz talebini artirict etki olugturabilmektedir. Bkz. 2021 yili
elektrik tiretiminin kaynak bazli dagilimi.
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GRAFiK 4. DOGAL GAZ iTHALATININ KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI

(OCAK-AGUSTOS 2022, YUZDE)
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Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasasi aylik sektér raporlarndan derlenmistir
*Trinidad ve Tobago, Angola ve Fransa

Ham petrol —dogal gaz ile birlikte— en biiyiik enerji ithalat kalemini olustur-
maktadir. Dénemlere degisen ithalat miktar1 2005’ten bu yana ortalama 22,7 milyon
ton/yil olarak ger¢eklesmektedir. 2022’ nin ilk sekiz ayinda bir onceki yilin ayni do-
nemine kiyasla (28.423.440 ton-23.161.496 ton) yiizde 18 daha az ham petrol ithal
edilmistir. Bu miktar 2005’ten bu yana ithal edilen ortalama ham petrol ithalatinin
tizerindedir. Buna kargilik bir 6nceki yil gerceklestirilen ham petrol ithalatina kiyasla

nasil bir durum ortaya gikacagy ise Eyliil-Aralik d6neminin talebine bagli olacakur

(Tablo 5).
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TABLO 5. HAM PETROL iTHALATI (2005-2022, TON)

YILLAR TON
2005 23.389.000,00
2006 24.061.000,00
2007 23.445.000,00
2008 21.743.000,00
2009 14.192.000,00
2010 16.837.000,00
2011 18.092.206,00
2012 19.484.000,00
2013 18.554.156,00
2014 17.477.986,00
2015 25.064.776,00
2016 24.957.985,00
2017 25.766.549,00
2018 20.970.669,00
2019 31.073.819,00
2020 29.368.757,25
2021 31.418.359,93
2022* 23.161.496,30

Kaynak: EPDK Petrol Piyasas! aylik ve yillk sektér raporiarindan derlenmistir
* Agustos 2022 sonu itibariyla

2022’nin ilk sekiz ayinda ham petrol ithal edilen tilkeler incelendiginde itha-
latin yaklagik dortte tiglintin Irak (yiizde 40) ve Rusyadan (ylizde 29) karsilandig:
goriilmektedir. Kazakistan, Nijerya ve Suudi Arabistan diger ham petrol ithal edilen
tilkeler arasinda yer almakrtadir. Bir 6nceki yilin ayni donemi ile kiyaslandiginda ham
petrol ithal edilen tilkeler arasinda Irak’in yine benzer bir pay ile ilk sirada yer aldig;
ancak Rusya'nin 2022’de daha yiiksek bir pay ile ikinci sirada yer aldig1 ve diger iil-
kelerin 6nceki yila kiyasla paylarinin azaldigs goriilmektedir (Grafik 5). Bu durum
dogal gazdan farkli olarak ham petrol ithalaunin uzun dénemli kontratlarla degil

spot piyasalar tizerinden gergeklestirilmesinden kaynaklanmaktadr.
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GRAFiK 5. HAM PETROL iTHALATININ KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI

(OCAK-AGUSTOS 2021-2022, YUZDE)
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Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

Toplam petrol ithalat1 (ham petrol ve petrol tiriinleri) 2022’nin ilk dokuz ayinda
yaklasik 35,5 milyon ton olmustur. Bu miktar 2014-2021 déneminde gerceklestiri-
len yillik ortalama petrol ithalatinin (40,4 milyon ton) altinda seyretmekle birlikte
yilin son {i¢ ayinda talebin yiikselmesi durumunda ortalamanin tizerinde gercekles-
mesi beklenebilir (Grafik 6). 2021 sonu talebinin tizerinde veya altinda gerceklesme-

si durumunu da yine Ekim-Aralik dénemi ithalat1 belirleyeceketir.
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GRAFiK 6. HAM PETROL VE PETROL URUNLERI iTHALATI (2014-2022, TON)
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Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi sektor raporlarindan derlenmistir.
*Eyliil 2022 sonu itibariyla
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Mevcut enerji projeleri 2022'de de devam etmistir. Bunlardan en 6nemlisi siip-
hesiz 2020'de kesfedilen Sakarya Gaz Sahas’'nin gelistirilmesi projesidir. Bilindigi
tizere 2020’de 320 milyar metrekiiplitk dogal gaz rezervi ile diinya genelinde yilin
en biiyiik agik deniz hidrokarbon kesfi olarak kayitlara gecen saha 2021de acilan
yeni kuyular egliginde 540 milyar metrekiip olarak giincellenmistir.’ Aralik so-
nunda projeye iliskin CED raporunun olumlu sonu¢lanmasinin ardindan Ocak
2022 itibarryla kesfin yapildigi noktadan gazi karaya tasiyacak deniz alt boru-
larinin sevkiyatina baglanmistir.* Yaklagik 170 kilometre olmast planlanan boru
hattint olusturacak borular Haziran’a dek bélgeye sevk edilmeye devam etmistir.
Mart'ta gaz1 karaya tastyacak tinitenin ilk kaynag yapilirken boru hattinin si1g de-
niz tarafindaki 5 kilometrelik kismi1 Haziran’da désenmis, Temmuzda ise derin de-
niz tabaninda boru hatti yapim ¢aligmalarina baglanmistir.” Kasim'da Filyos Dogal
Gaz Isleme Tesisi’'ndeki galismalar yiizde 80 oraninda tamamlanirken denizdeki
170 kilometrelik boru hattinin insasi bitirilmis, deniz tabanindaki iiretim tesisi ve
gaz kuyularinin kontroliinii yapacak Ana Kordon Bagi Hatt'nin serim iglemleri
de gergeklestirilmistir. Yine ayni ay icinde 10 tiretim kuyusundan 9’unun sondaj:
bitirilmistir.° Son olarak Aralik basinda gaz hattinin akis kontroliinii saglayacak
ekipmanlar denizin derinliklerine indirilmistir.” Sahanin 2023’tin ilk ¢eyreginde
kullanima alinmasi planlanmakrtadir.

2022'de devam eden ve disa bagimliligin azaltulmasinda 6nemli rol oynamasi
beklenen bir diger proje Akkuyu Niikleer Giig Santralidir (NGS). Mart’ta santralin

devreye alinacak ilk reaktoriinde ana montaj islemine baglanirken Kasim'da ise hem

3 Biigra Zeynep Ozdemir ve Miinevver Yiiksel, “2021°de Enetji”, 2021 de Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2021).
4 Yasemin Kalyoncuoglu, “Sakarya Gaz Sahast i¢cin Olumlu CED Raporu”, Anadolu Ajansi, 28 Aralik 2021; Gok-
han Yilmaz, “En Biiyitk Dogalgaz Kesfini Tastyacak Borularin {lk Etabt Filyos Limanr'na Getirildi”, Anadolu Ajanst,
16 Ocak 2022.

5 “Karadeniz Gazini Karaya Ulastiracak Unitenin Ilk Kaynag: Yapildi”, TRT Haber, 10 Mart 2022; “Sakarya Gaz
Sahasi Projesi'nde Boru Hattinin Derin Sulardaki Kisminda Calismaya Bagland1”, Yeni Safak, 11 Temmuz 2022.

6 “Bakan Dénmez: 170 Kilometrelik Boru Hattinin Serim f§lemini Tamamladik”, DHA, 21 Kasim 2022; “Karade-
niz Gazinda Son Durum: TPAO Resmen Duyurdu: lecm Tamamlandy”, Yeni Akit, 17 Kasim 2022.

7 “Karadeniz Gazinda Kritik Gelisme! TPAO Duyurdu: Denizin Derinliklerine Yerlestirildi”, Sabah, 5 Aralik 2022.
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ingaat hem de ekipmanin montaj isglemi biiyiik dl¢tide tamamlanmigtr.® 21 Tem-
muzda dérdiincii reaktdriin temel atma toreni gergeklestirilmis ve bu sayede Akkuyu
NGS ayni anda dort reaktériin ingasinin siirdiigii diinyadaki sayili projeler arasinda
yer almigtir.” Santralin ilk reakt6riiniin Mayis 2023’te niikleer yakitin santrale getiril-
mesinin ardindan devreye alinmasi planlanmaktadir.'

Silivri Yer Ala Dogal Gaz Depolama Tesisi enerji arz giivenliginin artirilmasina
katki sunacak 2022'de devam eden projelerden bir digeridir. Turkiye’nin ilk dogal
gaz depolama tesisi olan Silivri Yer Altt Dogal Gaz Depolama Tesisi’'nde 2017’de bas-
layan genisletme caligmalar stirdiirtilmigtiir.' Calismalar sonucunda Kasim'da 4,6
milyar metrekiip depolama ve giinlitk 75 milyon metrekiip geri tiretim kapasitelerine
ulagilmistir. Yine ayni ayda deponun doluluk orani yiizde 100’e ulastirilmigtir.'

2022 boyunca karada ve denizde hidrokarbon arama ve sondaj faaliyetleri de
stirdiiriilmiistiir. Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemileri es zamanli olarak Sakarya
Gaz Sahasr’'ndaki kuyularda sondaj faaliyetleri yiirtiterek 15 kuyu agmis ve 10 {ire-
tim kuyusundan 9’undaki islemleri tamamlamistr.”® 19 Mayista Tiirkiye'ye ulasan
dordiincti sondaj gemisi Abdiilhamit Han da Mersin Tagucu Limanr'ndaki bakim
calismalarinin ardindan ilk sondaj ve arama faaliyetlerini yiirtitmek tizere Dogu Ak-
deniz’e hareket etmistir. Gemi 10 Agustosta yayimlanan Navtex'in ardindan Dogu
Akdenizde yer alan Yoriikler-1 kuyusunda arama ve sondaj faaliyetlerine baglamigtir.'
Ekim'de tamamlanan sondaj ¢aligmalarinin ardindan yine ayni bélgedeki Tasucu-1
kuyusunda sondaj faaliyetlerine baglamis ve halen sondajini siirdiirmektedir."

Denizlerde arama ve sondaj ¢alismalari siirdiiriiliirken karada da petrol ve dogal
gaz arama ve sondaj ¢alismalari yiiriitilmistiir. Haziranda Adanada iki yildir devam
eden ¢aligmalar sonucunda yiiksek kalitede petrol kesfedildigi agiklanmigtir. Cukuro-
va-1 isimli kuyuda kesfedilen rezervle birlikte bolgedeki tiretilebilir petrol rezervinin
yaklasik 7,5 milyon varile ulastug: tahmin edilmektedir. Bu sayede petrol {iretiminin
onemli 8l¢iide artiracags dngoriilmekeedir.®

Son olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez tarafindan Aralik
baginda Sirnak’ta 6nemli miktarda petrol kesfedildigine dair bulgulara rastlandig:
agtklanmugtir. Yaklagik bir yildir devam eden sismik ¢aligmalarin tamamlanmak tizere

8 “Akkuyu NGS’nin Birinci Gii¢ Unitesinde Ana Montaj Islemi Basladi”, Anadolu Ajansi, 21 Mart 2022; “Akku-
ywda Kullanilacak Niikleer Yakit Mayis 2023 te Tiirkiye'ye Gelecek”, Anadolu Ajansi, 22 Kasim 2022.

9 “Tiirkiye'nin Ilk Niikleer Santralinde Son Reaktoriin Temeli Auld:”, Anadolu Ajanst, 21 Temmuz 2022.

10 “Akkuyu'da Kullanilacak Niikleer Yakic Mayis 2023’te Tiirkiye'ye Gelecek”.

11 “Silivri Dogal Gaz Depolama Tesisinde Genisletme Calismalari Araliksiz Stiriiyor”, Anadolu Ajansi, 24 Temmuz
2022.

12 “BOTAStan Dogalgaz Depolarina iliskin Agiklama”, Anadolu Ajansi, 8 Ekim 2022.

13 “Bakan Dénmezden Dogalgaz Agiklamast: Yeni Bir Miijde Gelecek mi2”, CNN Tiirk, 7 Aralik 2022.
14 “Tiirkiye Akdenizde Yeni NAVTEX Ilan Etti”, Enerji Giinliigii, 10 Agustos 2022.

15 “Bakan Dénmezden Dogalgaz Aciklamasi: Yeni Bir Miijde Gelecek mi?”.

16 Burak Karaca, “Kapatilan Kuyudan Yiiksek Kaliteli Petrol Fiskirdi: Yillik Uretimin Yarist Adanadan”, Yeni Safak,
29 Haziran 2022; “Adanada Yeni Petrol Umudu: Yiiksek Potansiyelli 4 Saha Igin Calisma”, NTV, 7 Temmuz 2022.
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oldugu ve Gabar Dag; civarinda Tiirkiye tarihinin en biiyiik petrol kesiflerinden biri-
nin gergeklestirilebilecegi belirtilmistir. Kesfin yil sonunda veya gelecek yilin basinda
agiklanmasi beklenmektedir."”

2022, yenilenebilir enerji alaninda da énemli gelismelerin yasandigi bir yil
olmustur. 26 Ocak’ta Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank'in kaulimiyla
Ankarada Polatli Organize Sanayi Bolgesi'nde KontrolMatik Teknoloji Lityum
Demir Fosfat Batarya Fabrikas’'nin temel atma toreni diizenlenmistir. Fabrikada
tiretilecek lityum pillerin elekerikli araglarin yani sira enerji depolama amacli da
kullanilmasi ve bu alanda yerliligin arturilmasina biiyiik 6lgiide katki saglanma-
st hedeflenmekrtedir.'® Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfr'nin yiizde 98
hissesine sahip oldugu ASPILSAN Enerji de yine 2022'de lityum pil alaninda iire-
time baglamugtir. Avrupa'nin ilk sarj edilebilir silindirik lityum pillerinin tretildigi
tesisin savunma sanayiinin yani sira enerji depolama teknolojileri alaninda da katk:
saglamasi planlanmaktadir.”

11 Agustos'ta kamu-ozel sektor is birligiyle 20 farkls ilde insa edilen 34 hidroe-
lekerik santralinin agiligi gerceklestirilmistir. Yilda 2,3 milyar kW/saat elektrik tiret-
mesi beklenen santraller ile son yirmi yilda faaliyete alinan hidroelektrik santral sayis
605’e ulagmustir.” 19 Kasimda ise Tiirkiye’nin en biiyiik ve diinyanin ise besinci en
bityiik hidroelektrik santrali olan Yusufeli HES Cumhurbagskani Erdogan tarafindan
agilmugtir. 186 MW kurulu giiciinde {i¢ ayri tiniteden olusan barajin yilda 1,89 kW/
saat elektrik tiretmesi hedeflenmektedir.”!

Son olarak 2022 riizgar enerjisiyle rekor diizeyde elektrigin tiretildigi bir yil ol-
mustur. 11 Aralik’ta riizgar enerjisinden elektrik tiretiminde tiim zamanlarin reko-
ru kinlmugur. Tirkiye tarihinde ilk kez riizgardan 207 bin 906 MW/saat elektrik
tiretilmigtir. Soz konusu tiretim toplam elektrik tiretiminin yiizde 27,8’ine kargilik
gelmektedir. Daha once 21 Kasim 2022°de riizgar enerjisinden 204 bin 375 MW/
saatlik elekerik tiretilmigti. 11 Aralik'ta gerceklestirilen tiretimle 21 Kasim'daki rekor

da tazelenmistir.”?

17 “Sirnak’ta Petrol Kesfi... Bakan Dénmez: Karada Yapilmis En Biiyiik Kesiflerden Biri Olabilir”, TRT Haber, 6
Aralik 2022.

18 “Bakan Varank, Tiirkiye'nin Ik Lityum Demir Fosfat Batarya Fabrikasinin Temelini Att1”, Anadolu Ajansi, 25
Ocak 2022.

19 Esra Kiigiiksahin, “ASPILSAN Enerji, Yilin {lk Yarisinda Lityum Pilde Seri Uretime Gegecek”, Anadolu Ajan-
st, 17 Ocak 2022; “Tarihge”, ASPILSAN, hteps://www.aspilsan.com/kurumsal/tarihcemiz, (Erisim tarihi: 5 Aralik
2022).

20 “34 Hidroelektrik Santrali Agildi! Cumhurbagkani Erdogan'dan Onemli Mesajlar...”, CNN Tiirk, 11 Agustos
2022; “34 Adet Hidroelektrik Santral Cumhurbaskani Erdogan’in Himayelerinde Hizmete Alind1”, Devlet Su 1§lcri,
12 Agustos 2022, https://www.dsi.gov.tr/Haber/Detay/6831, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2022).

21 Sevgi Ceren Gokkoyun, “Yusufeli Baraji ve HES’i Bugiin Aciliyor”, Anadolu Ajansi, 19 Kasim 2022.

22 Giilsen Cagatay, “Tiirkiye’s Daily Wind Power Generation Hit All Time High On Sunday”, Anadolu Ajansi, 12
Aralik 2022.
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2022, kiiresel salginin etkilerinin heniiz tam olarak atlaulamadigi bir dsnemde Rus-
yanin Ukrayna’ya actigt savas ile tiim enerji piyasalarinin derinden etkilendigi bir
yil olmustur. Petrol, dogal gaz ve komiiriin yani sira niikleer enerji alaninda da bagat
tilkelerden biri olan Rusya'nin girdigi bu savas tiim diinyay: etkisi altina alan bir kriz
siireci baslatmistir.

24 Subart’ta baslayan savas yil sonu itibariyla halen siirerken Rusya’ya yonelik
alinan yaptirim kararlarinda da artig goriilmektedir. Savasin ardindan ABD, AB ve
Ingiltere’nin onciiliik ettigi gok sayida iilke Rus bankalarini uluslararast 6deme-
ler sisteminin en 6nemli bilesenlerinden biri olan SWIFT sisteminden ¢ikardigini
agiklamig; ardindan Mart'ta sirastyla Kanada, ABD ve ingiltere Rus petrolii ithala-
tina yaptirim uygulama karari almigtir. Alinan karar heniiz uygulamaya alinmadan
petrol piyasalarini etkilemis ve fiyatlar yukari yonli hareketlenmeye baslamistir.
2021’in Aralik ortasinda 70 dolar seviyesindeki Brent petroliin varil fiyati artan
gerilimle 80 dolarin {izerine ¢ikmis ve savasin basladigt 24 Subatta 99 dolara ulas-
mugtir. 8 Mart’ta 127 dolar ile son on yilin en yiiksek seviyesine ulasan Brent pet-
roliin varil fiyat 2022’nin son giinlerinde 80-90 dolar arasinda seyretmektedir

(Grafik 7).
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GRAFIK 7. BRENT PETROL FiYATLARI (ARALIK 2021-ARALIK 2022, DOLAR)
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Kaynak: Markets Insider

Y1l boyunca uluslararast piyasalarda degiskenlik gosteren petrol fiyatlar: i¢ piya-
sada da kendisini hissettirmigtir. Akaryakit fiyatlarinda ciddi yiikselis gerceklesirken
benzin, motorin, LPG vb. iiriinlerin fiyatlart hatirt sayilir oranda aremistir. Oyle ki 2
Aralik 2021°de litresi 9,07 TL olan kursunsuz benzin 1 Haziran 2022'de 25,01 TLye
yiikselirken 3 Aralik 2022'de ise 20,15 TL olarak kayitlara ge¢mistir. Bu yazinin kaleme
alindiy tarihte ise benzin fiyatlart motorin fiyatlarindan daha distiktiir (Tablo 6).7

TABLO 6. AKARYAKIT FiYATLARINDAKI DEGISiM (1 ARALIK 2021-3 ARALIK 2022, TL/LITRE)

TARIH KU:E,:’ZNIZUZ MOTORIN FUEL OiL (c].V4
2 Aralik 2021 9,07 9,34 8,79 8,25
1 Ocak 2022 12,94 12,72 9,25 9,05
2 Subat 2022 14,44 14,59 10,63 9,35
1 Mart 2022 16,53 16,04 11,80 10,08
1 Nisan 2022 19,69 21,15 14,13 11,14
6 Mayis 2022 20,33 22,00 13,12 10,79
1 Haziran 2022 25,01 24,40 15,06 11,55
2 Temmuz 2022 25,12 26,59 14,82 10,66
2 Adustos 2022 22,24 24,47 15,77 11,37
2 Eyliil 2022 20,13 26,85 14,76 11,47
4 Ekim 2022 19,24 23,08 13,96 11,07
1 Kasim 2022 21,38 26,36 14,00 10,32
3 Aralik 2022 20,15 23,59 12,24 10,82

Kaynak: “Ge¢cmis Donem Akaryakit Fiyatlari’; Tiirkiye Petrolleri, https://www.tppd.com.tr/tr/gecmis-akaryakit-fiyatlari, (Erisim
tarihi: 3 Aralik 2022).
*[stanbul, Avrupa yakasi fiyatlar

23 Istanbul Avrupa yakast igin kursunsuz benzin 20,18 TL/LT ve motorin 22,96 TL/LT"dir
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Y1l iginde Tiirkiye'nin diger tilkelerle birebir iliskileri de enerji sekt6riinde etkili
olmugtur. Uzunca bir siiredir elektrik arzinda sorun yasayan Irak’in bazi kentlerine
giinde ortalama 3-5 saat elektrik temin edilebildigi bilinmektedir. Subat’ta sert gegen
kis sartlarinin da etkisiyle Iran'dan ithal ettigi dogal gazin azalmasi Irak genelinde
elektrik sorunun daha ciddi boyutlara ulagabilecegi endiselerine neden olmustur.
Irak Elektrik Bakani Adil Kerim bu durumun tistesinden gelebilmek iin Ttirkiyeden
elekerik ithal edeceklerini agiklamistir.?* 2020°den bu yana Irak’a elektrik ihra¢ eden
Turkiye trettigi elektrigin fazlasini bolgesindeki tilkelerin de ihtiyacini karsilamak
icin kullanmaktadir.”

Tirkiye ile Cezayir arasindaki uzun yillara dayanan iligkilerin ticaret ayaginda
yaklasik otuz yildir LNG ticareti biiyiik rol oynamaktadir. 2022°de iki iilke arasinda
gerceklestirilen temaslar da enerji iligkilerinin derinlegtirilmesi yoniindeki iradeyi goz
oniine sermistir. Ik olarak Subat'ta Cezayir milli enerji sirketi SONATRACH ile iki
Tiirk firma arasinda Adana Yumurtalikta 1 milyar dolarlik petrokimya yatirimi anlag-
mast yapilmustir. Bu anlasmaya gore otomotiv endiistrisinden mutfak geregleri ve gida
paketlemesine kadar kullanilan polipropilen tiretimi yapilmak {izere bir tesis kurulacak,
tiretimde kullanilacak ham madde de SONATRACH tarafindan temin edilecektir.?®
Iki iilke enerji bakanlar1 daha sonra Kasim'da Cezayirde diizenlenen bir etkinlikte bir
araya gelmis, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ve SONATRACH arasinda
ortak bir enerji sirketi kurulmasi karari alinmisur. Cezayirde kurulacak sirketin basta
bu iilke tizere bélgedeki diger tilkelerde de petrol ve dogal gaz aramalari alaninda faali-
yet gostermesi planlanmaktadir.”’

Y1l icinde benzer bir gelisme Malezya ile iliskilerde de gerceklesmistir. Cumhur-
bagkani Erdogan Agustostaki agiklamasinda TPAO ve Malezya ulusal petrol sirketi
PETRONAS arasinda enerji alaninda is birligi planladiklarint duyurmustur. Buna
gore iki sirketin belirlenecek bolgelerde petrol ve dogal gaz arama ¢alismalar: yiiriit-
mesi ongoriilmekte, ¢alismalara Cin'in de dahil olabilecegi diisiintilmektedir. TPA-
O’nun mevcut arama ve sondaj filosunun ¢alismalarda aktif rol almasi planlanirken
iki tilke arasindaki is birliginin Gigiincii tilkelere de genisletilerek iligkilerin derinles-
tirilmesi hedeflenmekredir.?®

Ekim enerji diplomasisi acisindan oldukga yogun bir ay olmustur. Ayin heniiz
baginda Tiirkiye ve Libya arasinda petrol ve dogal gaz alaninda is birligini 6ngéren

bir mutabakat muhtirast imzalanmistir. 3 Ekim'de imzalanan muhtira ile Tiirk ve

24 “Irak Elektrik Bakanligs: Tiirkiyeden Elekerik Ithal Edecegiz”, Bloomberg HT, 10 Subat 2022.

25 Tiirkiye meveut durumda Irak'in yant sira Bulgaristan, Giircistan, Suriye ve Yunanistan'a elektrik ihra¢ etmek-
tedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. “Elekerik Piyasast Yillik Sektor Raporu Listesi”, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/
Detay/Icerik/3-0-24/yillik-sektor-raporu, (Erigim tarihi: 27 Aralik 2022).

26 “Tirkiye ile Cezayir Arasinda 1 Milyar Dolarlik Anlasma”, Diinya, 27 Subat 2022.

27 Esat Firat, “Tiirkiye ile Cezayir Ortak Petrol ve Dogalgaz Arama Sirketi Kuruyor”, Anadolu Ajansi, 11 Kasim
2022.

28 “Erdogan: TPAO ve Petronas Arasinda Ortak Caligma Planliyoruz”, Enerji Giinliigii, 19 Agustos 2022.
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Libyal: sirketlerin karada ve denizde petrol ve dogal gaz arama ve gelistirme alaninda
is birligi yapmasi planlanmistir.?” Anlasma iki tilke arasindaki is birliklerini daha
da derinlestirmesi agisindan dikkate deger iken Kasim 2019°da iki devlet arasinda
imzalanan deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iligkin mutabakat muhturasina
benzer sekilde Yunanistan ve Misir tarafindan tepkiyle karsilanmistir. 11 Ekim'de
Kahire'de bir araya gelen taraflar diizenledikleri ortak basin toplanusinda anlasmay:
Akdenizdeki giivenlik ve istikrara tehdit olarak gordiiklerini ifade etmis ve yasa dist
olarak nitelendirmistir. Yunanistan Disisleri Bakani Dendias anlagmaya karst ¢tkmak
icin uluslararasi hukuktan dogan haklarini kullanacaklarini belirtirken Misirli mev-
kidagi Sukri de Libyadaki Dibeybe hitkiimetinin uluslararasi bir anlasma imzalamaya
yetkisinin olmadigini 6ne siirmusgtiir.”’

Ekimde Bakiide diizenlenen Tiirkiye-Azerbaycan 2. Enerji Forumu'nda Azer-
baycan Enerji Bakani Perviz Sahbazov ile bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Fatih Donmez agiklamasinda Azerbaycan dogal gazini once Tiirkiye'ye ve
sonra Avrupa’ya ileten TANAP Dogal Gaz Boru Hatt'nin kapasitesinin iki katina
cikarilmasina karar verildigini duyurmustur. Mevcut durumda 6 milyar metrekiipii
Tiirkiye’ye ve 10 milyar metrekiipti de Avrupa’ya iletilen hattin 16 milyar metrekiip
olan tagima kapasitesi 32 milyar metrekiipe ¢ikarilacakur. $ahbazov bu sayede Avru-
panin dogal gaz arz giivenligine saglanan katkinin artirilmasinin yani sira Tuirkiye ve
Azerbaycan arasindaki enerji is birliginin de derinlestirilmesini hedeflediklerini ifade
etmistir.’! Forumdaki konusmacilardan biri olan BOTAS Genel Miidiirii Burhan
Ozcan, BOTAS ve Azerbaycan ulusal enerji sirketi SOCAR arasinda ortak bir enerji
sirketi kurulacagini ve bu sirketin dogal gaz depolama, hidrojen ve bunkering gibi
farkli alanlarda hizmet vermesinin planlandigini agiklamigtir.*

Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda Ukrayna izerinden Avrupaya gonderdigi gazi
biiyiik o6l¢tide kesen Rusyanin savastan ¢ok daha once de Ukrayna’ya alternatif ara-
dig1, gaz1 dogrudan veya bagka bir transit tilke araciligryla Avrupa’ya iletmek istedigi
bilinmektedir. Savagin baglamasinin ardindan 2021 sonunda hizmete hazir hale gelen
Kuzey Akim 2 Dogal Gaz Boru Hatt'nin sertifikasyon stirecini Berlin yonetimi aski-
ya almus, Agustosta ise Moskova yonetimi Kuzey Akim 1’in gaz akist durdurmustur.
Avrupa piyasasini biitiiniiyle kaybetmek istemeyen Rusya gaz arzini Tiirkiye {izerinden
saglama alternatifi tizerinde durmaya baglamisur. 13 Ekimde Kazakistan'in baskenti
Astanada Cumhurbagkani Erdogan ile bir araya gelen Rusya Devlet Bagskani Vladimir
Putin, Tiirkiye rotast diistincesini Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ile paylas-
mistr. Putin, Avrupali devletlerin anlagmasi halinde Ttirkiye'nin bélgede bir gaz ti-

careti merkezine doniistiiriilebilecegini ve Rus gazinin Tiirkiye tizerinden Avrupaya

29 “Tiirkiye ve Libyadan Enerjide Yeni [s Birligi”, TRT Haber, 3 Ekim 2022.

30 “Misir ve Yunanistan'dan Libya Anlasmasina Tepki”, Enerji Giinltigii, 11 Ekim 2022.

31 “TANAP Kapasitesi 2 Katina Cikarilacak”, Enerji Giinliigii, 6 Ekim 2022.

32 “Tiirkiye, Azerbaycan ile Yeni Enerji Projelerine Imza Atacak”, Enerji Giinliigii, 8 Ekim 2022.
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tagtnabilecegini soylemistir.*> Cumhurbagkani Erdogan bu agiklamay:r memnuniyetle
kargilayarak Tiirkiye’nin uluslararas bir gaz ticaret merkezi haline gelmesinin hem Tiir-
kiye hem de bolge tilkeleri icin faydali olabilecegini ifade etmistir.**

Agustos'ta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez Korfez tilkelerine bir
ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaretinin Umman ayaginda mevkidag: ile goriisen Don-
mez iki {ilke arasindaki dogal gaz ticareti konusunu goriismiistiir.” Urettigi gazin yak-
lagtk dértte birini ihra¢ eden Umman icin Tiirkiye alternatif bir pazar konumunda
iken Tiirkiye i¢in de Umman yeni bir gaz tedarikgisi anlamina gelmektedir. Anlas-
maya varilmast halinde Umman’'in gaz tedarik giivenligine, Tiirkiye'nin de gaz arz
giivenligine katki sunulacags agiktir. Umman ziyaretinin ardindan Katar’a giden Fatih
Donmez ile Enerji [slerinden Sorumlu Devlet Bakani Saad Sherida Kaabi arasinda iki
tilke enerji iligkilerinin gelistirilmesi konusu ele alinmistr. Her iki bakan Tiirkiye ve
Katar diginda ticiincii iilkelerde de petrol ve dogal gaz arama ve {iretim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi dahil ¢ok sayida konuda fikir aligverisinde bulunmustur.*®

Tiirkiye-Almanya enerji iliskileri de 2022°de 6ne ¢ikan bagliklardan biri olmustur.
11 Ekimde Berlinde diizenlenen Dérdiincii Turk-Alman Enerji Forumu iki tilkeden
onde gelen is diinyasi temsilcilerinin yant sira Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih
Dénmez ve Almanya Ekonomi ve Iklim Koruma Bakani Robert Habeck ve ekipleri-
nin kaulimiyla gergeklesmistir. Forumda odak calisma gruplarinin yirittigii yogun
calismalar sonucunda iki mutabakat zapti imzalanmistr. Bunlardan ilki Tiirkiye'de
entegre giines paneli tireticisi bir firma ile Alman teknoloji aragtirma enstitiisii arasin-
da imzalanan Ar-Ge protokoliidiir. Protokole gore giines panellerinin yeni alanlarda
ve daha genis 6l¢ekli kullanimina yonelik Ar-Ge is birligi yapilacaktir. Imzalanan bir
diger mutabakat zapu ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan hidrojen enerjisi tireti-
mine yonelik caligmalart iceren yesil hidrojen is birligidir.”” Her iki mutabakat zapu
da Turkiye’nin yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda kaydettigi basarilar pekistir-
mesine yardimei olmanin yan sira iki tilke arasinda enerji alanindaki is birliklerinin
daha da derinlesmesine vesile olma potansiyeline de sahiptir.

33 “Putin Offers to Make Turkey a Gas Hub to Preserve E.U. Energy Hold”, The New York Times, 13 Ekim 2022.

34 Beril Akman ve Firat Kozok, “Erdogan Welcomes Putin’s Idea to Make Turkey a Gas Hub”, Bloomberg, 14 Ekim
2022.

35 “Katar ve Umman ile Dogal Gaz Ticareti Adimlari”, TRT Haber, 6 Eylil 2022.
36 “Bakan Donmez'in Kérfez Mesaisi Verimli Gegti”, Anadolu Ajansi, 25 Agustos 2022.

37 Sirrt Uyanik, “Analiz: Almanya-Tiirkiye ligkileri Enerjiyle Yeni Bir Boyut Kazaniyor”, Anadolu Ajansi, 28 Ekim
2022.

264 setav.org



SONUC

2022 kiiresel enerji piyasalarinin Rusya-Ukrayna savasinin gélgesinde ciddi bir sina-
madan gectigi bir yil olmustur. Savagin baglamasinin ardindan Bauli tilkelerin oncii-
ligiinde Rusya’ya uygulanan ekonomik, finansal ve ticari yapurimlar caydiriciligin
artrilmast amaciyla enerji sektériine taginmugtir. Yapurimlar egliginde yil boyunca
dalgalanan kiiresel piyasalardaki enerji fiyatlar: hemen her iilkede oldugu gibi Tiirki-
yede de kendisini hissettirmistir. I¢ piyasaya dogrudan yansityan ham petrol fiyatlart
akaryakit fiyatlarinin da haur sayilir 6l¢tide artmasina neden olmustur.

Buna kargilik hem dogal gaz hem de petrol ithalatnda bir 6nceki yilin ayni
donemine kiyasla gerileme kaydedilmesi dis ticarette enerji ithalatu kaynakli baskinin
tahmin edilenden daha hafif olmasi sonucunu ortaya ¢ikarabilir. Dahasi Tiirkiye’nin
uzun dénemli dogal gaz kontratlarinin uluslararast piyasalardaki dogal gaz fiyatlar:
degisiminden gecikmeli etkilenmesini sagladig1 da unutulmamalidir.

Y1l icinde Sakarya Gaz Sahasr’'nda denizdeki boru hatti ingast tamamlanarak
sahanin hizla 2023’iin ilk yarisina hazirlanmasina yonelik ¢alismalar devam etmistir.
Benzer sekilde Akkuyu NGS'de de ¢alismalar siirdiiriilmis, ayni anda dort reaktoriin
ingast gergeklestirilmis ve ilk tinitenin 2023’tin ilk yarisinda devreye alinmast igin
gerekli calismalar yapilmugtir.

2022 yenilenebilir enerji agisindan da son derece 6nemli bir yil olmustur. Yil
icinde riizgar enerjisi ilk kez eleketrik iretiminin ytizde 30’a yakinini karsilar duruma
gelmigtir. Tiirkiye’nin en biiyiik, diinyanin ise besinci en biiyiik hidroelekerik sant-
rali olan Yusufeli HES dahil olmak tizere ¢cok sayida HES ve yenilenebilir kaynakli
santral devreye alinmugtir. Dahast Ocak-Ekim déneminde kurulu giice eklenen 826
elektrik santralinin tamaminin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali santrallerden
olusmasi 6zellikle dikkate degerdir. Bu sayede toplam 55 bin MW’lik yenilenebilir
kurulu giicii ile Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu gii¢ bakimin-
dan Avrupanin besinci tilkesi konumundadr.

Son olarak sarj edilebilir lityum piller alaninda yasanan gelismeler Ttirkiye’'nin
bu alanda da yerlilesme konusunda kararli oldugunu géstermektedir. Bu sayede Tiir-
kiye bir yandan yenilenebilir kaynak potansiyelinden yararlanmay1 artirirken diger
yandan yenilenebilir kaynakl: tirettigi elektrigi depolayarak disa bagimliligini azalt-
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mada 6nemli bir asama kaydedebilecektir. Tiim bu ¢alismalarin 2023’e girerken de-
vam etmesiyle Tiirkiye’nin Cumhuriyetin 100. yilina enerjide bagimsizlik politikasi-
n1 giiglendirecek projelerle giiclii bir giris yapmasi beklenmektedir.

KRONOLOJi: 2022’'DE ENERJI

Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank'in katimiyla Polatl OSB'de Turkiye'nin ilk

DL lityum demir fosfat batarya fabrikasinin temelini atild.
Yapilan incelemeler sonucunda 2021'de devreye alinan elektrik enerjisi kurulu glicliniin
ylizde 97'sini yenilenebilir enerji santralleri olusturdu. Boylece Tiirkiye'de 2021'de devreye
22 Subat X . I L o . ,
giren lisansli elektrik Gretim kapasitesinin yiizde 97'si temiz enerji kaynaklarindan
sagland.
Turkiye'nin ve TPAO’'nun dordiincl derin deniz sondaj gemisi Mersin'in Tasucu Limani'na
19 Mayis
ulasti.
7 Temmuz Adanada iki yil stiren calismalarin sonucunda Cukurova-1 kuyusunda yiiksek kalitede

petrol kesfedildigi aciklandi.

21 Temmuz | Akkuyu NGS'nin dordlinci ve son reaktord icin temel atma toreni diizenlendi.

Turkiye'nin dérdiincti sondaj gemisi Abdiilhamid Han'in Dogu Akdeniz'deki Yorikler-1
8 Agustos | sahasinda 9 Agustos-7 Ekim arasinda sondaj calismalari yiriitecegine dair Navtex
yayimlandi.

34 adet hidroelektrik santralinin acilisini gerceklestiren Cumhurbaskani Erdogan uzun

[RUStos donemde Turkiye'nin hidroelektrik yatirimlarinin degerinin artacagini belirtti.

Cumhurbaskani Erdogan TPAO ve Malezya ulusal petrol sirketi PETRONAS arasinda enerji

MR alaninda is birligi planlandigini acikladi.

Tiirk Devletleri Teskilatlari Enerji Bakanlari Toplantisinda Kazakistan, Ozbekistan
28 Eyliil ve Azerbaycan enerji bakanlariyla gériisen Fatih Donmez enerji alaninda cesitli
mutabakatlara variimasi ve is birliklerinin arttirilmasi Gizerinde gahstiklarini belirtti.

Turkiye ve Libya arasinda petrol ve dogal gaz alaninda is birligi yapilmasina yonelik bir

e mutabakat muhtirasi imzalandi.
Bakii'de diizenlenen Tiirkiye-Azerbaycan 2. Enerji Forumu'nda Azerbaycan Enerji Bakani
Perviz Sahbazov ile bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez
Azerbaycan gazini 6nce Turkiye'ye ve sonra Avrupa'ya ileten TANAP'In kapasitesinin iki
6 Ekim katina ¢ikarilmasina karar verildigini acikladl.

Turkiye-Azerbaycan 2. Enerji Forumu'na katilan BOTAS Genel Miidiirii Burhan Ozcan
BOTAS ile Azerbaycan ulusal eneriji sirketi SOCAR arasinda ortak bir enerji sirketi
kurulacagini agiklad.

Berlin'de Almanya Ekonomi ve iklim Koruma Bakani Robert Habeck ile 4. Tiirk-Alman
11 Ekim Enerji Forumu’nda bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez arasinda
yesil hidrojen ve giines paneli Gretimi ile ilgili iki mutabakat muhtirasi imzalandi.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile
13 Ekim gorismesinde Tirkiye'nin dogal gaz ticaret merkezi haline getirilmesini istedigini ve Rus
gazini Avrupa piyasalarina iletiimesinde 6nemli bir rol oynayabilecegini belirtti.

Rusya Devlet Atom Enerjisi Kurumu Rosatom’un Genel Muddiri Aleksey Lihagev, Rus
19 Ekim devlet kanali Rossiya-24'teki aciklamasinda Turkiye'nin ikinci niikleer gii¢ santralini
Sinop'ta insa etmek tizere gorustiklerini dile getirdi.

10 Kasim Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Dénmez, Cezayir Cumhurbaskani Tebbun ile goriistu.

Adiyaman, Ankara, Batman, Bilecik, Bingol, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Eskisehir, Kirsehir,
Kutahya, Malatya, Mardin, Mus, Sanhurfa, Sirnak, Van ve Yozgat illerinin muhtelif ilceleri
sinirlarinda yer alan 59 saha, YEKA Yonetmeligi kapsaminda giines enerjisine dayali YEKA
11 Kasim alanlar olarak ilan edildi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez, Turkiye ile Cezayir'in basta bu tilke olmak
Uzere bolge ulkelerinde faaliyet gdsterecek ortak bir petrol ve dogal gaz arama sirketi
kuracagini agikladi.
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19 Kasim

21 Kasim

26 Kasim

1 Aralik

11 Aralik

12 Aralik

16 Arahik

Sakarya Gaz Sahasi'ni karaya baglayan 170 kilometrelik deniz alti boru hattinin insasi
tamamlandi.

Turkiyenin en buytik, diinyanin ise besinci blytik hidroelektrik santrali Yusufeli HES
devreye alindi.

Cezayir Hidrokarbon Duizenleyici Kurumu ARH'den EPDK'ya is birligi ziyareti gerceklestirdi.

Pakistan Basbakani Sahbaz Serif Turkiye ile yenilenebilir enerji konusunda kararli adimlar
attiklarini, Tirk yatinimcilarin Pakistan'da yenilenebilir enerji alaninda ortak adimlar
atmalarini beklediklerini acikladi.

Abdiilhamid Han derin deniz sondaj gemisinin Dogu Akdeniz'deki Tasucu-1 kuyusunda 2
Aralik 2022-31 Ocak 2023 arasinda sondaj calismalari yuriitecedi Antalya'dan yayimlanan
Navtex ile duyuruldu.

Ruizgar enerjisinden elektrik Gretiminde tim zamanlarin rekoru kirildi ve ilk kez riizgar
enerjisi santrallerinden 207 bin 906 MW/saat elektrik Uretildi. S6z konusu Gretim 11
Aralik'taki elektrik Giretiminin yiizde 27,8'ini karsilad.

Sirnak’in Gabar bolgesinde 150 milyon varillik yiiksek kalitede petrol rezervi kesfedildigi
Cumbhurbaskani Erdogan tarafindan aciklandi.

Genisletme calismalari sonucu 4,6 milyar metrekiiplik depolama kapasitesine ulasan
Silivri Yer Alti Dogal Gaz Depolama Tesisi'nin acilisi Cumhurbaskani Erdogan’in katilimiyla
gerceklestirildi.
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GIRIS

TBMM 27. dénemin altunci ve son yasama yilina girildigi 2022°de yogun bir me-
sai icerisinde olmustur. 2021°de toplam 87 kanun teklifi yasalagirken 2022°de kabul
edilen yasa sayist 1 Aralik itibariyla 77°dir. Ayrica Ocak-Aralik arasinda toplam 36
Meclis karari kabul edilmistir. Meclis kararlariyla Amasrada meydana gelen maden
kazasina iligkin arastirma komisyonu kurulmus, Azerbaycan, Liibnan, Mali ve Orta
Afrika tezkereleri yenilenmis, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Katar'da gorevlendi-
rilmesine izin verilmis, Anayasa Mahkemesi (AYM), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) ve Kisisel Verileri Koruma Kuruluna iiye segimleri yapilmistir.

Yasama alaninda diger bir 6nemli gelisme yilin son ayinda TBMM’ye sunulan
anayasa degisikligi teklifidir. 9 Aralik’ta 336 milletvekilinin imzasiyla verilen, Anaya-
sanin 24 ve 41. maddelerini degistiren kanun teklifi bagortiisii serbestisini agik bir
anayasal glivenceye kavusturmanin yani sira aile kurumunu korumaya yénelik de
onemli bir diizenleme 6ngoriiyor.

2000’lerin bagindan itibaren 6nce AB miiktesebatina uyumun ardindan strateji
belgeleri ¢ergevesinde siirdiiriilen yargi reformunda 3. Yargt Reformu Strateji Belgesi'n-
de belirtilen hedefler 1s131nda geride biraktigimiz yilda adalete giiveni ve erisilebilirligi
onceleyen adimlar atlmistir. Eyliilde yayimlanan Yargi Reformu Stratejisi Uygulama
Raporu’na gore 3. Yargt Reformu Strateji Belgesi'nde belirtilen “hak ve 6zgiirliiklerin
korunmas: ve gelistirilmesi; savunma hakkinin etkin kullaniminin saglanmasi; yargt
bagimsizligy, tarafsizligi ve seffafliginin gelistirilmesi; yargidaki insan kaynaklarinin ni-
telik ve niceliginin artrilmasy; adalete erisimin kolaylastirilmast ve adalet hizmetlerin-
den memnuniyetin arurilmasy; ceza adaleti sisteminin etkinliginin artrilmasi; yargila-
manin sadelestirilmesi” seklinde sekiz baslik altinda toplanan 256 faaliyetin yiizde 70’i
yasal veya idari diizenlemeler yapmak suretiyle hayata gegirilmistir.

2022’nin en kapsamli yargt reformu diizenlemesi 6. Yarg: Paketi olarak bilinen
yirmi d6rt maddelik 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'dur. Bu kanun ile uzun siiredir beklenen hakim
ve savcl yardimeilil miiessesesi hayata gegirilmistir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tirk yargisinin en 6nemli giindem
basliklarindan birisi siiphesiz darbe ve FETO hakkinda vyiiriitiilen adli siireglerdir.
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Orgiite dair 100 bine yakin adli sorusturma yiiriitiilmiistiir. Darbe girisimine iliskin
agilan aralarinda 15 Temmuz'u aydinlatan Genelkurmay Cat ve Akinci gibi iki ana
yargilamanin da oldugu 289 davanin tamamu hakkinda 2022 igerisinde ilk derece
mahkemelerindeki yargilamalar tamamlanarak hiikiimler verilmistir. Yargilamalar
neticesinde 4 bin 891 sanik cezalandirilirken bunlarin 3 bini miiebbet hapis cezasina
carptirilmistir. 85’1 eski general, 1.116’s1 eski subay olmak {izere toplam 1.634 sanik
agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasina mahkum edilmistir. 1.366 sanik ise miiebbet
hapis cezasi almigtir.

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, AYM, Kamu Denetiligi Kurumu
(KDK)), Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK), OHAL Komisyonu ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulundan olusan
insan haklar1 koruma mekanizmalar: ulusal diizeyde temel hak ve 6zgiirliiklerin ko-
runmasina doniik faaliyetlerini 2022 i¢inde de siirdiirmiistiir. 2012’de faaliyete gecen
ve 2022’de onuncu yilint dolduran AYM’ye bireysel bagvuru yolu insan haklarinin
ulusal diizeyde korunmasina 6nemli katkida bulunmaya devam etmektedir. On yilda
mahkemeye toplam 450 bin 173 bireysel bagvuru yapilmistr. Bu bagvurularin yak-
lagik yiizde 73’1 (328 bin 196) sonuglandirilmistr. 30 Eyliil 2022 itibartyla mahke-
menin oniinde 121 bin 977 derdest bireysel bagvuru dosyast bulunmaktadir. 2022°de
verilen kararlardan 17 bin 690’1 (yiizde 60,2) makul siirede yargilanma hakkina ilis-
kindir. Bagvurularin 3 bin 115’inde miilkiyet hakki, 2 bin 914’iinde adil yargilanma
hakki ve 2 bin 623’tinde ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verilmistir.
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TBMM 27. dénemin alunci ve son yasama yilina girildigi 2022°de yogun bir me-
sai igerisinde olmusgtur. 2021°de toplam 87 kanun teklifi yasalasirken 2022'de kabul
edilen yasa sayist ise 1 Aralik itibartyla 77'dir. Ozellikle toplum giindeminde yer
alan hususlarda Meclisin ¢6ziim getiren diizenlemeler yapug: goriilmektedir. Ayrica
Ocak-Aralik arasinda toplam 36 Meclis karari kabul edilmistir. Meclis kararlariyla
Amasrada meydana gelen maden kazasina iligkin aragtirma komisyonu kurulmus,
Azerbaycan, Liibnan, Mali ve Orta Afrika tezkereleri yenilenmis, TSK’nin Katarda
gorevlendirilmesine izin verilmis, AYM, RTUK ve Kisisel Verileri Koruma Kuru-
luna tiye se¢imi yapilmig ve HDP Diyarbakir milletvekili Semra Giizel'in yasama
dokunulmazligi kaldirilmistr. Meclis kararlari tek tek ele alinmayacakur. Ancak

TBMM’nin 2022°de kabul ettigi bazi 6nemli kanunlara asagida yer verilmekeedir.

7392 SAYILI TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN iLE KAT MULKIYETI KANUNUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kabul edilen kanunla tiiketicilerin korunmasina yénelik 6nemli diizenlemeler yapil-
mistir. Bu baglamda tiiketici ve konut kredisi satiglarinda tiiketicilere sigorta ve diger
tiriinlerin satiginin bir 6n sart olarak sunulmasi sinirlandirilmus, tiiketici kredilerinde
miisteri lehine diizenlemeler yapilmigtir. Ayrica ikinci el tirtinlerin ekonomiye yeni-
den kazandirilmasini kolaylagtirmak icin servis ve tamir uygulamalarinda zararlarin
tazmin edilmesi, “yenilenmis tiriinlerde tiiketiciye teslim tarihinden itibaren asgari
bir y1l garanti verilmesi” gibi tiiketici giivenini gozeten kosullar ongoriilmisgtiir. Ay-
rica tiiketici hakem heyetlerine bagvuru yolunun kapsaminin genisletilmesi ve etkin-

liginin gii¢clendirilmesine y6nelik de diizenlemeler yapilmistir.!

1 “24.03.2022 tarihli ve 7392 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 1 Nisan 2022, Say1: 31796.
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7406 SAYILI TURK CEZA KANUNU VE BAZI
KANUNLARDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN?

12 Mayis'ta kabul edilen kanunla hem saglik calisanlart hem de kadina yonelik sid-
detle miicadele bakimindan gesitli diizenlemeler yapilmistir. Kanunla kasten 6ldiir-
me, kasten yaralama ve iskence gibi belli suglarin kadina karst islenmesi halinde tu-
tuklama tedbirinin uygulanmasi kolaylastirilmakta, daha agir cezalar 6ngériilmekee,
“israrli takip” ad1 verilen ve kadinlarin fiziken takip edilmesi, aranmasi, mesaj atl-
mast gibi hususlara yeni bir su¢ ihdas edilmekte ve kamuoyunda “iyi hal” olarak
bilinen “takdiri” indirim sebeplerinin gerekgelendirilmesi ve keyfiligin onlenmesini

saglamak icin diizenleme yapilmaktadir.?

7410 SAYILI CEVRE KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

10 Haziran'da kabul edilen kanun ile 2872 sayili Cevre Kanunu, 4708 sayili Yapi De-
netimi Hakkinda Kanun ve 6306 sayili Afet Riski Alundaki Alanlarin Dontigtiiriil-
mesi Hakkinda Kanun basta olmak tizere bir¢ok kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu
diizenlemeyle Istanbul Bogazi ve Marmara Denizi'nde ortaya gikan miisilaj ve kirlilik
sorununun ortadan kaldirilmast amaciyla kirlilige yol acan gemi, tanker, tersane ve li-
man gibi deniz araglarina, kiyz tesislerine ve denize atk madde bosaltan isletmelere yeni
yitkiimliliik ve yapurimlar getirilmistir. Ayrica “ileri aritma teknikleri ile arrtilmis auk
suyu yeniden kullanan” kuruluslara bazt avantajlar saglanmustir. Ote yandan Istanbul,
Bursa ve Kocaeli illerindeki tiim yerel yonetimlerin 15 Haziran 2025’e kadar “ileri auk

su aritma tesislerini kurup isletmeye almakla” yiikiimlii oldugu da belirtilmistir.*

7411 SAYILI SAGLIKLA iLGIiLi BAZI KANUNLARDA
VE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN

16 Haziran'da kabul edilen kanun ile uzun siiredir giindemde olan saglik ¢alisanlari-

nin ¢aligma ve zlitk haklarinda iyilestirme yapilmistir.®

2 “12.05.2022 tarihli ve 7406 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, 27 May1s 2022, Sayt: 31848.

3 Bkz. Mert Hiiseyin Akgiin, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele: Yiikseltilen Cezalar ve Israrli Takip Sucgu”, SE7A
Analiz, Sayr: 372, (May1s 2022), s. 13.

410.06.2022 tarihli ve 7410 sayili Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi
Gazete, 15 Haziran 2022, Say1: 31867.

5 “16.06.2022 tarihli ve 7411 sayili Saglikla [lgili Bazt Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 23 Haziran 2022, Say1: 31875.
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7409 SAYILI AVUKATLIK KANUNU iLE
TURK BORCLAR KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN®

Kanun ile 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda bazi degisikler yapilmustir. Stajyer avu-
katlarin avukatlik stajina engel olmamak sartiyla sigortali olarak baska bir iste calis-
malarina izin veren kanunla 1 Temmuz 2023’e kadar yenilenen kira s6zlesmelerinde

kira bedeli artiglarinin en fazla yiizde 25 olarak belirlenebilecegi hitkme baglanmistir.

7413 SAYILI HAKIMLER VE SAVCILAR
KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN’

Kanun ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nda bazi degisikler yapilmus-
ur. 6. Yargi Paketi olarak bilinen ve hakim yardimciligi miiessesesini Tiirk yar-
gisina kazandiran bu kanuna iligkin detayli agiklamalar “Yargi Reformu” baslig:

alunda yapilmistir.

7418 SAYILI BASIN KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN?

13 Ekim'de kabul edilen kanun dijital medyaya yonelik ¢ok kapsamli hiikiimler
icermektedir. 40 maddeden olusan kanun dezenformasyonun engellenmesi ve in-
ternet medyasinin yasal bir altyapiya kavusturulmasini hedeflemektedir. Bu bag-
lamda Tiirk Ceza Kanunu’na “halki yaniluci bilgiyi alenen yayma sugu” eklenmis,
sosyal medya platformlarina seffaf sekilde faaliyet gostermesini temin edebilmek
icin iglemlerine iliskin bilgileri resmi makamlarla paylasmasi gibi cesitli yiikiim-
liliikler ongériilmiis, haber sitelerinin resmi ilan ve reklam almasi, ¢alisanlarin
gazetecilerin unvan ve haklarina sahip olmasi saglanmugtir.” Ayrica internet haber
sitelerinde yayimlanan igeriklerin “dogrulugu ve biitiinligii” korunmus sekilde en
az iki y1l boyunca muhafaza edilecegi ve talep edilmesi halinde cumhuriyet saveili-

giyla paylagilacag: belirtilmistir.

6 “08.06.2022 tarihli ve 7409 sayili Avukatlik Kanunu ile Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Resmi Gazete, 11 Haziran 2022, Say1: 31863.

7 “23.06.2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Resmi Gazete, 28 Haziran 2022, Say1: 31880.

8 “13.10.2022 tarihli ve 7418 sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi
Gazete, 18 Ekim 2022, Say1: 31987.

9 Mert Hiiseyin Akgiin, “Sosyal Medya ve Regiilasyon Trendi”, Kriter, Cilt: 7, Sayt: 69, (2022).
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7420 SAYILI GELIR VERGiSi KANUNU iLE

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGiSiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN™

9 Kasim'da Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren kanun ile isverenlerin ¢a-
lisanlara yapug: yemek ddemelerinin 51 Tiirk lirasina kadar olan kismi gelir vergi-
sinden muaf tutulmustur. Ayrica 6grencilerin 6grenim kredilerinin faizleri silinmis
ve 6deme kolaylig saglayan yeni diizenlemeler kabul edilmistir. Bunun yaninda up
ve dis hekimligi fakiiltelerinin son sinif 6grencilerine staj galismalari karsiliginda net

asgari ticret tutarinda aylik maas 6denmesi ongdrilmiistiir.

7421 SAYILI VERGI USUL KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN™

16 Kasimda kabul edilen kanun ile cemevlerinin yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgi-
li diizenlemeler yapilmustir. 3194 sayilt Imar Kanunu'na eklenen 10. madde ile imar
planlarinda cemevleri icin yer ayrilmast saglanmigtir. Ayrica 5216 sayili Bityiiksehir Be-
lediyesi Kanunu'na eklenen hiikiimlerle de biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cemevleri
icin bina ve tesisler yapmak, bunlarin her tiirli bakimini ve onarimini gerceklestirmek
ve gerekli malzeme destegini saglamakla gorevli olduklart belirtilmistir. Ote yandan Fi-
yat Istikrari Komitesine iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesini iptal eden AYM karart
dikkate alinarak komitenin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin diizenleme yapilmisur.'?

2/4779 ESAS SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi*

Cumbhuriyet Halk Partisi 4 Ekim 2022°de kamu gorevlilerine kiyafet serbestisini
ongoren bir kanun teklifi sunmugstur. Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ise
gecmiste yasanan tecriibelerin etkisiyle bagortiisii ve kilik kiyafet 6zgiirliigiinde elde
edilen kazanimlara ger¢ek anlamda bir giivence saglamak icin Anayasa degisikligi

yapma cagrisinda bulunmustur.

10 “03.11.2022 tarihli ve 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 9 Kasim 2022, Say1: 32008.

11 “16.11.2022 tarihli ve 7421 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, 26 Kasim 2022, Sayi: 32025.

12 “'Ipml Karar No: 2021/85E., 2022/60 K., Karar Tarihi: 1 Haziran 2022”, T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2022/60, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2022).

13 TBMM, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4779.pdf, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2022).
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Bu baglamda 9 Aralikta 336 milletvekilinin imzasiyla Anayasa’nin 24 ve 41.
maddelerini degistiren kanun teklifi TBMM Baskanligina sunulmustur. Teklif basor-
tiisi serbestisini acik bir anayasal giivenceye kavusturmanin yani sira aile kurumunu
korumaya yénelik 6nemli bir diizenleme de 6ngormektedir. Teklifin 6ngdrdiugi dii-

zenlemeler su sekildedir:

m. 24 “Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi ile kamu veya 6zel kesim tarafin-
dan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanilmasi, hi¢bir kadinin baginin 6reiilii

veya agtk olmasi sartina baglanamaz.

Hicbir kadin; dini inanct sebebiyle basini 6remesi ve tercih ettigi kiyafetinden
dolay1 egitim ve 8grenim, ¢alisma, se¢me, secilme, siyasi faaliyette bulunma, kamu
hizmetlerine girme ile diger herhangi bir temel hak ve hiirriyeti kullanmaktan ya
da kamu veya 6zel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmaktan
higbir surette yoksun birakilamaz. Bu nedenle kinanamaz, suglanamaz ve herhan-
gi bir aynimciliga tabi tutulamaz. Alinan veya verilen bir hizmetin geregi olan
kiyafet s6z konusu oldugunda Devlet, ancak dini inanci sebebiyle kadinin basini
ortmesini ve tercih ettigi kiyafetini higbir surette engellememek sartiyla gerekli

tedbirleri alabilir.”

m. 41 “Evlilik birligi, ancak kadin ile erkegin evlenmesiyle kurulabilir ve esler

arasinda esitlige dayanir.”
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YURUTMENIN
DUZENLEYICI
ISLEMLERI:
CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI

Diinyadaki diger baskanlik sistemlerinde oldugu gibi Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilmesiyle Tiirkiyede de yiiriitme erkine ilk elden yasaya dayanma-
dan diizenleme yapma yetkisi taninmisur. Cumhurbaskanligi sistemine gecildigi
2018den itibaren Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasi ¢ergevesinde Cumhurbas-
kanlig kararnameleri gikarilmaya baslanmistir. ilk kararname 10 Temmuz 2018'de
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2018'de 25, 2019°da 30, 2020'de
13 ve 2021°de 21 kararname cikarilmistir. 2022°de ise (1 Aralik 2022 itibariyla) ya-
yimlanan 25 kararnameyle ¢ikarilan toplam Cumhurbagkanligi kararnamesi sayist
114’e ulagmistir. Bu yil yiirtirlige giren kararnamelerden 23’ daha 6nce ¢ikarilmig
Cumbhurbagkanligi kararnameleri hakkinda degisiklik yapilmasi veya kurumlara yeni
kadro ihdas edilmesine iligkindir.

7 MART 2022 TARIHLIi VE 95 SAYILI NUKLEER
DUZENLEME KURUMUNUN TESKILAT VE
GOREVLERi HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI

Niikleer Diizenleme Kurumu esasen 2 Temmuz 2018'de 702 sayili kanun hitkmiinde

kararname (KHK) ile kurulmugstur. Ancak AYM bu KHK’y1 30 Aralik 2020°deki
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karartyla iptal etmistir. Bunun tizerine 95 sayili Cumhurbagkanligs kararnamesi ile
niikleer enerji ve radyasyona iliskin faaliyetlerin giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak icin kurul ve bagkanliktan olusan “kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Niikleer Diizenleme Kurumu” teskil edilmigtir. Boylece Tiirkiye'de
son yillarda gelismeye baslayan niikleer enerji sektdriinti denetleyecek ve diizenleye-
cek bagimsiz bir idari otorite ihdas edilmistir.

8 HAZIRAN 2022 TARIHLI VE 102 SAYILI
DEVLET YARDIMLARININ UYGULANMASI,
KOORDINASYONU, iZLENMESi VE
DEGERLENDIRILMESiI HAKKINDA
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

Kararname ile ekonomik kalkinmay: tegvik etmek icin “hibe, kredi, taginir/tasinmaz
mal tahsisi, kamu gelir veya alacagindan vazgecme, sermaye kaulimi” gibi araglarla
gercek ya da tiizel kisilere yapilacak devlet yardimlarinin uygulanmasi, koordinasyo-

nu, izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

3 AGUSTOS 2022 TARIHLi VE 108 SAYILI UST
KADEME KAMU YONETICILERIi ILE KAMU KURUM
VE KURULUSLARINDA ATAMA USULLERINE
DAIR CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESINDE
DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

Genelkurmay bagkaninin dort yillik gorev siiresinin cumhurbagkant tarafindan her

defasinda birer yil olmak iizere yas haddine kadar uzaulabilecegi 6ngdriilmiistiir.
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YARGI REFORMU SURECI

2000’lerin basindan itibaren 6nce AB miiktesebatina uyum ve ardindan strateji bel-
geleri gergevesinde siirdiiriilen yargi reformunda 3. Yargt Reformu Strateji Belge-
si’'nde belirtilen hedefler 151¢1nda 2022°de adalete giiveni ve erisilebilirligi onceleyen
kazanimlar elde edilmistir. 22 Temmuz 2020°de Adalet Bakanligi biinyesinde Yarg:
Reformu Stratejisi Izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturularak faaliyetlerin hedef-
lere uygunlugu izlenmeye baglanmugtir. Eyliill'de yayimlanan Yargi Reformu Stratejisi
Uygulama Raporu’'na gére 3. Yargt Reformu Strateji Belgesi'nde belirtilen “hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi; savunma hakkinin etkin kullaniminin sag-
lanmasi; yargi bagimsizligy, tarafsizligs ve seffafliginin gelistirilmesi; yargidaki insan
kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmasi; adalete erisimin kolaylastirilmasi ve
adalet hizmetlerinden memnuniyetin arturilmasi; ceza adaleti sisteminin etkinliginin
artirtlmasy; yargilamanin sadelestirilmesi” seklinde 8 baslik altinda toplanan 256 fa-
aliyetin yiizde 70’1 hayata gecirilmistir."4

Yargi reformu kapsaminda atilan adimlar idari tasarruflarin yani sira “yargi pake-
ti” olarak bilinen yasal diizenlemelerle gerceklestirilmektedir. 3. Yargt Reformu Stra-
teji Belgesi doneminde toplam alti yarg paketi kabul edilmistir. 17 Ekim 2019°daki
1. Yargt Paketi ile ceza yargilamasindaki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
kapsami genisletilmis, seri muhakeme ve basit yargilama usulii getirilmis, sorusturma
evresi igin ayri bir azami tutukluluk siiresi dngoriilmiistiir. 2020°de kabul edilen 2.
Yarg Paketi ile kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik rejimi yeniden belirlenmis,
iyi hal sartinin etkili bir kontrol mekanizmasina tabi tutulmast ve alternatif ceza infaz
usullerinin kapsaminin genigletilmesi gibi 6nemli degisiklikler yapilmistir. 3. Yar-
g1 Paketi ile adalete erisimin kolaylastirilmast baglaminda e-tebligat, e-durusma ve
e-noter gibi yargida bilisim teknolojisini kullanan uygulamalar: gelistirmeye yonelik

diizenlemeler yapilmistir.

14 “Yarg: Reformu Stratejisi Uygulama Raporu”, T.C. Adalet Bakanhgl, Eyliil 2022, https://yargircfbrnm.adalct.gov.
tr/dosyalar/yrsuygulama.pdf, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2022).
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2021de iki yargt paketi ve yargusal siirecleri de ilgilendiren Insan Haklari
Eylem Plani kabul edilmistir. Hem yargi reformu siireci hem de Insan Hakla-
r1 Eylem Plant kapsaminda belirlenen hedefler dogrultusunda bir¢ok kanunda
degisiklige gidilen 4. ve 5. yargi paketleri kabul edilmigtir. 4. Yarg: Paketi ile
masumiyet karinesini ve lekelenmeme hakkini giiclendiren diizenlemeler hayata
gegirilmistir. 5. Yarg: Paketi ile Icra ve Iflas Kanunu'nda 6nemli degisikler yapil-
mustir. Ozellikle ¢ocuk teslimine iliskin gocugun iistiin yararini gézeten yeni bir
diizenleme getirilmistir.

2022de ise en kapsamli yarg: reformu diizenlemesi olan ve 6. Yarg: Paketi ola-
rak bilinen yirmi dort maddelik 7413 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul edilmistir. Kanun ile uzun
stiredir beklenen hakim ve savcl yardimeiligi miiessesesi nihayet hayata gecirilmistir.
Yapilan diizenlemeye gore hakim ve saver yardimeilart hakimlik ve saveilik meslegine
atanmadan 6nce biri temel egitim doneminde ve ikisi de gorev donemindeki ara egi-
tim dénemlerinden sonra olmak iizere toplam ti¢ yazili sinava girecektir. Bu sinavlar
neticesinde en az 70 puan alabilen kisiler ti¢lincii egitim déneminin sonunda yapi-
lacak sozlii sinava girmeye hak kazanacakur. Etkin bir sekilde uygulandig takdirde
bu diizenleme hakimlik ve savcilik mesleginde niteligin yiikseltilmesine katk: suna-
cakur.” Bunun disinda 7413 sayili Kanun ile hukuki igslemlerin daha etkin ve hizli
sekilde ytirtitiilmesini temin i¢in noterliklere de tasinmaz satis sézlesmesi diizenleme
yetkisi taninmustir.

12 Mayista kabul edilen 7406 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'® ile hem saglik calisanlari hem de kadina ydne-
lik siddetle miicadele amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Kanunla kasten oldiirme,
kasten yaralama ve iskence gibi belli suclarin kadina kargi islenmesi halinde tutuk-
lama tedbirinin uygulanmas:t kolaylastirilmig ve daha agir cezalar ongorilmustiir.
Ayrica “israrli takip” ad1 verilen ve kadinlarin fiziken takip edilmesi, aranmasi, mesaj
atilmasi gibi hususlar i¢in yeni bir sug ihdas edilmistir. Son olarak kamuoyunda “iyi
hal” olarak bilinen “takdiri” indirim sebeplerinin gerekgelendirilmesi ve keyfiligin
onlenmesini saglamak icin diizenleme yapilmugtir.

Tiirk yargisinin gegmisteki kronik sorunlarindan olan uzun yargilama siirelerine
nihai bir ¢6ziim getirecek yargida hedef siire uygulamasi 2022°de de etkin bir sekilde
tatbik edilmistir. Yargida hedef siire uygulamast ile vatandaglarin kendileriyle ilgili
adli siireglerin siiresi hakkinda énceden bilgilendirilmeleri saglanarak hukuki 6n-
goriilebilirlik adina 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Bu baglamda ilk derece yarg:
yerlerinin yant sira adli tip kurumlari igin hedef siireler belirlenmistir. Ote yandan

istinaf sisteminin yayginlastirilmast kapsaminda 2022'de Denizli, Malatya ve Tekir-

15 “Yargi Reformu Stratejisi Uygulama Raporu”.
16 “12.05.2022 tarihli ve 7406 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve Bazt Kanunlarda chi§iklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, 27 Mayis 2022, Say1: 31848.
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dagda ti¢ yeni bélge adliye mahkemesi kurulmustur. Ayrica yarginin insan kayna-
ginin gliglendirilmesi igin hakim, savci ve personel sayisinda son yirmi yilda yiizde

150’ye varan oranlarda artislar yasanmgtir.'”

GRAFiK 1. HAKiM VE SAVCI SAYILARI (2002-2022)
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GRAFIK 2. YARDIMCI PERSONEL SAYISI (2002-2022)
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17 Adalet Bakani Bekir Bozdag'in 15 Kasim 2022°'de TBMM Plan ve Biitce Komisyonundaki sunumu igin bkz.
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi”, TBMM, 15 Kasim 2022, https://www5.
tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3056, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2022).
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KAMUOYUNDA YAKINDAN iZLENEN DAVALAR

FETO ve 15 Temmuz Darbe Girisimi Davalari

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirk yargisinin en 6nemli giindem baglik-
larindan birisi siiphesiz darbe ve FETO hakkinda yiiriitiilen adli siiregler olmustur.
Orgiite dair 100 bine yakin adli sorusturma yiiriitiilmiistiir. Darbe girisimine ilis-
kin aralarinda 15 Temmuz'u aydinlatan Genelkurmay Cati ve Akinci gibi iki ana
yargilamanin da oldugu 289 davanin tamami hakkinda 2022 igerisinde ilk derece
mahkemelerindeki yargilamalar tamamlanarak hiikiimler verilmistir. Yargilamalar
neticesinde 4 bin 891 sanik cezalandirilirken bunlarin 3 bini miiebbet hapis cezasina
carptirilmistir. 85’1 eski general, 1.116s1 eski subay olmak {izere toplam 1.634 sanik
agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasina mahkum edilmistir. 1.366 sanik ise miiebbet
hapis cezasi almigtir. Miiebbet hapis cezasina mahkum olan saniklarin 24’ eski ge-
neral, 536’1 eski subaydir. 1.891 sanik ise siireli hapis cezalarina carptirilmigtir. Bu
davalarda 2 bin 870 sanigin ise beraatina hitkmedilmistir.'®

Saniklarin yiizde 40’a yakininin beraat ettirilmesi davalara bakan mahkemele-
rin pesin hiikiimlii bir yaklagim i¢inde olmayip hem makul siirede hem de adil bir
yargilama gergeklestirme gabalarini ortaya koymaktadir. Ote yandan bu davalarin
istinaf ve temyiz incelemeleri de siiratle devam etmektedir. A¢ilan 289 davanin yiizde
90'dan fazlasinin istinaf incelemesi tamamlanmis, 139 dava Yargitayda onanmis, 4
dava ise temyiz yoluna gitmeden kesinlesmistir."

FETO tarafindan darbenin karargaht olarak belirlenen Akinct Ussii'ndeki ey-
lemlere iligkin 475 saniklt Akinci davasinda ise 2022°de istinaf incelemesi tamamlan-
mis ve Ankara Bélge Adliye Mahkemesi 20. Ceza Dairesi verilen kararlarin hukuka
uygun olduguna hitkmetmistir.”® Bir diger ana darbe davast olan Genelkurmay Cat
davast ise Yargitay 3. Ceza Dairesinde temyiz incelemesi asamasindadir.”!

Bilindigi izere darbe girisiminin ardindan ilan edilen OHAL déneminde orgiitiin
kamu kurumlarindaki mensuplarinin tasfiye edilmesine yonelik kapsamli bir ¢alisma yii-
riitiilmistiir. Bu baglamda 4 bine yakin hakim ve savci meslekten ihrag edilmistir. Kamu
gorevinden ¢ikarilmalara karst 26 Ekim 2022 itibartyla Danustay 5. Dairesinde 5 bin 112
dava agilmis ve bunlarin yiizde 94’t (4 bin 788) hakkinda karar verilmistir. 324 dava ise
derdest durumdadir. Sonuglandirilan davalarin 4 bin 246’sinda esastan ret karari verilir-
ken haklarinda iptal karart verilen kisi say1st 323 olmustur. Ote yandan bu dava dosyalari

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca temyiz incelemesine de tabi tutulmaktadir.”

18 “15 Temmuz Darbe Girisimine Yonelik 143 Davadaki Kararlar Kesinlesti”, TRT Haber, 8 Temmuz 2022.

19 “FETO’niin Darbe Girisiminden Hesap Soran 143 Davadaki Kararlar Kesinlesti”, Anadolu Ajans, 8 Temmuz 2022.
20 “Akinct Ussit Darbe Girisimi Davast Istinaf Mahkemesinden Gegti”, Anadolu Ajanst, 3 Haziran 2022.

21 Sedat Ergin, “15 Temmuzun Alunct Yildéniimiinde Darbe Davalarinin Bir Muhasebesi”, Hiirriyet, 15 Temmuz 2022.

22 “Danistay Basin Duyurusu”, T.C. Danistay Bagkanligi, 26 Ekim 2022, https://www.danistay.gov.tr/haber/1796,
(Erisim tarihi 12 Aralik 2022).
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Hablemitoglu Davasi
Bilindigi tizere akademisyen Necip Hablemitoglu 18 Aralik 2002°de Ankarada ugra-
digs silahli saldiri sonucu hayatini kaybetmistir. Uzun siire faili mechul olarak kalan
suikast hakkinda ulagilan yeni bilgiler sonucu 2016'da yeni bir sorusturma baglatil-
mis, bu kapsamda hakkinda kirmizi biilten ¢ikarilan siipheli eski asker Nuri Gékhan
Bozkir Ukraynadan Tiirkiye’ye MIT tarafindan getirilerek 8 Subat’ta tutuklanmuistir.
Haziran'da ise aralarinda emekli Albay Levent Goktas, emekli Binbasgt Fikret Emek ile
suikasti gergeklestirdigi iddia edilen emekli Yiizbast Ahmet Tarkan Mumcuoglu'nun
da bulundugu 9 kisi hakkinda gozalu karari verilmistir. Emek, Mumcuoglu ve Enver
Altayl1 hakkinda sorusturma kapsaminda tutuklama karari verilirken Géktag'in firar
ettigi ortaya ¢tkmugtir. Bulgaristan Filibe Temyiz Mahkemesinin 14 Aralikta Gok-
tag'in Turkiye’ye iadesini kabul etmesi tizerine 15 Aralik’ta iadesi gerceklesmistir.”
Saveiligin sorusturmanin ardindan hazirladigi ve Ankara 36. Agir Ceza
Mahkemesince kabul edilen iddianameye goére tasarlayarak 6ldiirme eylemini
Gokrag, Mumcuoglu ve Emek gerceklestirirken FETO lideri Fetullah Giilen ile
orgiit yoneticilerinden Mustafa Ozcan, Aydin Késtem ve Enver Altayli azmetti-

rici olmakla su¢lanmaktadir.?

AYM'de iptal/itiraz Davalari

Sanigin Sorgusu Yapilmadan Davanin Yoklugunda Bitirilebilecegini Ongéren
Kuralin Iptali

AYM’nin iptal kararina konu olan Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 193. maddesinde
diizenlenen kuralda; toplanan delillere gore mahkumiyet diginda bir karar verilmesi
kanisina varilmas: durumunda sanigin sorgusu yapilmadan davanin yoklugunda bi-
tirilebilecegi ongoriilmektedir. Bu kurala karst adil yargilanma hakk: ve masumiyet
karinesinin ihlal edildigi gerek¢esiyle AYM’ye basvurulmustur.

Mahkeme kurali adil yargilama hakkina bir sinirlama getirdigi gerekgesiyle Ana-
yasanin 13. maddesinde diizenlenen “temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” y6-
niinden incelemistir. AYM kanunilik ve amaca uygunluk unsurlarinin saglandigini
belirterek konuyu 6l¢iiliiliik baglaminda incelemeye gegmistir.

[tiraz konusu kural mahkumiyet disinda bir karar verilmesi durumunda sanigin
yoklugunda da karar verilebilecegini diizenlemektedir. Mahkeme ceza verilmesine
yer olmadigi ve/veya giivenlik tedbirlerine hitkmedilmesi kararlarinin sanigin yoklu-
gunda verilmesinin Anayasa'nin 38. maddesinde diizenlenen masumiyet karinesini
ihlal ettigini ifade etmistir. Ayrica giivenlik tedbirine hitkmedilmesi halinde sanik
masumiyet karinesinin ihlali yaninda yaptirima da maruz kalmaktadir. Sonug olarak
adil yargilama hakkina getirilen bu sinirlamanin 8lgiisiiz (orantisiz) oldugu kanaatine

23 “Hablemitoglu Suikast: Faillerinden Levent Gokras Tiirkiye'ye Getirildi”, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2022.
24 “Necip Hablemitoglu Suikasti Iddianamesi Kabul Edildi”, Anadolu Ajanst, 22 Kasim 2022.
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varan AYM kuralin Anayasanin 13 ve 36. maddelerine aykirilig1 sebebiyle iptaline

karar vermistir.?’

Yiiksekogrenim Kredilerinin Birden Fazla Taksiti Odenmediginde Borcun Ta-
maminin Muaccel Olmasini Ongéren Kuralin Iptali
Iptale konu olan 16 Agustos 1961 tarihli ve 351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurt Hizmetleri Kanunu’'nun 17. maddesinin 1. fikrast yiiksekégretim kredi borgla-
rinin birden fazla taksitinin 6denmemesi durumunda tiim borcun muaccel hale gel-
mesini diizenlemektedir. Bu kuralin 6l¢iililiik ilkesine aykirilik olusturdugu, sosyal
devlet ilkesiyle bagdagsmadig: ve miilkiyet hakkinin ihlalini olugturdugu iddialarryla
AYM’ye bagvurulmustur.

Mahkemenin génderme yaptugi 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'da su ifadeler gecmektedir:

Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, yargilama masrafi,
vergi cezasl, para cezast gibi asli, gecikme zammu ve gecikme faizi gibi feri kamu
alacaklar ile ayn1 idarelerin sdzlesme, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeden do-
ganlar diginda kalan ve kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinden kaynaklanan diger

alacaklar1 ve bunlarin takip masraflari bu kanuna gore tahsil edilmekredir.

AYM de 6183 sayili Kanun'daki diizenlemeye auf yaparak yaptirim araci olarak
gecikme zammu ve cebri tahsil gibi uygulamalar varken tiim borcu muaccel hale geti-
ren kuralin ulagilmak istenen amag icin tek yol olmadigini ifade etmistir. Bu sebeple
kuralin Anayasa'nin 13. maddesi baglaminda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlan-
dirilmast i¢in var olmasi gereken gereklilik unsurunu saglamadigindan dolay: iptal

edilmesine karar vermistir.>

Fiyat Istikrar1 Komitesi ile Sanayilesme Icra Komitesi Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamelerinin Iptali
Iptal davasina konu olan Cumhurbaskanligi kararnameleri agisindan AYM ince-
lemesini Anayasa'nin 104. maddesi uyarinca yapmistir. Bu maddeye gore Anaya-
sada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanli-
g1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Anayasa'nin 123. maddesinde ise “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” denilerek idarenin kanuniligi
ilkesinden bahsedilmistir.

AYM yapug degerlendirmede Komitelerin idare iginde Cumhurbagkanligs veya
herhangi bir bakanlik teskilatina dahil olmadigini (m. 106/son) dolayisiyla Anaya-

sanin 123. maddesinin 1. fikrasindaki “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir

25 “'Ipral Karar No: 2021/118 E., 2022/98 K., Karar Tarihi: 8 Eyliil 20227, T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2022/98, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2022).

26 “Iptal Karari: 2022/67 E., 2022/103 K., Karar Tarihi: 8 Eyliil 2022”.
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ve kanunla diizenlenir” kuralinin gecerli oldugunu belirtmistir. Buradan hareketle
mahkeme 74 numarali Fiyat Istikrari Komitesini kuran Cumhurbaskanligi kararna-
mesinin tiimiinii ve 68 numarali Sanayilesme Icra Komitesini kuran Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesinin m. 4/3 hitkmiinii oy ¢oklugu ile iptal etmistir.”

Devlet Denetleme Kurulunun Yetkilerini Diizenleyen Cumhurbagkanlig: Ka-
rarnamesinin Kurallarinin Incelenmesi

Iptal davasina konu kuralda Devlet Denetleme Kurulu (DDK) grup baskaninin “go-
revden uzaklastirma tedbiri” uygulayabilecegi haller diizenlenmektedir. Bu kurala
kars1 “Anayasada 108. maddede diizenlenen DDK’nin gorevinin digina ¢ikildig,
bahsedilen gorevden uzaklastirma islemine karsi idari ve yargisal bir yol 6ngoriil-
medigi memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamuya yararli dernek ve vakiflarda
gorev yapanlara iliskin sorusturma stireglerinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektigi” iddiastyla iptal isteminde bulunulmustur.

Mahkeme incelemesini Anayasa'nin 33. maddesinde diizenlenen “dernek kurma
hiirriyeti” ve Cumhurbagkanligi kararnamesine iliskin konu bakimindan yetki kural-
larinin diizenlendigi Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasi 1s1ginda gergeklestir-
mistir. Mahkeme Anayasa'nin 33. maddesinde dernek kurma hakkinin kullanilmas:
strasinda kamu makamlarinin keyfi miidahalelerinden korunmasinin diizenlendigini
belirterek iptal kararina konu olan kuralin Anayasa'nin 33. maddesinde diizenlenen
dernek kurma hakkina getirilen bir sinirlama olduguna deginmistir. Dernek kurma
hakki Anayasa’nin ikinci kisim ikinci béliimiinde diizenlenen kisi hak ve hiirriyetle-
rindendir. Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasina gore “Anayasa’nin ikinci kisim
ikinci boliimiinde bulunan diizenlemeler kisi hak ve 6devlerinin Cumhurbagskanli-
g1 kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin degildir.” Dolayisiyla AYM ilgili hitkmii
Anayasadaki konu bakimindan yetki kurallarina aykirilik sebebiyle iptal etmistir.”®

Kovusturma veya Yargilamanin Tamamlanmasi i¢in Hedef Siire Ongoren Kura-
lin Anayasa’ya Aykiri1 Olmadig:

Iptali istenen kural 24 Subat 1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu’'nun 28. maddesinin 7. fikrasinin “sorusturma, kovusturma veya yargilama-
nin tamamlanmasi igin éngoriilen hedef siirelerin Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun goriisii alinarak Adalet Bakanlig: tarafindan belirlenecegini” 6ngoren
kismidir. Hedef siirenin yiirtitme organinca belirlenmesinin hukuk devleti ve yargi

bagimsizlig ilkeleriyle bagdasmadig gerekgesiyle Hatay 6. Asliye Ceza Mahkemesi

27 “Iptal Karart: 2021/85 E., 2022/60 K., Karar Tarihi: 1 Haziran 2022”; “2020/94 E., 2022/61 K., Karar Tarihi:
1 Haziran 2022”.

28 “Iptal Karar: 2018/121 E.2021/84 K., Karar Tarihi 11 Kasim 20217, T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankast, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2021/84, (Erisim tarihi: 15 Ekim 2022).
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ilgili yasa hitkmiiniin iptali istemiyle AYM’ye somut norm denetimi mekanizma-
sin1 igleterek basvurmustur.

AYM’nin incelemesinde kuralin Anayasa'nin 36. maddesinde diizenlenen “adil
yargilanma hakki’nin geregi olarak makul siirede yargilanma hakkina iliskin oldugu
ve bunun hukuk devletinin bir geregi oldugu vurgulanmistir. Hedef siirenin uzman-
lik boyutuna dikkat ¢ekilerek Adalet Bakanlig) tarafindan belirlenmesinin tek bagina
yargt bagimsizligi ilkesine aykirilik olusturmayacag belirtilmistir.

AYM hedef siirenin hakim ve savcilarin derece yiikselmesinde dikkate alina-
cak olmasini ise ayrica incelemistir. Hakim ve saveilarin derece yiikselmesinde hedef
stireye uyulmasinin tek degerlendirme unsuru olmadigina dikkat gekilerek kuralin
mahkemelerin bagimsizligy ilkesiyle ¢elismedigi ifade edilmis ve bu gerekgelerle Ana-

yasa'ya aykirilik iddiastyla yapilan iptal istemi reddedilmistir.”

HDP Kapatma Davasi

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) hakkinda Yargitay cumhuriyet bagsavcisi tara-
findan 17 Mart 2021°de kapatlma istemiyle AYM'de dava agilmis ancak iddianame
eksiklikler sebebiyle iade edilmistir. Bagsavcilik 7 Haziran 2021°de tekrar dava agmug
ve iddianame 21 Haziran'da kabul edilmistir. Sonraki siire¢ HDP’nin 6n savunmasi,
yazilt savunmast ve ek savunmalari ile saveiligin ek deliller sunmasi, davalinin buna
karsi beyanlari, savciligin esas hakkindaki miitalaasi ve HDP’nin esasa karst savun-
masi seklinde ilerlemistir. AYM, HDP’ye son olarak 26 Ekim 2022°de dosyaya sunu-
lan ek deliller sebebiyle otuz giinliik bir ek savunma stiresi vermigtir.”

Mahkemenin 10 Ocak 2023’te ilgili AYM raportdriiniin raporunu sunacagi otu-
rumunda hem Yargitay cumhuriyet bassavcist miitalaada bulunacak hem de HDP
sozlii savunmasini gergeklestirecektir.’® AYM, HDP’nin devletin bagimsizligina, al-
kesi ve milletiyle boliinmez biittinltigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri veya
su¢ islenmesini tegvik eden eylemlerin islendigi bir odak haline geldigine hitkmeder-
se partiyi temelli olarak kapatabilir. Ancak mahkeme s6z konusu eylemlerin agirligi-
na gore temelli kapatma yerine partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen

yoksun birakilmasina da karar verebilecektir (Anayasa, m. 68).

29 “Iptal Karart: 2021/17 E., 2021/103 K., Karar Tarihi: 30 Aralik 20217, T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankas, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2021/103, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2022).

30 “Anayasa Mahkemesi, HDP’ye Savunma i¢in 30 Giinliik Ek Siire Verdi”, Anadolu Ajansi, 26 Ekim 2022.
31 “HDP Kapatma Davast’'nda Siire¢”, CNN Tiirk, 12 Aralik 2022.

setav.org 287



ULUSAL INSAN
HAKLARI KORUMA
MEKANIZMALARI

TBMM INSAN HAKLARI iINCELEME KOMISYONU

Meclis Insan Haklart Inceleme Komisyonu 5 Aralik 1990°da kabul edilen 3686
sayili Kanun ile kurulan ilk ulusal insan haklar1 koruma mekanizmasidir. Ko-
misyonun amaci Tirkiye'de insan haklariyla ilgili uygulamalari denetlemek, ilgili
kanun tekliflerini goriismek ve insan haklari ihlali iddialarina iligkin bireysel bas-
vurulari incelemektir.

Komisyon biinyesinde Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyo-
nu, Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu, Gog¢ ve Uyum Alt Komisyonu, Avrupada Yiik-
selen Irkcilik ve Islamofobi Inceleme ve Arastirma Alt Komisyonu, Ermenistan’in
Azerbaycan’a Saldirmasi ile Baglayan Gerilim ve Catigma Siirecinde Yasanan Hak
[hlalleri ve Tiirkiye'deki Ermeni Vatandaslarimizin Durumu Alt Komisyonu, Israil'in
[sgal Altinda Tuttugu Dogu Kudiis, Bat Seria ve Abluka Altindaki Gazze'de Yasayan-
larla Bir Biitiin Halinde Filistinlilere Uyguladigi Ayrimcilik Politikalari, Insan Hak-
lart ve Uluslararast Insancil Hukuk Thlallerinin Incelenmesi Alt Komisyonu olmak
tizere 6 alt komisyon kurulmustur.

Komisyon 28 Ekim 2022 itibariyla toplamda 6 toplanti yapmistir. 29 Haziran
2022 tarihli son toplanti tutanagina gore komisyona 27. yasama doneminde 28 Ha-
ziran 2022 itibariyla ulasan toplam bagvuru sayist 11 bin 237'dir. Bu bagvurulardan
10 bin 784’1 degerlendirilmistir. Incelenmeyi bekleyen basvuru sayist 453'tiir. Bag-

vurularin ¢ogunlugunu cezaevlerine iligkin bagvurular (8 bin 505) olusturmaktadir.?

32 “29/06/2022 tarihli Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Toplanti Tutanag”, TBMM Tutanak Hizmetleri Bag-
kanligy, s. 5, https://wwwS.tbmm.g()v.tr/dcvcl()p/()Wa/k()misyonftutanaklnri.goruntulc?pTutanakId:SO12, (Erisim

tarihi: 28 Ekim 2022).
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ANAYASA MAHKEMESINE

BiREYSEL BASVURU YOLU
AYM’ye 2010 Anayasa degisikligi ile kisilerin Anayasada ve Avrupa Insan Haklar

Sézlesmesi’nde (ATHS) koruma altina alinan temel hak ve ézgiirliiklerinin ihlal edil-
digi iddiastyla yapacag: bireysel bagvurulari inceleme gorevi verilmistir. 2022 itiba-
riyla onuncu yilini geride birakan AYM’ye bireysel bagvuru yolu Anayasada giivence
altina alinmis ve ayni zamanda AIHS kapsamina giren insan hak ve 6zgiirliiklerinin
ulusal alanda korunmasina 6nemli katkida bulunmaya devam etmektedir.

On yilda mahkemeye toplam 450 bin 173 bireysel bagvuru yapilmustir. Bu bas-
vurulardan 328 bin 196’1 (ylizde 73’(1) sonuglandirilmistir. 30 Eyliil 2022 itibariyla
mahkemenin 6niinde 121 bin 977 derdest bireysel basvuru dosyast bulunmakradir.

2022de verilen kararlardan 17 bin 690’1 (ytizde 60,2) makul siirede yargilanma hak-
kina iligkindir. Bagvurularin 3 bin 115’inde miilkiyet hakks, 2 bin 914’tinde adil yargilan-
ma hakk: ve 2 bin 623’tinde ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verilmistir.®

GRAFIK 3. AYM'YE YAPILAN/SONUGLANDIRILAN BiREYSEL BASVURU SAYILARI
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Is Yerindeki Bilgisayardan Yaptigi Mesajlasmalar Sebebiyle is
Akdi Feshedilen Basvurucunun Ozel Hayata Saygi Hakki ile
Haberlesme Hiirriyetinin ihlal Edilmesi

Bagvurucunun calistug sirkete ait bilgisayarda mesai saatleri icinde WhatsApp me-
sajlagsma programindan yapug kisisel goriismelerinde kullandigy ifadeler sebebiyle is

33 “Bireysel Bagvuru Istatistikleri (23/9/2012-30/9/2022/3”, T.C. Anayasa Mahkemesi Bagkanlig1, (2022), https://
www.anayasa.gov.tr/media/8309/bb_2022_3_tr.pdf, (Erisim tarihi: 25 Ekim 2022).
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akdi feshedilmistir. Bagvurucunun ozel hayata saygi ve haberlesme hiirriyetinin ih-
lal edildigi gerekgesiyle AYM’ye yapugi bireysel bagvuru iizerine mahkeme 6ncelikle
WhatsApp programinin herkesce bilinen 6zel bir mesajlasma programi oldugunu
ancak bu programin isverence saglanan bilgisayarda kullanildigs icin kural olarak
“iscinin kullanimina sundugu iletisim araglarini denetleyebilecegini ve kullanima
iliskin sinirlamalar getirebilecegini”* belirtmistir. Ancak mahkeme denetim faali-
yetinde kisinin 6zel hayatunin gizliligine yapilacak miidahalenin; ulagilmak istenen
amagla ilgili, sinirli ve orantili olmasi, hakli bir nedene dayanmasi, seffaf sekilde ger-
ceklesmesi ve amaca ulagmaya elverisli olmasi, bu amaca ulagmak i¢in daha hafif bir
miidahalenin bulunmamast ve yapilan denetlemenin ulagilmak istenen amagla sinirl
olmasi gerektigini vurgulamustir.

Somut olayda ise igveren yaptugi miidahalenin mesrulugunu ve gerekgelerini
bahse konu kosullar yoniinden kanitlayamamistir. Yerel mahkemeler de bu kogullari
incelemeden karar verdigi icin AYM; bagvurucunun Anayasanin 20. maddesindeki
“6zel hayatn gizliligi” hakkinin ve Anayasa’nin 22. maddesindeki “haberlesme hiir-

riyeti”nin ihlal edildigine karar vermistir.

Tutuklunun Giinliigiinde Kullandig ifadelerden Dolay!
Cezalandiriimasi Nedeniyle ifade Ozgiirliigiiniin ihlal Edilmesi
Bagvurucunun ceza infaz kurumunda tutuklu bulundugu odada yapilan aramada
icinde kurum gorevlilerine hakaret iceren ifadelerin yer aldigs belirtilen giinliigii ele
gecirilmis ve disiplin cezasina ¢arptirilmistir. Bagvurucunun ifade 6zgiirliigiiniin ihlal
edildigi iddiastyla yapug: bireysel bagvuru tizerine AYM hiikiimlii ve tutuklularin
Anayasa ve AIHS kapsamindaki temel hak ve hiirriyetlere sahip olduklarini ve ya-
pilacak miidahalenin “zorunlu bir toplumsal ihtiyaci kargilamasi ve orantili olmasi™
gerektigini belirtmistir. Somut olayda ise bagvurucunun disiplin cezasina ¢arptiril-
masinin “zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladigr” kosulunun kanitlanmadigini be-
lirterek Anayasa’nin 26. maddesinde diizenlenen ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine

oy birligi ile karar vermistir.

Saglk Hizmetlerinin Yetersizligi Nedeniyle Yasam Hakkinin ihlal
Edilmesi

Samsunda meydana gelen olayda, bagvurucularin bes ve alt1 yaglarindaki gocuklar:
evde yalnizken ¢ikan yanginda dumandan zehirlenerek hastaneye kaldirilmis, uzun
tedavi stiregleri sonrasinda yapilan miidahalelere ragmen ¢ocuklar yagamini yitirmis-
tir. Bagvurucularin aldiklar saglik hizmetinin yetersizligine iliskin idare mahkeme-

sinde agtig1 tam yarg davasi reddedilmis ve bu karar Danistay tarafindan onanmuistir.

34 “Bireysel Bagvuru No: 2018/34548, Karar Tarihi: 28 Aralik 20217, T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Ban-
kas1, hteps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/34548, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2022).

35 “Bireysel Bagvuru No: 2018/31084, Karar Tarihi: 26 Temmuz 2022”, T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankast, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/31084, (Erisim tarihi: 23 Kasim 2022).
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Bagvurucular ¢ocuklarina gerekli tibbi miidahalenin yapilmamasi sebebiyle yasam
hakkinin ihlal edildigini iddia ederek bireysel bagvuruda bulunmus, 6limiin gerekli
tibbi miidahalenin yapilmamasi sebebiyle meydana geldigini iddia etmistir.

AYM “kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig” ydniinden yapug:
degerlendirmede ilk derece mahkemesince incelemenin yetersiz oldugunu, bilirkisi
raporunda eksiklikler olmasina ve bagvurucularin itiraz etmesine ragmen ilk derece
mahkemesince bilirkisi raporu esas alinarak karar verildigini, yerel mahkemenin bas-
vurucularin iddialarinin yalnizea bir kismiyla ilgili karar verdigini belirtmistir. Ayrica
yargilama siirecinin on bir yil siirmesinin makul siirede yargilanma ilkesine uygun
olmadigini da ifade etmistir.

Mahkeme bu gerekeelerle “Anayasanin 17. maddesinin gerektirdigi seviyede
derinlik, 6zen ve siiratle bir inceleme yapilmadig1 ve sonug olarak devlete ait pozi-
tif yiikiimliiliiklerin (usul yiikiimlaltigiiniin) geregi gibi yerine getirilmedigi, yasam

hakkinin bu yéniiyle ihlal edildigi” sonucuna ulagmigtir.*

KAMU DENETCIiLiGi KURUMU

2012°de 6328 sayili Kanun ile kurulan KDK yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin
islemler, yargi yetkisinin kullanilmasina dair kararlar ve TSK’nin sirf askeri nitelik-
teki faaliyetlerinin diginda idarenin her tiirlii eylem ve igslemi hakkinda yapilan sika-
yetleri hukuk ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gérevlidir.

Kuruldugu giinden bu yana baglayici karar alma yetkisi bulunmasa da etkin
sekilde faaliyet gosteren KDK’ya 2022 icinde 15 Ekim itibariyla toplam 13 bin 708
bireysel bagvuru yapilmistir. Kurumun bu yil verdigi karar sayist ise bir 6nceki yildan
devreden dosyalar hakkinda verilenler de dahil olmak tizere 14 bin 16'dir. Esas yo-
niinden incelenen dosyalardan 496’1 hakkinda kismen tavsiye kismen ret, 807’sine
iliskin ret, 848’1 hakkinda tavsiye karart ve 1.793 dosya hakkinda da dostane ¢oziim
karart verilmistir. Kurumun tavsiye kararlarina ilgili mercilerin uyma oraninin ytizde
79 olmasi etkili bir koruma mekanizmasina déniistiigiinii gostermektedir. Bunun
disinda 2022 igerisinde toplam 97 bin 350 kisi KDK'dan muhtelif uyusmazliklar:
hakkinda destek isterken bu kisilere kurum tarafindan telefon, e-posta veya yiiz yiize
goriismek suretiyle hukuki destek saglanmigtir.

KDK ayrica farkindalik ¢aligmalari kapsaminda 150 {iniversitede ombudsman-
lik kuliibii kurmus, 22 iiniversitede konferans verilmis, 8 bin 6grenciye KDK ve hak

arama yollar1 anlatlmigtir.”’

36 “Bireysel Bagvuru No: 2019/2549, Karar Tarihi: 21 Eyliil 2022”, T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Banka-
st, hteps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/2549, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2022).

37 “27.10.2022 tarihli Plan ve Biitge Komisyonu Tutanagi”, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi, s. 21-22, htt-
ps:/lwww5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3035, (Erisim tarihi: 24 Kasim
2022).
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KiSiSEL VERILERi KORUMA KURUMU

2010 Anayasa degisikligi ile Turkiye'de kisisel verilerin korunmasini isteme hakki
anayasal giivenceye kavusturulmustur. Buna gore “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisi-
sel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6gren-
meyi de kapsar.” 2016’da kabul edilen 6698 say1l: Kisisel Verilerin Korunmast Kanu-
nuyla kisisel verilerin korunmasi hakki uluslararast normlara paralel sekilde diizen-
lenmig; etkin bir ulusal koruma mekanizmasi saglamak tizere idari ve mali 6zerklige
sahip ve kamu tiizel kisiligini haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur.

2022de besinci yilint dolduran kuruma bugiine kadar toplam 27 bin 415 bi-
reysel bagvuru yapilirken bunlardan 25 bin 441’i (ytizde 93’t) sonuglandirilmigtir.
Ayrica yapilan incelemeler sonucunda 13 milyon 513 bin Tiirk lirasi idari para cezast
uygulanmistir. Kurum 2022°de kamuoyu nezdinde bilinirligini saglamak amaciyla
72 farkindalik ve bilgilendirme toplantisi, 38 etkinlik, 17 semineri ve 15 calistay
diizenlemis veya katlim saglamigtir.?®

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

2012'de kabul edilen 6332 sayili Kanun'la Tiirkiye Insan Haklart Kurumu adiyla
kurulan TTHEK 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Kanunu
ile ulusal 6nleme mekanizmasi olarak kurulmustur.®” Ayrimeiligin, iskence ve kotii
muamelenin dnlenmesiyle gorevli olan kurum insan haklar: ihlalleriyle ilgili resen
harekete gegebilecegi gibi gergek ve tiizel kisiler de kuruma bagvurabilmektedir. Ku-
rumun yaptirim araci ise idari para cezasidir. Ayrica cezaevleri ve geri gonderme
merkezleri gibi kisilerin hiirriyetlerinin sinirlandirildigt yerlere haberli veya habersiz
diizenli ziyaretler gergeklestirmek de kurumun gorevleri arasindadir. Son agiklanan
verilere gore kuruma Kasim 2022 itibartyla 1.602 bireysel bagvuru yapilirken bun-
larin 248’1 (ylizde 15’1) ayrimcilik iddiasiyla yapilmistr. Ayrimcilik gerekgesiyle ya-
pilan bagvurularin 37’si cinsiyet temelli olup 2 bagvuru da gebelik sebebiyle yapilan
ayrimeiliga iliskindir. 2017°den bu yana gebelik konusunda kurulun 6 ihlal karar:
verdigi belirtilmektedir.* TIHEK 2022 iginde toplam 454 karar verirken bunlarin
25’inde ihlal tespiti yapilmstir.

38 “15.11.2022 tarihli Plan ve Biitge Komisyonu Tutanag:”, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligy, s. 32-35, htt-
ps://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=3056, (Erisim tarihi: 24 Kasim

2022).
39 “Hakkimizda”, TIHEK, hteps://www.tihek.gov.tr/hakkimizda, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2022).

40 Enes Taha Ersen, “Hamile ya da Cocuk Sahibi Kadinlar Calisma Hayatinda Cinsiyet Temelli Ayrimeiliga Ugru-
yor”, Anadolu Ajanst, 10 Kasim 2022.
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OHAL KOMiSYONU

OHAL Islemleri inceleme Komisyonu 23 Ocak 2017 tarih ve 685 sayili OHAL
KHK’s1 ile dogrudan KHK hiikiimleriyle tesis edilen kamu gérevinden ihrag edil-
me, 6grencilikle ilisigin kesilmesi, sivil toplum, 6zel egitim ve basin yayin kuru-
luglarinin kapatilmasi iglemlerine iliskin bagvurulari degerlendirip karar vermek
tizere kurulmugtur. Komisyon kararlarina karst Ankara idare mahkemelerinde
iptal davasi agilabilmesi miimkiindiir. Béylece KHK ile gerceklestirilen islemlere
kargt hem idari hem de yargsal itiraz imkani getirilerek hak ihlallerinin dniine
gecilmesi amaglanmustur.

27 May1s 2022 itibartyla komisyona yapilan bagvuru sayist 127 bin 130°dur.
Komisyon yapilan bagvurularin 124 bin 235’i (yilizde 98’i) hakkinda karar ver-
mistir. Bu kararlardan 17 bin 265’1 hakkinda kabul, 106 bin 970’1 ret seklindedir.
Dosyalarin yaklagik ytizde 14’ti hakkinda kabul karari verilirken bunlarin yiizde
61’1 kapatlan kuruluglarin (dernek, vakif, 6grenci yurdu, televizyon kanali, gaze-
te) agilmasina iliskindir. 27 Mayis 2022 itibariyla incelemesi devam eden bagvuru

sayist ise 2 bin 895’tir.*!

BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULU

Hukuk devleti ilkesini hayata gecirmek, kamu yonetiminde seffafligi ve hesap verile-
bilirligi saglamak amaciyla 9 Ekim 2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu ile kurulan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu bilgi edinme bagvurusuyla il-
gili yapilan bireysel itirazlar hakkinda karar vermekle gérevlidir. 1 Haziran 2022°deki
kararla kurula bagvuru e-devlet tizerinden veya islak imzali olarak gergeklestirilebil-
mektedir. Mezkur kanunun 14. maddesi soyledir:

Kurul; birer tiyesi Yargitay ve Danustay genel kurullarinin kendi kurumlarr i¢inden
onerecekleri ikiger aday, birer {iyesi ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku
alanlarinda profesér veya dogent unvanina sahip kisiler, bir tiyesi Tiirkiye Barolar
Birliginin baro baskani secilme yeterliligine sahip kisiler icinden gosterecegi iki
aday, iki tiyesi en az genel miidiir diizeyinde gdrev yapmakta olanlar ve bir iiyesi de
adalet bakaninin énerisi {izerine bu Bakanlikta idari gorevlerde ¢alisan hakimler

arasindan cumhurbagskaninca segilecek dokuz tiyeden olugur.

2021'de kamu kurum ve kuruluglarina 2 milyondan fazla bilgi edinme bas-
vurusu yapilmistir. Bu bagvurularin yiizde 81°i hakkinda olumlu karar verilmistir.
Reddedilen bilgi edinme bagvurularinin orani ise ytizde 11°dir. 2021°de Bilgi Edin-
me Kuruluna 1.314 itiraz bagvurusu yapilirken bunlarin 1.396%:1 karara baglan-
mugtir. 181 itiraz hakkinda kabul, 222 itiraz hakkinda ise kismen kabul-kismen ret

41 OHAL Komisyonu, https://ohalkomisyonu.tecb.gov.tr , (Erisim tarihi: 28 Ekim 2022).

setav.org 293



2022'DE TURKIYE

ve 4 itiraz hakkinda usulden kabul karar1 verilirken 610 basvuru hakkinda ise ret

karari verilmistir.%

KRONOLOJI: 2022'DE HUKUK VE YARGI

29 Ocak Abdiilhamit Gll'den bosalan adalet bakanligi gérevine Bekir Bozdag atandi.

1 Mart HDP Diyarbakir milletvekili Semra Glizel'in yasama dokunulmazligi kaldirildi.

Nukleer Diizenleme Kurumunun teskilat ve gorevlerini diizenleyen Cumhurbaskanhgi

7 Mart -
kararnamesi yayimlandi.
12 Mayis Saglik calisanlarina ve kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik 6nemli diizenlemeler
4 getiren 7406 sayili Kanun kabul edildi.
1 Haziran AYM, Fiyat istikrari Komitesini kuran Cumhurbaskanligi kararnamesini iptal etti.

10 Haziran | Denizli, Malatya ve Tekirdag'da li¢ yeni bolge adliye mahkemesi kuruldu.

Saglik calisanlarinin calisma ve 6zliik haklarinda iyilestirme saglayan 7411 sayili Kanun

16 Haziran | 0 | edildi.

TSK'nin gerektigi takdirde Libya'ya gonderilmesine izin veren tezkerenin stiresi on sekiz

REEasan ay uzatild.

6. Yargi Paketi olarak bilinen ve hakim ve savci yardimciligi miessesesini hayata geciren

bt 7413 sayil Kanun kabul edildi.

30 Eylul AYM'ye 2022 icinde yapilan bireysel basvuru sayisi 89 bine ulasti.

TSK'nin 2022 FIFA Diinya Kupasi Kalkani Harekati'na istirak etmek tizere Katar'a
5 Ekim gonderilmesine izin veren tezkere kabul edildi.

Sayistay liyesi Muhterem ince TBMM tarafindan AYM iyeligine secildi.

Bartinin Amasra ilcesinde meydana gelen maden kazasina iliskin Meclis Arastirmasi

OB Komisyonu kuruldu.

imar planlarinda cemevleri icin yer ayrilmasi gibi diizenlemeler getiren 7421 sayili Kanun
16 Kasim T

kabul edildi.
9 Aralik 336 milletvekilinin imzasiyla Anayasa’'nin 24 ve 41. maddelerini degistiren kanun teklifi

TBMM'ye sunuldu.

42 “TBMM Basin Yayin ve Halkla Mligkiler Bagkanlig Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi Bakimindan 2021 Yilina
Hi§kin Degerlendirme”, TBMM, https://www5.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/2021_raporu_baskanlik_aciklamasi.pdf,
(Erisim tarihi: 29 Kasim 2022).
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022’de Turkiye’'nin i¢ siyasetinde yaklasan 2023 secimleri, ittifaklar ve

parti ici gelismelerin yani sira ekonomi, glvenlik ve dis politikada ya-

sanan gelismeler belirleyici oldu. 2022 hem Turkiye siyaseti hem de
Cumhurbaskani Erdogan acisindan ¢ok yogun gegcti. Cumhurbaskaninin faali-
yetlerinde yeni ekonomi modeli, “mujdeler”, reform girisimleri, altyapi ve Ustyapi
yatinmlar ana gtindem maddeleriydi. Yil icerisinde AK Parti 2023 ¢alismalarini
hizlandinrken genglerin 6ne ¢iktigi teskilat galismalarina yogunlasti. Ayrica Cum-
hurbaskani Erdogan tarafindan “TUrkiye YUzyili” vizyonu agiklandi.

MHP, ittifak ortagi AK Parti ile ¢zellikle yasama faaliyetlerinde yakin is birligi
gosterirken liderler arasindaki uyum vyil icerisinde gugclt bir sekilde devam etti.
Muhalefet partilerinin de 2023 se¢imlerine odaklandigi 2022'de altill masa et-
rafindaki tartismalar, ortak aday ve rekabet siyasetin gtindemini belirledi.

Dunya ekonomisinde 2022’de yasanan gida, enerji ve tedarik krizleri ile son
kirk yilin en yUksek rakamlarina ulasan kuresel enflasyondan Turkiye de et-
kilendi. Buna ragmen yeni ekonomi modeli ile kamu énculiginde baglatilan
tesvik, destek ve denetleme mekanizmalar sayesinde Turkiye bu tlrbulansi
az zararla ydnetmeyi basardi.

2022, Turk dis politikasi agisindan oldukga verimli ve etkili gecti. Cumhur-
baskani Erdogan liderliginde yuruttlen lider diplomasisi sayesinde énemli
adimlar atildi. Ancak Turkiye’'nin Batili devletler ile gerilimli iliskilerinde ciddi
bir degisiklik olmadi. Ote yandan Cumhurbagkani Erdogan ve Tiirkiye cok
tarafll uluslararasi platformlarda hem giindem olmaya hem de gindem be-
lirlemeye devam etti.

TUrkiye terérle micadelesini yeni konseptine gore 2022’de de strdurdu. Te-
rorl kaynaginda yok etme politikasi geregince hem yurt icinde hem de Irak
ve Suriye basta olmak Uzere baska devletlerdeki teror orgttlerine etkili bir
sekilde mudahale edildi.

SETAnIn her yilin sonunda hazirladigi geleneksellesen SETA Yilligi Turki-

ye’nin hem temel glindem maddelerini zengin bir icerikle analiz etmekte hem
de gelecek yillara dair butincul bir bakis acisi saglamaktadir.
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