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OZET

Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT) biinyesinde yiiriitiilen is birligi her gegen giin ge-
nigleyerek ve derinleserek gelisimini devam ettirmektedir. Orgiitsel diizeydeki bu
gelisim uluslararasi arenada giderek dikkatleri daha fazla iizerine gekmektedir.
Ote yandan TDT baglaminda kurumsal diizeydeki iliskiler aslinda madalyonun
bir yiiziinii ifade etmektedir. Madalyonun diger yiiziinde ise iiye devletlerin bir-
birleriyle gelistirdikleri ikili is birlikleri yer almaktadir. Bu ikili is birliklerinin ge-
listirilmesinde ise Tiirkiye'nin ayricalikl bir yeri bulunmaktadir.

Tiirkiye TDT nin biinyesinde oynadig etkin roliiniin yani sira Tiirk devletle-
riyle gelistirdigi ikili is birlikleriyle onemli bir iliski modeli ortaya ¢ikarmaktadir.
Tiirkiyenin gelistirdigi iliskilerin kokeninde ortak etnisiteye dayal1 dil, din, tarih
ve medeniyet gibi geleneksel unsurlar dnemli rol oynarken iliskilerin hedefinde ise
esitlik temeline dayal: stratejik is birligi, karsilikli fayda, refah ve istikrar tizerinde
oturtulmus ortak gelecegin insas1 yatmaktadir. Tiirk dig politikasinin angaje oldugu
tematik ve cografi yelpaze dikkate alindiginda Ankara’nin Tiirk devletleri ile gelisti-
rilen iligkilere ayr1 bir 6nem verdigi goriilmektedir. Bu 6nem konjonktiirel neden-
lerle yeni ortaya ¢ikmig degildir. Nitekim bagimsizliklarinin ardindan bu iilkelerle
gelistirilmeye baslanan yakin ikili iliskiler baglaminda bu iilkelerin serbest piyasa
ekonomisine uyum saglamalari, uluslararasi kurumlar nezdinde temsillerinin sag-
lanmasi ve giiglendirilmesi, siyasi ve ekonomik istikrarlarinin temin edilmesi i¢in

6zel bir gaba gosterilmistir.
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Kazanim ve deneyimlerini Tiirk devletleriyle paylasmaktan ¢ekinmeyen
Tiirkiye ile Tirk devletleri arasindaki ozellikle ekonomik iligkiler, potansiyelinin
oldukga altinda seyretse de siirekli gelisme halindedir; orta ve uzun vadede ati-
lacak stratejik adimlarla potansiyelini yakalamasi beklenmektedir. Ozellikle son
on yilda Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel diizeyde artan etkisi, genel olarak sanayi
tiretimi ve 6zelde ise savunma sanayii alanindaki atilimlari bir taraftan Tirk dev-
letlerinin giivenlik ve istikrarlarin1 giiglendirmek icin Tirkiye ile ittifak iliskisi
kurmalari diger taraftan ekonomik iliskilerin stratejik diizeye yiikseltilmesi sonu-
cunu ortaya ¢ikarmustir.

Bu rapor TDT baglamindaki kurumsal gelismeler ve {iye devletler arasinda
orgiitsel diizeydeki is birligine odaklanmaktan ziyade bunu dislamayarak Tiir-
kiye'nin Tiirk devletleri ile gelistirdigi ikili is birliklerini irdelemektedir. Rapor,
TDT nin teskilat yapisindaki gelismelerin genel anlamda Tiirk diinyas: ve 6zelde
ise tiye devletler tizerinde olumlu etkisi oldugunu kabul ve teslim etmekle bera-
ber, Tiirkiye veya bir bagka iilke tarafindan gelistirilen ikili ve diger ¢ok tarafl is
birliklerinin teskilatin gelisimine olduk¢a olumlu etkisi oldugunu savunmaktadir.
Bu husus raporda Tiirkiye'nin diger TDT tiyeleriyle gelistirdigi ikili ve ¢ok tarafh

is birlikleri iizerinden incelenmektedir.




GiRiS

Tiirk diinyas: kavrami, TDT ile sinirli bir kavram olmayip teskilata iiye iilkelerden
daha genis bir cografyay1 kapsamaktadir. Sadece TDT baglaminda degerlendi-
rildiginde bile 300 milyonu asan niifusa, 1,3 trilyon dolar1 asan milli gelire, 560
milyar dolar1 agan dis ticaret hacmine ve 250 milyar dolar1 agan yurt i¢i yatirim
stokuna sahip Tiirk diinyasi bu a¢idan biiyiik bir sosyoekonomik giigtiir. Rapor-
da sadece Tiirkiyenin TDT’ye iiye ve/veya gozlemci iiye devletler ile arasindaki
ikili iligkiler ele alinmaktadir. Tiirk diinyasinin somut iradesinin tesekkiilii olan
TDT nin halihazirda bes asil ve iki gézlemci iiyesi bulunmaktadir.

Raporun temel argiimanlarindan birisi, TDT kapsaminda gerceklestirile-
cek is birligi kadar tiye tilkelerin aralarinda gergeklestirecekleri ikili ya da ¢ok
tarafli ig birligi girisimlerinin tegkilatin etki alanini artiracag: ve is birliginin
derinlesmesinin saglanacagidir. Zira bir¢ok hassas konuda TDT kapsaminda
hayata gegirilecek bazi projeler dikkat ya da tepki ¢ekebilir. Oysa ayn1 projenin
TDT tiye iilkelerinin ikili ya da tiglii is birlikleriyle gerceklestirilmesi hem daha
az tepki ¢ekmesine hem de taraf {iye iilkelerin projeyi sahiplenmesine neden
olacak; buradaki bagar1 zamanla diger iiye iilkelerin de s6z konusu is birligine
taraf olmasini saglayacaktir. Béylece —diger entegrasyon bigimlerinden farkl
olarak- is birliginde hedeflenenler tegkilat tarafindan tiye tilkelere yukaridan
agagrya onerilme seklinde degil iiye tlkelerin ikili ya da ¢oklu is birligi irade-
lerinin zaman i¢inde teskilatin projesi haline gelmesiyle yani tabandan tavana

dogru ilerleme saglanmasiyla daha hizli ve kolay gergeklesebilecektir. Bu durum




TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI TESKILATI UYELERIYLE iKiLi ILiSKiLERI

ayni zamanda lye tiilkelerin egemenliklerinin zedelendigi seklinde yoneltilen
bazi elestirileri de ortadan kaldiracaktir.

Orneklendirmek gerekirse Tiirkiye ile Azerbaycan’in bagini gektigi Hazar Ge-
gisli Orta Koridor alternatifinin hayata ge¢irilmesi konusunda 6nce 27 Haziran
2022'de Bakiide Tiirkiye, Azerbaycan ve Kazakistan disisleri ve ulastirma bakanlar1
bir araya gelerek Hazar Gegisli Dogu-Bat1 Orta Koridorunun potansiyelinin gelis-
tirilmesi i¢in is birligi hususunda mutabakat saglamistir. Ardindan da Agustos'ta
Tiirkiye, Ozbekistan ve Azerbaycan disisleri, ticaret ve ulagtirma bakanlar1 Tas-
kent'te bir araya gelerek olusturduklar1 tiglii mekanizmayla Hazar Gegisli Dogu-Ba-
t1 Orta Koridoru’na iliskin {i¢ es giidiim ve is birliginin artirilmasi konusunda go-
ris birligine varmustir. Ayrica bu konu 14 Ekim 2022de Kazakistana ilk kez resmi
ziyaret gergeklestiren Tiirkmenistan Cumhurbaskan: Serdar Berdimuhammedov
ile Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Comert Tokayev arasinda da ele alinmuistir.
Ayni konu Ozbekistan-Tiirkmenistan ve Ozbekistan-Kazakistan ikili goriismele-
rinde liderler tarafindan da giindeme getirilmistir. Orta Asyanin merkez iilkesi
olan ve denizle baglantis1 bulunmayan Ozbekistan Hazar Gegisli Dogu-Bat1 Orta
Koridoru ya da Bakii- Tiflis-Kars (BTK) demir yolu tizerinden Bat1 ile baglant: kur-
mak istemektedir. Boylece ikili is birligi seklinde baslayan bu proje zamanla tiim
TDT tiyelerine hitap ederek teskilatin bir projesi haline gelmistir.

Dolayisiyla bu rapor; TDT nin gelisiminde farkl1 bir bakis agis1 ortaya koya-
rak tegkilat blinyesindeki ilerlemeyi tiye tilkelerin ikili ve ¢ok tarafli is birlikleri
tizerinden ele almaktadir. Bu noktada Tiirkiye'nin gelistirdigi ikili ve ¢ok tarafli

girisimler ve etkileri siyasi, ekonomik ve askeri diizeylerde analiz edilmektedir.
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TURKIYE'NIN
TURK DEVLETLERIYLE
SIYASI ILISKILERI

Tiirkiye, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasiyla bagim-
sizliklarini ilan eden soy ve din bagi bulunan yeni Tiirk cumhuriyetlerini hemen
taniyarak biiyiikelgilik agmis, ortak tarih ve kiiltiire sahip kardes devletlerle cok
tarafli is birligi icine girmistir. Turkiye klasik dis politika paradigmasinin 6tesi-
ne gecerek Tirk cumhuriyetleriyle iliskilerinin gelistirilmesi, Tiirk dis politika-
sinin Oncelikli hedefleri arasinda yer almistir. Tiirkiye'nin jeopolitik bakis agis1
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne uzanan “Tiirk Yurdu” ekseninde yeniden konum-
landirilmistir. Bu baglamda da uluslararasi kurum ve kuruluslar nezdinde yeni
kurulan Tiirk camhuriyetlerine rehberlik etmistir. Ozellikle ddnemin Cumhur-
baskan1 Turgut Ozal, Tiirk cumhuriyetleriyle samimi iligkiler geligtirmis, devlet
baskanlariyla kisisel dostluklar kurmus, imkanlarin elverdigi 6lgiide ekonomik
yardimlarda bulunmus ve Tiirk girisimcilerin bolgede yatirim yapmalar: konu-
sunda onciiliik yapmustir.

Dolayistyla Tiirkiye, Tiirk camhuriyetleri ile basta ekonomi olmak tizere bir-
¢ok alanda yogun is birligi i¢cinde olmustur. Tiirkiye'nin Tiirk cumhuriyetleri ile
iliskiler kurmasinda ortak tarih-medeniyet ve ayni etnik kokene sahip olmanin
yaninda bu iilkelerin Rusya ile olan iligkilerinin boyutu ve kirilganligi, bélgenin
jeopolitik ve jeostratejik konumu, demografik durumu, s6z konusu tilkelerin ken-
dilerine belirlemis olduklari statii ve milli kimlik gibi bir¢ok faktorlerin etkisiyle
sekillenen yap1 da 6nemli rol oynamaktadir. Bu sekilde ¢oklu faktorle sekillenen

bu iliski konjonktiire gore ytikselen ivme kazanirken kimi zaman ise diisiis yo-
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niinde bir seyir izlemistir. Genel olarak bakildiginda ise romantik bir sekilde bas-
layan bu iliski zamanla duraklama dénemine girmis ancak Tiirkiye'nin bolgesel
ve kiiresel etkinliginin artmasiyla rasyonel bir zeminde tekrar yiikselen bir ivme
kazanmigtir. Glintimiizde ise Tiirkiye tiim Tiirk devletleri ile stratejik is birligi se-
viyesinde iliskiler kurmustur.

Tiirkiye ile Tiirk diinyas: arasindaki is birliginin bir yonii de kuskusuz “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi” ile baglayip Tiirk devletlerinin siya-
si olarak birlikte hareket etme iradelerinin somutlagmasiyla TDT ile sonuglanmasi
siirecinde oynadig aktif roldiir. Tiirk Konseyinin kurulmasi uzun bir siireg ve yogun
bir ¢alismanin sonucunda ger¢eklesmistir. 1991'de SSCB’nin dagilmasiyla bagimsiz-
ligini ilan eden Tiirk devletleri arasinda is birliginin temin edilmesi amacryla Tiir-
kiye'nin ¢abastyla 1992de Ankarada Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesi diizenlenmis; bu zirve 2009'da kurulan Tiirk Konseyi ve 2021de TDT adin1
alan yapinin ilk adimini teskil etmistir. Tiirk devletleri arasindaki iliskileri en iist
seviyede gelistirmeyi amaglayan zirveler 1992den 2010’ kadar siirmiis ve on zirve
gerceklestirilmigtir. Azerbaycanda yapilan Tiirk Dili Konugan Ulkeler Devlet Bas-
kanlar1 9. Zirvesinde konseyin kurulusunu saglayan “Nah¢ivan Anlagmasi” Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan imzalanmustir. 15-16 Eylil 2010
arasinda Istanbulda gergeklesen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 10.
Zirvesinin ardindan “Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi”, “Tiirk Kenesi”
veya kisaca “Tiirk Konseyi nin kurulusu resmen ilan edilmistir.

Tiirk Konseyinin kurulmasi Tiirk devletlerinin aralarindaki iliskilerinde yeni
bir doneme girdigi anlamina gelmistir. Her ne kadar Tiirk Konseyi daha ¢ok kiil-
tiirel konularda faaliyet gosterecegi imajini ¢izmis olsa da konseyin tesekkiilii ile
Tiirk devletleri arasindaki mevcut iliskilerin kurumsallagtig1 goriilmistir. Diger
bir ifadeyle Tiirk devletleri muhtelif alanlarda is birliklerine girecekleri yoniinde
giiclii bir siyasi irade beyaninda bulunmustur. Tiirk Konseyinin kurulmasiyla bu
kurumun biinyesinde sekiz zirve gerceklestirilmistir. Konseyin 2018'de diizenle-
nen 6. zirvesinde Macaristan gozlemci liye kabul olarak kabul edilirken Bakiide
2019'da diizenlenen 7. zirvede ise Ozbekistan tam iiye olmugtur. Tiirk Konseyi Oz-
bekistan’in tam iiyeligiyle giiclenirken Macaristanin gozlemci sifatryla katilimiyla
yeni bir yap1 kazanmis ve konseyin etkinlik alani Bati cografyasina uzanmistir. Bu
yapinin olusturdugu ivime ve Budapeste temsilcilik ofisinin agilmasiyla etki alan1
AB topraklarina ulasan Tiirk Konseyi tiye {ilkeler arasinda cesitli alternatif is bir-
ligi alanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu is birligi alanlarinin olugmasi ve gelismesinde

Tiirkiye her zaman yapici katki saglamistir.

12



TURKIYE'NIN TURK DEVLETLERIYLE SiYASI ILISKILERI

Ermenistan otuz yildir siirdiirdiigii isgale ilave olarak 2020de Azerbaycan
topraklarina provokatif saldirilarda bulunmasinin sonucunda kars: taarruzla ytiz-
lesmis ve kirk dort giin siiren Ikinci Karabag Savasi baglamistir. Tiirkiye giiclii
ve kararli bir sekilde dogrudan Azerbaycan’in yaninda yer almis ve bu birliktelik
zaferle sonu¢lanmigtir. Bu basar1 6zelde Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda, genelde
ise iki tilkenin diger Tiirk devletleri ile siyasi iligkilerinde yeni bir donemin bas-
lamasina neden olmustur. Once Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda derinlesen daha
sonra domino etkisiyle diger Tiirk cumhuriyetlerine yayilan bu yeni iliski modeli,
diger faktorlerin yani sira Tiirk Konseyinin yeniden sekillenmesini de beraberin-
de getirmistir.

Tiirkiye'nin terdrle miicadelede, Suriyede ve Libyada basarili bir sekilde uy-
guladigi ITHA ve STHA konseptli miicadelenin Azerbaycan’in Ikinci Karabag Sava-
srnda da etkili sonuglar ortaya ¢ikarmasi gibi savunma sanayiindeki yeni girisim-
leri bu siirece ciddi katkida bulunmustur. Dénem bagkanliginin Azerbaycandan
Tiirkiye'ye devredildigi Istanbulda gergeklesen Tiirk Konseyinin 2021'deki seki-
zinci zirvesinde tarihi bir karar alinarak konseyin ismi “Tiirk Devletleri Teskilat1”
olarak degistirilmistir. Bu karar sadece bir isim degisikliginden ibaret olmayip
ayn1 zamanda bir paradigma degisimi anlamina da gelmektedir. Tiirk devletle-
rinin ortak giiclii iradeleriyle gerceklesen bu adimla ilk kez resmi belgelerde
“Tirk devletleri” ve “Tiirk diinyas1” kavramlar: kullanilmigtir. Ayrica bu zirve-
nin en 6nemli sonuglarindan biri de daimi tarafsizlik statiistinii 6ne siirerek Tirk
diinyasindaki bu tiir olusumlara mesafeli yaklasan Tiirkmenistan'in gozlemci tiye
olmasidir. Tiirkmenistan'in gozlemci tiye olmasiyla tiim Tiirk devletlerinin TDT
catis1 altinda toplanma siireci gerceklesmistir. Ayrica bu zirvede TDT nin gele-
cek perspektifini ortaya koyan ve ¢ok yonlii is birligi yol haritasi niteliginde olan
“Turk Diinyas1 2040 Vizyonu Belgesi” kabul edilmistir. Béylece ortak kiiltiir ve
medeniyetten beslenen kadim tecriibeleri, koklii kimlikleri, yonetim yetenekleri
ve askeri kapasiteleriyle biiyiik bir potansiyele sahip olan Tiirk devletleri siyasi
olarak birlikte hareket etme iradelerini ortaya koymustur. Bagka bir deyisle Avras-

ya cografyasinin kalbinde yeni bir jeostratejik gii¢ ylikselmeye baglamistir.

TURKIYE-AZERBAYCAN SIYASI ILISKILERI

Azerbaycanin bagimsizligina yeniden kavugmasindan bu yana gegen otuz yili as-
kin siire goz 6niine alindiginda Ankara-Bakii iligkilerinin 6nemli asama katetti-
gi goriilmektedir. Iki iilke arasindaki iligkilerin seyrini dort agamada ele almak

miimkiindiir. {lk agamada iliskiler duygu ve ideoloji yogunluklu olmustur. ikinci
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agamada kisisel iliskiler 6n plana ¢ikmigtir. Azerbaycan Devlet Baskan: Haydar
Aliyev ile Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel arasindaki kisisel iliskiler
kullandig1 “bir millet, iki devlet” sozi iligkilerde temel prensip olmus ve iliskiler
bu ¢ercevede ilerlemistir.

Uciincii asama ise iligskilerin kurumsallagmasi asamasidir. Bu asama, temel-
leri 6nceki yonetimler tarafindan atilmakla beraber Azerbaycan Cumhurbagkan:
[lham Aliyev ile Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in gayretleriy-
le sekillenerek ¢ok boyutlu is birliginin ger¢eklestigi bir donemdir.! Bu déneme
damgasini vuran en 6nemli is birligi ise dogal gaz anlagmasidir. Sahdeniz 2 yata-
gindan ¢ikarilan dogal gazin Tiirkiye ve Avrupaya iletilmesini saglayan, Giiney
Kafkasya Boru Hatti, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ve Trans
Adriyatik Boru Hattr'ndan (TAP) olusan Giiney Gaz Koridorunun insa edilmesi
iki tilke arasindaki iligkileri stratejik boyuta tagimistir. Tiirkiye ve Azerbaycan, Ba-
kii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, TANAP ve BTK demir yolu gibi projelere de
imza atarak iliskilerini planladiklar: projelerle giiglendirmistir.

Dérdiincii asama ise Ikinci Karabag Savagi ve sonrasi dénemdir. Bu dénem
iki tilke iligkilerinin stratejik boyutunu hi¢ olmadig: kadar giiglendirerek is birli-
gini zirveye tasimistir. Ankara-Bakii iliskisinde adeta “bir millet, tek devlet gibi
hareket eden iki devlet” prensibi hayat bulmustur. Ikinci Karabag Savas siirecinde
Tiirkiye ve Tiirk halki Azerbaycan’a en st diizeyde ve en yiiksek sesle siyasi ve
manevi destek vermistir. Zafer sonrasinda iki cumhurbaskan1 15 Haziran 2021de
Susada “Susa Beyannamesi ni imzalayarak ikili iliskileri daha tist diizeye ¢ikarmis
ve kardes tilkeleri stratejik miittefik iilke haline getirmistir.?

Diger taraftan Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki tek kara baglantisini
olusturan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti, Tiirkiye'nin Azerbaycan’la ikili ilis-
kileri agisindan ayri bir yer tutarken Azerbaycan halk: ile dogrudan baglant1
noktasini olusturmaktadir. Zengezur Koridorunun ag¢ilmas: halinde bu bag-
lant1 yeni bir jeopolitik durum olusturarak bolgenin yapisini koklii bir sekilde
degistirecektir. Tiirkiye ile Tiirk devletlerini kara yolu ile baglayacak bu durum
Orta Koridor iizerinde bolgeyi yeni bir lojistik {issiine ve enerji transfer kori-

doruna cevirecektir.

1 Araz Aslanli ve Vefa Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslart”, Marmara Tiirkiyat
Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, (Bahar 2016), s. 33.

2 Mehmet Yiice, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye Iliskileri, Birinci Basku, (Tiirk Ocaklar1 Dernegi Bursa
Subesi, Bursa: 2022).
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TURKIYE-KAZAKISTAN SiYASI ILISKILERI

Kazakistan'in bagimsizliginin ardindan baglayan Ankara-Astana iliskileri zamanla
yogunlugunu artirarak giiniimiize kadar devam etmistir. Kazakistan “cok yonlii ve
dengeli iliski” seklinde ifade edilebilen geleneksel dis politikas1 ekseninde Tiirkiye
ile her daim iyi ve yapicr iligkiler kurmustur. Bu politikanin olusumunda Kazakis-
tan'in Kurucu Cumhurbagkani ve Tiirk Diinyas1 Aksakali Nursultan Nazarbayev’in
ciddi katkis1 olmugstur. Bu gelismenin dogal sonucu olarak iki iilke arasinda birgok
konuda ve bir¢ok sektorde ciddi anlamda is birligi yapilmaktadir. Ozellikle 2009'da
imzalanan Stratejik Ortaklik Anlagmasi ve 2012de kurulan Yiiksek Diizeyli Strate-
jik Is Birligi Konseyi siyasi iligkilere yeni bir boyut kazandirmugtir.

Tiirkiye-Kazakistan iliskilerini temelde TDT kapsaminda birlikte yiiriitiilen ilis-
kiler ve ikili iligkiler boyutlarinda ele almak miimkiindiir. Tiirk Dili Konugan Ulkeler
Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi/Tiirk Kenesi), Tiirk Dili Konugan Ulkeler Parlamen-
ter Asamblesi (TURKPA), Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilat1 (TURKSOY), Tiirk Is
Konseyi, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi gibi kurum ve kuruluslarin
kurulmasinda ve gelismesinde Ankara-Astana is birligi biiyitk 6nem arz etmistir.
Ozellikle Tiirk Konseyinin TDT ismini almasi ve Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu Belge-
si'nin imzalanmasinda iki iilke yogun is birligi i¢cinde olmustur.

Ankara-Astana siyasi iligkileri de Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi seviyesi-
ne ylikseltilmistir. Bir¢ok sahada etkili olan bu iliskide Tiirkiye agisindan kirilma
noktasi olan iki 6nemli konuda Kazakistan'in inisiyatif almasi iligkilerin derinlik
kazanmasina neden olmustur. Birincisi kamuoyunda “savas ucagi krizi” olarak ad-
landirilan Tiirkiye ve Rusya arasindaki krizin ¢éziimlenmesinde Kazakistan'in ara
bulucu olmasidir. 24 Kasim 2015’te Tiirkiyenin Rus savas ugagini angajman kural-
lar1 gergevesinde diisiirmesi sonucu gerilen Ankara-Moskova iligkilerinin normal-
lestirilmesinde donemin Kazakistan Cumhurbagskan: Nazarbayev’in 6nemli katkist
olmustur. Tiirkiye-Rusya gerginliginin biiyiik ¢apli catismalara yol agabileceginin
farkinda olan Nazarbayev her iki {ilkeyle giiclii baglar1 olmasina karsin tarafsizligi-
n1 koruyarak ara buluculuk roliinii basariyla yerine getirmistir.

Ikincisi de 15 Temmuz 2016 darbe girisiminde Kazakistan'in Tiirkiyeden
yana net tavir gostermesidir. Tiirkiye siyasi tarihinde bir doniim noktasi olan 15
Temmuz darbe girisimine kars1 ABD ve AB ikircikli tavir takinirken Nazarbayev
darbe girisiminin hemen sonrasinda Tiirkiye'yi ziyaret ederek destegini bildirmis-
tir. Bu zor déonemde Tiirk Diinyas: Aksakali Nazarbayev’in Tiirkiyeyi ziyaret eden
ilk cuamhurbagkan1 olmasi ve agike¢a destegini bildirmesi iki tilke iliskilerinin de-

rinligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.




TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI TESKILATI UYELERIYLE iKiLi ILiSKiLERI

Kazakistan’1 Tiirkiye ile stratejik ortaklik kurmaya ve daha da derinlestirme-
ye yonelten faktorlerden biri de Rusyanin son donemde Ukraynada kendisini
gosteren yeni dis politika uygulamalaridir. Rusyanin hinterland: olarak gérdiigii
Ukrayna'y: isgali Tiirk devletlerini de tedirgin etmistir. Bu tedirginlik 6nemli bir
etnik Rus niifusa sahip olan ve Rusya’yla 6 bin kilometreden fazla sinir1 bulunan
Kazakistanda daha yogun hissedilmistir. Zira pek ¢ok Rus yetkili ve milletvekili-
nin Kazakistan'in Rusyanin bir pargasi olduguna iliskin agiklamalar1 Astana yo-
netimini rahatsiz eden hususlardir. Bu noktada kiiresel etkisi giderek artan ve sa-
vunma sanayiinde ciddi atilimlar gerceklestiren Tiirkiye ile is birligini gelistirmek
Kazakistan i¢in oldukga realist bir yaklagimdir.

Nitekim Kazakistan Cumhurbagkan1 Tokayev, Ocak olaylar1 sonrasinda ilk
resmi ziyaretini Mayis 2022'de Tiirkiye'ye yapmistir. Bu ziyarette iki iilke arasin-
da ulagim, savunma sanayii, askeri istihbarat, bilisim teknolojileri, kiiltiir, tarim,
tasimacilik, ticaret, gimriik, gevre, egitim, genglik, iletisim ve arsiv alanlarinda is
birligini iceren on dort anlagsma imzalanmistir. Kazakistan'in liderliginde kuru-
lan Asyada Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansrna katilmak iizere bu
tilkeye giden Cumhurbagkan:1 Recep Tayyip Erdoganin Astana ziyaretinde Tiir-
kiye-Kazakistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin (YDSK) dordiincii
toplantis1 diizenlenmis ve bir¢ok alanda is birliginin yapilmas: konusunda proto-

kol imzalanmustir.

TURKIYE-OZBEKISTAN SIYASI ILISKILERI

Tiirkiye, Orta Asya Tiirk devletleri i¢inde en yogun niifusa sahip olan, jeostratejik
konumu, koklii tarihi, zengin kiiltiirel degerleri ve ekonomik potansiyeli, girisim-
ci insan kaynaklari, Orta Asyanin tiim iilkeleriyle ortak sinirlarinin olmasi nede-
niyle bolgenin kilit tilkesi olmas gibi sahip oldugu 6zellikleriyle bolgesel baris ve
istikrar i¢in énemli bir konumda bulunan Ozbekistan ile arasindaki is birliginin
her alanda gelismesine biiyiik 6nem vermektedir. Tiirk kiiltiir ve medeniyet tari-
hinde 6nemli bir yeri bulunan ve Tiirk halkinin géniil cografyasinda miimtaz bir
yere sahip Ozbekistan ile baglayan samimi ve ciddi is birligi istikrarli bir sekilde
devam etmemistir.

Iki iilke arasinda 1999da kirilma noktasina gelen iliskiler zaman zaman
olumlu ivmeye sahip olsa da istenen seviyeye ¢ikmamustir. 2016da Sevket Mir-
ziyoyev'in goreve gelmesinin ardindan Cumhurbagkani Erdogan’in 17-18 Kasim
2016 arasinda Ozbekistan’1 ziyaretiyle baglayan iist diizey goriigme trafigi, Ozbe-
kistan Cumhurbagkani Mirziyoyev’in 25 Ekim 2017de Tiirkiye'yi ziyaret etmesi ve
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ardindan siklikla gergeklestirilen karsilikli iist diizeyli ziyaretlerle stirdiirtilmiis-
tiir. Bu goriismeler neticesinde iki iilke arasinda uzun yillar duragan olan iliski-
lerin seyri yeniden olumlu yonde gelismeye baslamistir. Bu kapsamda 2018de iki
tilke arasinda YDSK kurulmasi hususuna yer veren bir ortak agiklama da dahil
olmak iizere cesitli alanlarda ¢ok sayida belge imzalanmus, Tiirkiye-Ozbekistan
Ortak Stratejik Planlama Grubu olusturulmustur. Bu olumlu gelismelerin bir yan-
simasi olarak Ozbekistan, Tiirkiye'ye uyguladigi vizeyi kaldirmigtir. 2019da Oz-
biinyesinde ¢ok tarafli iliski siireci de baglamigtir.

Bilindigi iizere Ozbekistan ge¢miste Tiirk Dili Konusan Devletler Devlet Bas-
kanlar1 zirvelerine mesafeli yaklagmigtir. Ozbekistan 2000'de yapilan Tiirk¢e Ko-
nugsan Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirvesine cumhurbagkani diizeyinde katilirken
2001deki zirveye ise meclis bagkan: diizeyinde katilim saglamistir. Sevket Mirzi-
yoyev’in cumhurbagkani se¢ilmesinin ardindan Tiirk Konseyine yeniden ilgi gos-
teren Ozbekistan 2018'de Bigkek'te yapilan Tiirk Dili Konugan Ulkeler Is Birligi
Konseyi toplantisina katilmis ve 2019da Tiirk Konseyine resmen iiye olmustur.
Kasim 2022de ise Ozbekistan'in Semerkant sehri TDT zirvesine ev sahipligi yap-
rini gelistirirken diger taraftan da Tiirk devletlerinin siyasi iradelerinin yansimasi
olan TDT i¢inde daha aktif rol oynamayi tercih etmistir.

Ankara yeni donemde Taskent ile iligkilerine biiyitk 6nem vermekte ve her
alanda ¢ok yonlii is birligi gelistirmeye biiyiik 6zen gostermektedir. Basta egitim,
kiiltiir ve turizm olmak {izere bircok alanda ortak is birligi icin gerekli ¢aligmalar
yapmaktadir. Ayni sekilde Cumhurbaskan: Sevket Mirziyoyev iki tilke iligkilerine
0zel bir 6nem vermekte, Tiirkiyenin tecriibelerinden istifade etmeye ¢aligmakta
ve “l¢iincii ronesans” olarak adlandirdig: yeni reformlarin hayata gegirilmesinde
Tiirkiye 6rnegini rol model almaktadir. Diger bir ifadeyle doniisiim siirecine gi-
ren “i¢e kapanik” bir tilkeden “disa acik ve seffat” bir {ilkeye dogru evrilen “yeni
Ozbekistan”in olusum siirecinde yani iilkenin ii¢iincii rénesansinda Ozbekistan
cumhurbagkan: Ankara-Tagkent iliskilerine biiyitk 6nem vermekte ve Tiirkiye
tecriibesinin bu siirece biiyiik katk: saglayacagi yoniinde irade beyaninda buluna-

rak biirokratlar1 ve kamuoyunu yonlendirmektedir.

TURKIYE-KIRGIZISTAN SiYASI ILISKILERI

Ankara-Biskek iligkileri Kirgizistan'in bagimsizligini ilan etmesinin hemen aka-

binde baglamigtir. O dénemin cumhurbagskanlar1 Turgut Ozal ve Askar Akayev’in




TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI TESKILATI UYELERIYLE iKiLi ILiSKiLERI

1991de “Kirgiz Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Is-
birligi ile Ilgili Anlagma’y1 imzalamasiyla iliskiler hukuki temele oturmustur. 23
Aralik 1991de Kirgizistan'n ilk devlet bagkani1 Askar Akayev ilk resmi ziyaretini
Tiirkiye'ye yapmis ve bu ziyarette bir dizi is birligi anlasmasi yapilmugtur. Iki iilke
arasinda egitim, kiiltiir, ticaret ve ekonomik is birligi, ulastirma, iletisim, askeri
ve diger alanlarda 100"t agkin anlasma ve is birligi belgesi imzalanmistir. “Ebedi
Dostluk ve Is Birligi Anlasmasi”nin ardindan 1999'da “Tiirkiye ve Kirgizistan: Bir-
likte 21. Yiizyila” bildirisi yayimlanmuis ve 2011'de YDSK kurulmasina iliskin ortak
agiklama yapilmistir. Bu belgeler iki iilke arasindaki stratejik ortakligin olusmasi-
nin temel belgeleri olurken Kirgizistanin bagimsizligini kazanmasinin ardindan
stirekli gelisen Ankara-Biskek iliskileri 2011den itibaren stratejik ortaklik gibi
yiiksek bir seviyeye ulagmistir. Her ne kadar zaman zaman iligkilerde bazi aksak-
liklar yasansa da Kirgizistan yonetimindeki her iktidar Tiirkiye ile iliskilere 6zel
bir 6nem vermistir. Tiirkiye'nin bagta sinir meselesi olmak tizere bolgede birgok
alanda giivenlik endisesi yasayan Kirgizistan'a 2021'de Bayraktar TB2 SIHA'larin1
satmasiyla iligkiler yeni bir boyut kazanmugtur.

Iki iilke iligkilerinde Tiirkiye'nin actig1 egitim kurumlar1 6nemli bir etken
olmustur. Basta Biskek’teki Manas Universitesi olmak tizere Tiirkiyenin Kirgizis-
tanda agtig1 okullar hem Kirgiz ekonomisine hem de kiiltiirel entegrasyona ciddi
katki saglamaktadir. Tlkogretimden ortadgretim ve yiiksekogretime kadar agilan
tilkenin en saygin egitim kurumlari olan bu okullarda Kirgiz 6grenciler tamamen
licretsiz egitim almaktadir. Diger taraftan ozellikle iiniversitede 6grenim gérmek
tizere diger Tiirk cumhuriyetlerinden Kirgizistan'a gelen 6grenciler arasinda kiil-
tiirel kaynasma tist diizeyde gerceklesmektedir.

Tiirkiye-Kirgizistan iligkilerinde TIKA kayda deger bir fonksiyon iistlenmis-
tir. TIKA'nin Kirgizistan'in sosyal yapisini olusturmasi, kimligini saglikli bir sekil-
de insa etmesi, kiiltiirel ve siyasi haklarini gelistirmesi, teknik altyap1 konusunda
eksikliklerini gidermesi konularinda somut katkilar1 devam etmektedir. Bu kap-
samda TIKAnin basta egitim, kiiltiir, turizm, saglik, tarim-hayvancilik ve enerji
olmak tizere bir¢ok alanda destek sagladigi ve bu alanlara iligkin projeleri finanse

ettigi bilinmektedir.

TURKIYE-TURKMENISTAN SiYASI ILISKILERI

Ankara-Agskabat iliskilerinde Tiirkmenistan'in bagimsizliginin ardindan baslati-
lan diplomatik iliskiler sonucu kiiltiirel ve ekonomik alanlarda is birligini kapsa-

yan ¢ok sayida anlagsma imzalanmistir. Baslangicta ¢ok samimi bir siirecte ilerle-
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yen iligkiler zamanla iki iilkenin kendi gergekleri ile karsilasmasi sonucu temkinli
ve mesafeli bir diizeye inmisse de genel itibariyla ciddi bir sorun yasanmamustir.
Ankara-Askabat yonetimleri arasinda 6zel bir iliskinin varlig1 her daim hissedil-
mistir. Serdar Berdimuhammedov’un iktidara gelmesi ile Saparmurat Tiirkmen-
bagi zamaninda kabul edilen tarafsizlik statiisiine sadik kalinmakla birlikte “agik
kapilar” adli siyaset hayata gecirilmistir. Bu degisim sonucu Tirkmenistan dig
politikasinda daha aktif bir rol iistlenmeyi tercih etmistir. Berdimuhammedov,
Tiirkmenbas: doneminde ige kapanan {ilkeyi disa agmay1 ve bu minvalde basta
komgularla iliskiler olmak tizere Tiirkmenistan'in dis iliskilerine bir ivme kazan-
dirmay1 hedeflemistir. Tiirkmenistan'in disa agilim projesinin ivme kazanmasiyla
birlikte Ankara-Askabat iliskilerinde de yeniden bir canlanma gézlenmistir. Tki
tilke arasinda ¢ok sayida iist diizey ziyaret gerceklesirken birgok alanda is bir-
liginin yapilmasi konusunda irade olusmustur.’ Halihazirda iki {ilke arasindaki
is birligi dis politika, ticaret ve ekonomi, kiiltiir ve egitim basta olmak tizere her
alanda olumlu bir seyir izlemektedir.

Istanbulda gerceklesen Tiirk Konseyinin sekizinci zirvesinde isminin TDT
olarak degismesiyle baglayan yeni donemin Tiirkmenistan'in gozlemci iiye olma-
styla birlikte Ankara-Askabat iliskilerine kaginilmaz bir sekilde olumlu etkileri de
olmustur. 27 Kasim 2021'de Ekonomik Igbirligi Teskilat1 Zirvesi déncesinde Tiirk-
menistan’ ziyaret eden Cumhurbagkani Erdogan ¢ok samimi bir sekilde kargi-
lanmis ve iki {ilke arasinda basta medya, saglik, tarim, egitim ve finans olmak
stratejik alanlarda sekiz 6nemli anlagma imzalanmustir. Imza téreninin ardindan
diizenlenen basin agiklamasinda Cumhurbagkan1 Kurbankulu Berdimuhamme-
dov’un “Tiirkiye ile stratejik uzun vadeli iliskiler gelistirmek, Tiirkmenistan dis
politikasinin dncelikli amaglarindan birisi oldugunu” vurgulamast iki tilke arasin-
daki iliskilerin yeni boyutunu isaret etmektedir. 11 Kasim 2022'de Semerkant’ta
yapilacak olan TDT zirvesinde Tiirkmenistan’in teskilata tam iiye olmas1 halinde

bu durumun Ankara-Agkabat iligkilerini daha ileri bir seviyeye tasiyacagi agiktir.

TURKIYE-MACARISTAN SIYASI iLISKILERI

Macaristan'in kékenlerinin Bati Hun Imparatorlugu'na dayanmasi, tarihi siireg
icinde Osmanl devletinin egemenligine girmesi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasin-
da ise yaklasik kirk bes y1l SSCBnin fiili isgalinde kalmasi iilkenin Tiirkiye, Orta

Asya Tiirk cumhuriyetleri ve eski Sovyet iilkeleri ile daha iyi iliski kurmasinin

3 Yiice, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye Iliskileri, s. 114.
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altyapisini tegkil etmektedir. Bu tarihi temel Macaristan'in Dogu ile Bat1 arasinda
bir koprii rolii oynamasina zemin olusturmustur. Ferenc Gyurcsany hiikiimetinin
“kiiresel acilim” konseptine dayanan ve Viktor Orban’in 2010da hiikiimeti dev-
ralmasiyla mevcut politikay: gelistirerek “Dogu’ya agilim” halini verdigi ekonomi
temelli dis politika a¢ilim1* Macaristan’ basta Tiirkiye olmak iizere Tiirk devletle-
riyle yakin iliski kurmaya sevk etmistir.

Orban’in 2010da hiikiimeti devralmasiyla baslatilan Dogu’ya agilim politi-
kasiyla Ankara-Budapeste iligkileri ivme yakalayarak stratejik bir mahiyet kazan-
mustir. Halihazirda iki iilke arasinda iyi isleyen is birligi mekanizmalar1 bulun-
makta ve uluslararas: platformlarda iki iilke birbirini desteklemektedir. Mesela
Tiirkiye, Macaristants NATO, OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas
kuruluglara yeligi siirecinde desteklerken Macaristan da Tiirkiyenin AB tyeli-
gi siirecine tam destek vermektedir. Ayrica 16 Ekim 2014’te Budapestede Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti temsilciliginin agilmasi Tiirkiye-Macaristan iligkilerinin
gelisme seyri agisindan 6nemli bir ipucu olusturmaktadir.

Ankara-Budapeste iliskileri diger TDT iiye iilkeleriyle iliskilerden farkli ola-
rak Bat1 eksenli iligkiler cercevesinde sekillenmistir. Iki iilke arasinda tarihten gelen
baglar ve kiiltiirel yakinligin yani sira iligkiler her iki tilkenin NATO tiyeligi, AB ve
Avrupa Konseyi olmak iizere Bat1 kaynakli uluslararas: orgiitlerde is birligi gerce-
vesinde dostane bir sekilde yiirtimektedir. Ayrica son dénemde artan kargilikl iist
mustir. Cumhurbagskani Erdogan’in bagbakanligi doneminde Subat 2013’te Macaris-
tana gerceklestirdigi ziyarette iki iilke arasinda YDSK kurulmasi karar1 alinmuistir.
Macaristan Bagbakani Viktor Orban’in Aralik 2013’te Tiirkiye'ye diizenledigi resmi
ziyaret sirasinda bagbakanlar diizeyinde ve her iki taraftan ¢ok sayida bakanin ka-
tilimiyla ilk YDSK toplantis1 gerceklestirilerek iliskiler stratejik is birligi diizeyine
¢ikarilmistir. YDSK toplantilari ilerleyen yillarda da devam ettirilmistir.

Tiirkiye-Macaristan iligkilerinin bir boyutu da iki iilkenin TDT biinyesinde-
ki is birligidir. Tiirkiye, Macaristanin Tiirk Konseyine gozlemci iiyeligini Eyliil
2018de Kirgizistan'in Colpon-Ata sehrinde diizenlenen altinci zirvede destekle-
mistir. Macaristan Ulusal Meclis Bagkani Laszlo Kéver, Kasim 2018de Izmirde
gerceklestirilen Tiirk Konseyi Parlamenterler Asamblesine katilmistir. Bu gelis-
meler sonucunda 2019da Tiirk Konseyinin Avrupa Temsilcilik Ofisi agilmis ve bu
ofis aktif bir sekilde diplomatik, kiiltiirel etkinlikler diizenlenmektedir.

4 Murat Deregdzii, Tiirkiye-Macaristan Iliskileri, (SETA Rapor, Istanbul: 2020).
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Ayrica iki iilke arasinda 1923’te imzalanan “Dostluk ve Is Birligi Anlas-
mast’nin 1924’te yiirirliige girmesi ve karsilikli bityiikelciliklerin agilmasinin
yiiziinci y1l dontimii olan 2024’iin karsilikli “Kiiltiir Yili” ilan edilmesine karar
verilmistir. Bu vesileyle 2024 boyunca hem Macaristanda hem de Tiirkiyede gok
sayida kiiltiirel, akademik ve ekonomik etkinliklerin diizenlenmesi planlanmak-
tadur. Iki tilke arasinda 12 Mart 2015’te Dostluk ve Is Birligi Anlagmasi yeniden
imzalanmistir. Bu anlasmanin besinci maddesi iki iilkenin dis politikada birlikte
hareket etmesinin zeminini olugturmaktadir:

Taraflar, uluslararas: ve bolgesel orgiitlerde, komitelerde ve gorevlerde birbirleri-

nin adayliklarini karsilikli desteklemek de dahil olmak {izere, 6zellikle Birlesmis

Milletler (BM) ve NATO ¢ercevesinde uluslararas orgiitlerde faaliyetlerini yiirii-

tiirken aktif is birliginde bulunacaklar ve uygun goriilecek sekilde politikalarinin
es giidiimiini saglayacaklardir.
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TURKIYE'NIN
TURK DEVLETLERIYLE
EKONOMIK ILISKILERI

Son s6zii basta séylemek gerekirse Tiirkiye ile TDT tiyeleri arasindaki ekonomik
is birligi mevcut potansiyelinin altinda seyretmektedir. Bununla beraber Tiirki-
ye gerek yatirim gerekse dis ticaret agisindan Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin
ilk bes ortag arasinda yer almustir. Ikili iligkilere bakildiginda enerji alaninda
gergeklestirilen ortak yatirimlar sonucu Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ikili
ekonomik iligkiler dikkat gekici bir hal almustir. Iki iilke arasinda enerji alaninda
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal
gaz boru hatti, TANAP ve TAP projeleri gerceklestirilmistir. Bu devasa projeler
bolgedeki enerji denklemini degistirmistir. Bilhassa Rusya-Ukrayna savasindan
sonra Batrnin enerji krizi ile kars1 karsiya gelmesi sonucu enerji temini konusun-
da girdigi alternatif arayista Azerbaycan'in 6ne ¢ikmasi hem bu projelerin stratejik
6nemini artirmis hem de Bakii ve Ankaranin enerji konusundaki is birligini daha
gliclii hale getirmistir. Tiirkiye ile Tiirk devletleri arasindaki iligkilerin ekonomik
profili asagidaki Tablo 1de yer almaktadir.

Genel ticaret sistemine gore ihracat Ocak-Aralik 2021 déneminde bir 6n-
ceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 32,8 artarak 225 milyar 291 milyon dolar,
ithalat da ytizde 23,6 artarak 271 milyar 424 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Toplam dis ticaret hacmi ise 496 milyar 715 milyon dolar olarak kaydedilmistir.
2021de Tiirkiye'nin Tirk cumhuriyetlerine ihracatinin toplam ihracati i¢indeki
pay1 (8,594/225,291) yiizde 3,81 ve ithalatinin payi ise (7,362/496,715) ylizde 1,48
diizeyinde gergeklesmistir. Bu oranlar oldukga diisiik olmakla birlikte Tiirk dev-
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durumunda dis ticaret hacminin bu oranlarin oldukga iizerinde gerceklesebilece-

gini séylemek miimkiindiir.

TABLO 1. TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI iLE DI$ TICARETI (2021, MILYAR DOLAR)

Ulkeler ihracat ithalat Hacim Oran
(1) (2) 3(1+2) (3/4, Yiizde)

Azerbaycan 2,34 0,75 3,09 34,00 9,08
Kazakistan 1,28 1,59 2,87 102,00 2,82
Kirgizistan 0,75 0,86 0,84 7,22 11,57
Ozbekistan 1,84 1,80 3,64 38,00 9,57
Turkmenistan 0,99 0,71 1,70 7,00 24,28
Macaristan 1,40 1,65 3,05 280,00 1,09
Toplam 8,59 7,36 15,19 468,22

Kaynak: “Ulke Profil Raporlar1’, T.C. Ticaret Bakanligy, (2022).

TURKIYE-AZERBAYCAN EKONOMIK ILISKILERI

Tiirk devletleri i¢inde Tiirkiyenin ekonomik iliskilerinin en yogun oldugu tilke
Azerbaycandir. Iki iilke arasindaki ticaretin ana unsurunu enerji ve savunma sa-
nayii teknolojileri olusturmaktadir. Azerbaycan’in enerji kaynaklar: ihracati agi-
sindan Tiirkiye ekonomik yapisi ve transit iilke konumu nedeniyle stratejik 6neme
sahiptir. Tiirkiye de dogal gaz ihtiyacinin yaklasik yiizde 20’sini Azerbaycandan
karsilamaktadir. Ayrica Faz-2 gazinin belirli bir kisminin Tiirkiye'ye verilmesi
durumunda 2025’ten sonra bu oranin yiizde 30’lara yiikselecek olmas: iki iilke
arasindaki enerji is birliginin 6neminin gostergesidir.

Tirkiye, Azerbaycann Batr'ya agilan kapisi olup Azerbaycan’n enerji kay-
naklarini Batr'ya ulastirabilecek yegane giivenli yerdir. Ayni zamanda Tiirkiye,
Azerbaycan igin ciddi ve giivenilir bir enerji tiiketicisi konumundadir. Iki iilke
arasindaki dis ticaret iligkilerini enerji sevkiyat: ve enerji dist tiriinler seklinde
iki temelde degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye'nin hem kendi enerji ihtiyacini
karsilamak i¢in hem de topraklar: iizerinden Avrupa’ya gaz tasinmasini saglamak
adina iki tilke arasinda boru hatlari faaliyete gecirilmistir. Giiney Gaz Koridoru ile
ilintili olan hatlarin Avrupa ile entegrasyonunun 6neminin yani sira TAP dogal

gaz boru hatt1 projesi de bu baglamda ayrica 6nem arz etmektedir.’

5 Mehmet Sena Ekici ve Abdullah Taha Arpa, “Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Enerji {ligkilerinin Mali ve
Iktisadi Analizi”, Journal of Life Economics, Cilt: 8, Say1: 2, (2021), s. 278.
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BTC petrol boru hatt1 ve BTE dogal gaz boru hattinin agilmas: Tiirkiye-Azer-
baycan ekonomik iliskilerinde, Azerbaycan petrol ve dogal gazinin ihracatinda
ve Azerbaycan iirtinlerinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda yeni bir donemin
baslangic1 olmustur. TANAP’1n 2018de faaliyete baslamasiyla Azerbaycan dogal
gaz1 Tiirkiye tizerinden Avrupa iilkelerine dogrudan ulasma imkani bulmustur.
Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte uygulanan miieyyideler karsisinda Moskova yo-
netiminin enerji kozunu kullanmasiyla baslayan siire¢ dogal gazda yiizde 40 civa-
rinda Rusyaya bagimli olan Avrupanin alternatif giivenilir enerji arzina ulagma
ihtiyacin1 dogurmustur. Bu kapsamda Avrupa bir segenek olarak gordiigii Azer-
baycandan ithal ettigi dogal gaz hacmini iki katina ¢ikarmaya ¢alismistir. Bu giri-
sim kaginilmaz olarak Batrnin yapimina katki saglamadigi TANAP ve TAP boru
hatlarinin 6nemini daha da artmigtir.

Tirkiye ve Azerbaycanin enerji alanindaki karsilikli yatirimlar: da iki
tilkenin yatirim hacimleri i¢inde 6nemli yer almaktadir. Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakliginin (TPAO) Mayis 2020 sonu itibariyla Azerbaycandaki
yatirimlar1 12,1 milyar dolar1 bulmustur. Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Sirketinin (SOCAR) PETKIM’in (PETKIM Petrokimya Hol-
ding A.S.) yiizde 61,32 hissesini aldig1 Izmir’in Aliaga ilgesindeki Star Ra-
finerisi yillik 10 milyon ton rafinaj kapasitesiyle Tiirkiye pazarindaki petrol
trinleri talebinin biiyiik kismini karsilamaktadir. Bu yatirimin tamamlan-
masi1 sonrasinda bu tutarin yaklasik 20 milyar dolar1 bulacagi tahmin edil-
mektedir.® Iki iilke arasindaki 6nemli is birligi alanlarindan biri de lojistiktir.
Diger taraftan Ekim 2017de agilis1 yapilan BTK demir yolu projesi Tiirki-
ye-Azerbaycan ekonomik ve ticari iliskilerinde Tiirk mallarinin Asya paza-
rina ulagtirilmasinda yeni bir sayfa agmistir. Diger taraftan Zengezur Ko-
ridoru’nun agilmasiyla hayata gegirilmek istenen Azerbaycan, Nah¢ivan ve
Tirkiye’yi birbirine baglayacak kara ve demir yolu ulagiminin boélgede yeni
bir jeopolitik durum olusturmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica Karabag bolge-
sinde yeni a¢ilan havalimanlar1 (Fuzuli ve Zengilan) dikkate alindiginda bol-
gede olusacak bir lojistik merkezi, Cin ile Avrupa arasinda uzanan ve ¢ogun-
lukla Tiirk devletlerinin tizerinde yer aldig: hatta yeni bir ekonomik cazibe
merkezi olacaktir. Bu noktada Tiirkiye'nin Azerbaycana ihracatinin bir ya
da birkag iirtin iizerinde yogunlagsmadan ¢esitlilik arz etmesi gerektigi, iki

tilke arasindaki ticari is birligi potansiyelinin genis oldugu ve bu potansiye-

6 “Azerbaycan Ulke Profili’, T.C. Ticaret Bakanligy, (2022), s. 16, https://ticaret.gov.tr/data/5eb6749913b8767e5¢-
4blfcd/Azerbaycan_2022.pdf, (Erisim tarihi: 9 Kasim 2022).
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lin fiiliyata gegirilmesi durumunda dis ticaret hacminin mevcut diizeyin ¢ok

tizerine c¢ikabilecegi vurgulanmalidir.”

TURKIYE-KAZAKISTAN EKONOMIK ILISKILERI
Kazakistan Orta Asyada en biiyiik ekonomik yapiya sahip tilkedir. Genis petrol ve

dogal gaz yataklarinin (Eski Sovyet cumhuriyetleri iginde Rusyadan sonra ikinci bii-
yiik petrol tireticisidir) yani sira gesitli maden ve metal kaynaklarina da sahip olan
tilkenin tarim ve hayvancilik bakimindan da biiyiik potansiyeli mevcuttur. Ulkenin
yatirim profili ve dis ticareti de bu eksende sekillenmistir. Kazakistan sahip oldugu
tiretim yapist itibariyla daha ziyade ham madde ve yari mamul ihracatgisidir. Ulke,
bagimsizligindan bu yana ozellikle enerji alaninda dogrudan yabanci yatirim ¢ek-
mede basarili olmus, Orta Asyadaki toplam dogrudan yabanci yatirimlarin yiizde
80den fazlasini gekmistir. Tiirkiye-Kazakistan yatirim iligkisi ve dis ticareti de bu ek-
sende gekillenmistir. Iki iilke arasindaki dis ticaretin yapisina bakildiginda Kazakis-
tandan yapilan ithalatin genelini degerli ve islenmis maden iirtinleri, rafine edilmis
ham bakir ve bakir alagimlari, islenmemis aliiminyum, petrol gazlar1 ve diger gazli
hidrokarbonlar olusturmaktadir. Tiirkiye'nin Kazakistana ihracatinin 6nemli bir bo-
liimii ise ilaglar, hazir giyim iiriinleri ve makinelerden olusmaktadr.

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler incelendiginde
siyasi ve kiiltiirel alanlarda yaganan olumlu gelismelerin tam anlamuyla ticari iliski-
lere yansidigini séylemek giictiir. iki iilke arasindaki yatirim iligkileri de ticari alan-
da kaydedilen gelismelerle benzer sekilde heniiz istenilen seviyeyi yakalayabilmis
degildir. Kazakistan'mn yillik dis ticaretinde Tiirkiyenin payinin yiizde 5 civarinda
olmasi da bu durumun en agik gostergesidir. Ayrica Tiirkiye, Kazakistan'in dogru-
dan yabanci yatirim yaptigi ilk on iilke arasinda yer almamaktadir. Hatta iki tilke
arasindaki yatirim iligkileri ticari iligkilerin de gerisinde kalmistir.

Bu baglamda Tiirkiye-Kazakistan ticari iliskilerinin gelismesinin 6niindeki
engellerin hizli bir sekilde kaldirilmasi elzemdir. Tiirkiye'nin Kazakistan'n dog-
rudan yabanci yatirim yaptig: iilkeler arasinda ilk siralarda olmamasi ve yatirim
iligkilerinin ticari iliskilerin de gerisinde kalmasi siyasi iligkilerin ekonomik ilis-
kilerine yansimadigini agik sekilde goz 6niine sermektedir. Fakat bagimsizliktan
bu yana ekonomik iliskilerde yasanan gelismelerin azimsanacak boyutta olma-

dig1 da bir gercektir.® Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin gosterge-

7 Yiice, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye Iliskileri, s. 276.
8 Mehmet Yiice, “Kazakistan'in Ekonomik Yapisi ve Tiirkiye ile Ekonomik iliskileri”, Tiirkiye-Kazakistan Iliskileri,
ed. Hasan Acar, (Nobel Yayincilik, Bursa: 2021), s. 241.
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leri incelendiginde dis ticaret dengesinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir.
Tirkiye'nin Kazakistandan ithalatinda 6zellikle bakir ve bakir menseli tirtinlerin
agirlikli olmas: ve Tiirkiye'nin petrol ithalatgisi bir iilke olmasi nedenleriyle Kaza-

kistan ile yapilan ticarette agik verilmektedir.

TURKIYE-OZBEKISTAN EKONOMIK ILISKILERI

Ozbekistan, Orta Asyanin en yogun ve en dinamik niifusa sahip, girisimci yete-
negi en yliksek bir iilkesidir. Uzun yillar disa kapali bir ekonomik politika izleyen
tilkenin ekonomisi biiyiik 6l¢ciide dogal gaz ve emtia ihracatina dayanmaktadir.
2016da Sevket Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle izlenen disa agik ve liberalles-
me politikalariyla hayata gecirilen reformlar sonucu ekonomi canlanmis ve iilke
yatirnmcilar igin daha cekici hale gelmistir. Ozbekistan 2021'de 682 milyon dolar
dogrudan yabanci yatirim gekerken toplam yabanci sermaye stoku da 10 milyar
dolara ulagmigtir.

Ankara-Tagkent siyasi iligkilerinin diizelmesi ve 6zellikle Mirziyoyev’in ikti-
dara gelmesiyle iki iilke arasindaki ticari iliskilerde de yeni bir donem baslamis-
tir. Bu gelisme ekseninde 2016da 1 milyar 242 milyon dolar olan ticaret hacmi
2020’ye gelindiginde 2,1 milyar dolara ve 2021'de de 3,6 milyar dolara ulagmistir.
2 bin 70 Tiirkiye sermayeli firmanin faaliyette bulundugu Ozbekistan 2022’nin ilk
alt1 ayinda en fazla sirket acan iilke konumuna yiikselmistir. Tiirkiyenin Ozbekis-
tana ihrag ettigi baslica iirtinler temizlik maddeleri, ilag, romork, plastik tirtinleri
ve gida isleme makineleri iken ithal ettigi baslica tiriinler ise bakir, bakir alagimla-
r1 ve bakir tirtinleri, levhalar, pamuk ipligi, islenmemis ¢inko, petrol yaglari, giib-
re, konserve, altin, islenmemis kursun ve ipektir.’ Iki iilke arasindaki dis ticaret
dengesi birbirine yakin olup dengeli bir durumdadir.

Iki iilke arasindaki mevcut ticaret hacmi ve yatirim stoku istenen diizeyde
olmazsa da bu alanda 6nemli bir potansiyel bulunmaktadir. Halihazirda Ozbekis-
tanda olusan olumlu yatirim iklimi ve “Tiirkiye’nin tecriibesinden yararlanilmasi
gerektigi” seklinde ifade edebilecek devlet politikasi iki {ilke arasinda turizmden
egitime, sanayiden ticarete kadar bir¢ok alanda is birligi imkani olusturmaktadir.
Bu durumun orta ve uzun vadede iki iilkenin dis ticaretine olumlu yansiyacagi
beklenmektedir. Ayrica denizle baglantisi olmayan Ozbekistan {irettigi mallar:

Bat1 pazarina ulastirmak i¢in Hazar Gegisli Orta Koridora ilgi duymakta ve bu

9 “Ozbekistan’in Ekonomisi”, T.C. Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/ozbekistan-cumhuriyeti-ekono-
misi.tr.mfa, (Erigim tarihi: 18 Ekim 2021).

27



TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI TESKILATI UYELERIYLE iKiLi ILiSKiLERI

konuda Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Tiirkiye ile is birligini gelistir-
mektedir. Bu koridorun islerlik kazanmasi halinde iki tilke arasinda lojistik ala-

ninda da is birligi yogunlasacaktir.

TURKIYE-KIRGIZISTAN EKONOMIK iLISKILERI

Kirgizistan biiyiik olglide altin ihracatina dayanan kiigiik ve gelismekte olan bir
ekonomidir. Ulkenin altin diginda basta Rusya ve Kazakistandan olmak iizere yurt
disindan gelen isci dovizleri onemli bir gelir kaynagini teskil etmektedir. Zengin yer
alt1 kaynaklar1 bulunmamasi, 6zellikle enerji konusunda yeterli potansiyele sahip
olmamasi, daglik cografi yapisi ve lojistik yoniinden zayif olmasi iilkede sanayiles-
menin dniinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu nedenle Kirgizistan'in kalkin-
ma modelinde bolgenin finans merkezi olmas1 hedeflenmis ve bu konuda Tiirkme-
nistan ve Azerbaycan ile ortak yatirim fonu hayata gegirilmistir.

Tiirkiye ve Kirgizistan arasindaki dis ticaret hacmi oldukea diisiik bir diizey-
dedir. 2021de Tiirkiyenin Kirgizistana ihracati 749 milyon dolar ve ithalat1 da 86
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Iki iilke arasindaki dis ticarette Tiirkiye 663
milyon dolar dis ticaret fazlasi vermistir. Ayrica Kirgiz alicilarinin Tiirkiyeden e-ti-
caret araciligryla mal tedarikine ¢ok ilgi gosterdigi bilinmektedir. Bu nedenle Tiir-
kiyeden Kirgizistana ihracatin arttirilmasinda e-ticaretin énemli bir rol oynaya-
cag1 beklenmektedir. iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde énemli gelismelerin
yasandigini sdylemek miimkiindiir. Ancak hem nitelik hem de miktar agisindan
mevcut ticaretin beklenen diizeyde oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Tirkiye, Kirgizistan'a en fazla yatirim yapan ilk bes iilke arasinda yer almak-
tadir. Bagta Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi olmak {izere Tiirkiyenin yiiksekog-
retim (Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Enstitiisii, ilahiyat fakiilteleri) ve ortadgretim
alanindaki yatirimlar: Kirgizistan ekonomisine ciddi katk: saglamaktadir. Ulkede
cok sayida Tiirkiye sermayeli kiigiik ve orta boy isletme faaliyette bulunmakta-
dir. Tiirkiye sermayeli firmalarin maden alaninda yatirimlar: da bulunmaktadir.
Kirgizistan'in stratejik konumu goz 6niine alindiginda bu iilkede bir Tiirk lojistik
merkezinin kurulmasi hem boélge ekonomisi hem de iki iilkenin i gevresi i¢in

biiytik imkan saglayacaktir.

TURKIYE-TURKMENISTAN EKONOMIK ILISKILERI

Tirkmenistan ekonomisine iliskin ayrintili istatistiki verilere ulagmak miim-
kiin olmamakla birlikte Tiirkiye-Tiirkmenistan ekonomik iligkilerinin, Tirki-

ye'nin Tirkmenistan’in dis ticaretinde sahip oldugu pay ve bu iilkede yerlesik
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bulunan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin ger¢eklestirdikleri genis ¢apli projeler
sayesinde geliserek ¢esitlendigini belirtmek miimkiindiir. Tiirkmenistan, Ttirk
sirketlerinin Orta Asyada en fazla proje iistlendikleri iilke konumundadir. Ay-
rica Tiirkmenistan’a en fazla yatirim yapan iilke Tiirkiyedir. Bu iilkede konut,
sanayi, kiiltiir ve spor tesisleri gibi bir¢ok projeyi hayata ge¢irmis olan Tiirk mii-
teahhitlik firmalar1 giiniimiizde de sektérde éncii durumundadir. Iki iilke dig
ticaret hacmi 2021 itibarryla 1,7 milyar dolar olarak gerceklesirken dis ticaret az
da olsa Tiirkiye lehine olugsmustur.

Tiirkmenistan bagta dogal gaz olmak iizere emtia ihracatina odaklanan bir
ekonomiye sahip gelismekte olan bir pazardir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Tirkmenis-
tan ile dis ticareti de bu eksende sekillenmistir. 2021'de 3 milyar dolarlik ihracatla
diinyada 127. sirada yer alan Tiirkmenistan'in ihracat yaptig1 baslica tilkeler Tiir-
kiye, Ozbekistan, Cin, Giircistan ve Rusyadir. Ulkenin ihracatinda Tiirkiye yiizde
23 pay ile ilk sirada yer almistir.'® Burada dikkat ¢ekici bir husus da Tiirk devletleri
icinde Tiirkiyenin ihracat paymnin en yiiksek oldugu iilkenin Tiirkmenistan ol-
masidir. Ozellikle Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda savunma sanayii alanindaki
is birligi kayda deger katma deger olusturmaktadir. Diger taraftan Azerbaycan
ile Tirkmenistan arasinda dogal gaz konusunda yapilan swap anlagsmas: ve Ha-
zar Denizinin statiisii konusunda saglanan anlagsmanin olusturdugu ortamin ne-
ticesinde ¢ikarilacak dogal gazin Azerbaycan iizerinden mevcut boru hatlariyla
Tirkiye'ye tasinmasi projesi Tiirkiye-Tiirkmenistan ticari iligkilerine 6nemli bir

dinamizm kazandiracaktir.

TURKIYE-MACARISTAN EKONOMIK ILISKILERI

Tiirkiye ile Macaristan'in ekonomik yapilar1 birbirine benzemektedir. Diger Tiirk
cumhuriyetleri genellikle zengin dogal kaynaklara sahip olmalarina ragmen ire-
tim ve imalat sektorii yeterince gelismediginden ham madde ihracatgis1 konu-
mundadir. Ozellikle Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in ihracat yapisi
icinde petrol ve dogal gaz basat {iriin olarak yer almaktadir. Bu g tilke kadar
olmasa bile Ozbekistanda da durum pek farkli degildir. S6z konusu tilkelerin it-
halatinda ise teknoloji iirtinleri ve titketim mallar1 6nemli paya sahiptir. Tiirkiye
ve Macaristan ise Tiirk cumhuriyetlerinin aksine enerji ithalat¢is: konumundadir.

Ancak her iki tilkede de imalat ve iiretim sektorii oldukga iyi durumundadir.

10 “Tiirkmenistan Ulke Profili”, T.C. Ticaret Bakanligi, (2022), s. 12, https://ticaret.gov.tr/data/5f05d4d213b
8761868766d8d/T%C3%BCrkmenistan_2022.pdf, (Erisim tarihi: 8 Kasim 2022).
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2004’te AB’ye tam iiye olan Macaristan ge¢tigimiz donemde yabanci yatirim-
cilarin ilgi odagi olmus, dogrudan sermaye yatirimlari ve likidite girisleri ile bolge
tilkelerine gore daha hizli bir ekonomik basar1 yakalamistir. Macaristan ihracata
yonelik bir ekonomik yapiya sahiptir ve Avrupa tedarik zincirleriyle olduk¢a en-
tegredir. Dogu Avrupada dogrudan yabanci yatirimin 6nde gelen destinasyon-
larindan biri olan tilke arag, elektronik ve makine tiretiminde uzmanlagsmistir.
Macaristan'n hem ihracat hem de ithalatinda makine ve tasitlar ilk sirada yer
almaktadir. Bu iirtin grubunda iilke net ihracat¢idir. Bu yapinin olugsmasinda ¢ok
uluslu sirketlerin Macaristandaki yatirimlarinin ve bununla olusturulan tiretim
kapasitesinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir."

Tiirkiye ve Macaristan arasinda ticari alandaki iliskiler de her gegen y1l daha
iyi bir seviyeye ¢ikmaktadur. Iki iilke arasinda 1997'de imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmas1 ve 2004’te tesis edilen Giimriik Birligi ticaret hacmine olumlu katki
saglamistir. 2013’te Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyinin kurulmas: ile
ikili iligkiler stratejik ortaklik seviyesine ¢ikarilmistir. Bu iligkinin olugsmasi her iki
tilkenin izledigi politikalarla da 6rtiigmektedir. Tiirkiye'yi Dogu’ya agilim politika-
sinin merkez iilkelerinden biri olarak goren Macaristan, Tiirkiye tizerinden Dogu
pazarlarina ulagmay1 hedeflerken Tiirkiye de Macaristan {izerinden Avrupada
daha genis pazarlara ulasmay1 amaglamaktadir. Bu politikanin islerlik kazanmasi
cercevesinde Macaristan basta Istanbul olmak yere farkli sehirlerde “ticaret evleri”
agmig ve bunun yani sira Macar Eximbank Istanbulda bir ofis agmistir. Ayrica
Tiirk ve Macar sirketler Afrika tilkelerinde cesitli ortak projeler yiiriitmektedir.
Bu hususta Macar ve Tiirk Eximbank ortak is birligi neticesinde Afrika’ya yonelik

temin edilen krediler 6nemli rol oynamustir.

TABLO 2. TURK DEVLETLERININ DIS TICARETLERINDE TURKIYE'NIN PAYI (2021)

. ithalat . ihracat Toplam Payi
by (Milyar Dolar) e (Milyar Dolar) (Yiizde)

Azerbaycan 2,81 12,6 1,84 15,7
Kazakistan 2,13 4,5 0,93 2,4
Ozbekistan 1,63 11,6 1,65 6,9
Kirgizistan 0,09 54 0,32 5,6
Turkmenistan 0,71 23,1 0,98 25,8

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii

11 “Macaristan Ulke Profili”, T.C. Ticaret Bakanlhg, (2022), s. 16, https://ticaret.gov.tr/data/5ede2f2613b876
697046a213/Macaristan_2022.pdf, (Erisim tarihi: 8 Kasim 2022).
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Tirkiyenin Macaristan’a ihracatinda en biiyiik pay sanayi triinlerine aittir.
Thracatta yiizde 2-3 oraninda tarim iiriinleri yer almaktadir. Tiirkiye'nin Macaris-
tandan ithalat iginde ise sanayi iiriinlerinin pay1 biiyiiktiir. Ikili dis ticaret den-
gesine bakildiginda dengenin Macaristan lehinde oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte son yillarda ticaret dengesinin giderek Tiirkiye lehine degisim gosterdigi
de belirtilmelidir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye hem ihracat hem de ithalat
agisindan Tiirk devletlerinin 6nemli bir partneri olmakla birlikte dis ticarette hem
miktar agisindan hem de toplam dis ticaret icindeki pay1 yoniinden ¢ok 6nemli
bir kapasiteden bahsetmek miimkiin degildir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin 2021 ve-

rileri dikkate alindiginda Tablo 1deki gibi bir manzara ortaya ¢ikmaktadir.
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TDT biinyesinde is birligi ve biitiinlesme yavas fakat emin adimlarla ilerlemekte-
dir. Teskilat biinyesindeki iliskilerin genislemesi ve derinlesmesinde basta Tiirkiye
olmak tizere baz1 devletler 6ncii rol oynamaktadir. Tarihsel deneyimi, koklii dev-
let gelenegi, ge¢miste Dogu ve Bati bloklariyla gelistirdigi iliskiler, NATO iiyesi
olmasinin yani sira Rusya ile yiirtittiigii dengeli iligkiler, savunma sanayii alanin-
daki atilimlari, serbest piyasa ekonomisindeki deneyimi, imalat ve hizmet sektor-
lerindeki potansiyeli nedenleriyle Tiirkiye diger Tiirk devletleri igin ¢ogu zaman
yol gosterici ve birgok devlet i¢in de Batr'ya acilan bir kapi niteligindedir. Ayrica
piyasa ekonomisi uygulamalarinin yani sira imalat ve tiretim konusunda da ciddi
tecriibeleri bulunan Tiirkiye, ham madde ve enerji kaynaklari bakimindan zengin
olan Tiirk devletlerinin mevcut kaynaklarini degerlendirebilecek tamamlayici bir
ekonomik giictiir.

Tiirkiye TDT biinyesinde oynadig: etkin roliiniin yani sira Tiirk devletleriyle
gelistirdigi ikili is birlikleriyle ortaya 6nemli bir iliski modeli ¢ikarmaktadir. Tiir-
kiye'nin gelistirdigi iliskilerin kokeninde ortak etnisitiye dayali dil, din, tarih ve
medeniyet gibi geleneksel unsurlar 6nemli rol oynarken iligkilerin hedefinde ise
esitlik temeline dayali stratejik is birligi, karsilikli fayda, refah ve istikrar {izerinde
oturtulmus ortak gelecegin ingas1 bulunmaktadir. Tiirk dis politikasinin angaje
oldugu tematik ve cografi yelpaze dikkate alindiginda Ankaranin Tiirk devletleri
ile gelistirilen iliskilere ayr1 bir énem verdigi goriilmektedir. Fakat bu 6nem kon-

jonktiirel nedenlerle yeni ortaya ¢ikmis degildir. Nitekim bagimsizliklarinin ar-
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bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisine uyum saglamalari, uluslararasi kurumlar
nezdinde temsillerinin saglanmasi ve giiglendirilmesi, siyasi ve ekonomik istik-
rarlarinin temin edilmesi igin 6zel bir ¢aba gosterilmistir.

Dolayisiyla kazanim ve deneyimlerini Tirk devletleriyle paylasmaktan ge-
kinmeyen Tiirkiye ile Tiirk devletleri arasinda ikili ve ¢ok tarafli siyasi iliskile-
rin ivmesi giderek artmaktadir. Siyasi iliskilerle ayni oranda olmasa da ekonomik
iliski potansiyelinin de gelismekte oldugu, orta ve uzun vadede atilacak stratejik
adimlarla potansiyelini yakalayacagi beklenmektedir. Ozellikle son on yilda Tiir-
kiye'nin bolgesel ve kiiresel diizeyde artan etkisi, genel olarak sanayi tiretimi ve
Ozelde de savunma sanayii alanindaki atilimlari, bir taraftan Tiirk devletlerinin
giivenlik ve istikrarlarini giiclendirmek i¢in Tiirkiye ile ittifak iligkisi kurmalar
diger taraftan da ekonomik iliskilerin stratejik diizeye yiikseltilmesi sonuglarin
ortaya ¢ikarmuistir.

Sonug olarak Tiirkiye ve gelistirdigi modelden hareketle TDT {iyesi devletle-
rin kendi aralarinda gergeklestirdikleri ikili veya gok tarafli is birligi girisimlerinin
teskilat kapsaminda gergeklestirilen is birligi kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.
Zira bu is birlikleri teskilatin etki alanini artirmasini ve is birliklerinin derinles-
mesini saglayan 6nemli bir motivasyon niteligindedir. Basta giivenlik, siyaset ve
ekonomi basta olmak iizere bazi hassas alanlarda TDT kapsaminda hayata ge-
girilmek istenen projeler ticlincii taraflarin dikkatini veya tepkisini ¢ekebilecek
potansiyele sahiptir. Oysa ayn1 konudaki bir projenin TDT iiye iilkelerinin ikili ya
da tiglii olarak yapacaklari is birligi izerinden gerceklestirilmesi daha az tepki ge-
kecek ve bu is birligine taraf iilkelerin projeyi daha fazla sahiplenmesi s6z konusu
olacaktir. Nitekim boylesi bir alanda saglanan basar1 zamanla diger tiye iilkelerin
de 56z konusu is birligine taraf olmasini tesvik edecektir. Boylece is birliginde he-
deflenenler tegkilat tarafindan tiye iilkelere yukaridan asagiya 6nerilme seklinde
degil tiye tilkelerin ikili ya da ¢oklu is birligi iradelerinin zaman i¢inde teskilatin
projesi haline gelmesiyle yani tabandan tavana dogru ilerleme saglanmasiyla daha
hizli ve kolay gerceklesebilecektir. Bu konuda Tiirkiyenin diger TDT iiyesi dev-
letlerle gelistirdigi ikili ve cok tarafli is birlikleri 6nemli 6rneklerdir ve Ankaranin
onciiliik ettigi girisimler teskilat blinyesindeki biitiinlesme siirecinin hizlanmasin

saglayacaktir.
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Bu rapor Turk Devletleri Teskilati (TDT) baglamindaki kurumsal gelismeler ve
Uye devletler arasinda orgltsel diizeydeki is birligine odaklanmaktan ziyade
bunu dislamayarak Turkiye'nin Tlrk devletleri ile gelistirdigi ikili ve ¢ok tarafli
siyasi ve ekonomik is birliklerini irdelemektedir. Rapor, TDT'nin teskilat yapi-
sindaki gelismelerin genel anlamda Tirk diinyasi ve 6zelde ise Gye devletler
Gizerinde olumlu etkisi oldugunu kabul ve teslim etmekle beraber Tiirkiye veya
bir baska Ulke tarafindan gelistirilen ikili ve ¢ok tarafli is birliklerinin teskilatin
gelisimine oldukca olumlu etkisi oldugunu savunmaktadir. Bu husus raporda

Turkiye'nin diger TDT Uyeleriyle gelistirdigi ikili ve ¢ok tarafli siyasi ve ekono-
mik iliskiler Gizerinden aciklanmaktadir.
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