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OZET

Mart 2020de tiim diinyay1 saran koronaviriis (Covid-19) salgini higbir seyin eskisi
gibi olmayacaginin sinyallerini vermistir. Kiiresel salgin siiresince Tiirk Devletleri
Teskilat: (TDT)' iiyesi tilkeler de 6nemli sinamalardan ge¢mistir. Azerbaycan'n isgal
altindaki topraklarini kurtarmaya yo6nelik giristigi vatan muharebesinde Tiirk dev-
letleri giiglii bir dayanisma sergilemistir. 12 Kasim 2021de diizenlenen Istanbul zir-
vesinde Tiirkmenistan da TDT’ye iiye olmus ve Tiirk Diinyas: 2040 Vizyon Belgesi
kabul edilmistir. 11 Kasim 2022de diizenlenecek olan Semerkant zirvesinde ise Tiirk
Yatirim Fonunun kurulmasi, 2022-2026 Stratejik Planrnin kabul edilmesi, dijital eko-
nomide is birligi ve Trans-Hazar Uluslararas1 Dogu-Bat1 Orta Koridoru'nun daha ve-
rimli hale getirilmesi i¢in prosediirlerin basitlestirilmesi gibi giindem maddeleri yer
alacaktir. Bu ve benzeri hedefler TDT"yi gii¢lii bir bolgesel ekonomik gruba doniistiir-
meye ve bir biitiinlesme meydana getirmeye matuf atilan adimlardur.

Tim diinyada ekonomik korumacilikla beraber enflasyon ve resesyonun
arttig1 bir donemde TDT kiiresel enerji ve gida krizinin hafifletilmesinin adresi
olarak gosterilmektedir. Aralarindaki is birligi ve ortaklik sayesinde bulunduklar:
bolgenin istikrarina katk: saglayan Tiirk devletleri; Zengezur Koridoru, Hazar ge-
¢isli ulagtirma projeleri, kadim Ipek Yolu'nda artan insani ve ticari hareketlilikle

birlikte uluslararasi sistemde miistakil bir aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1 TDT 2010-2021 arasinda Tiirk Konseyi ya da Tiirk Kenesi olarak adlandirilmistir. Bu ¢alismada tiim donemler
i¢in TDT tabiri kullanilmaktadir.







GiRiS

TDT 1992de Ankarada baslayan zirveler siireci diisiiniildigiinde otuz yillik;
2009da Nahgivanda atilan kurumsallagsma adimaiyla ise on ii¢ yillik ge¢mise sa-
hip bir bolgesel is birligi orgiitiidiir. Asyanin ortasindan Avrupanin dogusuna
uzanan genis bir cografyada yedi iilke (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiir-
kiye, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Macaristan) TDT ¢atis1 altinda ¢ok tarafl is
stratejik ortaklik diizeyindedir. TDT, iiye iilkelerinin ¢ikarlarini uyumlastirmanin
6tesinde ¢ikar gatismasi igindeki kiiresel ve bolgesel giiglerle tesis ettigi yapici di-
yalog ve koordinasyon sayesinde siirekli gelisen bir platformdur. Kendisini “Tiirk
diinyasi’nin pargasi olarak goren devletlerin bir araya gelerek kurdugu TDT nin
en belirgin karakteristigi ise acik diplomasi ve ¢ok yonlii dis politika anlayisidir.
Uluslararas: sistemdeki doniisimden kaynaklanan kiiresel ve bolgesel
krizlerin tirmandig, diinya diizenine itirazlarin yiikseldigi bir donemde TDT,
tiyelerine risklere ve meydan okumalara kars1 ortak hareket ederek firsatlar:
¢ogaltma imkani sunmaktadir. Uye iilkelerin koronaviriis salgini esnasinda
gosterdigi dayanigsma, Rusya-Ukrayna savasina yonelik ortak tutumu, AB’nin
kars1 karsiya geldigi enerji krizinin hafifletiimesinde oynadig: rol gibi pek ¢ok
kritik gelisme TDT nin giiglenerek ¢iktig1 stnamalar olmugtur. TDT dyesi iil-
keler ayn1 zamanda Karabagdaki isgalin sona erdirilerek Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiiniin saglanmasindan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ne (KKTC) y6-

nelik izolasyonlarin kaldirilarak Kibris'ta kalic1 ¢6ziimiin tesisine, Suriyenin
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istikrara kavusturulmasindan Afganistanda kapsayici bir yonetimin desteklen-
mesine kadar pek ¢ok konuda ortak bir bakis agisina sahiptir. TDT iiyesi iilke-
lerin ortak dis politika yaklasiminin temelini de uluslararasi hukuka baglilik ve
hakkaniyet ilkesi olusturmaktadir.

TDT on ii¢ yil gibi kisa bir siire icerisinde AB ve Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN) gibi orgiitlerle mukayese edilen bir noktaya gelmistir. TDT nin
Sovyetler Birligimin dagilmas: sonrasinda kurulan Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu (BDT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), Demokrasi ve Ekonomik
Kalkinma Orgiitii (GUAM), Avrasya Ekonomik Birligi gibi benzer bélgesel is bir-
likleri ile kiyaslandiginda daha etkin bir ortaklik oldugu goriilmektedir. 2009da
dort iiye devletin kurdugu Teskilat, iiye sayisin1 yediye ¢ikararak ve is birligi alan-
larini gesitlendirerek istikrarl bir gelisme ivmesi yakalamistir. Cok sayida tilke ise
farkl statiilerde TDT ile is birligi yapmak istemektedir. 2021de ilan edilen Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi analiz edildiginde dengeli ve gercekgi bir idealizmin
Teskilatin gelecegini sekillendirecegi anlasilmaktadir.

TDT, iilkeler arasi kargilikli giivenin azaldig1 bir diinyada Tiirk devletleri ara-
sinda giiven ve dayanisma tesis eden bir mekanizmadir. Teskilat, “Turan hatt1” ya
da “Orta koridor” olarak adlandirilan Orta Asya, Kafkasya, Karadeniz, Akdeniz,
Balkanlar ve Dogu Avrupa’y1 kapsayan Dogu-Bat1 ulasim giizergahinda istikrari
giliglendiren yapisiyla dikkatleri gekmektedir. TDT biinyesinde terdrizm, radi-
kalizm, agiricilik, kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi gibi kiiresel sorunlarla miicadele
edilmektedir. Koronaviriis sonrasinda ortaya ¢ikan enerji ve gida krizi, ekonomik
korumacilikla yayginlasan ekonomik durgunluk gibi risklerle miicadele edilerek
bolgesel bir refah alani olusturulmaya galisilmaktadir. Diinyanin giindeminden
diisen Afganistan’in istikrara kavugmasi ve Afganistan kaynakli giivenlik sorunla-
rinin engellenmesi konusunda da en aktif caba gosteren platform TDTdir.

Bu raporda biitiinlesmeye giden bir bolgesel is birligi teskilati olan TDT nin
kiiresel rekabete ve bunun yansimasi olan krizlere kars1 tutumu ele alinmaktadir.
Raporun temel argiimani TDT nin krizleri firsata ¢eviren etkin bir yap1 oldugu-
dur. Esitlik ve ortak fayda ilkesi esasinda kii¢tik adimlarla biiyiik ideallere ilerle-
yen TDT iiyesi tilkelerin “birbirini tamamlayan ekonomiler olmasr”, “uluslararasi
sistemle uyumlu is birliklerini ¢esitlendirmeye matuf ¢ok yonlii dis politika anla-
yisr, “her tiirlii catigmadan uzak durarak sorunlari uluslararasi hukuk temelinde
diplomasi ile ¢ozmeye dayali yaklagimi” ve “bolgesel barisi siirdiirme konusunda-

ki azami ¢abalar” Teskilatin istikrarli bitytimesinin formiiliidiir.

10



YUKARIDAN
TUTUSTURULAN
VE TABANA YAYILAN ATES

2010-2014 arasinda TDT genel sekreteri gorevini yiiriiten, kurucu genel sekreter
olarak Teskilatin mevzuat altyapisinin hazirlanmasi ve yasal statii kazanmasinda
bityiik emekleri olan Biiytikel¢i Halil Akinci, devlet bagkanlarinin is birligi i¢in or-
taya koydugu giiglii iradeye dikkat cekerek Istanbulda bulunan TDT Sekretarya-
sinin “tepeden yakilan atesi tabana yaymak igin faaliyet gosterdigini” belirtmistir.
TDT Sekretaryast, tiye iilke disisleri bakanliklar: arasinda yiiriittigti mekik diplo-
masisiyle sadece Devlet Bagkanlar1 Konseyi zirve toplantilarinin giindeminin ha-
zirlanmasi degil ayni zamanda zirve kararlarinin uygulanmast siirecinde de yogun
mesai harcayan bir organdir. Ote yandan Tegkilat sadece sekretarya ve resmi organ-
lardan olusan kurumsal bir organizasyon semasina sahip degildir. Uluslararas: Tiirk
Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA),
Tiirk Akademisi, Turk Kiiltiir ve Miras Vakfi gibi TDT ile iliskili kurumlarin ya-
ninda Tiirk diinyasinin birligi ideali dogrultusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglar, tiniversiteler, yerel yonetimler ve ticaret odalar1 yukaridan tutusturulan
atesin tabana yayilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

TDT nin organizasyon semast igerisinde Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Konseyi ve Sekretarya
olmak iizere Teskilatin bes organi bulunmaktadir. Bu organlara ilave olarak saglik,
ulagtirma, egitim, turizm ve ticaret gibi is birligi alanlarinda tiye tilkelerin bakan-
liklar1 arasinda kidemli memurlar ve bakanlar diizeyinde ¢aligma gruplar da fa-

aliyet gostermektedir. Ornegin egitimden sorumlu bakanlar alti kez, milli egitim
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bakanliklar1 kidemli memurlari sekiz kez toplanmigtir. Benzer sekilde genglik ve
spor bakanlar alti, ulagtirmadan sorumlu bakanlar alti, turizmden sorumlu ba-
kanlar yedi ve giimriik idareleri baskanlari sekiz kez toplanarak ¢ok tarafli i bir-
ligini derinlesme dogrultusunda ¢aligmistir. Sekretarya ayni zamanda bu ¢aligma
gruplarinin faaliyetlerinin koordinasyonunu da saglamaktadir.

Tirk diinyas: birligi idealinin toplumun genis kesimleri tarafindan benim-
senmesi ve tabana yayilmasi agisindan yiiksekogretim ve genglik politikalarinin
uyumu hayati rol oynamaktadir. Bu nedenle TDT biinyesinde 2013’te Tiirk Uni-
versiteler Birligi ihdas edilmis ve Orhun Degisim Programu yiiriirliige koyulmus-
tur. Tiirk Universiteler Birliginin belli basli amaglar1 arasinda ortak tarih, kiiltiir
ve dil mirasindan yola ¢ikarak yiliksekogretim kurumlar arasinda is birligi sag-
lanmasi ve ¢agdas ve bilimsel diizeye uygun egitim standartlarinin uygulanmasi
suretiyle ortak kimlik bilinci yiiksek nesiller yetistirilmesi ilk sirada gelmektedir.
Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi igerisinde yer alan hususlardan biri de iiye
devletlerin “ulusal kiiltiir, egitim ve genglik politikalarinin daha fazla uyumlagti-
rilmasinin saglanmasidir” Bu baglamda TDT nin 2040 hedefleri i¢erisinde Orhun
Degisim Programi araciligiyla Tiirk Yiiksekogretim alaninin tamamuiyla islevsel
hale getirilmesi ve Tiirk Universiteler Birliginin oncii is birligi mekanizmasina
dontstiriilmesi 6zel 6nem tagimaktadir.

1990’lardan itibaren ihdas edilen, Tiirkiyenin yumusak giictiniin artmasin-
da 6nemli rol oynayan ve Tiirk dis politikasinin yeni aktérleri olan Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhigi (TIKA), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Toplu-
luklar Bagkanligi (YTB) ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi kurumlarin faaliyetleri de
TDT hedeflerinin tabana yayilmasinda etkili olmustur. Ahmet Yesevi Uluslararas:
Kazak-Tiirk Universitesi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Turan Yazgan
Vakfinin Bakiide ve Celalabadda faaliyet gosteren yiiksekogretim kurumlari, Tiir-
kiyede egitim goren uluslararasi 6grenciler, Tiirkiyede tatil yapan turistler, yasal
ya da yasa dist yollarla Tiirkiye'ye gelen go¢men isgiler Tiirk diinyasinin birligi
fikrinin toplumun farkli kesimlerine yayilmasinda etkili diger faktorlerdir. TRT
Avaz’in yayinlari ve {iye iilkelerin haber ajanslar1 arasindaki is birliginin yani sira
Tiirk dizileri ve sosyal medya tizerinden yapilan olumlu ya da olumsuz paylagim-
lar TDT konusundaki farkindalig: ytikseltmistir.

TDT nin bir markas: haline gelen Kirgizistan'in 6nciiliik ettigi Diinya Go-
¢ebe Oyunlari, geleneksel sporlarin canlandirilmasi suretiyle halklar arasindaki
temas1 giiglendiren bir girisimdir. 2012'de Bigskek’te diizenlenen TDT 2. Zir-

vesinde alinan karar dogrultusunda oyunlarin ilki 2014’te Kirgizistan'in Issik
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Golivniin kenarindaki Colpan-Ata kentinde gergeklestirilmistir. Ilk Diinya G6-
¢ebe Oyunlarrnda 19 iilkeden sporcular 10 farkli dalda yarisirken 2022'de Tiirk
diinyas1 kiiltiir bagkenti olan Bursa’nin iznik ilgesinde diizenlenen dérdiincii
oyunlara 40 farkli etnospor dalinda 102 iilkeden 3 binden fazla sporcu katil-
mustir. Yarigmalarin yani sira geleneksel danslardan mutfaga, el sanatlarindan
halk inanisi ritiieline farkl kiiltiir etkinliklerinin diizenlendigi Diinya Gogebe
Oyunlarrnin slogan1 “Gelenekten Gelecege Bir'iz” olmustur. Devlet baskanlar:
diizeyindeki resmi katilimlar ve etkinligin tilkelerin turizmine yaptig: katkilar
bir yana Diinya Gogebe Oyunlar: Tiirk devlet ve topluluklar: arasindaki kiiltiirel
baglarin gii¢lendirilmesi ve ortak Tiirk kiiltiiriiniin diinyaya tanitilmasi agisin-
dan etkili bir kamu diplomasisi arac1 olmustur.

Tiirk diinyasinin birligi konusunda resmi kurumlara paralel bir sekilde yiiriiti-
len kamu diplomasisi faaliyetlerinin TDT nin ulastig1 diizeyin daha ilerisinde oldugu
alanlar da mevcuttur. Yerel yonetimler arasindaki is birligi buna 6rnek gosterilebilir.
2003’te kurulan Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi 30 tilke ve bolgeden yaklagik 1.200
belediyenin iiye oldugu uluslararas: hiikiimetlerin organize ettigi/destekledigi sivil
toplum orgiitiine (government-organized non-governmental organization, GONGO)
doniigmistiir. Cuamhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Haziran 2022de diizenlenen
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi 6. Genel Kurulu'ndaki konusmasinda bu olusumu
TDT’nin vizyonunun erisecegi genisligin bir isareti olarak degerlendirmistir:

Halihazirda 30 iilke ve bélgeden yerel yonetimin temsil edildigi Tiirk Diinyas: Be-

lediyeler Birliginin kusatici yapis1 6nemlidir. Bu yapiy: Tiirk Devletleri Teskilatinin

vizyonunun erisecegi genisliginde bir isaret olarak degerlendiriyoruz. Tabii burada
kokleri 6yle birkag asirlik degil binlerce yillik ortak ge¢mise dayali bir giigten bah-
settigimizi unutmamaliyiz. Karsimizda aradan gegen onca zamana ve yaganan nice
badirelere ragmen ortak tarih ve kiiltiir bilinciyle yeniden bir araya gelen devletler,

ayni goniil bagi etrafinda bulusan toplumlar gercegi var. Bu tablo ayni zamanda bize,

hepimizi ¢ok daha parlak bir gelecegin bekledigine de isaret ediyor. Beraberligimize,

kardesligimize, miistereklerimize, ortak hayallerimize, tiim bunlara sahip ¢iktigimiz
siirece kimse bizi bu aydinlik gelecege ulagmaktan mahrum birakamaz.

2 “30 Ulke ve Bolgeden Yerel Yonetimin Temsil Edildigi Tiirk Diinyast Belediyeler Birliginin Kusatict Yapist
Onemlidir, T.C. Cumhurbagkanligi, 10 Haziran 2022, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/138335/-30-ul-
ke-ve-bolgeden-yerel-yonetimin-temsil-edildigi-turk-dunyasi-belediyeler-birligi-nin-kusatici-yapisi-onemli-
dir-, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).







KURESEL VE BOLGESEL
GUCLERLE UYUMLU
BUYUME STRATEJIiSi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ¢ok sayida “yeni Avrasya” ve “yeni Ipek Yolu” stra-
tejisini ortaya ¢ikarmugtir. Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve Orta Asya tiim bu strate-
jilerin odak noktasinda yer almistir. Jeopolitik kuramlarda 6zellikle Halford John
Mackinder’in ileri stirdtigii ve diinyanin “kalpgah™ (heartland) olarak adlandirdi-
g1 Tiirk diinyas, bu stratejilerde edilgen bir konuma indirgenerek yeni niifuz mii-
cadelelerinin yogunlastig1 bolge seklinde nitelendirilmistir. Bu siiregte tiim Tiirk
devletleri ¢ok yonlii (multi vektorel) bir dis politika anlayisi belirleyerek kiiresel
ve bolgesel giiglerle iliskilerini dengeli bir sekilde gelistirmistir. Yeni cumhuriyet-
lerin bagimsizligini tanryarak diplomatik iliskiler kuran ilk devlet olan Tiirkiye
hem ikili hem de ¢ok tarafli bir is birligi mekanizmasi tesis ederek tarihsel sebep-
lerle zayiflayan baglarini giiglendirmek suretiyle Tiirk devletlerinin kiiresel giic-
lerle iliskilerinde dengeleyici bir unsur olmustur.

1990’larin basinda “asrin anlagmalar1” olarak adlandirilan enerji sozlesme-
lerinin imzalanmasiyla enerji yatirimlar iizerinden Tiirk cumhuriyetleri ile bag
kuran, 1999'da Ipek Yolu stratejisini yiiriirliige koyan ve 11 Eyliil 2001 sonrasinda
ise Afganistan {izerinden bolgeye komsu olarak “Biiyitk Orta Asya Ortakligi™ni
baslatan ABD’nin Tiirk diinyasindaki etkinligi Rusya ve Cin’i rahatsiz etmistir.
ABD ise 2014’te Kirim'in ilhakindan sonra Rusyay1 diisman, Kusak-Yol strate-
jisinin hizlanmasinin ardindan da Cini sistemsel rakip ilan ederek bu iki rakibi
ile miicadelesini artirmigtir. Buna binaen ABD, Cin ve Rusya arasindaki hesap-

lagmanin gorildigii cografyalardan biri de Tiirk diinyasidir. Subat 2020'de As-
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tana ve Tagkent’i ziyaret eden ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, Kazakistan
ve Ozbekistan devlet baskanlarina agik¢a Pekin yerine Washington ile ortaklig
tercih etmelerini sdylemistir.> ABD’nin kiiresel hegemonyasina kars1 ¢ok ku-
tupluluk tezlerini destekleyen ve kendi egemenliklerini giiclendirmeye 6ncelik
veren Tiirk devletleri kiiresel ve bolgesel ihtilaflarin {ilkelerine sicramamasi i¢in
caba gostermektedir.

Cin'in Orta Asya iilkeleriyle is birligi Rusya-Cin ortakligina paralel bir sekil-
de gelismistir. 1996da Sangay Beslisi olarak baglayan ¢ok tarafli temaslar 2001de
Sangay Isbirligi Orgiitiiniin (SIO) kurulusu ile ivme kazanmistir. “Sangay ruhu”
2013’te Ipek Yolu Ekonomik Kugagrni ortaya ¢ikarmugtir. Kiiresel bir stratejiye
doniisen Kusak-Yol girisiminin ilk versiyonu olan Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'ni
Cin Devlet Bagskani Si Cinping 2013’te Astanada Nursultan Universitesinden ilan
etmistir. Soguk Savag'in sona ermesi ile batiya dogru agilim imkani elde eden Cin
bu siiregte deniz yolu giizergahinin yaninda Rusya, Orta Asya ve Pakistan iizerin-
den karadan ulagim koridorlar1 inga etmeye de baslamistir. Bilyiiyen ekonomisinin
yant sira artan siyasi niifuzu Cin'in, ABD liderligindeki uluslararasi ekonomik ve
siyasal sistemi tehdit eden bir iilke olarak degerlendirilmesine yol agmustir.

Semerkant 16 Eyliil 2022'de SIO zirvesine ev sahipligi yapmistir. Bu zirve 6n-
cesinde Ozbekistan Devlet Baskani Sevket Mirziyoyev “SIO Semerkant Zirvesi:
Kargilikli Bagimli Diinyada Diyalog ve Isbirligi” baglikli bir makale yayimlamak
suretiyle SIO’ye, kiiresel gii¢ miicadelesine iliskin bakig agisin1 yansitmustir. Mirzi-
yoyev, Ozbekistan'in disa acik ve aktif dis politika anlayistyla SIO dénem bagkan-
ligin1 yerine getirecegini, devam eden kiiresel doniisiim ve krizler siirecinde yeni
bir blok siyasetini desteklemedigini acik bir sekilde dile getirmistir.* Semerkant’
tarihi Ipek Yolu'nun kalbi, Cin ile Avrupa, Orta Asya ile Giiney Asya arasindaki
ulasim yollarinin kavsag: olarak tanimlayan Mirziyoyev; Orta Asyay: diinyaya

acan ulagim projeleri iizerinde durarak Cin-Kirgizistan-Ozbekistan arasindaki

3 ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo Subat 2020de Tagkent ve Nursultan1 da kapsayan Orta Asya ziyaretini ger-
geklestirmistir. Tagkent'te diizenlenen C5+1 toplantisinda bes Orta Asya tilkesinin disisleri bakani ile bir araya
gelen ve ikili goriigmeler gergeklestiren Pompeo, Pekin yonetiminin kredi uygulamalarini ve ticaret yontemini
elestirerek Orta Asya cumhuriyetlerini bagimsizliklarini ve egemenliklerini korumalari i¢in Cine olan bagimli-
liklarina dikkat etmeleri konusunda uyarmistir. ABD’nin giivenli bir ticari ortak oldugunun altini ¢izen Pompeo,
Orta Asya iilkelerinin Washington ile ortaklik yaparlarsa adil anlasmalar imzalayacaklarini, istthdam saglaya-
caklarini, seffaf bir siiregle ¢evreci ve kaliteli sonuglara ulagacaklarini vadetmistir. Pompeo hem Tagkent’te hem
de Nursultanda Pekin yonetiminin iilkesindeki Uygur ve Kazak Miisliimanlara y6nelik uyguladig insanlik dig:
muameleleri kinayarak Orta Asya tilkelerini Cinden tilkelerine siginanlara kapilarini agmaya davet etmistir. Bkz.
Navbahor Imamova, “Pompeo, in Central Aisa, Seeks to Counter China’, VOA, 3 Ocak 2020, https://www.voa-
news.com/south-central-asia/pompeo-central-asia-seeks-counter-china, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2021).

4 Shevkat Mirziyoyev, “Samarkandskiy Sammit $OS: Dialog i Sotrudnigestvo vo Vzaimosvyazannom Mire”, Oz-

bekistan Cumbhuriyeti Baskani, 12 Eyliil 2022, https://president.uz/ru/lists/view/5495, (Erisim tarihi: 4 Kasim
2022).
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demir yolu anlasmasinin ve Termez-Mezar-1 $erif-Kabil-Pesaver demir yolu ko-
ridorunun stratejik 6nemini vurgulamistir.” Daha ¢ok Bat1 karsit1 bir blok olarak
algilanan SiOde “Semerkant ruhu” olarak adlandirdig1 yeni bir donemi baslatan
Mirziyoyev, Ozbekistan'in “SIO Birinci Ulagtirma Forumu”na ev sahipligi yapa-
cagini ilan etmigtir. Mirziyoyev’in bu yaklasiminin TDT’ye iiye devletlerin ortak

bakis acisin1 yansittigr iddia edilebilir.

5 “Speech of the President of the Republic of Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev at the Meeting of the Council of
Heads of the Member-States of the Shanghai Cooperation Organization”, Ozbekistan Cumhuriyeti Baskani, 16
Eyliil 2022, https://president.uz/en/lists/view/5542, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).







TURK DUNYASI VE RUS
DUNYASI iLiSKILERi:
CATISMADAN UYUMA

Tirkiye'nin diger Tiirk devletleri ile ikili ve ¢ok tarafli is birligi, Rus aydinlar ve
siyasetgiler tarafindan Pantiirkizm ve Turancilik olarak goriilmiis, Rusya’y: zayif-
latmaya hatta pargalamaya yonelik olarak degerlendirilmistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasi neticesinde Rusyada kurulan yeni federal yapr icerisinde yer alan Tiirk
halklarinin egemenlik talepleri imparatorlugu kaybetmenin sokunu atlatamayan
Rus elitinde yeni bir Pantiirkizm korkusu ortaya ¢ikarmistir. 1990’larin bagindan
itibaren dillendirilen “Adriyatikten Cin Seddime Tiirk diinyas1” séylemi Rus-
yadaki Pantiirkizm tartismalarini giiniimiize kadar canli tutmustur. TURKSOY,
TURKPA ve TDT gibi orgiitlerin catisi altinda Tiirk devletleri arasinda yogunla-
san temaslar da Pantiirkizm iddialarinin dayanagini olusturmustur. 2020de Azer-
baycan’in zaferle neticelenen kirk dort giinlitk vatan muharebesi ve bu harekat
sirasinda Tirkiyenin aktif destek vermesi bu goriisiin taraftarlarini daha fazla
ateslemistir. Pantiirkizm propagandasinin Rus kamuoyunda uyandirdig ilgi Tiir-
kiye'nin Tiirk cumhuriyetleri ile is birliginin Turancilik olarak degerlendirilip de-
gerlendirilemeyeceginin Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov’a sorulmasina da
neden olmustur.®

Rus siyasi eliti ve entelektiiellerinin Tiirkiye hakkindaki konusmalarindan

birka¢ 6rnek gostermek suretiyle Rus kamuoyunda canli tutulmaya ¢alisilan Pan-

6 “Lavrov ne Dumaet Shto Turtsiya Stremitsya Sozdat Velikiy Turan’, TASS, 19 Subat 2021, https://tass.ru/politi-
ka/10746249, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).
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tiirkizm korkusu daha somut bir sekilde izah edilebilir. Vladimir Jirinovski, Rusya
Parlamentosu alt kanadi Dumadaki konusmasinda Rusyanin Tiirkiye siyasetini
elestirmis ve su sekilde bir gelecek 6ngoériisiinde bulunmustur:

Avrupa Birligi, Tiirkiyeden korktugu icin iiyelige kabul etmezken, Rusya neden

korkmamaktadir. Rusyanin Tiirkiyede atom enerji santrali inga etmesi biiyiik ha-

tadir. Benzeri bir hatay1 70 yil 6nce Sovyetler yapmusti. Tiirkiye'ye rafineri, kimya
fabrikasi, elektrik santrali inga etmisti. Boylece Orta Dogunun en giiglii devletini

biz yarattik. 1 milyonluk orduya sahip Tiirkiye, NATO’nun esas giiciini olusturmak-

tadir. Almanya’nin giicti Tiirkiye'nin askeri giicii yaninda gtidiik kalir. 30 yil sonra

Tiirkiye'nin niifusu 150 milyona yaklasacak. Rusya ise 100 milyona diisecek. Iran,

Afganistan ve Pakistanl yanina alacak Tiirkiye 500 milyonluk bir dini birlik kurabi-

lir. Béyle bir Islam toplulugu yaninda Biiyiik Tiirk Cumhuriyeti TURAN kurulacak-

tir. Onlar1 birlestiren dilleridir. Tiirk dili ayn1 zamanda Azerbaycan’in Tirkmenlerin,

Ozbeklerin, Kirgizlarin, Kazaklarin, Tatarlarin, Bagkurtlarin dilidir... Tirkiye'yi si-

lahlandirmak, onlara enerji vermek yanlis siyasettir.”

Sovyet Imparatorlugu’nun dagilmasinin neticesinde 25 milyon Rus kokenlinin
Rusya Federasyonunun sinirlari disinda kalmasi “soydas”lar1 Rus dis politikasinin
giindem maddesi haline getirmistir. 1993’te ilan edilen “yakin gevre” doktrininin
birinci 6nceligi soydaslarin haklarinin giivence altina alinmasi olmustur. Soydas po-
litikasindan “Rus diinyasi’na gegiste 2008 sonrasindaki gelismeler belirleyici olmus-
tur. 2014’te Kirim'in ilhaka siirecinde Rus diinyas1 konsepti resmi bir nitelik kazan-
mustir. Rusya ve Ukrayna arasindaki ¢atismalar Slav kardesligini golgede birakirken
sinirlar1 belli olmayan bir Rus diinyas: yiikselise ge¢mistir. Rus diinyasi her ne kadar
dil ve kiiltiir ortaklig: tizerinden izah edilse de Kafkasya ve Orta Asya soz konusu
oldugunda Tiirk diinyasinin birlesmesine yonelik bir “yanit” olarak da degerlendi-
rilmistir. Bu bakis agisina gore Rusganin yaygin oldugu ve Sovyet ge¢misine sahip
Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan gibi iilkeler de Rus diinyasina aittir.

Tiirk diinyasini Tiirkiye'nin ve Rus diinyasini da Rusyanin Avrasya cograf-
yasina yonelik dis politikalarinin yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bu iki konseptin birbirinin rakibi oldugu ve iki iilkenin bu alanda ¢ikarlarinin
catistig1 iddia edilebilir. Ancak 1990’larin bagindan giiniimiize kadar bu rekabet-
ten kaynaklanan biiyiik bir kriz meydana gelmemistir. Ankara, Tiirk devletleri ile
iliskilerinde Moskova yonetimini karsisina alan veya onu gérmezden gelen bir
strateji benimsememistir. Tiirkiye'nin, Rusyanin hassasiyetlerini gozeten tutumu
diger Tiirk devletlerinin ¢ok yonlii dis politika stratejileriyle de uyumlu bir sekilde

bolgesel istikrar ve siirdiiriilebilir barisa katk: saglamistir.

7 Piruz Dilenci, “Vladimir Jirinovski: Biiytik Tiirk Cumhuriyeti Turan1 Kuracaklar!”, YouTube, 29 Ocak 2020,
https://www.youtube.com/watch?v=0zgzhzq9hBE, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).
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Ote yandan Tiirkiye, Tiirk devletleriyle esitlik ve egemenlige saygi ilkesi cer-
cevesinde ortakliklar kurmak suretiyle Tiirk diinyasini gii¢lendirirken Rusyanin
“biiyiik agabey”lik anlayisini siirdiirmesi ise Tiirk devletlerinde rahatsizliga neden
olmaktadir. Buna dair 6rnekleri Rusya-Kazakistan iligkilerinde géormek miimkiin-
diir. Kazakistan, Rusyanin Kirim ilhakini tanimadig igin 2014’ten giiniimiize
kadar Moskova yonetiminin baskilarina maruz kalmaktadir. Rusya Devlet Bagka-
n1 Vladimir Putin, tarihte Kazakistan diye bir devlet olmadigini séylemistir. Rus
milletvekilleri Kazakistan'in kuzey topraklarinin Rusya tarafindan hediye edildigi-
ni iddia etmistir. Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov ise Kazakistanda Rus kokenlilere
yonelik yabanci diismanligr yapildigini 6ne stirmiistiir. Benzeri elestirilerin dozu
Ocak 2022'de Kazakistanda meydana gelen Ocak olaylarindan sonra daha da art-
mustir. Devlet Bagkan1 Kasim Comert Tokayev'in ¢agrisi tizerine ¢ikan olaylarin
yatistirilmast icin Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii (KGAO) cergevesinde
Kazakistana baris giicli gonderen Rusya, Kazakistan'n da Rusyanin Ukraynadaki
askeri harekatin1 desteklemesi yoniinde kamuoyu baskist yapmuistir. Ocak olaylar1
sonrasinda Tokayev’in kurdugu yeni kabinede bazi bakanlar Pantiirkist ve Rusya
dismani olmakla suclanmistir. Tiim bunlara Kazakistan devlet baskani1 Haziran
2022'de katildig 25. St. Petersburg Ekonomi Forumu sirasinda yanit vermistir. To-
kayev, Ukrayna'nin toprak biitiinliigiinii tanimayi siirdiireceklerini agiklamstir.

Ikinci Karabag Savasi esnasinda Rusyanin tutumu ve Tiirk devletlerinin izle-
dikleri politika, bir yandan Tiirk ve Rus diinyalarinin uyumu diger yandan da Tiirk
diinyasi icerisindeki dayanigsmanin testi agilarindan ilging bir olay incelemesidir.
Tiirk devletleri Azerbaycann uluslararasi hukuktan kaynaklanan miicadelesine
basindan itibaren agik destek vermistir. Savas devam ederken Tiirk Konseyi Genel
Sekreteri Bagdat Amreyev, Ermenistan tarafindan Azerbaycanin sivil yerlesim yer-
lerine fiize saldirilarini yerinde gézlemleyerek kinamis, Konseye iiye iilkeler ara-
sindaki dayanismayi tiim diinyaya duyurmustur. Silahli ¢atigmalarin sona ermesi
ve ateskesin saglanmasindan sonra Tiirk diinyast is birligi 6rgiitlerinin yoneticileri
isgalden kurtarilan Agdam ve Fuzuli'yi ziyaret etmistir. Karabag zaferinin ardindan
31 Mart 2021de diizenlenen Devlet Bagkanlar1 Konseyi ¢evrim i¢i Tiirkistan zirve-
sinde de 12 Kasim 2021de Istanbulda diizenlenen TDT 8. Zirvesi'nde de Azerbay-
can topraklarinin isgalden kurtarilmasindan ve Ermenistan- Azerbaycan ¢atigma-

sinin sona ermesinden memnuniyet duyuldugu belirtilmistir.®

8 “Turk Dili Konusan Ulkeler T§birligi Konseyi Tirkistan Gayriresmi Zirvesi Bildirisi”, TDT, 31 Mart 2021, htt-
ps://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-turkistan-gayriresmi-zirvesi-bil-
dirisi_2220, (Erigim tarihi: 4 Kasim 2022).
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Karabag zaferinin ardindan Zengezur Koridorunun agilmasi suretiyle Tiirk
diinyasinin yakinlagmasi ve yeni ulastirma projeleri giindemi isgal etmistir. Bu-
nun gergeklestirilebilmesi ise Ermenistan ile Azerbaycan arasinda kalic1 bir bari-
sin saglanmasina baglidir. 9 Kasim 2020'de gece yarisi gevrim igi bir sekilde im-
zalanan on maddelik ateskes anlagmasi Lagin ve Zengezur koridorlari iizerinden
bir denge kurarak siirdiiriilebilir bir barisin tesisinde Rusya ve Tiirkiye’ye 6zel bir
konum saglamistir.

Rusyanin Ukraynaya kars1 24 Subat 2022'de baslattig1 6zel askeri harekat tiim
diinyay: etkiledigi gibi Tiirk devletlerini de dogrudan etkilemistir. Valdai Tartigma
Kuliibii Program Direktorii Ivan Timofeev, Moskova ve Kiev yonetimleri arasin-
daki ¢atismanin Rusyanin komgsular1 igin biiytik firsatlar ortaya ¢ikardigini iddia
ederek bu tilkelerin bu firsatlar1 nasil kullanacagini ise zamanin gosterecegini ile-
ri siirmektedir. Timofeeve gore Tiirkiye en kazangli ¢ikan iilkelerin baginda gel-
mektedir. Rusyanin askeri harekatina diplomatik olarak karsi ¢ikan Tiirkiye'nin
bu krizle birlikte artan 6nemi sayesinde ABD ve NATO ile arasinda devam eden
S$-300 alimi, Dogu Akdenizdeki gaz aramalari, Suriye ve Libyadaki operasyonla-
r1 ve insan haklari ihlalleri iddialarindan kaynaklanan gerginlikleri hafiflemistir.
Ukrayna’ya insansiz hava araglar1 (IHA) satan Tiirkiye, savunma sanayii pazarini
genisletme imkan1 bulmustur. Moskova ile yapici iligkilerini de muhafaza etmeyi
basaran Ankara sadece siyasi ara bulucu olarak degil Batili sirketler i¢in de arac
rolii tistlenerek ticaret iissii haline gelmistir. Benzer sekilde Azerbaycan petroliine
talep arttig1 i¢in Bakii de kazanan oyunculardan biridir. Ukrayna krizi Rusyanin
Karabag meselesine ilgisini de azaltmistir. Ayni sekilde artan enerji fiyatlarindan
faydalanan bir bagka iilke Kazakistandir. Rusyadan Kazakistan'a yetismis insan
sermayesi de akmaktadir. Bu nedenle Kazakistan Rus ticaretinin merkezine do-
niisebilir.’ Timofeev’in tespit ettigi tizere Tiirk devletleri arasindaki dayanigma ve

is birligi krizlerin firsata donistiiriilmesinde etkili rol oynamustir.

9 Ivan Timofeev, “Ukrainian Crisis, Turkey and Eurasia: Who Wins?”, Valdai, 25 Nisan 2022, https://valdaiclub.
com/a/highlights/ukrainian-crisis-and-eurasia-who-wins/?sphrase_id=1403392, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).
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Azerbaycanin isgal altindaki topraklarini kurtarmaya yonelik baslattig: kurtulus
savas1 ve zaferle neticelenen kirk dort giinlitk miicadelesi esnasinda Tiirkiye'nin
Azerbaycana vermis oldugu destek TDT iiyelerinin Teskilat biinyesinde siyasi is
birligine yaklagimlarini bityiik 6l¢tide degistirmistir. Mehmet Yiice'nin ifadesiyle
Ikinci Karabag Savasrnda elde edilen zafer Tiirk diinyasinda “Rusya her zaman
galip gelir” algisinin degismesine neden olmus ve toplumda “Tiirk Birligi’nin ku-
rulmast taraftarlarini artirmistir.'

Bu baglamda Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskileri mittefiklik diize-
yine ¢ikaran 15 Haziran 2021de iki iilke cumhurbagskanlarinin imzaladig: Susa
Beyannamesi Tiirk devletleri arasinda giivenlik alanindaki is birligi i¢in yeni bir
model olarak degerlendirilmistir. Susa Beyannamesine hakim olan dil ve tislup 12
Kasim 20214de Istanbulda diizenlenen TDT 8. Zirvesinde kabul edilen deklaras-
yona ve Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesine de yansimistir.

Susa Beyannamesinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki savunma is birligi
su sekilde ifade edilmistir:

Taraflardan herhangi birinin kanaatine gore onun bagimsizligina, egemenligine,

toprak biitiinliigiine, uluslararas: diizeyde taninmig sinirlarimin dokunulmazligina

veya giivenligine kars1 tigiincti bir devlet veya devletler tarafindan tehdit ve saldir1

gerceklestirildiginde, Taraflar, ortak istisareler yapacak ve bu tehdit veya saldirinin
6nlenmesi amaciyla BM Sartrnin amag ve ilkelerine uygun girisimlerde bulunacak,

10 Mehmet Yiice, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye ile Iliskiler, (SETA Rapor: Istanbul: 2022), s. 51.
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birbirine BM §artrna uygun sekilde gerekli yardimi yapacaklardir. Bu yardimin kap-
sam ve bigimi ivedi yapilan goriismeler yoluyla belirlenerek ortak tedbirler alinmasi
i¢in savunma ihtiyaglarinin karsilanmasina karar verilecek ve Silahli Kuvvetlerin
giic ve yonetim birimlerinin koordineli faaliyeti saglanacaktir.'

Susa Beyannamesi'ndeki bu ifadeler 12 Kasim 2021de diizenlenen Istanbul

zirvesinde imzalanan bildiriye sdyle yansimigtir:

Tiirk Devletleri Teskilat: Devlet Bagkanlars;

Azerbaycan Cumbhuriyetini “44 Giinliik Vatan Muharebesi’ndeki zaferinden 6tiiri
tebrik ettiklerini, Tiirk Devletleri Tegkilat1 Uye Devletlerinin ve Genel Sekreterinin,
Azerbaycanin topraklarimi isgalden kurtarmasi ugrundaki hakli davasina verdigi
kararli destegi takdir ettiklerini, birbirlerinin egemenligini, toprak biitiinligiinii ve
uluslararast kabul gérmiis sinirlarin dokunulmazhigint karsilikli olarak tanima ve
saygl duyma temelinde Ermenistan-Azerbaycan arasindaki ihtilafin sona ermesini
memnuniyetle karsiladiklarini ve Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin
normallesmesini desteklediklerini, Uye ve Gézlemci Devletlerin mezkur Azerbay-
can topraklarinin ihtilaf sonrasinda yeniden ihyasi, ingasi ve entegrasyonuna katki-
da bulunmaya hazir olduklarini ifade ettiklerini (madde 6);

Ortak ¢ikarlara iligkin giivenlik meselelerinde yakin es giidiim ve is birligi gercek-
lestirmek iizere Uye Devletlerin ilgili makamlar: arasinda Tiirk Devletleri Tegkilatt
biinyesinde diizenli olarak yapilan giivenlik istisarelerinin siirdiiriilmesi yoniinde
talimat verdiklerini; (madde 18) beyan etmislerdir.'?

Kazakistanda 2022’nin basinda yasanan Ocak olaylari, Kirgizistan ile Tacikis-
tan arasindaki sinir ¢atismalari, Taliban'in Afganistanda yeniden hakimiyeti sag-
lamasiyla baslayan siirete Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda yogunlasan askeri is
birligi TDT biinyesinde siyasi ve askeri is birligi giindemini 6ne ¢ikarmigtir. Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi iiye tilkelerin siyasi ve askeri is birliklerini derin-
lestirirken gozetecegi temel ilkeyi ortaya koymaktadir. Buna gére “her iiye devlet
halihazirda mevcut uluslararasi taahhiitlerine halel getirmeksizin™? ikili ya da gok
tarafli siyasi is birligi gelistirmektedir.

Ikinci Karabag Savasrnin sonrasinda Tiirk devletlerinin Kibris sorununa
yaklasimlarinda da degisim gozlemlenmektedir. KKTC’nin TDTye iiyeligi Teski-
latin siyasal bir is birligi olarak giiglenmesinde 6nemli rol oynayacaktir. 11 Kasim
2022'de Semerkant’ta diizenlenecek olan TDT 9. Zirvesinde KKTC’nin gozlemci

11 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Miittefiklik Iligkileri Hakkinda Susa Beyan-
namesi’, T.C. Cumhurbagkanligi, 15 Haziran 2021, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-06-15-Azaebay-
can-SusaBeyannamesi.pdf, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).

12 “Tuirk Devletleri Teskilat1 Sekizinci Zirve Bildirisi, Istanbul, Tirkiye”, TDT, 12 Kasim 2021, https://www.turk-
kon.org/assets/pdf/haberler/8-zirve-deklarasyonu-2395-94.pdf, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).

13 “Tirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, TDT, (2021), s. 2, https://www.turkkon.org/assets/pdf/haberler/turk-dunya-
si-2040-vizyonu-2396-98.pdf, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).
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statiistinde Tegkilata iiye olma ihtimali bulunmaktadir. KKTC'nin tyelige kabul
edilmesi Cumhurbagkani Erdogan’in Istanbul zirvesi esnasinda “KKTC’yi TDT'de
gormeyi arzuluyoruz” seklindeki ¢agrisinin karsilik bulmas: anlamina gelecektir.

KKTC'nin Teskilata iiyeligi; 12 Kasim 2021'de imzalanan Istanbul Dekla-
rasyonu'nda yer alan “Kibris sorununda adadaki gergekler temelinde adil, kalici,
strdiirtilebilir ve karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6ziime varilmas: gerek-
tigini vurguladiklarina’, “temel ve esit haklarini giivence altina alma arzusunu
tagtyan Kibris Tiirk halkiyla olan dayanismalarini ifade ettiklerine” ve “Tiirki-
ye'nin Kibris Tiirk halkinin TDT nin ilgili faaliyetlerine katilmaya davet edil-
meleri talebini tanidiklarina” yonelik maddenin hayata gegirilmesi agisindan da
O6nem tagimaktadir.

Bu 6rnekler uzun siire ticari, kiiltiirel ve toplumlar arasi iliskilerin disindaki
siyasi konulardan uzak durmayi tercih eden TDT'de siyasi is birligi konularinin da

agirlik kazanmaya basladigini gostermektedir.
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KORONAVIRUS
SONRASINDA
DUNYA VE TDT

TDT iiyesi lilkeler koronaviriisiin kiiresel salgin ilan edildigi ilk glinlerden itibaren
Diinya Saglik Orgiitiiniin de destegini alarak giiclii bir dayanisma sergilemistir.
Koronaviriis salgin1 6ncesinde TDT agirlikli olarak kiiltiir, egitim, genglik, ticaret,
turizm ve enerji gibi is birligi konularina agirlik verirken kiiresel salginla birlikte
saglik da bu alanlara dahil olmustur. 2020-2022 arasinda devlet baskanlari ¢ kez
zirve toplantisinda bir araya gelmistir. Bunlardan biri Diinya Saglik Orgiitii genel
direktoriiniin de konusma yaptig1 Mart 2021'de koronaviriis giindemi ile toplanan
olaganiistii zirvedir. TDT tarihindeki ilk olaganiistii zirve boylece gerceklesmistir.
Cevrim igi olarak diizenlenen olaganiistii zirvede alinan kararlar dogrultusunda
tiye tilke saglik bakanliklar1 yogun bir ortak ¢aligma igerisine girmistir.
Koronaviriis agis1 gelistirilmesi de dahil kapasite gelisimi gibi konularda ytirii-
tillen ortak ¢alismalar tiye iilkelerin saglik malzemeleri hususunda yardimlagma-
lar1 ve tecriibe paylasiminda bulunmalar: gibi somut sonuglar ortaya ¢ikarmistir.
AB gibi kurumsallagmas1 giiglii bolgesel orgiitlerin dahi ortak politika gelistir-
mekte zorlandig1 bir siiregte Tiirk devletleri arasindaki maddi ve manevi daya-
nigma Teskilat1 giiglendirici bir rol oynamistir. Tiim diinyada ticari korumaciligin
yiikselise gectigi bir siirecte Tiirk devletlerinin aralarindaki ticareti kolaylastirma-
ya yonelik attiklar1 adimlar krizi firsata gevirme ¢abasi olarak degerlendirilebilir.
Teskilatin; otuz yillik ge¢misi ve Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon Belgesi birlikte
degerlendirildiginde Ipek Yolu giizergahinda Cin ile Avrupa arasinda yiikselen

bir enerji ve ticaret kusagi olarak koronaviriis sonrasinda sekillenecek uluslararas:
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siyasal ve finansal sistem igerisinde giderek 6nem kazanacagi 6ngoriilebilir. Bu
acidan TDT; Hazar Denizi, Karadeniz ve Akdeniz etrafinda devam eden konvan-
siyonel ve hibrit savaslarin yani sira giderek akut bir nitelik kazanan kitlesel gog-
ler, iklim ve gida krizi gibi yeni belirsizlikler ve meydan okumalara kars: birlikte
varolus ¢abasidir. Devletlerin egemenliklerinin tartisildig1 ve uluslararasi sistem-
deki eksen kaymasinin otesinde sistemin temel aktoriiniin degisime ugradig: bir
stiregte TDT egemen esitlik esasinda tiim iiye iilkelerin ¢ikarlarini uyumlagtiran

bolgesel bir is birligi olarak cazibesini artirmaktadir.
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1990’larda meydana gelen jeopolitik degisimin sonucunda ortaya ¢ikan Tiirk diin-
yasi dil, tarih ve kiiltiir ortaklig izerinden tarif edilen bir kavramdir. Tiirk diin-
yasina net bir sinir ¢izmek miimkiin olmamakla birlikte bagimsiz Tiirk devletleri
arasinda gelisen is birligi 2010’lardan itibaren Tiirk diinyasi entegrasyonu olgu-
sunu ortaya ¢ikarmustir. Kiiltiirel is birliginin yaninda egitimden spora, ticaretten
ulastirmaya pek ¢ok alanda genisleyen ve ¢esitlenen is birligi Tiirk diinyasinda si-
yasal yakinlasmay1 da hizlandirmistir. Rusyanin saldirgan soydas politikasi, Afga-
nistanda Taliban'in yeniden iktidara gelisi, Iran'in genisleyen Sii jeopolitigi, Cin'in
Dogu Tiirkistan'in ardindan Tiirkistan'in batisinda artan niifuzu, ABD’nin Rusya
ve Cin ile catigmasinda Tiirk diinyasi tizerinden yeni bir cephe agma girisimleri ve
benzeri gelismeler TDT iiyesi devletleri siyasi ve giivenlik konularinda da yakin-
lagmaya zorlamaktadir. Cumhurbagkan: Erdogan’in ifadesiyle “kendi giivenlik ve
refahlari i¢in tiim diinyay1 atese vermeye hazir olanlarin karsisinda ancak birlik
olarak durmak” miimkiindjiir."*

Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev 21 Ekim 2022de TDT Genel
Sekreteri Bagdat Amreyev’i dostluk nisaniyla taltif etmistir. Iran'in Azerbaycan
sinirlarina yakin bolgede askeri tatbikat yaptig1 bir sirada nisan takdimi toreni

diizenlenmistir. Aliyev térendeki konusmasinda Tiirk diinyasinin bagimsiz Tiirk

14 “30 Ulke ve Bélgeden Yerel Yonetimin Temsil Edildigi Tiirk Diinyas: Belediyeler Birliginin Kusatici Yapist
Onemlidir”
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devletlerinden ibaret olmadigini, sinirlarin 6tesinde de milyonlarca Azerbaycanli-
nin yasadigini ve Teskilatin tarihi nedenlerle sinirlarin 6tesinde kalan kan kardesle-
rinin giivenligi, haklar1 ve refahiyla da ilgilenmek zorunda oldugunu belirtmistir."®
Aliyev’in bu ¢ikist TDT nin Avrasya cografyasinda meydana gelebilecek yeni jeopo-
litik kirilmalara kars1 hazirlikli oldugu seklinde degerlendirilebilir.

TDT nin kurulus siireci ¢ift kutuplu diinya diizeninin sona erdigi ve ulusla-
rarasi sistemin yeniden yapilandig1r 1990’larda baslamistir. 2022ye gelindiginde
koronaviriis salgini ve ardindan baglayan Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle kiiresel
siyasal ve finansal sistem yeniden sekillenmektedir. Tiirk devletleri tiirbiilansin
arttig1 bu donemde aralarindaki is birligini bir adim daha ilerleterek daha 6nce
Tiirk Konseyi olarak var olan boélgesel is birligi yapisini 12 Kasim 2021de TDT
adiyla kurumsal yapis: giiglendirilmis bolgesel bir tegkilata doniistiirmiistiir. TDT
ayni tarihte kabul edilen Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi ¢ercevesinde siber
giivenlikten uzay konularinda is birligine hayatin tiim alanlarini kapsayan bir ge-
lecek perspektifine sahiptir. Gergekei bir zeminde, karsilikli ¢ikarlar ekseninde
ve kiigiik adimlarla ilerleyen bu otuz yillik stirdiiriilebilir ortakligin neticesinde
belirli bir mesafe kateden TDT; Akdeniz, Karadeniz, Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asyayl igine alan bolgelerin istikrar ve refahi agisindan 6nemli bir mekanizma
haline gelmistir.

Tiirkiye diger tiye tilkelerle kiyaslandiginda agik ara farkli olan demografik ve
ekonomik biiyiikliigiiyle TDT nin itici giicli olarak goriilmektedir. Bunun yanin-
da Tiirkiye, Tiirk devletleriyle entegrasyonunu derinlestirme konusunda kararl
bir liderlik sergilemektedir. Cumhurbaskan: Erdogan’n ikili diizeyde en sik go-
ristiigii liderler arasinda da Tiirk devletlerinin devlet bagkanlar1 bulunmaktadir.
Ote yandan karaya hapsolmus devletler olan Tiirk cumhuriyetleri i¢in Tiirkiye,
limanlara ulasim saglayan cografi bir avantaja sahiptir. NATO miittefiki olan Tiir-
kiyenin AB ile yakin baglar1 ve tam iiyelik seriiveni, Islam Isbirligi Teskilat1 ice-
risindeki 6ncii konumu, Afrikada artan yumusak giicii ve ekonomik iliskileri de
diger Tiirk devletleri i¢in cazip firsatlar sunmaktadir.

Bununla birlikte TDT nin gelisim siireci incelendiginde her bir Tiirk devleti-
nin Teskilatin giiclenmesine en az Tiirkiye kadar 6nem verdigi ve cesitli agilardan
katk: sagladig: rahatlikla goriilebilir. Kazakistan Kurucu Devlet Bagkani Nursul-
tan Nazarbayev, Tiirk diinyas: entegrasyonunun mimari olarak kabul edilmekte-
dir. Azerbaycan, TDT nin kardes érgiitleri olan TURKPA ve Tiirk Kiiltiir ve Miras

15 “Tlham Oliyev Tiirk Dévlotlori Toskilatinin Bas Katibini Qobul Edib”, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhur-
bagkan1 ilham Aliyev, 21 Ekim 2022, https://president.az/az/articles/view/57657, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).
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Vakfrna ev sahipligi yapmaktadir. Kirgizistan, Diinya Gogebe Oyunlari inisiyatifi
ile Tiirk diinyasina kiiresel bir marka kazandirmistir. Teskilata daha ge¢ katilma-
sina ragmen Ozbekistan da kisa siirece TDT nin lokomotif gii¢lerinden birisine
doniigmiistiir. Teskilatin gozlemci tiyelerinden olan Macaristan, baskentinde TDT
ofisi agarak Tiirk diinyasinin Avrupadaki merkezi konumunu kazanmigtir. Tiirk-
menistan ise daimi tarafsizlik statiisiine zarar vermeyecek sekilde Teskilatin enerji
ve ulastirma projelerine hiz kazandirmigtir.

TDT igin AB’nin Tiirk versiyonu benzetmesi yapilmaktadir. TDT her ne ka-
dar bolgesel entegrasyon agamalarinin heniiz baglarinda olsa da istikrarli bir geli-
sim ¢izgisi gostermektedir. 11 Kasim 2022de diizenlenecek Semerkant zirvesinde
Tiirk Yatirim Fonu'nun kurulmasi, 2022-2026 Stratejik Planrnin kabul edilmesi,
dijital ekonomide is birligi ve Trans-Hazar Uluslararas1 Dogu-Bat1 Orta Korido-
runun daha verimli hale getirilmesi i¢in prosediirlerin basitlestirilmesi gibi giin-
dem maddeleri yer alacaktir.'® Bu ve benzeri glindem maddeleri Teskilat: giiclii bir
bolgesel ekonomik gruba doniistiirebilme, iiye devletler arasinda emtia, sermaye,
hizmet, teknoloji ve insanlarin serbest dolagimini saglama hedefi dogrultusunda

atilan adimlardir.

16 “Tiirk Devletleri Teskilati Digisleri Bakanlar1 Toplantisi Istanbulda Diizenlendi’, TDT, 18 Ekim 2022, htt-
ps://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-devletleri-teskilati-disisleri-bakanlari-toplantisi-istanbulda-duzenlen-
di_2648, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2022).
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Turk Devletleri Teskilati’ni (TDT) ortaya ¢ikaran gelismeler 1990’larin basinda
uluslararasi sistemde meydana gelen degisimle baslamistir. Diinyanin yeni
bir esikten gectigi gliniimiizde TDT, Uye Ulkeler icin riskleri firsatlara donus-
tiren bir yapi olma niteligiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Koronaviris (Covid-19)
salgini sonrasinda yeni bir diinya dizeninin sekillenmekte oldugu giderek
belirginlik kazanmaktadir. Hegemonyasini siirdiirmeye calisan ABD’ye karsi
¢ok kutuplulugu savunan Cin ve Rusya’nin karsi karsiya geldikleri cografya-
lardan biri de Tirk diinyasidir. TDT, catisma ve belirsizligin arttigi bir stirecte

Turk devletlerine uluslararasi sistemin esas ve kurucu unsuru olma firsatini

sunan bir olusumdaur.
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