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e PKK/KCK-YPG teror yapilanmalarina karsi sinir 6tesi harekatlarin gecmisi nedir?

e Pence-Kilic Harekati'nin icerigi ve hukuki esasi nedir?

e Tirkiye'nin sinir otesi harekatlarinin mesruiyetini saglayan hukuki unsurlar nelerdir?

GiRiS
13 Kasimda Istanbul’un en islek caddesinde, sivil bi-
nalarin ve sivillerin en yogun bulundugu bir noktada
gergeklestirilen bombali teror saldirisinda altr sivil ha-
yatini kaybetti ve bazilarinin durumu agir olmak tizere
81 sivil de yaralandi. Saldirinin dogrudan faili kisa sii-
rede ele gegirilirken saldirtyla baglantli oldugu tespit
edilen onlarca kisi de gozaltina alindi ve bunlarin bi-
yiik bir kism1 mahkeme karariyla tutukland:.!

Saldirtya karisan kisiler kadar onemli diger tes-
pitler ise bu saldirinin PKK/KCK-YPG ter6r yapilan-
masi tarafindan planlanarak gergeklestirildigine dair
delillerdir. Yakalanan siiphelilerin ifadeleri talimatin
Menbi¢’ten yani PKK/KCK-YPG yapilanmasindan
geldigini acika gdstermektedir.”

Istiklal Caddesi saldirisi sonrasinda Tiirkiye,
Irak'in ve Suriye’nin kuzeyine 20 Kasim 2022'de genis

capli bir hava harekat: baglatmigtir. Harekatta terérist-

1 “Beyoglu'ndaki Patlamada 6 Kisi Hayatn: Kaybetti, 81 Kisi Yaraland1”,
Anadolu Ajanst, 13 Kasim 2022.

2 “Bakanimiz Sn. Siileyman Soylu, Istiklal Caddesi Saldirisinin Miinbi¢
Kaynakli Oldugunu Agikladi”, T.C. Igisleri Bakanligi, 18 Kasim 2022.

YUCEL ACER

lere ait barinak, siginak, magara, tiinel, mithimmat de-
polari ve sozde karargah ve egitim kamplarindan olu-
san ilk asamada 81 hedefin imha edildigi, ¢ok sayida
terdristin etkisiz hale getirildigi aciklanmistir.?

Halen devam eden harekatta topgu unsurlarin ve
[HA'larin da kullanildig1 anlagilmaktadir. Yapilan giincel
resmi agiklamalar bir kara harekatinin gergeklestirilmesi-
nin kuvvetle muhtemel oldugunu gostermektedir.

Tirkiye'nin terdér yapilanmalarina karsi nere-
deyse en bagindan beri ger¢eklestirmek durumun-
da kaldig1 sinir otesi askeri operasyonlarin dayana-
g1 olarak bazi hukuki prensipler ortaya konmustur.
Pence-Kili¢ Harekati’'na dair resmi agiklamalarda 6n
plana ¢ikan hukuki dayanak mesru miidafaa hak-
kidir. Vurgulanan bu gerekceye ragmen harekatin
megruiyetini sorgulamaya doniik bazi girisimlere ve
beyanlara rastlanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'nin
teror yapilanmalarina karst sinir 6tesi operasyonlari-
nin bu acidan degerlendirilmesi bazi hususlari acik-
liga kavusturacakuir.

3 “Penge-Kili¢ Hava Harekati ile 89 Hedef imha Edildi”, T.C. Milli Savun-
ma Bakanligi, 20 Kasim 2022.
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TURKIYE’NiN TERORE KARSI

SINIR OTESi HAREKATLARININ GECMiISi
Kasim 1978'de kurulan PKK ter6r 6rgiitii Tirkiye'nin
yani stra ABD ve AB’nin de terdr 6rgiitii olarak kabul
ettigi bir yapilanmadir.* PKK’'nin baslangictaki sézde
lider kadrosunun bir kismi Suriye rejiminin destegiyle
once Suriye’ye, 1979da ise Liibnan'a yerlesmistir. Te-
ror Srgiitli Agustos 1982de silahli eylemleri baglatma
karari almis ve giiglenebilmek icin yer ihtiyacini ise
1980'de baglayan Iran-Irak Savasr'nin ortaya gikardig
imkan: kullanarak Irak’in kuzeyine yerlesmesiyle gi-
dermistir. Tiirkiye'ye yonelik saldirilarinda s gorevi
goren Irak’in kuzeyindeki kamplarinin yani sira PKK
sozde ana karargahi olarak ise Iran-Irak sinirina yakin
Kandil Daglarr’n1 segmistir.

Tiirkiye de bu bolgeden kendisine yoénelen PKK
tehdidine karst 1983’ten bu yana sinir Stesi operas-
yonlar diizenlemektedir. Operasyonlarin hukuki da-
yanaklart donemsel olarak degisiklikler gostermistir.
Bazi operasyonlarin hukuki zemini Irak hitkiimetinin
onayina ya da Irak hiikiimeti ile saglanan uzlasmalara
dayandirilmistir. Bunlardan bazilarinin sézli uzlagma-
lar oldugu ifade edilmistir. Irak hiikiimetinin onayi
bulunmasinin ise bazen resmi yetkililerin agiklamala-
rinda ya da basinda yer aldig1 gériilmiistiir.”

Tirkiye, Irak’in kuzeyine ilk sinir tesi operasyo-
nunu 3 askerin sehit olmasina yol agan saldiridan yak-
lagik iki hafta sonra 26 Mayis 1983’te gergeklestirmis
ve bu operasyonda yaklagik 6 bin asker Irak sinirindan
tic kilometre igeriye girmistir. 12 Agustos 1986'da 12
askerin sehit olmasina yol acan saldiridan ti¢ giin sonra
Tiirk savas ucaklari Irak’in kuzeyindeki terdr orgiitii-
niin kamplarini bombalamistir. Benzeri hava operas-
yonlari Mart 1987'de de yapilmustir.

Giintimiize kadar hukuki dayanaklari farklilik
gosteren ok sayida sinir Stesi askeri operasyon dii-
zenlenmistir. Bunlardan bir kismi Irak’in onay: ile
bir kismi da sicak takip ve mesru miidafaa haklarina

4 U.S. Dep. of State, 2019; CoEU, 2019.

5 Ekim 1984 Turkiye-Irak Antlasmasi bundan birisidir. 23 Ekim 1984’te
Irak Enformasyon Bakant Mustafa Casim antlasmay: ayrintilariyla ulusla-
rarast kamuoyuna duyurmustur.

dayandirilmustir. Bu operasyonlar Siipiirge Harekat:
(1991), 1992 Sinir Otesi Harekati, Hakurk Operas-
yonu (1992), Celik Harekat1 (1995), Atmaca Hare-
katt (1996), Tokat Operasyonu (1996, 1997), Celik
Harekat1 (1997), Safak Harekat (1997), Murat Ope-
rasyonu (1998), Giines Harekat1 (2008), 2011 Sinir
Otesi Harekatlar, Sehit Yalgin Operasyonu (2015),
Kararlilik Harekati (2015) ve Penge harekatlari (May1s
2018'den giiniimiize) olarak siralanabilir.

Bunlardan Penge 1 Harekau 27 Mayis 2019da
baglamis, Pence 2 Harekati 13 Temmuz 2019da, Pence
3 Harekat 23 Agustos 2019°da, Penge-Kartal Harekau
15 Haziran 2020'de, Pence-Kaplan Harekat 17 Hazi-
ran 2020'de, Penge-Kartal 2 Harekatt 10 Subat 2021°de,
Pence-Simgek ve Penge-Yildirim harekatlari da 2022
icerisine yayilarak stirdiirtilmektedir. Bu operasyonlar
sonucunda 831 terdristin etkisiz hale getirildigi, 1.281
silahin ele gecirildigi, 1.407 magaranin etkisiz hale ge-
tirildigi ve 1.812 el yapimi patlayicinin imha edildigi
belirtilmistir.®

Sinir 6tesi operasyonlar Suriyedeki gelismeler ne-
deni ile Suriye’nin kuzeyine de yonelmistir. Bu ope-
rasyonlar Sah Firat Operasyonu (22-23 Subat 2015),
Firat Kalkani Harekati (Cerablus, El-Bab, Halep; 24
Agustos 2016-29 Mart 2017), idlib Operasyonu (id-
lib; 8 Ekim 2017, 27 Subat 2020), Zeytin Dali Hare-
katr (Afrin, Halep; 20 Ocak-24 Mart 2018), Baris P1-
nar1 Harekat: (Rasulayn, Tel Abyad; 9-18 Ekim 2019)
ve Bahar Kalkani Harekat (Idlib; 27 Subat-5 Mart
2020) olarak siralanabilir.

PENCE-KILIC HAREKATI'NIN

ICERIGI VE HUKUKI ESASI

Suriye i¢ savastyla birlikte yalnizca isim ve ABD destegi
ile sekil degistiren PKK, YPG adi alunda Tiirkiye'ye yo-
nelik saldirilarin: siirdiirmekeedir. Bu tiir saldirilar ne-
deniyle Turkiye, Suriye’nin kuzeyine bahsi gecen biiyiik
capli askeri harekatlari diizenlemek durumunda kalmis
ve bu harekatlarin neredeyse tamami PKK/KCK-YPG
yapilanmasina karst olmustur.

6 Bkz. “Penge Serisi Operasyonlari”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 23
Kasim 2022.
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Tiirkiye, Irak'in ve Suriye’nin kuzeyine 20 Ka-
stmda genis ¢apl bir hava harekati baglatmigtir. Bu ha-
rekatta Irak’in kuzey kesiminde teréristler tarafindan
tis olarak kullanildig: tespit edilen yerlerden Kandil,
Asos ve Hakurk bélgeleri hedef alinmistir. Harekatin
ilerleyen asamalarindan Sincar bélgesinin de hedef
alindigt belirtilmistir. Suriye’'nin kuzeyinde ise Arap
Pinart (Ayn el-Arab), Tel Rifat, Cizire ve Malikiye
(Derik) bolgelerindeki bazi yerler hedef alinmugtir.
[lerleyen asamalarda ise ayrica Karagok Dag1, Derbesi-
ye, Ayn Isa, Minnig Havalimani ve Maranezde hedef
alinmig gozitkmekeedir.”

Harekatta teroristlere ait barinak, siginak, magara,
tiinel, mithimmat depolar1 ve sézde karargah ve egitim
kamplarindan olugan ilk asamada bir¢ok hedefin imha
edildigi ve ¢ok sayida terdristin etkisiz hale getirildigi
agiklanmigtr.® Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ha-
rekatta su ana kadar 471 hedefin ates altna alindigini,
254 teroristin etkisiz hale getirildigini ve etkisiz hale
getirilenler arasinda sozde iist diizey yoneticilerin de
bulundugunu agiklamistir.”

Tirkiye son yillarda gergeklestirdigi sinir otesi
operasyonlarini mesru miidafaa hakkina dayandir-
maktadir. Irak’in kuzeyine yonelik 2018'de baslatlan
Penge harekatlarina dair agiklamalarda Turkiye'nin
megru miidafaa hakkinin bir geregi oldugu belirtilmis-
tir. 2019°da Penge harekatlarina dair bir resmi agikla-
mada soyle denilmistir:

Irak kuzeyinden halkimiza ve giivenlik giiclerimize

yonelik teror saldirilarint bertaraf etmek ve hudut

giivenligimizi saglamak maksadiyla; uluslararast
hukuktan dogan mesru miidafaa haklarimiz dog-

rultusunda, Irak kuzeyinde gerceklestirilen operas-

yonlar serisidir."

20 Kasimda baglayan Pence-Kili¢ Harekati’'na dair

resmi agiklamalarda da ayni1 gerekee vurgulanmigtir:

7 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Meclisten Cikti, Harekat Merkezine
Gitti”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 23 Kasim 2022.

8 “Pence-Kilic Hava Harekat ile 89 Hedef imha Edildi”.

9 “Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar Meclisten Cikt1, Harekat Merkezine
Gitti”.

10 “Genelkurmay Baskanliginin Agiklamasi”, T.C. Milli Savunma Bakan-
lig1, 23 Kasim 2022.

PKK/KCK-YPG ve diger terorist unsurlar: etkisiz hale
getirerek; Irak'in ve Suriye’'nin kuzeyinden halkimi-
za ve glvenlik giiglerimize yonelik terdr saldirilarini
bertaraf etmek ve hudut giivenligini saglamak, terdrii
kaynaginda yok etmek maksadiyla; Birlesmis Milletler
Antlagmast’nin 51’inci maddesinden dogan megru mi-
dafaa haklarimiz dogrultusunda, Irak’in ve Suriye’nin
kuzeyinde bulunan ve teréristler tarafindan iilkemize
saldirilarda iis olarak kullanilan bolgelere Penge-Kili¢

Hava Harekat icra edilmistir.!!

Yine hemen akabindeki bir aciklamada ise soyle
denilmistir:

Irak'in ve Suriye’'nin kuzeyinden terér saldirilarint ber-

taraf etmek ve hudut giivenligini saglamak, terorii kay-

naginda yok etmek maksadiyla Birlesmis Milletler Ant-

lasmas’'nin 51’inci maddesinden dogan mesru miidafaa

haklari dogrultusunda gergeklestirilen harekatta da gerek

planlama gerekse icra asgamasinda ¢ok hassas davranildi.'?

TURKIYE'NIN SINIR OTESI HAREKATININ
MESRUIYETiINi SAGLAYAN HUKUKI
UNSURLAR
Operasyonlarin maksat, nitelik ve hukuki dayanakla-
rina dair yapilan bu agiklamalara ragmen s6z konusu
sinir otesi operasyonlara karsi bazi itirazlarin dile geti-
rildigine tanik olunmaktadir.

Mesru miidafaa hakki, BM Antlasmast’'nin 51.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeden ortaya ¢1-

kan unsurlar s6yle siralanmaktadir:

*  Mesru miidafaa hakkinin dogal oldugu yani her
devletin boyle bir hakka kendiliginden sahip
oldugu

*  Mevcut bir silahli saldir1 olmasi gerektigi

* Devletlerin kendini savunma haklarinin tek
baslarina ya da kendilerine yardim edebilecek
diger devlet ya da devletlerle birlikte kullana-
bilecegi

11 “Penge Kilig Hava Harekatr’ ile Ilgili Basin Agiklamast”, T.C. Milli Sa-
vunma Bakanligi, 20 Kasim 2022.

12 “Milli Savunma Bakant Hulusi Akar, ‘Penge-Kilic Hava Harekatr'n1 Be-

raberindeki TSK Komuta Kademesi ile Hava Kuvvetleri Harekat Merke-
zinden Sevk ve Idare Etti”, T.C. Milli Savunma Bakanlig, 20 Kasim 2022.
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* Bu hakkin BM Giivenlik Konseyi uluslararas:
baris ve giivenligi koruyacak tedbirler alincaya

kadar kullanilabilecek bir hak oldugu

Bu maddede belirtilmese de oranuliligin da
mesru miidafaa hakkinin bir unsuru oldugu kabul
gormektedir. Bu unsurdan kasit ise mevcut saldirtya
verilecek karsiligin saldirtyr durduracak ve bertaraf
edecek olgiitte olmasi gerektigi, gerektiginden daha
fazla gii¢ kullanilmasinin megru miidafaa hakkinin
sintrlarini agacagidir.

Tiirkiye'nin mesru miidafaa hakkina dayanma-
sina iligkin itirazlarin gerekgelerinden birisi, bir dev-
letin mesru miidafaa hakkini daha ziyade devletler
arasindaki saldirilarda kullanabilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Oysa BM Antlasmas’nin 51. mad-
desinde siralanan unsurlardan agik¢a anlagildig: tize-
re mesru miidafaa hakkinin dogmast igin bir devlete
yonelmis saldirinin mutlaka bagka bir devletten gel-
mesi gerekmemektedir.

Uluslararast Adalet Divani (UAD), Nikaragua’ya
Kars1 Askeri ve Benzeri Diger Faaliyetler Davast Ka-
rar’nda bir devletin mesru miidafaa hakkinin do-
gabilmesi i¢in bir “silahli saldir”nin hedefi olmasi
gerektigini, bir silahli saldirinin olustugunu soyleye-
bilmek icin de bazi kriterlerin saglanmasinin liizu-
munu belirtmigtir. UAD bir silahli saldirinin yalniz-
ca diizenli silahli kuvvetlerin uluslararast sinirt agan
tiirden faaliyetleri ile sinirli olmadigint ayni zamanda
“bir devlet tarafindan veya onun adina silahli ¢etele-
rin, gruplarin, diizensiz gruplar veya parali askerlerin,
‘diizenli kuvvetler tarafindan gerceklestirilen fiili bir
silahls saldirr’ olacak diizeyde gonderilmesini de iger-
digini” vurgulamistr.

Dolayisiyla diizensiz silahli gruplarin saldirilari-
nin da mesru miidafaa hakkini dogurdugunu belirtmis
ve akabinde soz konusu saldirilarin “silahli birliklerce
gergeklestirilen onemli biytiklige sahip eylemler” ol-
dugu 6l¢iide mesru miidafaa hakkinin dogmasina yol
agugini vurgulamistr.'”® UAD yalnizea “sinir olaylart”

13 Nikaragua'ya Kargi Askeri ve Benzeri Diger Faaliyetler Davasi Karari,
par. 192; Ayrica bkz. Definition of Aggression, United Nations General
Assembly Resolution 3314 (XXIX), madde 3(g), 14 Aralik 1974.

(incidents) sayilacak olanlarin silahi saldir1 sayilmaya-
cagini ancak daha agir eylemlerin bu kapsamda deger-
lendirilebilecegini ortaya koymustur.

PKK/KCK-YPG’nin Irak’in ve Suriye’nin kuze-
yinden Tiirkiye'ye yonelttigi saldirilar sinir siirtiisme-
leri diizeyini asarak diizenli silahli kuvvetlerin yapa-
bilecegi saldirilar seviyesine ulagmaktadir. Agiklanan
resmi rakamlara gre 2015’ten bu yana Suriye toprak-
larindan Tiirkiye'nin sinira yakin sehirlerden Hatay,
Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Mardin ve Sirnak’a —son
zamanlardaki eylemler de dahil edildiginde— 764 ha-
van, roket ve flize saldirist yapilmis; bu saldirilarda 32
sivil Tiirk vatandagt hayatini kaybetmis, 261 kisi de
yaralanmigtir. Gegtigimiz yedi yilda Turkiye sinirlari
icindeki yerlesim yerlerinde PKK ve baglantli teror
orgiitlerinin gergeklestirdigi 87 ayri terér eyleminde
153 giivenlik gorevlisi ve 173 sivil hayatini kaybetmis-
tir."* Son olarak ise Suriye’nin kuzeyinden Tiirkiye’nin
Karkamis kasabasina yapilan roket saldirisinda 2 sivil
hayatini kaybetmis, 2’si agir 6 kisi yaralanmis ve sonra-
ki giinler bu nitelikte saldirilar devam etmistir.

Bu rakamlar Tiirkiye'nin mesru miidafaa hakkinin
dogmasini saglayan tiirden saldirilara maruz kaldigini
gostermektedir. PKK ve onun Suriye’nin kuzeyine uza-
nan kolu olan YPG’nin Tiirkiye’ye yonelik bu tiir saldi-
rilar1 2011°de Suriye i¢ savast baslamadan 6nceki yillarda
da yasanmustir. Suriye i¢ savagt ile birlikte yalnizca isim
ve ABD destegi ile sekil degistiren PKK, YPG adi alunda
Tiirkiye'ye yonelik saldirilarini stirdiirmekeedir.

Tirkiye'nin sinir Stesi operasyonlarina yonel-
tilen bir bagka elestiri ise orantisiz gii¢ kullanildigs
hatta sivillerin hedef alindig1 iddiasidir. Oysa agik-
lamalar ve goriintiiler halihazirda gergeklestirilen
operasyonlarin da terér merkez ve unsurlarini hedef
aldigini gostermektedir. Penge-Kili¢ Harekati’'nda te-
roristler tarafindan iis olarak kullanildig; tespit edilen
Irak’in kuzeyinde Kandil, Asos ve Hakurk, Suriye’nin
kuzeyinde de Arap Pinari, Tel Rifat, Cizire ve Mali-
kiye bolgelerindeki bazi yerler hedef alinmigtir. Ope-

rasyonlarin Tirkiye'nin giivenligine tehdit olusturan

14 “Cumhurbagskani Erdogan’in AK Parti’nin TBMM Grup Toplantisi’'nda
Yapug Konusma”, TBMM, 23 Kasim 2022.
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barinak, siginak, magara, tiinel, mithimmat depolari
ve sozde karargah ve egitim kamplarindan olusan he-
deflere diizenlendigi goriilmektedir."

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tiim faaliyetlerinde ol-
dugu gibi bu harekatin da hem planlama hem de icra-
sinda masum insanlara ve ¢evreye zarar vermemek igin
gerekli her tiirlti tedbirin alindigs, bu tedbirlere uygun
icra edildikleri vurgulanmaktadir. Savunma Bakan:
Akar “Sadece ve sadece teroristler ve teroristlere ait ya-
pilar hedef alind. Teroristlerin barinaklari, siginaklari,
inleri, magaralari baglarina yikildi” demistir.'® Ayrica
esasen sinir ve ilke giivenligini koruma maksadi gii-
dildagini ozellikle vurgulayarak “Maksadimiz, 85
15 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar Meclisten Cikti, Harekat Merke-
zine Gitti”.

16 “Milli Savunma Bakant Hulusi Akar, ‘Pence-Kilic Hava Harekati'n1
Beraberindeki TSK Komuta Kademesi ile Hava Kuvvetleri Harekat Mer-

kezinden Sevk ve Idare Etti”.

milyon vatandagimizin ve hudutlarimizin giivenligini
saglamak, tilkemize ydnelen her tiirlii hain saldirinin
da mutlaka kargiligini vermek” ifadelerini kullanmis-
ur.”” Cumhurbagkani Erdogan’in belirttigi tizere bu
operasyonlarda Tiirkiye’ye yonelik saldirilart siniri te-
sinde karsilama ve yok etme niyeti tasgtnmaktadir.'®
Ozellikle vurgulanmalidir ki Tiirkiye’nin sivil yer-
lesim yerlerini ya da sivilleri hedef almak icin 6zel bir
maksadt ya da faydasi oldugunu gosteren hi¢bir unsur
bulunmamakradur. Biitiin bu veriler gostermektedir ki
Tiirkiye'nin sinir otesi operasyonlari mesru miidafaa
hakkina dayanmakta ve bu hakkin sinirlarina riayet
edilerek gerceklestirilmektedir.
17 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, ‘Penge-Kilic Hava Harekati'nt

Beraberindeki TSK Komuta Kademesi ile Hava Kuvvetleri Harekat Mer-
kezinden Sevk ve Idare Etti”.

18 “Cumhurbaskant Erdogan’in Basin Agiklamasi”, A Haber, 23 Kasim
2022.
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