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e Tirkiye-Libya hidrokarbon mutabakati iki lilke arasinda nasil bir is birligi 6ngormektedir?

e Yunanistan hidrokarbon mutabakatina hangi gerekcelerle itiraz etmektedir?

e Mutabakata yonelik itirazlarin hukuki bir degeri var midir?

Dogu Akdenizde 2000’lerin basindan beri yasanan
deniz alanlarina iligkin sorunlarin temelini dogal kay-
naklar tizerinde miinhasir egemen yetkiler veren kita
sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge (MEB) alan-
larinin ilgili lkeler arasindaki sinirlarnim belirlene-
memesi olusturmaktadir. Bu nedenle bolgede dogal
kaynak arama ve isletme faaliyetleri ciddi gerginliklere
yol agmakrtadir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Libya Dev-
leti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Arasinda Akdenizde
Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina  Iligkin
Mutabakat Muhurasi” baghigini tagiyan bir antlagma
27 Kasim 2019'da imzalanmis ve 7 Aralik 2019'da
yuriirlige konulmustur. Turkiye-Libya deniz sinirt
mutabakati basta Yunanistan olmak tizere Misir ve Su-
riye’nin itirazlarina konu olmus ve akabinde 6 Agustos
2020’de Atina ve Kahire yonetimleri ayni bolgede Tiir-
kiye-Libya sinirint dikkate almayan bir sinirlandirma
antlagmasi imzalamugtir. Tiirkiye de benzeri bir bigim-
de Yunanistan ve Misir arasinda imzalanan metni ge-
gerli bir antlagma olarak tanimadigini ve hukuken yok

saydigini beyan etmistir.
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Tiirkiye'nin Libya ile 2019 sonunda attgt bu so-
mut adim bélgede deniz alanlarinin sinirlandirilmasi-
na ve dogal kaynak aranmasina iliskin bir hukuki ve
siyasi gerceve ¢izmis ve bu anlamda 6nemli bir siireg
baslatmistir. Boylelikle Tiirkiye uluslararasi hukuk te-
melinde bélgede hak sahibi oldugu deniz yetki alanla-
rinin bir kisminda hukuki ve fiili miidahalelerin 6nii-
nii kesmistir. Bu noktada ozellikle beklenen gelisme
ise Tuirkiye ve Libya'nin aralarinda belirledikleri deniz
yetki alani sinirina dayanarak ortak dogal kaynak faa-
liyetleri gergeklestirmeleridir.

Yakin zamanda Turkiye attgt yeni bir adimla
—beklendigi gibi— bu siirece 6nemli bir unsur eklemis-
tir. 3 Ekim 2022°de “Tirkiye Cumbhuriyeti ve Libya
Ulusal Birlik Hitkiimeti Arasinda Hidrokarbon Ala-
ninda Isbirligine Dair Mutabakat Muhtrast” imza-
lanmigtir.' S6z konusu hidrokarbon mutabakat bir
yandan bélge tilkelerinden Yunanistan, Misir ve ayrica
Avrupa Birligi’nin (AB) itirazlarina konu olurken di-

ger yandan Dogu Akdenizde Turkiye'nin deniz yetki

1 Libya Review, Twitter, 6 Ekim 2022, https://twitter.com/LibyaReview/
status/1577771304152956929, (Erisim tarihi: 10 Ekim 2022).
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alanlarindaki haklarini fiillen kullanmas: anlaminda

onemli potansiyeller barindirmakeadir.

HIiDROKARBON MUTABAKATININ iCERIiGi
Tiirkiye-Libya hidrokarbon mutabakat: esas itibariyla
hidrokarbon kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi ala-
ninda bir is birligi cercevesi olusturmaktadir. Hidro-
karbon kaynaklari kavraminin esas olarak petrol ve
dogal gaz kaynaklarini kapsadig1 bilinmektedir. Muta-
bakatin temel amaci hidrokarbon kaynaklari alaninda
iki tilke arasinda bilimsel teknik, teknolojik, hukuki,
yonetsel ve ticari is birligini gelistirmek seklinde ifade
edilmigtir. Bu baglamda taraflar se¢ilmis ve tizerinde
anlasilmis projeler bazinda is birligi yapacakur.

Mutabakat is birliginin bicimine dair ise miimkiin
ve uygun olan durumlarda bilgi ve deneyim paylagimi-
nin; hukuki, yonetsel, kontrat olusturma ve kurumsal
stirecler konularinda bilgi ve tecriibe aktariminin; insan
kaynaklari egitiminin; kamu ve 6zel sektdr arasinda bil-
gi paylasiminin desteklenecegini belirtmekeedir.

Mutabakat is birligi bicimlerini daha da somut-
lasturarak hidrokarbon kaynaklarin gelistirilmesi ve
isletilmesine; hidrokarbon kaynaklarin aranmast, tire-
timi, taginmas, rafine edilmesi, dagitimi ve ticarilesti-
rilmesine; petrol ve gaz, petrokimya ve petrol tiriinle-
rinin {iretimi ve ticarilestirilmesine dair ortak projeler
olusturulacagini, dogal gaz ve petrole dair alanlarda
personel egitimine dair bilgi paylasimi ve programlar
yapilacagini 6ngormektedir.

Mutabakat daha da somuta inerek karada ve de-
nizde hidrokarbon kaynaklarin aranmasini, gelistiril-
mesi ve isletilmesi i¢in entegre projeler yapilmasini,
bu projelerin Libya Devleti Ulusal Petrol Sirketinin
(National Oil Coopetition of the State of Libya,
NOC) Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligini (TPAO)
Libya devletinin karada ve denizde yiiriittiigii projele-
re katilimi icin davet etmesi de kararlastirilmigtir. Bu
baglamda NOC, TPAO ile mevcut ve gelecekteki fa-
aliyetlere dahil edilmesine yonelik gerekli sozlesmeleri
imzalayacaktir. Burada TPAO’nun hangi mevcut ve
muhtemel faaliyetlere dahil olmak istedigine dair ter-
cihleri de dikkate alinacakur. Ayrica iki sirket ortak gi-

risim ve sirketler olusturacaklar 6te yandan BOTAS 1n
kauliminin uygun oldugu durumlarda onun da katila-
bilecegi projeler gelistirilecektir.

Biitiin bunlarin yani sira ve bu faaliyetleri des-
teklemek icin iki tilke hidrokarbon kaynaklar: ala-
ninda yaurimlari desteklemek adina ortak hareket
edecek ve kamu ya da o6zel sirketlerin bu alanlara
yatirim yapmalarini tesvik edeceklerdir. Iki iilkenin
sirketlerinin bu alanda is birligi ve ortak girisim kur-
malarini da destekleyecektir.

Bu mutabakatin olduk¢a somut ve ileri diizeyde
bir petrol ve dogal gaz arama ve isletme is birligi ve
ortakligt kurdugu acikga goriilmektedir. Mutabakat
sadece muhtemel kesiflerin yapilmas: i¢in bir is birli-
gini degil var olan yani halen isletilen petrol ve dogal
gaz alanlarinda da is birligi ve ortaklik 6ngormekredir.
Ayrica petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri
icin ongoriilen is birlikleri ve ortakliklar sadece deniz
alanlarini degil kara tilkesini de kapsamaktadir. Biitiin
bu ortakliklar igin 6zel sektdr 6n plana ¢ikarilmaya ¢a-
lisilsa da her iki devletin tesvikleri ve ozellikle devlet
sirketleri olan NOC ve TPAO baglaminda da kapsam-
li tegvikler ve is birlikleri ongériilmektedir.

MUTABAKATA iTIRAZLAR VE GEREKCELERI
27 Kasim 2019'da Tiirkiye ve Libya arasinda imzala-
nan Tiirkiye-Libya deniz sinirt mutabakatinin iki iilke
arasinda belirledigi sinur ile taraflar ortak dogal kaynak
arama ve igletme faaliyetleri gerceklestirebilecekleri bir
esas belirlemistir. 3 Ekim 2022'de imzalanan Tiirki-
ye-Libya hidrokarbon mutabakati her ne kadar Tiir-
kiye-Libya deniz sinir1 mutabakatina auf yapmasa da
is birligi deniz alanlarini da kapsadigindan séz konusu
sinir diizenlemesi temelinde hidrokarbon mutabakati-
nin imzalanabildigi belirtilmelidir.

Olusturulan sinira ve bu sinir temelinde kurulan
mevcut ve potansiyel is birligine iligkin mutabakatlara
ozellikle Yunanistan ve Misir gibi bazi bélge devletleri
itiraz etmektedir. Bu itirazlarin yani sira Yunanistan ve
Misir'in ayni bolgede bir sinir antlasmasi imzalayarak
Tirkiye-Libya sinirt ile fiilen ¢atisan bir durum olug-

turmaya ¢alistiklar da gdriilmekeedir.
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Yunanistan'in Tiirkiye-Libya hidrokarbon mutaba-
katina dair itirazin1 2019°'da imzalanan Tirkiye-Libya
deniz sinirt mutabakatina yapug itirazdaki gerekgelerine
dayandirmaya calisug: goriilmekeedir. Yunanistan 2019
sinirlandirma mutabakatinin imzalandiginin duyulmasi
tizerine Libya ve Tiirkiye'nin denizden komsulugunun
bulunmadigini, Girit Adas’'nin hige sayildigini, Libya
tarafindaki hitkiimetin bu antlagmay1 imzalama yetkisi-
nin olmadigini ve uluslararast hukukun ilgili kurallarina
aykurt davranildigini iddia etmektedir.”

Tiirkiye-Libya hidrokarbon mutabakatinin im-
zalanmasi lizerine yapug: agiklamada da Yunanistan
bolgede egemen haklara sahip oldugunu, Misir ile bir
sinirlandirma antlagmasi yapugini, Tiirkiye-Libya de-
niz sinurt mutabakatnin gegersiz oldugunu ve buna
dayanilamayacagini, “gecersiz” antlagmaya dayanilarak
faaliyet yiriittildigl takdirde hem ikili diizeyde hem
de AB ve NATO nezdinde reaksiyonlar (reactions) ola-
cagint ve “Tiirkiye’nin istikrart bozucu faaliyetleri” ko-
nusunda miittefiklerini ve ortaklarini bilgilendirmeye
devam edecegini belirtmistir.’

Ote yandan Kahire yonetimi de antlagmayi hu-
kuka aykir1 ve gegersiz gordiigiinii agiklamistir. Ayrica
Misir'in miittefiki olarak bilinen Libya Parlamentosu
Bagkani Agila Salih mutabakat muhtrasinin “yetkisi
olmayan bir hiikiimet tarafindan imzalandi1 i¢in yasa

dist oldugunu” iddia eden bir agiklama yapmustir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ozellikle Yunanistan'in Tiirkiye-Libya hidrokarbon
mutabakatina bu derece sert itirazlar yoneltmesinin
ardinda bir¢ok siyasi ve ticari rahatsizliklarinin yani
sira Tiirkiye-Libya deniz siniri mutabakatindan duy-

dugu yogun rahatsizigin da bulundugu belirtilmeli-

2 “Atina: Tirkiye-Libya Mutabakati Uluslararas1 Hukuka Aykir1”, DW
Tiirkce, 28 Kasim 2019.

3 “Statement by the Ministry of Foreign Affairs Regarding the Signing of
a ‘Memorandum of Understanding’ on Hydrocarbons Between the Go-
vernment of National Unity (GNU) of Libya and Turkey”, Yunanistan
Disigleri Bakanligi, 3 Ekim 2022, https://www.mfa.gr/en/current-affairs/
statements-speeches/statement-by-the-ministry-of-foreign-affairs-re-
garding-the-signing-of-memorandum-of-understanding-on-hydrocar-
bons-between-the-government-of-national-unity-gnu-of-libya-and-turkey.
html, (Erisim tarihi: 10 Ekim 2022).

dir. Yunanistan, Girit Adas’'nin giineyinde genis kita
sahanligi alanlarina sahip oldugunu ve Tiirkiye-Libya
deniz sinirt mutabakatinin bunu hige saydigini disiin-
mektedir. Bu baglamda Tiirkiye-Libya deniz sinirt mu-
tabakatini etkin kilacak her tiirlii faaliyet Yunanistan's
agir sekilde rahatsiz etmekeedir.

Oysa Yunanistan'in her iki mutabakata itirazla-
rinin hukuki gerekeeleri zayif gozitkmekeedir. Tiir-
kiye’nin son yillarda Dogu Akdenizdeki uluslararas
hukuktan kaynakli haklarinin korunmasi konusunda
hem hukuken hem de fiilen yapug: caligmalarin bir so-
nucu oldugu sdylenebilecek Turkiye-Libya hidrokar-
bon mutabakati da 2019°da imzalanan sinir mutaba-
kat: gibi uluslararast hukukun ilgili kurallarina uygun
yapilmis uluslararasi bir antlagmadir.

Uluslararast hukukun ilgili kurallarina gore bir
tilke adina antlasmalarin imzalanmasina ve onaylan-
masina dair yetkili birimleri o tilkenin kendi i¢ huku-
ku belirler. S6z konusu mutabakatlari imzalama yet-
kisinin kimde oldugunu ya da olmadigin1 da Libya ig
hukuku belirlemek durumundadir.

2010'dan itibaren i¢ karigikliklar yasamaya basla-
yan Libyada 17 Aralik 2015te Birlesmis Milletler'in
(BM) girisimleri ile belli baglt Libya siyasi gruplar: ara-
sinda “Libya Siyasi Antlagmasi” olarak bilinen bir ant-
lasma imzalanmistir. Bu antlasma iilkede dokuz iyeli
bir Bagkanlik Konseyi ve Temsilciler Meclisinden olu-
san gecici bir Ulusal Mutabakat Hiikiimeti kurulma-
stn1 6ngormiis ve bu dogrultuda soz konusu kurumlar
olusturulmustur.* Ancak 2016'dan itibaren Temsilciler
Meclisi, Libya Siyasi Antlagmasi’'nin uygulanmasina ve
Baskanlik Konseyinin calismalarina zorluklar ¢ikarmaya
baglamigtir. Yine BM’nin girisimleri ile yeni bir siyasi
gegis siireci plant olusturulmus ancak bu da ortaya ¢i-
kan siyasi kilitlenmeyi ¢o6zememistir. 2019'da yapilmasi
planlanan Ulusal Konferans gerceklesememis ve niha-
yetinde Hafter’in liderligindeki “Libya Ulusal Ordusu”,
Bagkanlik Konseyine karst silahli direnis baglatmustir.”

4 Bkz. “Resolution, 2259”, UN Security Council, 23 Aralik 2015, heep://
unscr.com/en/resolutions/2259, (Erisim tarihi: 10 Ekim 2022).

5 Frederic Wehrey, “With the Help of Russian Fighters, Libya’s Haftar
Could Take Tripoli”, Foreign Policy, 5 Aralik 2019.
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Tiirkiye ile hem deniz sinir1 hem de hidrokarbon
mutabakatlarini imzalayan Ulusal Birlik Hiitkiimeti,
Libya Siyasi Antlasmasi’na gore yetkili organdir. Cok
agtk i¢ hukuk diizenlemelerinin bulunmadig séz ko-
nusu bu durumda Libya Ulusal Mutabakat Hiikiime-
tinin esasen Libya adina bir uluslararast antlasma im-
zalama yetkisinin oldugu varsayilmalidir.

Kald1 ki bu hususlara dair eksiklikler ve yanliglik-
lar ise ti¢tincii tilkeler tarafindan degil imzalayan tilke-
ler tarafindan ileri siiriilebilecek hususlardir. I¢ hukuk
eksikliklerine ragmen antlagmaya taraf iki iilke de bu
eksiklikleri kabullenebilirler ve itiraz konusu yapmaya-
rak bu hususlart gegersizlik nedeni olmaktan ¢ikarabi-
lirler. Bu durumda Yunanistan veya Misir'in itirazlar
sadece kendilerini baglarken bu antlagmalari tiimden
gecersiz kilacak hukuki etkilere sahip olamazlar. Ni-
tekim Turkiye-Libya deniz siniri mutabakatt BM’ye
gonderildiginde BM Genel Sekreterligi talebi uygun
gorerek kayit yapmistir.®

Tirkiye Disisleri Bakanliginin agiklamasinda
“Mutabakat zapu hakkinda Yunanistan ve AB sozcii-
sit tarafindan yapilan agiklamalarin iilkemiz agisindan
higbir 6nemi ve kiymeti yoktur” ifadesi kullanilmistr.
Ayrica Disigleri Bakanligr iki egemen devlet arasinda-
ki is birligine yonelik bu antlagmaya itiraz edilmesinin

“hem uluslararast hukuka hem de BM’nin temel ilke-

6 Detayli bilgi icin bkz. Yiicel Acer, “Tiirkiye-Libya Deniz Sinirt Antlagma-
stnin Birlesmis Milletler Tarafindan Tescilinin Onemi”, SETA Perspektif;
Sayt: 298, (Ekim 2020).

lerine aykir1” oldugunu vurgulamistir. Ayrica AB’nin
“egemen tg¢iincii ilkeler arasindaki antlagmalar hak-
kinda yorum yapacak veya hiikiim verecek uluslararasi
bir yargi organ1” olmadigini belirtmistir.”

Tirkiye Disisleri Bakanliginin resmi agiklama-
sinda vurgulandigt gibi gerek Yunanistan ve Misir'in
gerekse AB’nin, Libya i¢ hukukunu gerekge goste-
rerek antlasmaya itiraz etmeleri kendileri agisindan
hukuki bir anlam ifade edebilir ancak Tiirkiye-Libya
hidrokarbon mutabakatinin genel olarak hukuka uy-
gun ve gegerli bir antlagsma olmasint etkileyecek hu-
suslar olamayacakuir.

AB’nin ve s6z konusu {ilkelerin rahatsizliklarinin
kaynaginin hukuki olmaktan ziyade siyasi ve ticari
oldugu soylenebilir. Zira Tiirkiye-Libya hidrokarbon
mutabakati iki tilke arasinda petrol ve dogal gaz bagla-
minda giiclii bir enerji is birligi ve ortaligt kurmakeadir.
Bu durum ise Libyadan beklentileri olan diger tilkele-
ri ve AB’yi rahatsiz etmis gozitkmektedir. Yunanistan
baglaminda ayrica vurgulanmalidir ki Tirkiye-Libya
deniz sinirt mutabakatinin etkin ve somut sonuclar
doguran bir sinir antlagsmasi haline gelmesinden Atina
yonetimi 6zellikle ve ayrica rahatsizlik duymakeadir.

7 “SC-28, 4 Ekim 2022, Disisleri Bakanligi Sézciisii Biiyiikel¢i Tanju
'Bilgig’in Tiirkiye ile Libya Arasinda Hidrokarbonlar Alaninda Isbirligine
{liskin Mutabakat Zapt Konusunda AB ve Yunanistan Tarafindan Yayim-
lanan Agiklamalar Hakkindaki Soruya Cevab1”, T.C. Disisleri Bakanligi,
4 Ekim 2022, hteps://www.mfa.gov.tr/sc_-28_-turkiye-ile-libya-arasin-
da-hidrokarbonlar-alaninda-isbirligine-iliskin-mutabakat-zapti-konusun-

da-ab-ve-yunanistan-tarafindan-yayimlanan-aciklamalar-hk-sc.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 10 Ekim 2022).
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