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OZET

Bu analiz merkezi yonetimin son yirmi
yildaki sosyal yardimlarinin arka plani ve
uygulamalarini incelemektedir.

Tiirkiye'nin son yirmi yili kuskusuz énceki donemlerden birgok acidan farklilik-
larin veya yeniliklerin gerceklestigi yillardir. Bunun dogal sonucu olarak sosyal
yardim alaninda da 6nemli degisimler yaganmugtir. Bu analiz sosyal yardim ala-
nindaki bu farkliliklari ve yenilikleri anlamlandirmaya déntikeiir.

Kamusal/merkezi yonetimin son yirmi yillik stiregteki sosyal yardimlari ile
sinirlandirilan analizde temelde su sorunun cevabi verilmeye ¢alisilmakeadir: Son
yirmi yillik siirecte merkezi sosyal yardimlardaki farkliliklar ve yenilikler (eksik
yanlar1 da dikkate alinarak) bir bagar1 hikayesi olarak okunabilir mi?

Bu temel sorunun cevabi hem arka plan (zihniyet, mevzuat ve kurumsal
yapilanma) hem de uygulama &l¢eginde verilmeye calisilmistir. Analizin sonu-
cunda ortaya ¢ikan neticeyi belirtmeden 6nce yerli yerine oturtulmast gereken
bir kavramsal zemin bulunmaktadir: Sosyal yardim, sosyal politikanin sosyal gii-
venlik aracinin (sosyal hizmetle birlikte) primsiz yonteminden biridir. Bu ydn-
tem merkezi yonetimin disinda belediyeler, sivil toplum kuruluglart (STK’lar) ve
ozel sekedr aktorleri eliyle de uygulanmaktadir. Ancak biiyiik oranda isin yiikii
(en azindan Tiirkiyede) merkezi yonetimin tizerindedir.

Bu analiz merkezi yonetimin son yirmi yildaki sosyal yardimlarina odak-
lanmaktadir. Analizden ¢ikan temel neticelerden biri arka plan ile ilgilidir. Arka
planda “zihniyet”, “mevzuat” ve “kurumsal yapilanma” olmak tzere ii¢ degis-
ken bulunmaktadir.

Tiirkiye'de merkezi yonetimin son yirmi yilda sosyal yardimlara yonelik ba-
kis agisinda 6nemli bir “zihniyet” doniisiimii s6z konusudur.

* Zihniyet doniisiimiiyle birlikte hak merkezli sosyal yardim anlayist yerlesmeye
baglamistir. Sosyal devlet ilkesinin uzanust olan sosyal yardimlart arz etmesi
devletin bir gdrevi iken yoksul ve muhtacin otomatik olarak sosyal yardim

almaya hakkinin oldugu anlayss1 ise zihniyet déniistimiiniin bir yansimasidir.
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Ancak sosyal yardimlarin yoksullara arz edilmesinde énemli bir ara¢ olan
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’nin (BSYBS) merkezi yonetimin ya-
ninda belediyelere ve hatta STK’lara ¢esitli (cogunlukla giivenlik) gerekgeler
ile acilamamast sosyal yardimlardaki zihniyetin biitiiniiyle doniismesine en-
gel teskil ecmekeedir.

Bu nedenle giivenlik hassasiyetini de dikkate alacak sekilde bu engeli asan
déniistimlerin hayata gecirilmesi 6nemlidir.

Tiirkiye'nin merkezi yonetiminin son yirmi yildaki sosyal yardim “mevzuat’inda

(sosyal sigorta alanindakine benzer sekilde) “birlik” miimkiin olamamustir.

lama

Sosyal giivenligin primli yénteminde birlik saglanmasina ragmen primsiz
yontemi olan sosyal yardim (ve sosyal hizmet) alaninda birlik saglanarak
miistakil bir kanun ¢tkarilmast miimkiin olmamusur. Birlik saglanmast i¢in
2000’lerin ortalarinda birkag¢ kanun taslagi hamlesi gerceklesmis ancak so-
nu¢ alinamamugtr.

Bu nedenle 2011de kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina (ASPB) ve
simdiki Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina (ASHB) sosyal yardim mevzua-
undaki daginik yapiyr “koordine etme” gorevi verilmek zorunda kalinmisur.
Dogrudan veya dolayli olarak yaklasik on dért farkli kanun sosyal yardimla
ilgili oldugu i¢in kurumsal yapilanma ve uygulamalarda yaganan sorunlarin
asilmasi adina miistakil bir “sosyal yardim kanunu’nun ¢ikarilmasi kolay-
lagtirict olacaktir.

Miustakil kanun olmamasina ragmen mevzuattaki daginik goériniimii topar-
adimi olarak “kurumsal yapilanma”da mistakil bir bakanlik olan ASHB’nin

(6ncesinde 2011°de ASPB) varligt 6nemli bir adimdir.

kiye’

tasin

Bakanlik, Tirkiyedeki merkezi yonetimin sosyal yardimlarinin yaklagik
yiizde 85’ini biinyesinde topladig i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Geri kalan
yiizde 15’lik dilim i¢inde basta Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli Vakiflar
Genel Mudiirligii (VGM) olmak tizere Genglik ve Spor Bakanligi (GSB) ve
Milli Egitim Bakanligt (MEB) gibi yapilar da cesitli sosyal yardim uygula-
malari sergilemekeedir.

ASHB disindaki birimlerin sosyal yardim alanindaki varliklari kurumlarin
niteliklerinin (6rnegin VGM) veya muhatap kidelerinin (6rnegin GSB) ozel
bir kesime doniik olmast nedeniyle kaginilmaz olmaktadir.

Bu kaginilmaz durumdan kaynakli olarak yiizde 15’lik dilimin yer yer
ASHB ile ¢akistigi zaman ve zeminlerin iyi takip edilmesi ve yasanabilecek
sorunlarin hizlica ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Zihniyet, mevzuat ve kurumsal yapilanma sacayagina dayal arka plan Tiir-
nin son yirmi yildaki sosyal yardim uygulamalarinda agama katetmesi nok-
da su 6nemli katkilart sunmustur:

Merkezi sosyal yardim alanindaki katkilarin cogunlugu ASHB tizerindendir.

setav.org
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e 2002'de 4 olan sosyal yardim programi halihazirda 5 farkli kategoride 40 sosyal
yardim programi ve 6 proje destegi olmak tizere toplamda 46 adettir. Dolayi-
styla 2002°den 2022’ye kadar 10,5 kat artan bir program tiirii s6z konusudur.

*  Gelecek agisindan iki yol miimkiindiir: ya program sayisi artirilacak ya da
tiim programlar ve yeni ekleneceklerin “bir sosyal yardim modeli” i¢inde
birlestirilmesi tercih edilecektir. Ikincisinin gergeklesmesi —birincisini de
kapsayacagindan— daha makuldiir.

Temel gostergelere (rakamlara) bakildiginda son yirmi yilda merkezi sosyal
yardim alaninin olumlu bir durum arz ettigi soylenebilir.

* Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Insani Gelismislik Raporla-
r'na bakildiginda Tiirkiye 2002'de “orta insani gelismis” tilke seviyesinde iken
2009°da “yiiksek insani gelismis” diizeyine ¢itkmis ve 2019°dan beri de “cok
yiiksek insani gelismis” iilke seviyesindedir. Tiirkiye son UNDP Insani Gelis-
mislik Endeksi'nde (IGE) 0,838 puanla 191 iilke iginde 48. sirada “cok yiiksek
gelismis” tilkeler kategorisinde yer almaktadir. Ancak bu durumun daha da
iyiye gitmesine ihtiyag vardir giinkii Tiirkiye diinya IGE ortalamastnin (0,732)
tistiinde olsa da OECD IGE ortalamasinin (0,899) hemen altindadir.

*  Gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) icindeki sosyal yardim harcama oranlari da yir-
mi yillik siirecte artg gostermistir. Bu oran 2004’te yiizde 0,3 iken 2020’ye ge-
lindiginde ti¢ kat artarak yiizde 1,2’ye ¢tkmug ve 2022'de ise yiizde 0,9 olmustur.
Son yirmi yilda gostergeler 1s15inda (IGE veya GSYH igindeki pay) sosyal

yardim alanindaki ¢ok sayida program olmasinin birka¢ anlami vardir.

e “Daha evvel sosyal devlet ilkesi vardi ama kagit tistiindeydi, 2002-2022 ara-
sinda merkezi ydnetimin sosyal yardimlarindaki atulimlara gére sosyal devlet

kagitan fiiliyata gecti” denilebilir.

* Bununla birlikte sosyal yardimin varliginin veya arus seyrinde olmasinin “yok-
sullarin da arugt” anlamina gelmemesi dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Bu noktada sosyal yardimin GSYH i¢indeki payz ile yoksulluk oranlarindaki

degisimin birlikee ele alinmasi gerekmektedir. Birlikte ele alindiginda ortaya

ctkan sonug ise sudur: Bir yandan yoksulluk oraninin diistiigii diger yandan
da sosyal yardimin GSYH icindeki payinin artugs gériilmektedir. Dolayisiyla

yoksulluk orant azalirken sosyal yardimlar artuginda ya daha 6nce yoksul ol-

masina ragmen sosyal yardimlardan yararlanamayanlarin yararlanmaya bagla-

dig1 veya daha evvel yararlansa bile yeterli miktarda yararlanamayanlarin daha
makul diizeylerde yararlanmakta oldugu anlagilmaktadir.

Ozetle Tiirkiye'nin son yirmi yilinda sosyal yardim alanindaki rakamlar olumludur
ancak bu durumun nicel ve nitel verilere dayal etki analizlerinin yapilmasi elzemdir. Bu
gerceklestiginde olumlu ifadelerin daha iyi analiz edilmesi miimkiin olacaktir. Dolay1-
styla sosyal yardim programlarinin her biri icin ayr1 ayri etki analizlerinin yani sira baga-
rili yanlari ile birlikte eksikliklerin de tespit edilmesi gelecek icin kritik 6neme sahiptir.
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GiRIS

Sosyal yardimlarin geemisi Tirkiye icin yeni
degildir. Osmanli doneminden bu yana hem
klasik/geleneksel hem de modern/giincel yon-
temlerle kamusal veya sivil alanlarda sosyal
yardimlari gormek mimkiindiir. Cumbhuriyet
dénemi Turkiye’sinde sosyal yardimlarda gele-
neksel yontemlerden modern ybntemlere geci-
sin hizlandig1 ve modern ydntemlerin zamanla
one gectigi goriilse de kamunun merkezi yone-
tim ayaginin ancak 1980’lere dogru (1976°daki
2022 sayili Kanun ile) sosyal yardim alaninda
bizzat devreye girdigi anlagilmaktadir. O tarih-
lerden sonra merkezi ydnetim aktdrii sosyal yar-
dimlarda var olma ¢abasinda olmustur.

Temel soru sudur: Bu ¢abanin Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimetleri déne-
mindeki karsilig1 nedir; AK Parti dénemlerinde
Tiirkiye'de merkezi yonetim aktérii (hitkiimert)
sosyal yardimlarda bir basari hikayesi ortaya
koyabilmis midir? Bu temel sorunun cevabint
vermek i¢in oncelikle sosyal yardimin sosyal
politikalar i¢indeki yerini ve anlamini tam ola-

rak ortaya koymak, sonrasinda da sosyal yardi-

min zihniyet, mevzuat ve kurumsal yapilanma
agisindan bulundugu nokray: tespit etmek el-
zemdir. Béylece sosyal yardim uygulamalarinin
AK Parti déneminde merkezi yonetim akeori
agisindan kargiliginin ne oldugunu analiz et-

mek miimkiin olabilecektir.

SOSYAL YARDIM KAVRAMI

Uygulamas: (icerigi) insanlik tarihi kadar eski olsa
da kavram olarak yeni olan “sosyal yardim” 19. yiiz-
yilin sonlarinda beliren sosyal politika alani/bilimi

icinde miitalaa edilmekte ve tanimlanmaktadir.

SOSYAL POLITIKA iCINDE
SOSYAL YARDIM

Sosyal politikanin gériintimii  Sanayi Devri-
mi’'nin sonrasina denk gelmektedir. Batrda Sa-
nayi Devrimi ile ortaya ¢ikan sorunlara refor-
mist manukla ¢6ziim {iretme ¢abasinin genel
adi (hem interdisipliner bilim hem de uygulama
olarak) sosyal politikadir. Sosyal politikanin bu
zemini zamanla bir¢ok tanima kapi aralamistir.
Bir¢ok tanim iginde en fazla kabul goren olarak
“dar” ve “genis” anlam ayrimi 6ne ¢ikmisur. Boy-
lece sosyal politika, dar anlamda ¢aligma hayatin:
merkeze alan bir yap arz ederken genis anlamda
ise calisma hayau disindaki tim dezavantajli du-
rumlar odagina/hedefine almigtur.!

Sosyal yardim da sosyal politikanin genis
anlami icinde kendisine yer bulmustur. Esasin-
da dar anlamda sosyal politikanin icinde ¢aligma
hayatundaki iscilerin ticretlerinin yant sira isve-
renlerden almig olduklart bir kisim destekler de
sosyal yardim kategorisinde degerlendirilse de

temelde sosyal yardim, calisma hayati disinda

1 Son dénemlerde sosyal politikanin bir de ulus 6tesi anlami 6nem kazan-
maya baglamisur. Burada ister alisma hayat isterse alisma hayati dist ol-
sun bir tilkenin sinirlarini agan veya birden ¢ok ulusun varligi (uluslararas:
aktorler) ile sorun alanlarinin ¢éziilebildigi bir ¢erceve séz konusudur. Bu
durum ayni zamanda “uluslararasi sosyal politika” ya da “kiiresel sosyal
politika” gibi kavramsallastirmalarla agiklanmaktadir.
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SEKIL 1. SOSYAL YARDIMIN SOSYAL POLITIKA iCINDEKI YERI

Sosyal Politika

Sosyal Guvenlik

Dar Anlam
(Galisma Hayati)

Sosyal Sigorta

Sosyal Hizmet

Genig Anlam
(Galisma Hayati Dis1)

Sosyal Yardim

olanlara (yoksullara) yonelik destekler biitiinii
olarak kabul edilmektedir.

Buna gore sosyal yardim, sosyal politikanin
birgok uygulama aracindan biri olan sosyal gii-
venligin yontemlerinden biridir. Sosyal giiven-
ligin primli yontemi sosyal sigorta iken primsiz
yontemleri ise sosyal hizmet ile birlikte sosyal

yardimdir (Sekil 1).2

SOSYAL YARDIMIN
AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Sosyal yardim, sosyal politikanin i¢inde bir yere
sahiptir ve temelde ¢alisma hayat disindaki muh-
ta¢ durumda olanlara yoneliktir. Diger yandan
muhta¢ durumda olmak aslinda yoksul olmak
demektir ve yoksullara yonelik yapilan sosyal
yardimlarin belli olumlu yénleriyle birlikte uy-
gulamada baz: riskli taraflar1 da s6z konusudur.
Sosyal yardim uygulamalarindaki olumlu yénleri

ve riskleri bilmek uygulamalarin arka planindaki

2 Sosyal yardimin primsiz y6niinii agiklayan eserler genelde sosyal gii-
venlik hukuku kitaplaridir. Bunlardan 6ne ¢ikanlardan biri icin bkz. Ali
Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku,
(Beta Bastm Yayim, Istanbul: 2021).

zihniyeti, mevzuattaki déniisiimii ve kurumsal
yapilanmay1 daha iyi kavramak icin 6nemlidir.

Bu noktada sosyal yardim uygulamalarinin
ozellikle sosyal giivenlik sistemindeki gedikleri
doldurmasi agisindan 6nemli bir islevi oldugu
goriilmektedir.> Sosyal giivenlik sisteminin ¢o-
gunlugu calisma hayat ile irtibatlidir yani sosyal
sigortanin kapsadigs kesimlere yonelikeir. Ancak
bunun disinda kalan belli sayida bir kesim de bu-
lunabilmekte ve bunlarin bir kism1 da yoksulluk
igerisindedir. Iste burada sosyal yardimlar yok-
sullukla miicadelede gerekli bir ydntem olmakta-
dir. Sosyal yardimin bu islevinin yaninda sosyal
diizeni saglama ve psikososyal katkida bulunma
gibi ek islevleri de bulunmakeadir.

Sosyal yardim uygulamalarinda bazi risk-
ler de goze carpmaktadir. Bunlar arasinda en
fazla 6ne ¢ikan dort risk s6z konusudur. Birin-
cisi sosyal yardimlarin kime verileceginin tes-
piti ve sonrasinda dagitimda yasanabilen kii-
ciik diistir(iil)me veya damgala(n)ma riskidir.

Burada yoksul kisinin sosyal yardim bagvuru

3 Detayli agiklamalar i¢in bkz. Faruk Tasci, Sosyal Politikalarda Can Simidi:
Sosyal Yardim, (Nobel Akademik Yayincilik, Ankara: 2010), s. 50-51.
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stireclerinde durumunu ispatlamasi sirasinda
damgalanma ya da sosyal yardimi alma esna-
sindaki dagitim yontemlerinde afise olma gibi
riskler vardir. Ikinci risk sosyal yardim alicila-
rinin zamanla sosyal yardimlara aligmasi bagka
bir ifadeyle sosyal yardim bagimlist olmasi ve
uzun vadede sosyal yardimin yoksullar1 tem-
bellestirmesidir. Ugiinciisii sosyal yardim ak-
torlerinin  kayirmacilik icinde olmalarindan
kaynaklanan risklerdir. Burada s6z konusu
olan sosyal yardimlarda objekeif degil de su-
bjektif kriterlerin devreye sokulmasidir. Hal
béyle olunca zaman zaman miikerrer sosyal
yardim alinma durumlari da yasanabilmekte-
dir. Ugiinciisiiyle baglantili dérdiincii bir risk
alani ise sosyal yardim alicilarina yénelik ay-
rimcilik i¢inde olunabilmesidir. Cesitli neden-
lere dayanan ayrimcilik sebebiyle hak etmesi-
ne ragmen sosyal yardim alamayan yoksullarin

varlig1 s6z konusu olabilmektedir.

UYGULAMALARIN

ARKA PLANI:

SOSYAL YARDIMLARDA
ZIHNIYET, MEVZUAT

VE KURUMSAL YAPILANMA

Sosyal politikanin i¢inde (merkezi ydnetim
aktdrii tarafindan) primsiz bir yontem olarak
icra edilen sosyal yardim uygulamalarinin’®
arka planinda belli bir zihniyetin olmasi, bu
zihniyete gore bir mevzuat ve kurumsal yapi-
lanmanin devreye sokulmasi kaginilmazdir. Bu
cercevede AK Parti hiikiimetleri déneminde

sosyal yardim uygulamalarinin arka planinda

4 Bu dért risk alani hakkinda detaylar icin bkz. Faruk Tasci, Sosyal Politika
Ablak:, (Kakniis Yaynlari, Istanbul: 2017), s. 95-96.

5 Sosyal yardimin; merkezi yénetim disinda yerel yonetimler/belediyeler,
STK’lar ve 8zel sekedr gibi bagka aktorlerinin de oldugunu hatirlamak
gerekir.

yer alan zihniyetteki dniisiimiin, mevzuattaki
durumun ve kurumsal yapilanmadaki ahvalin

ne olduguna bakilmalidir.

ZIHNIYETTE
TALEP ODAKLILIKTAN
ARZ ODAKLILIGA GECIiS

Onceki satirlarda sosyal yardim uygulamalarin-
daki en 6nemli risk alanlarindan birinin kiiciik
distir(iil)me veya damgala(n)ma oldugu ifade
edilmigti. Ayrica bu tarz bir risk alaninin temel-
de sosyal yardima bagvuru siireglerinde ve kabul
edilmesi halinde sosyal yardimin dagialmast sira-
sinda afigse olma seklinde ortaya ¢ikug: da belir-
tilmigti. Bu risk alani temelde “zihniyet” ile ilgili-
dir ve zihniyetteki bir doniisiim riskin de bertaraf
edilmesini saglayacaktur.

Bu minvalde sosyal yardim almanin yok-
sullar icin bir hak oldugu, devlet i¢inde sosyal
devletin uzanusi olarak bir gorev oldugu fikri-
nin yansimasi seklinde sosyal yardimin tespi-
tinde talep odaklilik yerine arz odaklilik mer-
keze alinmalidir. Devlet, yoksulun durumunu
ispatlamasina mahal vermeden ve sosyal yardim
talep etmesine dayali sistem yerine bizzat yok-
sulu tespit ederek sosyal yardimi arz etme me-
kanizmasi kurmalidir. Benzer bir sekilde sosyal
yardim arz edilen yoksula dagitm sirasinda da
herhangi bir incitmenin 6niine gecilmesine da-
yali bir mekanizma igletilmelidir. Ttirkiye'de bu
anlamda AK Parti doneminde 6nemli bir zihni-
yet doniisimiiniin yasandigini sdylemek gerek-
mektedir; bu déniisiimde “basit” ama “etkili”
birka¢ adim s6z konusudur.

Bu noktada en fazla éne ¢ikan adim
BSYBS'dir. BSYBS 2010'da tamamen Tiirki-
ye'nin i¢ dinamikleri ile gelistirilen ve merkezi
yonetimin sosyal yardim alicilarinin tespitinde
kullandig1 bir otomasyon mekanizmasidir; ta-
lep odakliliktan arz odakliliga geciste basli ba-

sina zihniyetin déniisimiinti gosteren biiyiik
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AK PARTI DONEMININ SOSYAL YARDIMLARI: ARKA PLAN VE UYGULAMA

KUTU 1. BUTUNLESIK SOSYAL YARDIM BiLGi SISTEMi

Midurligl, Ankara: 2017), s. 12.

BSYBS, yoksul ve muhtac kisilerin sosyal yardim basvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin olusturulmasi,
kisisel verilerinin ve sosyoekonomik bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi veri tabanlarindan sorgulanmasi,
hanenin sosyoekonomik durumuna iliskin mahallinde yapilan sosyal incelemeye iliskin raporlarin tutulmasi,
muhtaclik kararinin verilmesi, yardim odemelerine iliskin banka talimatlarinin verilmesi ve gerceklestirilen
tim yardimlara yonelik otomatik muhasebelestirme eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda yirdtildiga,
vatandaslarin yapmis olduklari sosyal yardim basvuru sonuclarini e-devlet kapisi tizerinden goriintiileyebildigi
hem kamuya hem de vatandaslara hizmet veren bir bilgi (bilisim) sistemidir. ASPB 2010°da 22 farkli kurumdan
gelen verileri biitlinlestiren ve 112 web tabanli hizmeti kolaylikla erisilebilen tek bir portal lizerinden sunan
BSYBS'nin gelistirilmesi icin Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile sozlesme imzalamistir.
Kaynak: ASPB ve Diinya Bankasi, Tirkiye'nin Biitinlesik Sosyal Yardim Sistemi, (Sosyal Yardimlar Genel

bir adimdir.® Ciinkii BSYBS ile sadece vatan-
daglik numarasinin beyan edilmesi yeterlidir;
daha 6ncesinde sosyal yardim almak icin on
yedi farkli kurumdan belge toplanarak bagvu-
ru yapma zorunlulugu olan ve boylece ¢esitli
damgalayici durumlara maruz kalinabilen bir
isleyis soz konusu iken BSYBS halihazirda yir-
mi sekiz farkli kurumun bilgilerini icermek-
tedir. BSYBS ile daha evvel on bes-yirmi giin
stiren sosyal yardim bagvuru stirecinin “anlik”
hale gelmesi, basvurudan 6demeye kadar sos-
yal yardimlardaki tiim hamlelerin elektronik
ortamda yapilabilmesi, izlenebilmesi, dlgiile-
bilmesi ve raporlanmasi s6z konusudur. Bu-
nun da otesinde sosyal yardim bagvurusunun

e-devlet kanali ile ¢evrim i¢i yapilabilmesi de

6 BSYBS’yi uygulayan en iist kamu birimi olan Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigiinii bir donem yiiriiten bir yetkili bu sistemin tiim diinyaya
ornek olmastyla ilgili su agiklamayr yapmisur: “Bu sistemi diinya ilgiy-
le takip ediyor. Ozellikle son yillarda gurur verici gelismeler yasadik.
Diinya Bankast’'nin calismasinda sistemin diinya genelindeki éncii nite-
ligi vurgulanirken Avustralya hiikiimetince yayimlanan ¢alismada 6rnek
uygulama olarak incelendi, kapsam ve derinlik agisindan diinyanin en
gelismis sistemlerinden biri oldugu belirtildi. BSYBS son olarak Avrupa
Komisyonunca yayimlanan ‘eGovernment Benchmark’ raporunda iyi uy-
gulama 6rnegi olarak yer aldi. Ayni zamanda BSYBS benzeri bir sistemi
iilkelerinde de kurmak isteyen cesitli iilkelerden, sistemin kurulumunda
rehberlik edilmesi iin davetler aliyoruz. Son dénemde Orta Asya, Orta-
dogu, Balkanlar, Kuzey Afrika iilkelerinden bu konuda bagvurular aldik.”
Bkz. “Tiirkiye'nin ‘Sosyal Yardim Bilisim Sistemi’ Diinyada Ornek”, TR
Haber, 13 Haziran 2021, https://www.trhaber.com/genel/turkiye-nin-
sosyal-yardim-bilisim-sistemi-dunyada-h1555.html, (Erisim tarihi: 13
Eylil 2022).

mimkiindiir.” Boylelikle sosyal yardim alict
aday1 olan bir yoksulun muhta¢ligin: ispatla-
mak i¢in yasayabilecegi sikint1 ve damgalanma
riski ortadan kaldirilmustir.

Ote yandan BSYBS tiim yoksul kesimleri
kapsamakrea iken sadece engellilere yonelik daha
ozel bir mekanizma “Ulusal Engelli Veri Sistemi”
(UEVS) ile hayata gecirilmistir. Adrese dayaly, il,
ilce ve bolge bazly, cinsiyet, yas, medeni durum, en-
gel tiirleri ve seviyelerine gore cesitli istatistikler ya-
yimlayan ve kanita dayal: politikalar gelistiren, yiiz-
de 56s1 erkek ve yiizde 44’ii kadin olan 2,6 milyon
engellinin kayich oldugu® UEVS, ASHB ve Saglik
Bakanligi biinyelerindeki engelli saglik rapotlari-
nt birlegtirmekle engellilerin hayatin her alaninda
varliklarini artirmalart adina hak temelli zihniyetin
devreye sokulmasini saglayan bir adimdur.’

Sosyal yardimin verilecegi kisinin tespit edil-
mesi agamasindaki damgalanma riskini bertaraf
etmenin yani sira sonrasinda sosyal yardimun,
aliclarina dagiumindaki afise olmakean kaynakls
kiiciik diistiriilme veya incinmeyi 6nleme adina
PTTKart sisteminin devreye sokulmast da 6nemli

7 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayinlari, Ankara: 2022), s. 52.

8 Engelli ve Yaslh ILstatistik Biilteni—Temmuz 2022, (T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii, An-
kara: 2022), s. 16.

9 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 28.
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ANALIZ

SEKIL 2. CUMHURIYET DONEMiNDE SOSYAL YARDIM iLE iLGiLi KANUNLARDAN BAZILARI

Koruma ve Tesvik
Karakteri Taslyan

Sosyal Yardim
Kanunlarindan
Bazilari

AN

1941 - 4109 say1il1 Asker Ailelerinden
Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun

1959 - 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

1968 - 1005 say1h Istiklal Madalyas Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayhg1 Baglanmasi Hakkinda Kanun

1976 - 2022 say1il1 65 Yagin1 Doldurmugs Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun

1986 - 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigsmay1 Tegvik Kanunu

1991 - 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu

2016 - 667 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname

bir zihniyet déniisiimiidiir. Bu sayede herhangi bir
vatandasin kullandig kart sosyal yardimlarin nak-
di olarak dagiuminda da akif hale getirilmekeedir.
Béylece 3,3 milyon kisi bir banka kart ile kuyruga
girip afise olmadan istedigi zaman parasini banka-

dan ¢ekip kullanabilme imkanina erismektedir. "

SOSYAL YARDIMDA
MUSTAKIL BiR KANUN
OLMAMASINDAN KAYNAKLANAN
KOORDINASYON ZORUNLULUGU

Sosyal yardim alanindaki hak temelli zihniyetin
kaynagi “sosyal devlet” ilkesidir. Sosyal devlet,
devletin sosyal alandaki varliginin gdstergesi ola-
rak sosyal yardimi kendine gérev ve yoksula da
hak olarak telakki etmesi demeksir. Tirkiyede
anayasal anlamda sosyal devletin varliginda so-
run gériinmemektedir. Bununla birlikte Ana-
yasadaki sosyal devlet ilkesinin uzantist olarak
kanunlarda sosyal yardim agisindan tam olarak
biitiincil bir durum goriinmemekeedir.

Sosyal yardim alaninda kanun agisindan ke-

male ermeme durumundan kasit ise sosyal yardim

10 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 51.

ile kanunlardaki daginiklikar. Bunun anlami su-
dur: Cumhuriyet déneminde sosyal yardim alanin-
da bircok kanun diizenlemesi vardir. Bunlar arasin-
da muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar, vatan
hizmetlerinde bulunmus Istiklal Madalyast sahip-
lerine yardim, vatani hizmet tertibi ayliklarinin
baglanmasi, Terorle Miicadele Kanunu kapsamin-
da destekler, schit ve gazilere destekler, dogal afet-
lerden zarar gorenlere yonelik yardimlar sayilabilir.
Bunlarin yaninda 1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile
1976 tarihli 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas:
Hakkinda Kanun éne ¢tkmakeadir (Sekil 2).
Ancak tiim bunlarin varlig temelde sosyal
yardim mevzuau agisindan “daginiklik” demekeir.
Halbuki AK Parti hiikiimetlerinin ilk dénemlerin-
de onemli bir adim olarak sosyal giivenlik mevzu-
atindaki daginiklik sorunu kékiinden giderilmeye
calistlmigtir. Sosyal giivenligin primli ydntemi olan
sosyal sigortalar icin 31 Mayis 2006'da Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile dnemli
bir yon halledilmesine ragmen sosyal giivenligin
primsiz yoniindeki ¢aba ise akamete ugramustr. {1k
adim 17 Aralik 2004’te Sosyal Yardimlar ve Primsiz
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SEKIL 3. SOSYAL YARDIM iLE ILGILI

MSAL YAPILANMANIN TARIHSEL SEYRI (1946-2021)

1960

1946-1983

Sosyal Giivenlik Bakanligi

1980 2000 2020

Calisma Bakanligi

1974-1983

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

1983-2011

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi

1993-2011

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Odemeler Kanunu Tasarist Taslag olarak giindeme
gelmis ancak sonrasinda rafa kalkmustir. Akabinde

bu kanun tasarisi taslags raftan indirilerek tartisma-

ya agilmis ama yine sonug ¢ikmamistir."!

Hal boyle olunca (yani sosyal yardim ala-
ninda mevzuat daginikhigi giderilerek birligin

saglanmast miimkiin olmayinca) “koordinasyon”

ilkesi ile daginiklikean kaynakli sorunlar

edilmeye calisilmaktadir. Bu anlamda 633 sayilt
kanun hitkmiinde kararname ile (yirmiye yakin
farkly) kanunun koordinasyonu gorevi ASPB’ye
(simdi ASHB) birakilmistr. Boylece sosyal yar-
dim mevzuatnda daginikliktan kaynakli olusabi-

lecek herhangi bir sorun bakanligin koordinasyon

cabalartyla giderilmekeedir.

SOSYAL YARDIM

YAPILANMASINDA MUSTAKIL
BiR BAKANLIGIN KURULMASI

Mevzuat agisindan sosyal yardim alaninda “bir-

lik” yerine “koordinasyon” tercih edildigi halde

11 Sosyal yardim ile ilgili kanun ¢abalarindan bir sonug ¢tkmamasinin
nedeni konusunda net bir bilgi olmamakla birlikte o dénemlerde yapil-
maya calisilan “kamu reformu’nun Cumhurbaskanlig: tarafindan geri
evrilmesinin olumsuz olarak yansidigs alanlardan biri oldugu goriisiinde

olanlar vardir.

merkezi yonetimin sosyal yardim yapilanmasin-
da “hemen hemen” birlik saglanmustur.

2011de kurulan ASPB ve halihazirda
ASHB bu birligin adresi olmugtur. ASPB 6n-
cesinde sosyal politika alaninda farkli bakanlik-
lar bulunmus ancak 6zelde sosyal yardim alan:
karigik bir gériintim arz etmistir (Sekil 3). Sos-
minimize  yal yardim alaninda temelde Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanlig1 olsa da uygulamada
birden fazla devlet bakanlig: icinde birbirleriyle
irtibatlar1 ¢ok zayif olan “farkli sosyal yardim
birimleri” varken ASPB ile bu daginik gorii-
niim'? ortadan kaldirilmis ve kamusal/merkezi
sosyal yardim alaninin yiizde 85’ine yakinini
kapsayan en biiylik aktdr olarak miistakil bir
bakanlik devreye girmistir.

Boylece daha 6ncesinde birkac devlet ba-
kanliginin uhdesinde farkli sekillerde ve birbir-
lerinden irtibatsiz isleyen uygulamalardan kay-
12 Bu metnin yazan olarak 2005-2007 arasindaki sosyal yardimlarla ilgi-
li saha calismasinin Ankara biirokrasisinde veri toplama siirecinde séyle
bir olay yasanmistir: Bir devlet bakanlig1 biinyesindeki bir sosyal yardim
birimi yetkilisi veri talebi icin ziyaret edilmistir. Kendisinden bzt veriler
alinabilmistir. Daha sonra baska bir devlet bakanligindaki diger bir sosyal
yardim birimi yetkilisinden de veri talep edilmistir. Bu sirada bu yetkili
Kisi, diger devlet bakanlig tarafindan verilen veriyi gormiis ve “Bizim-

le bu veriyi paylasmaniz rica etsek, sonra size bizdeki veriyi de veririz”
demistir.
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ANALIZ

SEKIL 4. TURKIYE'DE MERKEZi SOSYAL YARDIM ALANINDAKi KURUMLARIN

KAPLADIKLARI ALANLARIN TEMSILI

‘ Bakanlig

A|Ie ve
Sosyal
~Hizmetler

naklr olarak sosyal yardim alicilarinin yasadigt
zorluklarin gorildiigii yapilanma sona ermistir.
Hal béyle olunca kurumsal daginikliktan kay-
nakli olarak kamusal/merkezi sosyal yardimlarda
goriilebilen “miikerrer sosyal yardim alma” veya
bagka tiirlii istismar kapilar1 da (BSYBS’nin de
katkustyla) bityiik ol¢tide kapanmustr.

Burada “tamamen” yerine “biiyiitk 6l¢iide”
veya “hemen hemen” kelimelerinin tercih edilme-
sinin sebebi ise merkezi yonetimin sosyal yardim
yapilanmasinin tamaminin degil ytizde 85’ine ya-
kininin ASHB biinyesinde olmasidir. ASHB icin-
de Sosyal Yardimlar Genel Mudiirlagii gibi tim
sosyal yardimlarin onciisti birimin yaninda Sosyal
Yardimlar Genel Midirligii ile iliski halinde En-
gelli ve Yash Hizmetleri Genel Midtirltigii, Aile
ve Toplum Hizmetleri Genel Midiutligi, Cocuk
Hizmetleri Genel Midirliigii, Kadinin Statiisit
Genel Midiirliigii, Sehit Yakinlart ve Gaziler Ge-
nel Mudiirligi gibi birimler de bulunmakeadur.

ASHB disinda yiizde 15 civarindaki mer-
kezi sosyal yardimlar farkli kamu kurumlari ta-
rafindan yiiriitiilmekeedir (Sekil 4). Bu durum

biraz da zaruretten kaynaklanmaktadir. Orne-

gin Kiltiir ve Turizm Bakanligina bagli VGM
biinyesinde ayni ve nakdi sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Yapisi geregi ASHB’ nin icine
alinmast miimkiin olmadig: icin VGM sosyal
yardimlarint biinyesinde stirdiirmekeedir. Sos-
yal yardim kapsaminda VGM mubhtaglik aylig:
hizmeti sunmakta, kuru gida ve sicak yemek
hizmeti vermekte ve burs dagicmakeadir."
VGM’nin disinda GSB, Icisleri Bakanli-
g1, MEB ve Saglik Bakanligi gibi kamu birim-
lerinin biinyesinde de sosyal yardim niteliginde
bazt uygulamalar ancak o birimlerin biinyesinde
miimkiin olabildigi i¢in devam etmekredir. Or-
negin GSB 2004’ten giiniimiize kadar yaklasik
6 milyon &grenciye burs vermistir.'* Iisleri Ba-
kanlig: afetler kapsaminda agirlikli olarak cesitli
ayni sosyal yardimlar yapmistr. Bu noktada Afet

13 Vakiflar Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2021, (T.C. Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanligi Vakiflar Genel Miidiirliigii Ankara: 2022), s. 23; Ornegin
2002'den 2022’ye muhtaglik aylig alan kisi sayis1 yaklagik dort katna
¢tkmugtir. Yine ayni donemde kuru gida ve sicak yemek hizmetinden ya-
rarlananlarin sayis1 yaklagik alt katna yiikselirken burs alan 8grencilerin
sayist da yaklagik yedi kat artmustir. Bkz. 7C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligs
Tarafindan Hayata Gegirilen Projeler ve Faaliyetler (2002-2022), (T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Ankara: 2022), s. 31-32.

14 Genglik Yaklagimi ve Politikalars, (T.C .Genglik ve Spor Bakanligi, An-
kara: 2022), s. 20.
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ve Acil Durum Yénetimi Bagkanliginin (AFAD)
kurulmas: ve etkinligi onemlidir.”® MEB biinye-
sinde de engellilere yonelik sosyal yardim adim-
lart ASHB ile is birligi icinde yiiricilmekeedir.
Ornegin 2006'dan bu yana MEB’e kayitlt engelli
ogrencilerden ozel egitim degerlendirme kurulla-
r1 tarafindan ozel egitim ve rehabilitasyon mer-
kezlerine devam etmeleri uygun goriilenlerin'®
egitim giderleri karsilanmaktadir.'” Yine MEB
ve ASHB ortakliginda 2004’ten bu yana engelli
ogrencilere yonelik ticretsiz “tagimali egitim” uy-
gulamasi bulunmaktadir.'

Ozetle Tiirkiye'nin kamusal/merkezi sos-
yal yardim kurumsal yapilanmasi biiyiik oranda
ASHB uhdesinde bir nevi “tek ¢at1” altinda yii-
ritiilmekeedir. Bu durum sosyal yardim alicila-
rindan kaynakli muhtemel istismar alanlarin

onleme adina kritik 6neme sahiptir.

SOSYAL YARDIM
UYGULAMALARINI
ANLAMLANDIRMA

Sosyal politika alani i¢inde sosyal giivenligin
primsiz bir yontemi olarak uygulanan sosyal yar-
dimin AK Parti hitkiimetleri déneminde zihni-
yet acisindan olumlu gelisme kaydetmesi, mev-
zuat noktasinda birlik olmasa da koordinasyon
ile ¢6ziim ¢abalart ve kurumsal anlamda biiyiik
ol¢iide birligin saglanmast sosyal yardim uygu-

lamalarinda “bagar1” anlamina gelmekte midir?

15 Genel Faaliyet Raporu (Kisaltilmag), (T.C. Igisleri Bakanlig: Strateji Bas-
kanlig1, Ankara: 2022), s. 57.
16 2006-2007 egitim dgretim déneminde 131 bin 206 olan égrenci sa-

yist 2020-2021 déneminde 384 bin 471 olarak kayitlara gegmistir. Bkz.
Engelli ve Yagly Istatistik Biilteni—Temmuz 2022, s. 44-45.

17 Milli Egitim Bakanliginin Gerceklestirdigi Faaliyetler, (MEB, Ankara:
2022),s. 10.

18 Engelli 6grencilerin tasinmast konusunda 2004-2005 déneminde 6
bin 901 engelli 8grenci ile baglayan siire¢ 2020-2021 déneminde 122 bin
121 engelli 6grenci olarak siirdiirillmistiir. Bkz. Engelli ve Yagl Istatistik

Bu temel sorunun analizi igin 6nemli bir
hususun daha masaya yaurilmasi gerekmekeedir.
O da ASHB biinyesindeki sosyal yardim prog-

ramlarini ortaya koymaktir.

ASHB MERKEZLIi SOSYAL
YARDIM UYGULAMALARI

Tirkiyede merkezi yonetimin sosyal yardimlar:
icinde ASHB’nin kapladig1 alan ytizde 85 ci-
varinda oldugundan sosyal yardimlarda ASHB
merkezli bir uygulama s6z konusudur. Bagka bir
ifadeyle Turkiyede merkezi sosyal yardimlarin
analizinin yapilmasi ASHB’nin sosyal yardimla-
rinin analizi ile es degerdir.

Bu ¢ercevede 2002°de 4 olan sosyal yardim
programinin'® bugiin itibariyla 5 farkli kategori-
de 40 sosyal yardim programi ve 6 proje destek
programu seklinde toplam 46 program ile yiirii-
tildigi gorilmekeedir (Sekil 5).

Bu programlar icerisinde 12 farkli tiirde
sosyal yardim programi ile “aile” kategorisinin
on planda oldugu anlagilmakradir. Aile katego-
risinde dogum yardimindan baglayip vefat yar-
dimina kadar genis bir alanda destekler s6z ko-
nusudur. Barinma-gida, engelli-yasli, saglik ve
egitim kategorilerinde de cesitli sosyal yardim
programlart bulunmaktadir.

Bunlarin i¢inde 2002°den bu yana sosyal
yardim alaninda merkezi ynetimin ortaya koy-
dugu bazi uygulamalarin daha fazla 6ne ¢ikug:
belirtilmelidir. Sartli Nakit Transferi (SNT) 6ne
¢itkan sosyal yardim uygulamalarindan biridir.
“Sartlt Saglik Yardimlart (Saglik ve Gebelik)”
ve “Sartlt Egitim Yardimlar1” (SEY) adlariyla iki
farkli gériintimii olan $N'T, Diinya Bankasi Sos-
yal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda 28
Kasim 2001'de Resmi Gazetede yayimlanip 11
Eyliil 2001°de onaylanarak hayata gegirilen bir
proje uygulamasidir. 2003’tin basinda 6 sosyal

Biilteni—Temmuz 2022, s. 42-43.

19 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 47.
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* Dogum Yardimi

* Coklu Dogum Yardimi

 Esi Vefat Etmis
Kadinlara Yonelik
Diizenli Nakit Yardim
Programi

o Oksiiz ve Yetim Yardimi

o Asker Ailelerine
Yonelik Diizenli Nakit
Yardim Programi

* Asker Cocugu Yardim:

 Teror Zarari
Yardimlari

 Afet-Acil Durum
Yardimlari

« ise Yonlendirme
Yardimi

* Ise Baglama Yardimi

 Sehit Yakinlari ve
Gazilere Yénelik
Yardimlar

SEKIL 5. ASHB’NIN SOSYA

*Gida Yardimlari

¢ Asevleri

eBarinma
Yardimlari

*Sosyal Konut
Projesi

¢ Yakacak
Yardimlari

*Dogal Gaz
Tiketim Destegi

o Elektrik Tiiketim
Destegi

*Sosyal Uyum
Yardimi (SUY)

*Yash Ayhgi

eEngelli Ayligi

e Engelli Yakini
Ayligi

*Yasli ve Engelli
Bakim Projeleri
(Vefa Projeleri)

«Engelli ihtiyag
Yardimlari

* Genel Saglk
Sigortasi (GSS) Prim
Odemeleri

o Sarth Saglik
Yardimlari (Saglk ve
Gebelik)

o Katim Payi
Odemeleri

* Kronik Hastalik
Yardimi

o Silikozis Hastalarina
Yapilan Odemeler

* Kronik Hastalara
Elektrik Tiketim
Destegi

o Kronik Hastalara
Kesintisiz Giig
Kaynagi Destegi ve
Birikmis Elektrik
Borcu Destegi

o Sarth Egitim
Yardimlari (SEY)

Yabancilara Yonelik
Sartli Egitim
Yardimi (YSEY)

* Egitim Materyali
Yardimi

« Ogrenci Barinma-
Tasima-Yemek
Yardimi

*Yurt Yapimi

* Yiiksekogrenim
Ogrencilerine
Yonelik Yardimlar

* Muhtelif Egitim
Yardimlari

* Ana Okulu/Ana
Sinifi Yardimi

* Aile Destek
Merkezi (ADEM
Projeleri)

¢ Sosyal Dayanisma
Merkezi (SODAM
Projeleri)

e Evsizlere
Konaklama Projesi

*Sosyal Hizmet
Projeleri

 Vakif
Modernizasyonu
Projeleri

o Kurulug
Bakimindan Ayrilan
Genglerin Sosyal
Yoénden

« Vefat Yardimi

Desteklenmesi
Projesi

yardimlagma ve dayanisma vakfinda pilot uygu-
lamalar yapilmis ve 2004’te Turkiye'nin timii-
ne yayginlastirilmistir. 31 Mart 2007'de SRAP
projesi sonuglanmasina ragmen Tirkiye SNT
uygulamasini kendi biinyesine katarak devam et-
tirmekeedir. Egitim ve saglik alanina yonelik olan
SNT’nin en onemli ¢ikust insan sermayesinin
niteliginin artmasi olarak goriilmektedir.

SNT’nin egitim yardimlari kapsaminda
2011den 2022’ye artiglar goriilmesinin yaninda
(Grafik 1) 2003’ten 2021’°e kadar toplamda 9,02
milyar TL 6deme s6z konusu olmug® ve yillik
ortalama 2 milyondan fazla ¢cocuk bu yardimdan
yararlanmigtir.”!

SNT disinda “ise yonlendirme yardimi’ni
zikretmek gerekmektedir. Bu uygulama esasinda
sosyal yardim ile istthdam arasinda iliski kur-
maya yoneliktir. Tiirkiyede bu adim 1 Nisan
2010'daki Ekonomik Koordinasyon Kurulu top-

20 Milli Egitim Bakanliginin Gergeklestirdigi Faaliyetler, s. 10.
21 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 47.

lantisindaki “Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam
ile Baglantusinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi
Eylem Plani” ile kabul edilmistir. ASHB, ISKUR
ile irtibatlt olarak bu siireci takip etmektedir.
Bunun énemi sudur: Calisma giici yerinde olan
bazt sosyal yardim alicilari sosyal yardima bagim-
Ii hale (refah bagimliligr) gelebilmektedir. Béyle
bir riskin éniine gecme ve insanlari aktif duruma
getirme nokrasinda sosyal yardim ile istihdam
iligkisini kurmaya yonelik ise yonlendirme yar-
dimi dnemlidir. Buna gére ASHB sosyal yardim-
larindan faydalananlarin ytizde 82’si engelli, yasl
ve hastalik nedeniyle calisamayacak durumda
olanlar iken geri kalan yiizde 18’lik kesim icinse
ISKUR iizerinden galisma hayatina yonlendir-
me mekanizmasi igletiimektedir. Bu kapsamda
2022’nin ilk donemlerinde 40 bine yakin kisi
ASHB tarafindan ISKUR’a yénlendirilmistir.?>
Sosyal yardim programlarindan biri de
“evde bakim yardimi’dir. 2006da baslatlan

22 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 52.
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GRAFIK 1. SEY ODEMELERI (2011-2021, TL)

£898.6 ,00
£752.031.215,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Milli Egitim Bakanlginin Gerceklestirdigi Faaliyetler, s. 10.

GRAFIK 2. EVDE BAKIM YARDIMINDAN YARARLANAN ENGELLI SAYISI (2007-TEMMUZ 2022)

2022 (TEMMUZ)
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Kaynak: Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni-Temmuz 2022, s. 49.

evde bakim yardimi bakima muhta¢ olanlari  mudir.”® 2007°de 30 bine yakin engellinin bakimi
aile yaninda veya yasadiklari cevrede destekle-  ile baslayan siireg her yil siirekli artarak gelinen
me manugiyla, hanede kisi basina diisen geliri  noktada (Temmuz 2022) 554 bin 578 engellinin
net asgari ticret tutarinin tgte ikisinden daha az  bakimi ile devam etmektedir (Grafik 2).

ekonomik yoksunluk icindeki engellilerin baki-
23 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 32.
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GRAFIK 3. UNDP iGE-TURKIYE (1990-2021)
2021
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Kaynak: Human Development Report 2021/2022, [UNDP, New York: 2022).

GRAFIK 4. UNDP BOLGESEL iGE ORTALAMALARI VE TURKIYE (2021)

Arap Dogu Asya ve Avrupa ve Latin Gliney Asya Sahra Alti Tarkiye
Devletleri Pasifik Orta Asya Amerika ve Afrika
Karayipler

Kaynak: Human Development Report 2021/2022.

yardim uygulamasindan bahsetmek de miim-

TEMEL GOSTERGELER kiindiir ancak esas mesele bu uygulamalarin ne
BAG LAM'NDA ) ] anlama geldigidir. Bu noktada iki temel goster-
AK PARTI DONEMINDEKI geye bakmak suretiyle belli bir degerlendirme
SOSYAL YARDIMLAR alani agmak gerekmektedir: i) UNDP Insani

ASHB’nin 46 farkli sosyal yardim programinin  Gelismislik Raporu/Endeksi ve ii) GSYH i¢inde

yani sira farkli kamu birimlerinin bircok sosyal — sosyal yardima ayrilan paylar.

20
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SEKIL 6. KAMU KESIMi SOSYAL HARCAMALARINDA SOSYAL YARDIMIN YERI

Kamu Kesimi Sosyal
Harcamalari

Guvenlik

Sosyal Koruma /

Kaynak: Human Development Report 2021/2022.

UNDP IGE bir rapor halinde 1990'dan
bu yana yayimlanmakradur. {lk baglarda on yillik
yaytmlanan rapotlar giiniimiizde her yil aciklan-
maktadir. Raporda ortaya konan “insani gelismis-
lik” sadece gelir yoksullugunu dikkate almamakea
ayni zamanda gelir ile nelere muktedir olunup
olunamadifina da bakmaktadir. Bu cergevede
Amartya Sen’in “yapabilirlik yaklasimi”ndan il-
ham alinarak olusturulan IGE'de gelir degiskeni
ile birlikte egitim ve saglik olmak {izere {i¢ temel
alanda iilkelerin ortak paydalara gore gelismislik-
leri hesaplanmaktadir. Nihayetinde iilkeler “gok
yiiksek insani gelismis”, “yiiksek insani gelismis”,
“orta insani gelismis” ve “diisiik insani gelismis”
olmak tizere dért grupta toplanmaktadur.

Buna gore Tiirkiye 2002°de “orta insani
gelismis” tilke seviyesinde iken zamanla agama
katedip 6nce 2009'da “yiiksek insani gelismis”
diizeyine ve 2019'dan itibaren de “cok yiiksek
insani gelismis” iilke seviyesine ¢ikmugtir.*

Boylece Tiirkiye 2015-2021 arasinda IGE
icinde alt sira yiikselmigtir. Tiirkiye'nin ortalama
yillik IGE biiyiimesi 1990-2000 arasinda yiizde
1,11, 2000-2010 arasinda yiizde 1,2 ve 2010-

24 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 46.

2021 arasinda yiizde 1,03 olarak hesaplanirken
toplamda 1990-2021 arasindaki ortalama yillik
IGE biiytimesi ise yiizde 1,08dir. Bu haliyle Tiir-
kiye son UNDP IGE’si iginde 0,838 puanla (Gra-
fik 3) 191 iilke arasinda 48. sirada “cok yiiksek
gelismis” tilkeler kategorisinde yer almaktadir.

Tiirkiye, UNDP Raporu'ndaki bélgesel si-
niflandirmalarin ortalamalarina gére Arap dev-
letleri (0,708), Dogu Asya ve Pasifik (0,749),
Avrupa ve Orta Asya (0,796), Latin Amerika ve
Karayipler (0,754), Giiney Asya (0,632) ve Sahra
Alu Afrika (0,547) bélgelerinin ortalamalarinin
hepsinden IGE’ler agisindan iistte bulunmakta-
dir (Grafik 4). Bununla birlikee Tiirkiye diinya
IGE ortalamasinin (0,732) iistiinde iken OECD
IGE ortalamasinin (0,899) ise hemen altindadr.

Tiirkiyede merkezi yonetimin sosyal yar-
dimlarinin analizinin yapilabilmesi adina UNDP
Insani Gelismislik Raporlar’nin yani sira ikinci
olarak sosyal yardimlarin GSYH icindeki yerine
bakilmast da 6nemlidir.

Burada devreye “kamu kesimi sosyal harcama-
lar’” girmektedir. Kamu kesimi sosyal harcamalar:
egitim, saglik ve sosyal koruma/giivenlik seklinde

tic temel bilesenden olusmaktadir. Sosyal yardim

setav.org
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GRAFIK 5. TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLARIN GSYH’'DEKi ORANLARI (2004-2022, YUZDE)

Kaynak: “Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri”, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, (2022), https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2021/11/Kamu-Kesimi-Sosyal-Harcama-Istatistikleri_15112021.xlsx, (Erisim tarihi: 17 Eylil 2022).

da sosyal koruma/giivenlik bileseninin icinde ele
alinmakeadir. Sosyal koruma/giivenlik bileseni ise
emekli ayliklari ve diger harcamalar, sosyal yardim
ve primsiz 6demeler ve dogrudan gelir destegi 6de-
meleri seklinde siniflandirilmakeadir (Sekil 6).
Buna gore sosyal yardimlara merkezi yone-
tim biitgesinden ayrilan payin dért katin iistiinde
artgina (2002'de ylizde 1,19 iken 2021°de yiizde
6,11 olmustur)? yakin bir sekilde GSYH igindeki
sosyal yardim harcama oranlari da artig gdstermis-
tir. 2004te yiizde 0,3 olan oran 2020’ye gelindi-
ginde ti¢ katlik bir arugla ytizde 1,2’ye ¢ikmus ve
2022de ise yiizde 0,9 olmustur (Grafik 5).

AK PARTI DONEMINDEKi SOSYAL
YARDIM GOSTERGELERININ
ANLAMLANDIRILMASI

Gerek UNDP IGE gostergeleri gerekse GSYH
icindeki sosyal yardimlarin payina bakildiginda
rakamlarin ve oranlarin arugi/yiikselisi acik¢a go-
riinmektedir. Temel soru sudur: Acaba bu artis-
larin anlami nedir; bu aruglar “olumlu” bir geye

isaret ederek “bagar1” anlamina gelmekee midir?

25 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 46.

Burada iki tartisgma alanindan bahsetmek
miimkiindiir. Birincisi “ge¢mis” ile ilgilidir, ikin-
cisi de “yoksul sayis1” baglamindadir.

Birincisi yani “gecmis”, daha evvel sosyal yar-
dim alinip alinamamast demektir. Buna gore daha
evvel yoksulluk veya bagka tiirlit muhtagliga ragmen
sosyal yardim alinamamast s6z konusu ise burada-
ki sorun gecmis yonetimin zaaflaridir. Bagka bir
ifadeyle ortada yoksul ve tiirleri olmasina ragmen
yeterli ve cesitli sayida sosyal yardim programi ol-
mamasindan kaynakli mahrumiyetler yasanmustur.
Bu anlamda 2002°deki 4 sosyal yardim programin-
dan 2022de 46 farkli sosyal yardim programina
ulagilmasi 6nemlidir. Bunun anlami aslinda sudur:
“Gegmigte sosyal yardim alani neredeyse bombos-
tu, muhta¢ durumda olanlar hiikiimetlerin dikkate
aldigr bir alan degildi; son yirmi yilda ise ‘dikkate
alinan bir yoksul’ kesim var.” Daha acik bir ifadeyle
“Daha evvel sosyal devlet ilkesi vardi ama kagit iis-
tiinde idi, 2002-2022 arasinda merkezi yonetimin
sosyal yardim alanindaki aulimlari ile sosyal devlet
kagytean fiiliyata gecti” yorumu da yapilabilir.

Meselenin ikinci yonil ise yoksul sayust ile ilgi-
lidir. Sosyal yardim yoksullara yonelik desteklerdir.

Bu nedenle sosyal yardimin varligs veya arus seyrin-

22
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GRAFIK 6. TURKIYE’'DE ORTALAMANIN ALTINDA GELIRE SAHIP NUFUS ORANI (2006-2019, YUZDE)
18,60
N
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Kaynak: “Sosyal Koruma ve Gelir Dagilimi Géstergeleri”, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr/sosyal-koru-

ma-ve-gelir-dagilimi-gostergeleri, (Erisim tarihi: 17 Eylul 2022).

GRAFIK 7. TURKIYE'DE YOKSULLUK ORANI VE GSYH iCINDE SOSYAL YARDIMIN PAYI (2006-2019)
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de olmasinin “yoksullarin da artisi” anlamina gelip
gelmedigi ise dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Turkiyede ortalama gelirin (medyan gelirin
ylizde 50’si) altunda gelire sahip niifus oranina
bakildiginda 2006'dan 2019’a dogru belli bir
azalma seyrinde oldugu goriilmektedir. 2006'da
yoksul orani yiizde 18,6 iken 2019da yiizde
14,4’e diismiistiir (Grafik 6). Ancak bu durum

tek bagina bir anlam ifade etmemektedir. Zira bu

disiisiin sosyal yardimin GSYH igindeki pay1 ile
birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Ornegin 2002'de 1 milyon hanede 3 mil-
yon kisi sosyal yardimlardan yararlanirken 2021
itibartyla 6 milyona yakin hanede toplamda 23
milyona yakin kisi sosyal yardimlardan istifade

etmistir.”® Grafik 7 incelendiginde yoksulluk

26 Bakanlik Faaliyetleri (2002-2022), s. 46.
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orant diiserken sosyal yardimin GSYH i¢inde-
ki payinin arcugr goriilmekeedir. Buna binaen
Grafik 7 dikkate alindiginda bahsi gecen 6rnek
soyle anlagilmalidir: Yoksulluk orani azalirken
sosyal yardimlar artiyorsa ya daha dnce yoksul
olmasina ragmen sosyal yardimlardan yararla-
namayanlar yararlanmaya baslamis ya da daha
evvel yararlansa bile yeterli miktarda ya da se-
kilde yararlanamayanlar aruk daha makul di-

zeylerde yararlanmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Son yirmi yilda Tiirkiyede hemen her alanda
gelismeler meydana gelmistir. Bunlardan biri de
sosyal politikanin sosyal giivenlik aracinin prim-
siz yontemlerinden biri olan sosyal yardimlar-
dir. Son yirmi yilda Tiirkiyede kamusal/merkezi
sosyal yardim alaninda bir¢ok 6nemli adimin
auldigt gorillmekeedir. Burada 6ncelikle zihni-
yet, mevzuat ve kurumsal yapilanma agisindan
onemli agilimlar s6z konusudur.

Ozellikle zihniyet sé6z konusu oldugunda
BSYBS ve PTTKart sistemi gibi hamlelerle hak
merkezli sosyal yardim anlayisinin uzanust ola-
rak devletin bizzat sosyal yardim alicilarina sos-
yal yardimi “arz etmesi” s6z konusudur. Devletin
sosyal yardimlari arz etmesinin merkeze alinmast
yoksullarin sosyal yardim talep etmesini ortadan
kaldirmamis ama talep etmekten kaynakli olarak
yoksullarin damgalanmasi bagta olmak tizere bir-
cok sorunu ¢dzmiistiir.

Bununla birlikte BSYBS sadece merkezi y6-
netimin elindeki bir imkan olarak durmakrcadir.
BSYBS'nin ilk kurgulanmasi siirecinde merkezi
yonetimden (bes yil) sonra kamunun diger ayag:
olan belediyelere de sistemin agilacagi 6ngoriil-
mistiir. Ancak Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerindeki terdr olaylarindan kay-
nakli endigelerden dolayr BSYBS, merkezi yone-

timin kurumsal yapist icinde kalmistir. Bu neden-

le kisisel verilerin korunacag: bir formatta yani
“glivenlik a¢ig1” olmayacak sekilde BSYBS’nin
oncelikle belediyeler ve daha sonra da STK’lara
acilmasinin yollart bulunmalidir.

Ote yandan Tiirkiyede merkezi sosyal yar-
dim alaninda zihniyet agisindan yasanan biiyiik
doniisiimiin mevzuat alaninda yeterince goriil-
medigini belirtmek gerekmekeedir. Sosyal yar-
dimin mevzuat alaninda —sosyal sigortalardaki
gibi— bir birlik miimkiin olmamustr. 2000’le-
rin ortalarinda sosyal yardim alanini birlestiren
birka¢ kanun tasarisi giindeme getirilmis fakat
kanunlasgamamistur. Bu nedenle sosyal yardim
alani ile ilgili kanunlarin “koordine edilmesi”
ASHB’nin gorevi sayilmistur.

Buna ragmen kurumsal yapilanmada ge-
lismeler yasanmugstir. Merkezi sosyal yardimin
kurumsal yapilanmasi biiyiik oranda (ytizde 85
civarinda) ASHB olarak “tek ¢at1” manugiyla
isletilmektedir. Daha evvel cesitli devlet bakan-
liklarinin biinyesinde birbirleriyle irtibatsiz bir
sekilde gergeklestirilen sosyal yardimlar 2011°de
ASPB’nin kurulmast ile tek bir bakanlik altin-
da yiiriitiilmeye basglanmistir. Bu durum baslt
basina 6nemli bir gelismeye isaret etmektedir.
Bununla birlikte Cumhurbagkanlig: hitkiimet
sistemine gegis ile 6zellikle istihdam-sosyal yar-
dim iliskisini daha saglam temellere oturtmak
adina ASPB ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi (CSGB) bitlestirilerek Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) ihdas
edilmigtir. Fakat bir miiddet sonra ACSHB’ nin
isleyisinde yasanan sorunlarin da etkisiyle tek-
rar ikiye bolinme s6z konusu oldugundan
CSGB ve ASHB iki ayr1 bakanlik olarak yoluna
devam etmektedir.

Tiim bu arka plan ¢ergevesinde merkezi yo-
netimin sosyal yardim uygulamalar1t ASHB biin-
yesinde 46 farkli sosyal yardim programi geklin-
de gerceklestirilmekeedir. Uygulamalarin sonucu

ise IGE gostergeleri ve GSYH deki sosyal yardim

24
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payt dikkate alindiginda sosyal yardim alaninda
ilerleme oldugu seklindedir. Buna gore Tirki-
yede 2002'den bu yana yoksulluk orani azalirken
sosyal yardim alan kisi sayisi, sosyal yardim prog-
ramlarinin sayist ve kapladigr alan ise artmistir.
Bunun anlami sudur: Onceki dénemlerde sosyal
yardim alamayan bir kisim yoksullar bu dénem-
lerde sosyal yardima erigebilmis veya onceki do-
nemlerde sosyal yardim alinsa bile makul mik-
tarlar bu dénemlerde goériilmeye baglanmugtir.
Ancak gelinen nokrada sosyal yardim alanindaki
46 farkli programdan yola ¢ikarak bir model ge-
listirilmesi 6nem arz etmektedir.

En nihayetinde istatistikler (rakamlar) bir

sey soyler; bunlar olumlu (ilerleme) da olabilir

olumsuz (gerileme) da ancak 6nemli olan rakam-
lar (goriinen) ile rakamlarin arkasinda olanlar
(goriinmeyenleri) bir kilmaktir. Bunun yollarin-
dan biri de nicel ve nitel analizlerin yapilmasi-
dir. Bu gergevede Tiirkiye'nin son yirmi yilinda
sosyal yardim alaninda rakamlarin dilinden daha
cok olumlu bir terenniim isitilirken bu olumlu
terenniimlerin tam olarak anlamlandirilmasi icin
nicel ve nitel verilere dayali etki analizlerinin ya-
pilmast elzemdir. Béylece olumlu ifadelerin daha
iyi irdelenmesi miimkiin olacaktr. Dolayisiyla
sosyal yardim programlarinin her biri icin ayr
ayri etki analizleri ile basarili yanlarin yaninda
eksiklerin de tespit edilmesi ilerisi i¢in kritik bir

onem arz etmektedir.
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AK PARTI DONEMININ

SOSYAL YARDIMLARI
ARKA PLAN VE UYGULAMA

FARUK TASCI

~—— SETA | ANALIZ <

Sosyal yardim bircok aktor tarafindan uygulanan sosyal politikanin
sosyal glivenlik araci icinde 6nemli bir yontemidir. Bu yontemi en faz-
la kullanan aktor ise merkezi yonetimdir. Tiirkiye’de merkezi yone-
timin sosyal yardimlari 2002-2022 arasindaki AK Parti hiikiimetleri
doneminde de varligini siirdirmektedir. Buradaki kritik soru sudur:
AK Parti donemindeki kamusal/merkezi sosyal yardimlar nereden
nereye evrildi ve bu siirecte basarili yaklasim ve uygulamalarin ya-
ninda aksayan noktalar neler oldu?

Bu analizde sosyal yardimlara iliskin oncelikle zihniyet, mevzuat ve
kurumsal yapidan miitesekkil bir arka plan verilmektedir. Sonrasin-
da uygulamalarin analizi belli gostergeler isiginda anlamlandirilma-
ya calisilmaktadir. Gostergeler ise Tiirkiye'nin son yirmi yilinda mer-
kezi yonetimin sosyal yardimlarinda nemli mesafeler katedildigine
isaret etmektedir. Ancak bunlarin detayli analizlerinin yapilabilmesi
icin gostergelerin yaninda her bir sosyal yardim uygulamasi icin ayri
ayri etki analizine de ihtiyac bulunmaktadir.
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