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GiRiS

Ulkelerin savunma sanayii gelisim siirecleri kendi i¢ dinamikleriyle degerlendi-
rilmesi gereken bir alandir. Giivenlik ihtiyacinin ithal edilemez konumu ve ger-
cekligi de bu agidan 6nemlidir. Ulkeler kendilerini savunma amaciyla ordulari
finanse ederken ihtiyag duyulan iiriinleri disaridan ithal edebilmekte veya igeride
tiretebilmektedir. I¢ piyasanin sartlarina gore degisebilen askeri techizat tiretimi
bircok devletin tercih ettigi bir segenektir. Ge¢misten glintimiize pek ¢ok drnegi
olan askeri tiretim kamu diizenine ve istikrara da katki sunmaktadir. Tiirk sa-
vunma sanayii de tilke ekonomisine, kamu giivenligine, teknolojik iiretime, askeri
tstiinliige ve istikrara fayda saglayan ciddi bir atilim siirecindedir. Bu atilimin
son elli yilda katettigi yol goz oniine alindiginda Tiirkiye'nin kiiresel aktorlerle
rekabet edebilecek boyuta ulastig1 séylenebilir. Glintimiize kadar bir¢ok zorluk-
la karsilagsan Tiirk savunma sanayii kiiresel oyuncular arasindaki yerini almistir.
Tiirkiye'nin bagimsizligina katki sunan ve yerli tiretime dayanan savunma sanayii
teknoloji tiretme ve transfer kapasitesiyle iilke ekonomisiyle biitiinlesmistir. Ya-
sanilan biitiinlesme i¢ dinamiklerin yani sira dis olaylarla da yakindan ilgilidir.
Tiirkiye'nin son elli yilda maruz kaldig giivenlik problemleri ve bagimsizligini
giliclendirme istegi savunma sanayiinin gelisiminde en 6nemli iki faktordiir.
Giinimiizde Tiirk savunma sanayiinin geldigi noktayi, basarilarini ve gele-
cekte nasil bir yol izlemesi gerektigini inceleyen bu raporun odaginda Tiirk savun-
ma sanayii modeli ve teknolojik doniisiim yer almaktadir. Tiirk savunma sanayi-

inin gelisim siirecini ve diger tilkelerden ayrisan ozelliklerini ortaya koyabilmek
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i¢in de raporda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Rusya, Giiney Kore ve
[srail gibi aktorlerin silah endiistrileri ele alinmaktadir. Bu kiiresel aktérlerin sa-
vunma sanayiinde edindikleri konumlar1 agisindan mevcut durumlari incelen-
mektedir. Ayrica Tiirkiye'nin farkli dilkelerin tecriibelerinden faydalanabilmesi
icin mevcut aktorler raporda irdelenmektedir. Tiirk savunma sanayii modelini
tarihsel bir perspektifle elen alan rapor teorik ¢aligmalar ve saha miilakatlariyla
temellendirilmistir. Yapilan miilakatlara Savunma Sanayii Bagkanlig1 (SSB), STM,
ASELSAN, HAVELSAN VE ROKETSAN ciddi katkilar sunmustur. Boylelikle
Tiirk savunma sanayiinin ihtiyaglar1 sektorde faaliyet gosteren firmalarin goris
ve Onerileri gercevesinde raporlanmastir.

Savunma sanayii ve 6zel sektor arasinda teknoloji transferi ve tecriibe payla-
sim1 igin mevcut altyapiy inceleyen rapor yeni ortaklik modellerinin gelistirilme-
si Onerisiyle yola ¢ikmaktadir. Bu agidan Tiirkiye'nin elektrikli otomobil tiretim
slireci onem tagimakta ve savunma sanayiinin teknolojik birikimi 6ne ¢ikmakta-
dir. Alt sektorlerle de is birliginin tesvik edilmesi farkli alanlarda faaliyet gosteren
firmalarin tecriibe kazanmasini saglayabilir. Ornegin imalat, ulagim, iletisim ve
finans sektorleriyle teknoloji paylasiminin artirilmast yerli tiretimin ¢esitlenmesi-
ne ve teknolojik adaptasyona yardimci olacaktir. ABD ve Giiney Kore 6rneklerin-
de oldugu gibi Tiirkiye'nin de benzer bir doniisiim siirecini tesvik etmesi savunma
sanayii-ozel sektor arasinda is birligini gelistirebilir.

Raporun birinci boliimiinde kiiresel ekonomide savunma sanayii; ikinci bo-
limde ABD, Cin, Rusya, Giiney Kore ve Israil savunma sanayilerinin gelisim sii-
regleri, tiglincii bolimde Tiirkiye silah endiistrisinin tarihsel gelisimi ve Tiirk sa-
vunma sanayiinin giincel durumu incelenmektedir. Dordiincii boliimde savunma
sanayii firmalariyla yapilan miilakatlar sonucu ortaya ¢ikan 6neriler bulunmakta-
dir. Sonug boliimiinde ise kiiresel savunma sanayiinde Tiirkiye modelinin konu-
mu, kamu-6zel sektor arasindaki teknoloji transferinin nasil giiglendirilebilecegi

ve Tiirk savunma sanayiinin gliniimiizde ulastig1 basar1 yer almaktadir.




KURESEL EKONOMIDE

SAVUNMA SANAYII

Bat1 Asyada sehir devletlerinin kurulusuna giden siirecin temel bileseni olan is-
tikrar ve giivenlik insanlik tarihi agisindan 6nemli bir konuma sahiptir. Tarim,
ticaret ve {iretimin korunmasi i¢in vatandaglarin yoneticiler etrafinda toplanmasi
ve giivenlik i¢in ordularin finanse edilmesi gliniimiizde kiiresel sisteme yon veren
bir olgudur. Beslenme, barinma ve giivenlik gibi ihtiyaglarin teminini saglayan ve
kendi varligini siirdiirmesinin temel bileseni olan silahli kuvvetlerini yonlendiren
devletler insanligin olusturdugu en biiyiik organizasyon érnegidir. Roma, Iran,
Cin ve Tiirklerin kurdugu genis bolgeleri kontrol eden imparatorluklarda bir¢ok
halk beraber yagamis ve giivenlikleri de ordu tarafindan saglanmustir. Yiizyillar-
ca varliklarin siirdiirebilen imparatorluklar kuraklik, diisman kuvvete yenilme,
isyan veya yolsuzluklar sebebiyle yikilmistir. Ayrica gagin gerektirdigi savunma
kuvvetlerindeki degisimleri takip edememeleri de devlet ve onlar1 yonetenlerin
sonunu hazirlamistir.

Giiglii bir ordunun temel dayanaklar: arasinda bulunan yetismis disiplinli
kuvvetlerin ana dayanag istikrarli bir vergi sistemidir. Istikrarli vergi sistemi
sayesinde ordunun ihtiyaglari ¢aga uygun sekilde saglanirsa i¢ ve dis tehditlere
kars1 miidahale hizli sekilde sonug verir. Ancak tersi bir durumda askeri gii¢
gereken giivenligi saglayamaz ve i¢ istikrar bozulmaya baglar. Uretim ve tica-
rete yansiyan giivenlik problemleri ise devletin biitiin isleyisini fel¢ eden bir
stirece doniisiir. Bu durumun gergeklesmemesi igin yerel tiretime dayanan silah

sanayii zaruri bir ihtiyactir. Boylelikle devletlerin ithal edemeyecegi tek iiriin
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olan giivenlik vatandaglarin refahini derinden etkileyebilen temel bir ihtiyag
haline gelmistir.

Giivenlik ihtiyacinin vazgecilmez konumu devletleri savunma harcamala-
rin1 artirmaya tesvik etmistir. Bunun yansimasi olarak koronaviriis (Covid-19)
ile miicadeleye ragmen toplam savunma harcamalar: ylizde 3,9 yiikselerek 1,83
trilyon dolara ulagmistir.' Boylelikle 2018'den itibaren artisini stirdiiren kiiresel
savunma harcamalar1 diinya milli hasilasinin ytizde 2,08’ine erigmistir. Asya Pa-
sifik bolgesinde savunma biitgeleri artis gosterirken ABD ve Avrupa Birligi (AB)
gibi aktorlerde ise disiis gozlenmistir.? Ancak ilerleyen yillarda ABD-Cin-Rusya
arasindaki gergin iligkilere bagli olarak savunma harcamalar: biitiin bolgelerde
artig gosterebilir. Devletlerin 6zellikle savunma sanayiinde teknoloji paylagimi-
na yanagmamasi ve korumaci 6nlemler almasi yerli iretimi 6ne ¢ikarmaktadir.
Kiiresel finans krizinden itibaren diinya ticaretini etkisi altina alan korumaci po-
litikalarin 6nemli yansimalarindan biri olan silah endiistrisinde ortaklik ve is bir-
ligi imkanlarinin azalmasi birgok aktorii yerli iretime yonlendirmektedir. Ayrica
ulusal giivenlik ve bagimsizligin koruyucusu olan ordularin i¢ ve dis problemlere
kars1 daha caydirici bir sekilde miidahalesini kolaylastiran yerli silah sanayii tilke
ekonomilerinin gelisimine katk: saglamaktadir.’ Bu katkinin boyutu iilkenin tire-
tim, dis ticaret ve savunma sanayii altyapisina gore farkliik gosterebilmektedir.
Ornegin Rusya ve Israil diinya ekonomisindeki paylarina kiyasla silah ticaretin-
den ciddi diizeyde gelir saglamaktadir.*

Soguk Savag'in sona ermesi kiiresel diizende pek ¢ok degisikligi beraberinde
getirmigstir. Cift kutuplu sistem yerini bir¢ok giiciin oldugu alternatifli bir yapiya
birakmustir. Sovyetlerin dagilmasiyla sonuglanan kiiresel degisim savunma harca-
malarinin da azalmasina neden olmustur. ABD ile birlikte diinya silah harcama-
larinin yiizde 70’ten fazlasini gerceklestiren Sovyetlerin yerini ise Rusya almustir.
Ancak Sovyetlerin iiretim giiciinden yoksun kalan Rusya ekonomik kriz sarmal-
lartyla karsilagmigtir. Sovyet blokunda yer alan tilkelerin de ayni siddetli krizlere

maruz kalmasi savunma harcamalarini agagiya ¢ekmistir. Soguk Savagin siirdii-

1 Fenella McGetry, “Global Defence Spending on the Up, Despite Economic Crunch’, IISS Blog, 25 Subat 2021;
Savunma harcamalar1 2020’yi kapsamaktadir.

2 Beyza Binnur Donmez, “US Led Global Defense Spending in 2020: Report”, Anadolu Ajansi, 25 Subat 2021;
Savunma harcamalarinin milli gelire orani diisiis gostermistir.

3 Jackson Schneider, “Embraer Defense Executive: Will Protectionism Define Post-Pandemic Defense Industry’,
Defense News, 11 Ocak 2021; Robert Farley, “How Has COVID-19 Affected the Global Defense Industry”, The
Diplomat, 28 Kasim 2020.

4 “SIPRI Arms Transfers Database”, SIPRI, https://www.sipri.org/databases/armstransfers, (Erisim tarihi: 16
Mart 2021).
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gli 1985’te diinya milli hasilasinin ytizde 4,2’sini kapsayan askeri biitceler diisiis
trendine girerek ytizde 2’nin altina gerilemis ancak bu oran giiniimiizde yeniden
artmaya baslamistir.” Bu artisin arkasinda pek ¢ok neden yatmakla birlikte temel
sebebi ise terorle miicadele olusturmaktadir.®

Kiiresel terorle miicadeleye onciilitk eden tilke ise ABDdir. Askeri har-
camalar, silah ticareti ve savunma teknolojilerinde sektére hakim olan ABD
miittefikleriyle bilgi, veri ve teknoloji paylasimi gergeklestirebilmektedir. Fa-
liginden kaginma gibi farkli politikalar benimseyebilmektedir. Washington’in
izledigi politikalarda etkin oldugu kiiresel silah ticareti ve savunma sanayiinin
onemli bir konumu bulunmaktadir. Ulkeleri istedigi dogrultuda yonlendirme-
yi savunma sanayiinde ambargo, bilgi paylasimindan ka¢inma ve ortak pro-
jelerden dislama gibi pek ¢ok girisimle saglayabilmektedir. Ayrica miittefik-
lerinin askeri maliyetlerini iistlenebilmesi i¢in de yerel savunma sanayilerini
tesvik edebilmektedir.” ABD; Israil ve Giiney Kore'yi tesvik ederken Tiirkiye ve

Pakistan’ ise zormaktadir.?

DIS TiCAR-ET., SAVUNMA HARCAMALARI
VE ASKERI FIRMALAR

Kiiresel savunma sanayii ve silah ticaretinin iilke ekonomilerine nasil bir katk:
yaptig1 iizerine bir¢ok tartisma mevcuttur. Bu tartigmalarin temel noktas: sek-
toriin kisith sayida aktor tarafindan kontrol edilmesi iizerine yogunlagsmaktadir.
Ticari agidan ABD, Rusya, Cin ve AB ihracatta; Suudi Arabistan, Hindistan ve
Japonya ise ithalatta 6ne ¢tkmaktadir. Thracat gerceklestiren iilke sayisi kisitli iken
pek ¢ok iilke savunma sanayii tiriinlerini ithal etmektedir. Ulke ekonomilerinin
biiyiikligii, sanayi altyapisi ve politik 6nceliklerine gore degisebilen dis ticaret
dengesi toplumlarin tarihiyle de yakindan ilgilidir. Bu haliyle kiiresel savunma
sanayii dis ticaretindeki durum kronik bir hal almistir. Ayrica yiiksek diizeyli ya-
tirim, teknoloji transferi ve bilgi paylasimi gerektiren silah sanayii birgok sekto-

rii etkileyebilen ¢ok katmanli bir alandir. Ulkelerin uzun dénemli bir politika ile

5 “Military Expenditures (%GDP)’, Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.
GD.ZS, (Erisim tarihi: 13 Mart 2021).

6 The Defense Industry in the 21. Century, (PWC Rapor, Londra: 2021), s. 4-5.

7 The Defense Industry in the 21. Century.

8 ABD farkli dénemlerde Tiirkiye'nin savunma sanayiine destek vermistir. Ornegin 1980’lerde F-16’larin ABD
disinda tretildigi ilk tilke Tiirkiye olmustur. Genel hatlariyla ABD, Soguk Savas doneminde Tiirk savunma sa-
nayiini tesvik etmistir.
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mevcut durumu degistirmesi miimkiindiir. Ancak iilkelerin ekonomik giicii ve
altyapisina gore yerel savunma sanayiinin olusturulmas: zaman almaktadir. Sek-
tordeki aktorlerin ge¢misten giiniimiize incelenmesi bu konunun daha iyi analiz

edilmesine yardimci olacaktir (Tablo 1, 2, 3 ve 4).

TABLO 1. KURESEL SiLAH SANAYiiNDE DIS TiCARET (2005-2020, MiLYAR DOLAR)

mmmmmmmm
6,77 9,37 3,58 | Hindistan 2,79
Rusya 5,22 Rusya 3,20 | BAE 2,17 S. Arabistan 2,46
Almanya 2,07 Fransa 1,99 | Hindistan 1,20 | Avustralya 1,65
Fransa 1,81 Almanya 1,23 | israil 1,13 | Gliney Kore 1,31
ingiltere 1,06 | ispanya 1,20 | Tiirkiye 1,09 | Misir 1,31
italya 0,83 | Kore 0,83 | Kore 0,81 | Cin 0,81
isvec 0,53 | italya 0,81 | Misir 0,80 | Katar 0,78
israil 0,51 Cin 0,76 | Tayvan 0,69 | Japonya 0,72
Hollanda 0,51 Hollanda 049 | Cekya 0,59 | ABD 0,69
Ukrayna 0,29 ingiltere 0,43 | Singapur 0,54 BAE 0,43
Cin 0,29 israil 035 | ABD 0,53 | Turkiye 0,09
isvicre 0,25 | lIsvicre 0,18 | Avustralya 0,46 | Banglades 0,05
Diger 1,43 Diger 2,01 | Diger 799 | Diger 9,20
Toplam 21,58 Toplam 22,83 | Toplam 21,58 | Toplam 22,29

Kaynak: SIPRI

Tablo 1'de 2005-2020 arasinda kiiresel silah ticaretinin {ilkelere gore miktar
bazli degisimi ihracat-ithalat temelli olarak goriilmektedir. Tabloya genel olarak
bakildiginda silah ihracatinda sanayilesmis iilkeler, ithalatta ise enerji satigina
bagimli, yeterince sanayilesmemis ve kalkinmakta olan iilkeler 6ne ¢ikmaktadir.
2005-2020 arasinda kiiresel silah ticareti 43,1 milyar dolardan 45,1 milyar dolara
yiikselmistir. Hacim olarak yiizde 5ten fazla artig gosteren diinya silah ticareti
kiiresel ekonominin bilylime oranina kiyasla daha diisiik bir performans goster-
mistir. Ancak {lkelerin giivenlikleri icin stratejik 6nemi haiz silah sanayiinden
devletlerin vazgegemedikleri anlagilmaktadir.

Tablo 2'de 2000-2020 arasinda en fazla savunma harcamasi yapan tilkelerin
miktara gore siralamasi yer almaktadir. Tabloya genel olarak bakildiginda farkl
aktorlerin (Tiirkiye, Israil, Polonya ve Giiney Kore) savunma harcamalarini ar-

tirarak miktar siralamasinda 6ne ¢iktiklar1 goriilmektedir. Sanayilesmis Batili
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tilkeler savunma harcamalarinda yillar gegse de iist siralarda yer almay siirdii-
riirken diger tilkeler de askeri harcama miktarini artirmistir. Bu artig tilkelerin
ekonomik bitytime ve gelisimleriyle yakindan alakalidir. Ulusal ekonomileri geli-
sen llkelerin gayrisafi yurt i¢i hasilas1 (GSYH) artarken savunma harcamalar1 da
yiikselmektedir. Ayrica iilkelerin maruz kaldiklar: giivenlik problemleri de askeri

harcamalarinin artmasina tesir etmektedir.

TABLO 2. KURESEL SAVUNMA HARCAMALARI (2000-2020)

GSYH/ i GSYH/
Savunma i Savunma
Harcama Harcama
1. ABD 320,0 3,1 1. ABD 778,2 3,7
3. ingiltere 35,2 2,1 3. Hindistan 72,8 2,9
5. Almanya | 269 14 |5 i‘;‘:&istan 57,5 84
7. i””qi 19,9 105 |7 Almanya 52,7 13
rabistan
10. Brezilya 11,1 1,7 10. Guiney Kore 45,7 2,8
12. Tiirkiye 9,9 3,7 15. israil 21,7 5,6
15. Kanada 8,2 1,1 17. Turkiye 19,5 2,8
20. Meksika 3,0 04 20. Polonya 13,0 2,2
Diger - 305,2 - Diger - 859,8 -
Toplam | - 7394 2,19 Toplam* | - 1,92 2,28

Kaynak: Statista
* Trilyon Dolar

Toplam Deger
(Milyar Dolar)

Lockheed Martin 56,6
2. Boeing ABD 34,3
3. General Dynamics ABD 29,5
4. Northrop Grumman ABD 28,6
5. Raytheon Company ABD 27,4
6. Aviation Industry Corporation of China Cin 25,0
7. BAE Systems ingiltere 21,0
8. China North Industries Group Corporation Limited Cin 14,7
9. L3Harris Technologies ABD 13,9
10. | United Technologies ABD 13,0

Kaynak: SIPRI
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Tablo 3’te kiiresel savunma sanayiinde en fazla ihracat gergeklestiren firma-
lar, silah sirketlerinin bulunduklar: iilkeler ve firmalarin toplam piyasa degeri
miktar bazli olarak goriilmektedir. Askeri harcama, ordu giicii ve ekonomik ola-
rak diinyada giiglii bir seviyede bulunan ABD, Cin ve Ingiltere silah sanayiinde de
kiiresel sistemi kontrol edebilecek gii¢lerdir.

Tablo 4’te kiiresel silah sanayiinde kendi kendine yeterli olan tilke ordulari-
nin diger aktorlere kiyasla daha iyi bir seviyede oldugu anlagilmaktadir. Ordu giig
siralamasi ve savunma harcamalarini gosteren tablo {ilkelerin askeri harcamalar
ile gii¢ siralamasi arasinda bir baglanti oldugunu gosterse de ulusal ordularin ken-
di i¢ dinamikleri, tarihsel kokenleri ve askeri tecriibeleri de siralamada etkilidir.
Ozellikle Tiirkiye, Misir ve Israil askeri harcamalarda alt siralarda yer alsa da ordu

giic endeksinde tist siralarda bulunmaktadir.

TABLO 4. ORDU GUC ENDEKSi VE SAVUNMA HARCAMALARI (2021)

Askeri Harcama* Gl ErE
Siralamasi
1. ABD 1.

0,0718 740,5
2 Rusya 0,0791 421 11.
3 Cin 0,0854 178,2 2.
4. Hindistan 0,1207 73,6 3.
5 Japonya 0,1599 51,7 6.
7 Fransa 0,1681 47,7 9.
9 Brezilya 0,2026 293 13.
11. | Tarkiye 0,2109 17,3 16.
13. Misir 0,2216 10,0 29.
15. | Almanya 0,2519 57,4 4.
17. | Suudi Arabistan 0,3231 48,5 7.
19. | Avustralya 0,3378 42,7 10.
20. | Israil 0,3464 16,6 17.

Kaynak: Global Fire Power
* Milyar Dolar

Savunma sanayii yiiksek teknolojik altyapinin gelismesine ve imalat sa-
nayiinin ihracat kapasitesine katki sunmaktadir. Ulkelerin yerli savunma sa-
nayiine yatirim yapmasi pek ¢ok agidan yarari olan uzun vadeli, stratejik ve

vazgecilmez bir politik gerekliliktir.
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ABD SAVUNMA SANAYII
VE TEKNOLOJI FIRMALARI

1861-1865 arasinda meydana gelen Amerikan I¢ Savagi beraberinde birgok yeniligi
getirdi. ABD i¢ savastan giiclenerek ¢ikarken silah sanayiinde genis capta tiretim
hattinin temelleri atildi. Ozel girisimcilerin ordunun ihtiyaglarina gére kurduklari
ve gelistirdikleri silah fabrikalari Amerikan savunma sanayiinin altyapisini olus-
turdu. I¢ savasin ardindan Bati bélgelerine dogru agilim ve yerlilere karst verilen
“miicadele” ordu-savunma sanayii is birligini percinledi. Avrupa, Gliney Amerika
ve Asya iilkeleriyle kurulan iliskiler deniz yollarinin giivenligini 6ne ¢ikardi. ABD
donanmasinin kiiresel bir gii¢ haline gelmesinde 6nemli bir mihenk tas1 olan dis
ticaretin gelisimi uluslararasi deniz yollarinda aktif olmay1 zorunlu hale getirdi. 20.
ylzyilin basglarinda Kiiba, Filipinler ve Cin gibi iilkelere miidahaleler de ABD silah
sanayiini kara ve deniz kuvvetlerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda iiretime tesvik etti.
Birinci Diinya Savasrnda tarafsiz kalinmasy, Itilaf Devletlerine silah ihraci ve dig
kredi verilmesi ABDnin siyasi, askeri ve ekonomik olarak 6ne ¢ikmasini sagladi.
Ingiltere, Fransa ve Rusya ordulari igin iiretim yapan ABD silah sanayii biiyiik bir
atilm gerceklestirerek kiiresel aktorlerden biri haline geldi.’

Iki savas arast donemde 6zel ve kamunun birlikte yiiriittiikleri tiretim i bir-
ligi ordunun ihtiyaglarini yerli iiriinlerle karsilamay1 amaglarken dis iliskiler mi-

nimum diizeyde tutuldu.' ikinci Diinya Savasrnin baslamasi ve ABD’nin savasa

9 Defense Manufacturing in 2010 and Beyond: Meeting the Changing Needs of National Defense, (The National
Academies Press, Washington DC: 1999), s. 87-88.

10 Defense Manufacturing in 2010 and Beyond, s. 89.
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dahil olmasi ise savunma sanayii i¢in doniim noktasi oldu. Planli, devasa ve tekno-
lojik gereklilikleri iceren silah iiretimi i¢cin kamu kaynaklar seferber edildi. ABD
ordusu Alman, Italyan ve Japon kuvvetlerini Afrika, Asya ve Avrupada yenilgiye
ugratt. ABD silah sanayiinin ugak, savas gemisi, tank, top ve diger araglar1 kisa
siirede devasa diizeyde tiretebilmesi imalat sanayii altyapisiyla yakindan ilgiliydi.
Doénemin en biiyiik imalat kapasitesine sahip tilkelerinden biri olan ABD dort yil
gibi kisa bir siirede diinyanin en donanimli ordusunu 6z kaynaklarla olusturdu.
Ikinci Diinya Savasrnin Avrupada meydana getirdigi yitkimin etkisiyle kiiresel sa-
nayi iiretiminin biiylik kismini gergeklestiren ABD savas sonrasi diinya sistemi-
nin kurulumu ve korunmasi gorevlerini iistlendi. Ulkenin sahip oldugu misyon
biiyiik bir ordunun varligini ve gelisimini tesvik etti. Ayrica Sovyetler Birligi gibi
bir rakibin varligi ABD savunma sanayii ve ordunun kiiresel bir gii¢te tutulmasini
zorunlu hale getirdi."

1945’te savasin bitiminin ardindan ABD savunma sanayiinin gelisim siireci-
ni ti¢ doneme ayirmak miimkiindiir."* 1945-1960, 1960-1990 ve 1990-giiniimiiz"’
seklinde gelisim gosteren dénemler ABD’nin miidahil oldugu gatigmalar ve kii-
resel sistemdeki degisimlerle yakindan alakalidir. Birinci donemde (1945-1960)
silah sanayiinin “arastirma ve gelistirme” (Ar-Ge) harcamalar1 artirilarak ulusal
savunma biitgesi icindeki pay1 ytikseltilmis ve 6zel sektoriin Amerikan ordusunun
modern ihtiyaglarina cevap verebilmesi temin edilmistir. Eski donemlere kiyas-
la kokli reformlarin yapildigi savunma sanayii niikleer denizalti, derin govdeli
ucak gemisi, yiiksek performansli jet ugaklar, balistik fiizeler, yeni nesil tanklar
ve zirhl1 personel tasiyicilarda teknolojiye onciiliik eden taraf olmustur. 1950de
Kore Savasrnin baglamasi, Sovyetlerin yayilmaci politikalar: ve Cinde komiinist-
lerin iktidara gelmesi gibi gelismeler ABD’yi savunma biitgesini artirmaya yon-
lendirmistir. Savunma harcamalarina kiyasla silah sanayiinde Ar-Ge biitgesi daha
yiitksek diizeyde artis gostermistir.'* Boylelikle 1948-1960 arasinda silah sanayii
Ar-Ge harcamalar1 yillik ortalama ytizde 18 artis gostererek yeni teknolojilerin

gelistirilmesine katki saglanmigtir."®

11 Barry Watts, The US Defense Industrial Base: Past, Present and Future, (CSBA Rapor, Washington DC: 2008),
s. 1-2.

12 Amerikan savunma sanayiinin gelisiminde ve fkinci Diinya Savasrnin kazanilmasinda biiyiik rol oynayan
bilim insan1 Vannevar Bush tilkenin teknolojik ilerlemesine biiyiik katki saglamistir. Dijital teknolojilerin kurul-
masinda, atom bombasinin gelistirilmesinde, uzun menzilli top izleme sistemleri ve daha bir¢ok savunma sa-
nayii ile baglantili projenin yiiriitticiisii olan Bush, ABD bagkaninin ilk bilim danigmani olarak tarihe ge¢mistir.
13 (1945-1960 Birinci Dénem), (1960-1990 Ikinci Dénem), (1990-Giiniimiiz Ugiincii Dénem).
14 Savunma biitgesinin 1948-1960 arasinda ortalama biiyiimesi yiizde 6,8dir (Ar-Ge ytizde 18).

15 Watts, The US Defense Industrial Base, s. 13-14.
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Ikinci Diinya Savasr'nda imalat sanayiinde faaliyet gosteren bircok 6zel firma
ordu i¢in tiretim yaparken baris doneminde eski iiretimlerine geri donmiis ancak
onemli bir teknolojik altyap1 ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan teknolojik altyapinin
tecriibe ve finans kaynaklariyla birlesmesiyle diinyanin en giiglii ordularindan biri
meydana gelmistir. Komiinist tehlikenin varlig1 ise ileri teknoloji gerektiren {ire-
timi tegvik ederken ortaya ¢ikan rekabet yeni nesil silahlarin tiretilmesini sagla-
mistir. Bu donemde 6zel sektor savunma sanayiinde basat bir rol oynarken kamu
ise en biiyiik alict konumunu siirdiirmiistiir.' Savunma biit¢esinin her yil artmasi
bir¢ok firmayu silah sanayiinde aktif olmaya iterken kamu tesvik sistemi sektoriin
gelismesine yardimci olmustur. Ayrica kamunun imalat sanayiinde tistlendigi tes-
vik edici rol diger etmenlere gore daha énemlidir. Ornegin 1952-1960 arasinda
ulusal imalat sanayiinde Ar-Ge yatirimlarinin yiizde 58’i kamu tarafindan ger-
geklestirilmistir. Bu durum teknolojik gelismenin ilerlemesine ve 6zel sektoriin
adaptasyonuna yardimci olmustur."”

Tkinci dénem (1960-1990) ABD savunma sanayiinde birinci déneme ki-
yasla 6zel sektor agisindan istahin azaldig: bir siiregtir. Yeni ticari olanaklarin
artmasi, farkli sektorlerde daha biiyiik kar imkanlarinin belirmesi, ticari tek-
nolojinin gelismesi ve kamunun savunma sanayii dis1 harcamalarinin artmasi
silah endiistrisinin eski cazibesini yitirmesine neden olmustur. Ancak Vietnam
Savasrnin varlig1 ve komiinist tehlikenin yayilma ihtimali sektoriin kritik 6ne-
mini korumasini saglamistir. ABD-Sovyetler Birligi arasindaki iligkilere bagh
olarak Washington’in savunma harcamalar1 1980’lerde azalmis ve diger sektor-
ler daha fazla 6ne ¢ikmistir. 1990’larda Sosyalist blokun dagilmasi ve komiinist
tehlikenin ortadan kalkmas: Amerikan savunma sanayiinde farklilagmay1 be-
raberinde getirmistir. Ozelikle silah ihracatinin éneminin artmasi yerli iire-
ticileri kiiresel pazarin aktorlerinden biri haline doniistirmiistiir. 2000’lerin
basinda meydana gelen terdr saldirilari ise yeni tehditlerin ortaya gikmasina ve
ABD savunma harcamalarinin yeniden artmasina sebep olmustur. Harcamala-
rin yiikselmesi silah sanayii firmalarini teknoloji temelli hassas iiretime tesvik
etmistir.'* Ozellikle bireysel terér saldirilarinin ortaya ¢ikmasi yeni nesil dijital
teknolojik ekipmanlarin iiretilmesini saglamis ve imalat sanayiinde kiiresel sir-

ketlerin 6nemi artmistir.

16 Watts, The US Defense Industrial Base, s. 15.

17 Frederic Scherer ve Merton Peck, The Weapons Acquisition Process: An Economic Analysis, (Harvard Univer-
sitesi Yayinlari, Boston: 1962), s. 99-107.

18 Watts, The US Defense Industrial Base, s. 20-28.




TURK SAVUNMA SANAYii MODELI VE TEKNOLOJIK DONUSUM

Glintimiizde ABD, silah endiistrisi harcamalarina ve dis ticaretine yon veren
bir giictiir. Tecriibe ettigi iiretim siireci, altyapisi, teknolojik uyum kapasitesi ve Ar-
Ge yatirimlariyla sektérii domine eden ABD askeri alanda kiiresel bir devdir. Ulke-
yi bu statiiye tagtyan bir¢ok etmen olmasinin yaninda savunma sanayiinin yeri ve
onemi ise bircok alani etkileyen kritik bir olgudur. Ozellikle savunma sanayiinde
gelisen teknolojinin diger imalat sanayii sektorlerine transferi ve teknolojik tirtinler
olarak diinya pazarina sunulmasi {iretimin dogasini ¢ok katmanl hale getirmistir.
Mevcut katmanl hal vazgecilmez, ithal edilemez ve iilkenin istikrari i¢in olan gii-
venlik ihtiyacini imalat iiretim glicliniin temel girdisine doniistiirmiistiir."

Apple, Microsoft, Boeing, United Technologies Corporation ve General
Dynamics gibi teknoloji sirketleri savunma sanayiindeki Ar-Ge harcamalarindan,
tiretimden ve teknolojik gelisimden faydalanan firmalardandir.®® Ornegin tele-
fonlarda kullanilan dokunmatik 6zelligi piyasaya siiren Apple, bilgisayar isletim
sistemlerini uyarlayan Microsoft ve savas ucak teknolojilerini sivil ugak tiretimin-
de kullanan Boeing silah sanayiindeki gelisimden ciddi diizeyde yararlanmustir.
Bu sirketlerin kiiresel tiretim hattinda ve teknolojik gelisimde iistlendikleri rol
savunma sanayiine yapilan yatirimin en énemli ¢iktilar1 arasindadir.*

Cagimizin en biiyiik iletisim aginin kurulumuna imkan saglayan internet 20.
yiizyilin 6nemli icatlarindandir. Okyanuslar, kara yollar1 ve kablolar yardimiyla
diinya vatandaslariin hizmetine sunulan internetin olusturdugu ekonomik refah
birgok sektoriin vazgegilmezidir. Glintimiizde diinya niifusunun yiizde 59’undan
fazlasinin erisiminin oldugu internet hizmeti ¢agimizin ve ilerleyen donemin en
biiyiik yatirim ve gelisim potansiyelini tasiyan sektoriidiir.** Boylesine 6nemli bir
Ar-Ge faaliyetinin mucidi ise ABD ordusu, Savunma Bakanlig1 ve savunma sa-
nayiidir. Bugiin de internet aglarinin en yogun kullanildig: iilke olan ABD ulusal
glivenligin dijital sahasini tiretmistir. Yeni iiretilen alan bir¢cok firmanin faaliyet

gosterdigi trilyon dolarlara ulasan biiyiik bir isttihdam piyasasi haline gelmistir.

19 Aaron Bowman, “The Military and Defense Industry: An Economic Force in the US’, Site Selection, (Eyliil
2021), https://siteselection.com/issues/2012/sep/sas-military-economy.cfm, (Erigim tarihi: 1 May1s 2021).

20 Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths, (Anthem Yayinlari,
New York: 2013); “Top 100 for 2020, Defense News, https://people.defensenews.com/top-100, (Erisim tarihi: 1
Mayis 2021).

21 Pierre Bienaime, “This Chart Shows How the US Military is Responsible for Almost All the Technology in
Your iPhone”, Business Insider, 29 Eyliil 2014; “Boeing Defense, Space and Security”, BOIEG, https://www.boe-
ing.com/company/about-bds, (Erisim tarihi: 1 May1s 2021):

22 Ben Tarnoff, “How The Internet was Invested’, The Guardian, 15 Haziran 2016; Joseph Johnson, “Worldwide
Digital Population as of Januart 2021, Statista, https://www.statista.com/statistics/617136/digital-population-wor-
ldwide/#:~:text=How%20many%20people%20use%20the,the%20internet%20via%20mobile%20devices, (Erisim
tarihi: 3 Mayis 2021).
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Ayrica ordularin haberlesme sistemlerinde kritik bir rol tistlenen internet aglar
pek ¢ok alanin temel girdisine evrilmistir. Boylelikle kiiresel ekonominin ytizde
15’inden fazlasini olusturan dijital alan ulusal giivenligi etkileyen ve doéniistiiren
kritik bir etmen haline gelmistir.>* Kiiresel ekonomi ve ticaretin girdisi haline ge-
len internet ABD’'nin Ar-Ge faaliyetlerinin sonucudur. ABD Savunma Bakanlig:
da internetin ortaya ¢ikisinda ve yayilmasinda aktif bir rol istlenmistir.** IMF ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslar da internetin diinyaya yayilmasi ve
kullanilmast i¢in tilkelere kredi ve finansal destek saglamigtir.®

Soguk Savag'in kirilma noktalarindan biri Sovyetler Birligi'nin 1957'de uzaya
insan gondermesidir. Hava savaslarinin déniim noktasi olarak insanlik tarihi a¢1-
sindan 6nemli bir gelisme olan uzaya ¢ikis ABD silah endiistrisini ileri teknoloji
hamlelerine yonlendirmistir. Sovyet uzay araci Sputnik’in uzaya ¢ikisindan sonra
1958de faaliyetine baglayan DARPA, 21. yiizyilda kullanilan birgok teknolojinin
gelisiminde aktif rol oynamistir. Ornegin internet, navigasyon ve hayalet ucaklari
Amerikan ordusuna kazandiran DARPA birgok uzmanin bir araya geldigi resmi
kamu kurulusudur. ABD ulusal giivenligi agisindan stratejik 6nem arz eden tek-
nolojik gelismelerin ¢ekirdegini olusturan DARPA iiniversite, imalat sanayii, ordu
ve hitkitmet kuruluslar: dahil bir¢ok sektorle is birligi icindedir.?

DARPAnin modern insan yasamini kolaylagtiran diger Ar-Ge faaliyetlerini
kisaca soyle siralamak miimkiindir: ilk bilgisayar faresi, gevrim igi sistemler, anti-
denizaltilar, ARPANET, 6ncii insansiz hava arac1 (IHA), radar haritalama, mikro
elektromekanik sistemler, sinektik radarlama, Siri, ytliksek datali bilgisayarlar, bii-
yiik veri analizi, SIGMA ve Memex.” Icat edilmesi yiiksek miktar Ar-Ge yatirim1
gerektiren birgok {iriiniin gelistirilmesini saglayan DARPA, silah endiistrisinin
imalat sanayii ve ileri teknolojiyle iliskisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Buradan hareketle kiiresel dev sirketler haline gelen Apple, Microsoft, Alphabet,
IBM ve Intel'in gelisiminde Amerikan savunma sanayii Ar-Ge yatirimlarinin ye-

rinin yadsinamaz oldugu soylenebilir.?®

23 Digital Economy Report 2019, (Birlesmis Milletler UNCTAD Rapor, Cenevre: 2019), s. 4-5.

24 ABD Savunma Bakanlig1 biinyesinde kurulan Savunma Ileri Aragtirma Projeleri Ajanst (Defense Advanced
Research Project Agency, DARPA) internetin bulunusunda aktif rol alan ana aktérdiir. DARPANET olarak du-
yurulan internetin ilk versiyonu ilerleyen yillarda gelisim gostererek bilgisayar-bilgi-insan arasindaki baglantiy
gliclendirmistir.

25 “Connecting for Inclusion: Broadband Access for All’, Diinya Bankas, https://www.worldbank.org/en/topic/
digitaldevelopment/brief/connecting-for-inclusion-broadband-access-for-all, (Erisim tarihi: 3 Mayis 2021).

26 “About DARPA”, DARPA, https://www.darpa.mil/about-us/about-darpa, (Erisim tarihi: 4 Mayis 2021).

27 Memex, Vannevar Bush tarafindan icat edilmis ve dijital veri sistemlerinin tiretilmesinde kullanilmistur.

28 “A Selected History of DARPA Innovation”, DARPA, https://www.darpa.mil/Timeline/index, (Erisim tarihi:
4 Mayis 2021).
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Soguk Savas doneminde uzayin rekabet alanlarindan biri haline gelmesi
Amerikan ordusunu NASA ve Atom Enerji Komisyonu ile daha fazla is birligi-
ne itmistir. Bu is birligi Sovyetler Birligini silah sanayiinde ge¢mek ve tistiinlii-
gii stirdiirmek igindir. ABD ordusu, NASA ve Atom Enerji Komisyonu arasinda
gelisen uyum ve beraber caligma tecriibesi niikleer enerji ve uzay ¢alismalarinm
farkli sektorlere agmistir. Bilyitk miktar kaynak ayrilan yeni teknolojilerin niik-
leer ve uzay igin gelistirilmesi bilgisayar, jet motorlari, sivil niikleer enerji, lazer
ve biyoteknolojide bir¢ok yenilige kap1 agmistir. DARPA da olusan is birliginden
yarar saglayan kurumlar arasinda yerini almistir.” Boylelikle DARPA 3,42 milyar
dolarlik biitgesiyle silah sanayiinde Ar-Ge yatirimlarinda basi ¢eker hale gelmis-
tir.* Genel olarak kurumlar arasinda gergeklestirilen is birligi kiiltiirii yeni tek-
nolojilerin tiretilmesinde katk: sunarken ulusal giivenlik, imalat sanayii ve silah
endiistrisi olusan aktivizmden ciddi diizeyde yarar saglamistir.’’ Amerikan savun-
ma sanayiinin bircok sektorii etkileyen ve gelistiren yapis1 giiniimiizde kiiresel
teknoloji sirketlerinin Giretim altyapisina ciddi anlamda etki etmistir. Bu durum
silah endiistrisi, imalat sanayii ve teknolojinin bir arada isleyen ve gelisen alanlar

olduguna isaret etmektedir.

29 Mazzucato, The Entrepreneurial State, s. 69-70.
30 3,42 milyar dolar DARPAnin 2019 biitgesini ifade etmektedir.

31 Department of Defense Fiscal Year 2020 Bugdet Estimates, (USA Department of Defense Rapor, Washington
DC: 2019), s. 7.
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RUSYA
Biiyiik cografi yapis, sert iklim kosullari, dogal kaynaklari, sosyalist ge¢misi ve

silah sanayiiyle kiiresel bir gii¢ olan Rusya diinyanin en biiyiik ordularindan bi-
rine sahiptir. 1917de Sovyetlerin kurulmasinin ardindan sanayilesme atilimlarin
Moskovadan gergeklestiren iilke Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra iki siiper giigten
biri olmustur. Askeri giicinii kurdugu silah sanayii fabrikalariyla besleyen Sov-
yetler Birligi diger aktorlere kiyasla birbiriyle biitiinlesmis tiretim altyapisi yardi-
miyla ordusunu kiiresel gii¢ haline getirmistir. Ulkenin ekonomik kaynaklarini
merkezden planli modellemeyle kontrol eden Sovyet yonetici elitleri ABD ile ya-
sanan rekabet nedeniyle silah sanayiine 6zel bir 6nem vermistir. Imalat sanayiin-
de istthdamin yiizde 15’ini ve iiretim ¢iktisinin ytizde 20’sini olusturan savunma
sanayii Ar-Ge harcamalarinin yogunlastigi sektor olmustur.”> Ancak verimsiz
yatirimlar, yolsuzluk ve denetimsizlik gibi yapisal problemler sebebiyle sorun-
lar yagayan Sovyetler Birligi silah endiistrisi askeri harcamalarin azaltilmasindan
etkilenmis ve zamanla eski iiretim giiciinii kaybetmeye baslamistir. 1990’larda
Sosyalist blokun dagilmasi ise sektoriin altyapisina biiyiik oranda zarar vermistir.

Universiteler, aragtirma kuruluglar1 ve iiretim tesisleri seklinde organize edilen

32 “Russia Industry Overview”, Federation of American Scientists, https://fas.org/nuke/guide/russia/industry/
overview.htm, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2021).
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silah sanayii finansal kaynaklarin azalmasi ve ekonomik krizler nedeniyle zorunlu
olarak devletin denetiminden ¢ikarilmigtir.*

1990’larin ilk geyreginde Sovyetlerin dagilmasi beraberinde bir¢ok bagimsiz
yeni devleti ortaya ¢ikarmistir. Bu devletler arasinda Rusya Federasyonu en biiyiik
ve giiglii aktor olarak belirmistir. Ancak sosyalist ekonomik modelden sok terapisiy-
le liberal piyasaya gecis iilkenin ulusal kaynaklarinin diistik fiyatlarla 6zellestirilme-
sine sebebiyet vermistir. Ozellegtirmeden etkilenen sektorler arasinda silah endiist-
risi de bulunmaktadir. Kamunun tam anlamuyla etkin oldugu savunma sanayiinde
yizde 55’ten fazla 6zellestirme yapilmis ve kaynaklar daha verimli kullanilmaya
calisilmugtir. Ozel girisimcilere* agilan sektérde Sovyet dénemi teknoloji altyapis
tiretim i¢in kullanilirken bir¢ok problemle karsilasiimistir. Sorunlarin basinda en-
tegre tiretim yapisinin diger eski Sovyet cumhuriyetleriyle baglantili olusu gelirken
finansal kaynak eksikligi sektoriin yeni déneme adaptasyonunu zorlastirmigtir. Fa-
kat 2000’lerin bagindan itibaren dis piyasalara agilmaya baslayan Rus savunma sa-
nayii elde edilen déviz girdisiyle birlikte toparlanma egilimine girmistir.”> 2001de
3,6 milyar dolar® olan sektoriin toplam ihracat1 2018de 19 milyar dolar1 gegerek
diinyada en fazla silah ihrag¢ eden ikinci aktdr olmustur.’” 2020de yasanan kiiresel
salgina ragmen Rus savunma sanayiinin toplam siparisleri artis gostererek 55 mil-
yar dolar1 agmis ve krizden diger sektorlere gore daha az etkilenmistir.*

Sovyetler Birligi ve Rusya, savunma sanayii ile 6zel sektor arasinda teknoloji
transferini tam anlamiyla saglayamamistir. Sovyetler Birligi'nde 6zel firmalarin
cok kisitli olusu teknoloji paylasimina imkan vermezken Rusya da savunma sa-
nayii ile 6zel sektorii birlikte caligmaya yeterince tesvik edememistir. Otomotiv,
ulagim ve iletisim gibi savunma sanayiinden ¢ok fazla yarar gorecek sektorler
tilke genelinde istenilen diizeyde gelisememistir. ABD, Giiney Kore ve Israil or-
negine kiyasla Rus silah endiistrisinde biriken teknolojik tecriibe diger alanlara

yeterince aktarilamamigtir.”

33 Nadir Firat, “Rus Savunma Sanayi: Diinii, Bugiinii, Yarinr’, Daktilo1984, https://daktilo1984.com/forum/
rus-savunma-sanayii-dunu-bugunu-yarini, (Erisim tarihi: 8 May1s 2021).

34 Rus savunma sanayii 6zel sektor firmalari; Aviaconversiya, Barnaul Cartridge Plant, GAZ Group, Kombat
Armouring, ORSIS ve RTI Systems.

35 Richard Connolly ve Cecilie Sendstad, Russia’s Role as an Arms Exporter, (The Royal Institute of International
Affairs Rapor, Londra: 2017), s. 2-4.

36 Natalia Kalinina ve Vadim Kozyulin, “Russia’s Defense Industry: Feet of Clay”, Security Index, Cilt: 16, Say:
1, (2010), s. 32.

37 “Russia’s Arms Exporter Sold 19BIn Worth of Weapons in 2018”, The Moscow Times, 1 Kasim 2018.
38 “Russia’s Arms Sales in 2020 Successful Despite Pandemic”, The Moscow Times, 12 Mart 2021.

39 Tomas Malmlof, “Russia’s Arm Exports: Successes and Challenges”, Isabelle Facon ve Celine Marange, Lambiva-
lence De La Puissance Russe, (Comite Detudes de Defense Nationle Yayinlari, Paris: 2017), s. 64-71.
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Biiyiik oranda kamu kontroliinde olan Rus savunma endiistrisi kiiresel silah
ticaretinde giiglii bir aktordiir. Sovyetler Birligi ile yakin iliski iginde olan birgok
tilkeye ihracat gerceklestiren sektor ABD ve AB yaptirimlar sebebiyle bir¢ok ki-
sitlamaya maruz kalmaktadir. Savunma sanayiinde Ukrayna ile is birligine gidil-
mis olmasi da problemlere sebebiyet vermistir. iki iilke arasinda yasanilan anlag-
mazliklar Rus savunma sanayiinin tedarik sikintisina sebep olmaktadir. Ozellikle
savunma sanayiinin ihtiya¢ duydugu ithal diriinlere kisitlama getiren ABD ve AB,
Rus silah endiistrisinin iiretim giliclinii minimize etmek istemektedir.** Fakat sek-
tor tim engellemelere ragmen 1,3 milyon kisiye istthdam saglarken imalat sana-

yii, Ar-Ge ve ihracatin itici giicii olmay1 stirdiirmektedir.*!

CIN
Cin Komiinist Partisinin (CKP) 1949da i¢ savas sonras: iktidara gelisi Sovyet-
ler benzeri siyasi ve ekonomik modeli iilke genelinde yonetime tagimistir. Ulu-
sal ekonomiyi kamu merkezli kalkinma planlariyla sanayilestirmek isteyen CKP,
silah endiistrisini de ayn1 perspektifle ele almistir. Bes yillik kalkinma planlar:
ekonomiyi kamu merkezli biiyiitiirken verim goz ard1 edilmis ve istenilen basar
tam anlamiyla saglanamamistir. Devletin tam kontroliiniin oldugu savunma sa-
nayiinde ise kismi basarilar elde edilmis ve Cin Halk Cumhuriyeti niikleer silaha
sahip sayili aktorler arasinda yer almistir. Ancak Hindistan ve Vietnam ile yasa-
nan sinir ¢atismalari iilke ordusunun modernize edilmesi gerektigini g6z 6niine
sermistir. 1960’lar sonras1 Sovyetler Birligi ile yasanan gerginlikler de yerli silah
sanayiinin daha fazla gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Devletin tam dene-
timinin oldugu ekonomik kaynaklarin verimli bitylimeye neden olmamast ve ulu-
sal giivenlik problemlerinin giderek artmas1 CKP’yi liberallesme adimlar1 atmaya
tesvik etmigstir. Boylelikle tiretim, rekabet ve dis ticareti temel alan bir ekonomik
modelle ulusal kaynak dagilimi reform siirecine sokulmugtur.*

Cin, liberallesme adimlarinda Sovyetler Birligime kiyasla daha basarili ol-
mus ve ekonomisini siirdiirebilir bityiimeyle modernize etmistir. Ancak liberal-
lesme reformlarinin tam olarak islevsel hale getirilmedigi iki sektor bulunmak-

tadir. Bunlar savunma sanayii ve finans sektoriidiir. Iki alanda CKP agisindan

40 Richard Bitzinger ve Nicu Popescu, Defence Industries in Russia and China, (European Union Institute for
Security Studies Rapor, Luxemburg: 2017), s. 12-15.

41 Bitzinger ve Popescu, Defence Industries in Russia and China, s. 9.

42 Shun Zhenhuan, “Reform of China’s Defense Industry”, Institute for National Strategic Studies, https://fas.
org/nuke/guide/china/doctrine/zhenhuan.htm, (Erisim tarihi: 6 May1s 2021).
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vazgegilmez olan ulusal giivenlik meselesidir. Finans sektorii iilkenin ekonomik
istikrarina katk: sunarken savunma sanayii giivenlik ihtiyacini yerli kaynaklarla
saglamaktadir. Ozellikle Tayvan sorunu, Giiney Cin Denizindeki problemler
ve ABD ile yasanan gerginlik CKP i¢in savunma sanayiinin stratejik 6nemini
artirmistir. Tam anlamiyla devlet kontrolii ve denetiminin oldugu silah endiist-
risi ekonomik reform oncesi kota sistemiyle ¢alisirken giiniimiizde ise modern
teknoloji odakli bir iiretim yapisina sahiptir.* Ozellikle dig iliskilerin artmasiyla
daha da 6nemli hale gelen deniz kuvvetlerini modernlestirme ihtiyaci, kara or-
dularinda niteligin arttirilma gerekliligi ve uzay teknolojilerinde gelisim zorun-
lulugu Ar-Ge harcamalarinin artmasini saglamistir. Giiniimiizde ikinci biiytik
askeri harcama yapan iilke olan Cin ayn1 zamanda en fazla Ar-Ge biitgesine
sahip aktorler arasindadir.*

2021'de merkezi biitgenin yiizde 38,7’sini savunma harcamalarina ayiran
Pekin yonetimi ordunun modernizasyonunu 6ncelikli konumda gérmektedir.*
Bu stratejik hedef i¢in kamu kaynaklar: tarafindan finanse edilen silah sanayii
onemli bir gorev iistlenmektedir. Cagin ihtiyaglarina uygun olarak daha kiigiik,
caydiric1 ve teknolojik gerekliliklere sahip ordunun olusturulmas: amaciyla
2035 ve 2049 hedeflerini agiklayan CKP kamu merkezli savunma sanayii ile as-
keri giictinii modern hale getirmek istemektedir. Ozel sektériin silah endiistri-
sinde iistlendigi rol ise daha ¢ok kamu firmalarinin ihtiyaglarina cevap verme
amactyladir. Diger orneklerine kiyasla Cin savunma sanayii Sovyetler Birligi
gibi kamu kaynaklari ile finanse edilen, ordunun ihtiyaglarina cevap verebilen,
kamu tarafindan kontrol ve yonlendirme yapilan, devlet firmalarinin domine
ettigi bir piyasadir. CKP’nin ulusal giivenlik agisindan vazgegilmez gordigii si-
lah endiistrisi on bir adet kamu sirketinin biiyiik oranda etkin oldugu ulusal

giivenlik politikasinin stratejik pargasidir.*

43 Nan Tian ve Fei Su, Estimating the Arms Sales of Chinese Companies, (SIPRI Rapor, Solna: 2020), s. 1-3.

44 Matthew P. Funaiole, Bonnie Chan, Bonnie S. Glaser ve Brian Hart, “Understanding China’s 2021 Defense
Budget”, Center for Strategic International Studies, 5 Mart 2021, https://www.csis.org/analysis/understanding-c-
hinas-2021-defense-budget, (Erisim tarihi: 6 May1s 2021).

45 Report on the Execution of the Central and Local Budgets for 2020 and on the Draft Central and Local Budget
for 2021, (Cin Finans Bakanligi Raporu, Pekin: 2021), s. 38-39.

46 Tian ve Su, Estimating the Arms Sales of Chinese Companies, s. 4-7.
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ISRAIL
1930’larin baginda temelleri atilan Israil savunma sanayii giiniimiizde kiiresel
silah ticaretinin basat aktorleri arasindadir. Kurulusundan itibaren birgok catis-
manin iginde yer alan Israil dogrudan destek verdigi yerli savunma sanayiinin
yardimiyla kazanan tarafta yer almistir. 1948-1967 arasinda ABD, Fransa ve Ingil-
tere’nin altyap1 ve teknolojik destekleri yerel silah sanayiinin kurulmasinda kritik
bir 6nemi haizdir. Bu ii¢ iilke ¢ikan savaslarda da Israile askeri yardim yapmus ve
catigmalar Tel Aviv lehine sonuglanmigtir. 1948'de bagimsizhigini ilan eden Israil,
Arap {ilkeleriyle savasmak zorunda kalmis ve disaridan aldig1 yardimla ilk catis-
may1 kendi agisindan basariyla tamamlamigtir.*”

1956'da Ingiltere ve Fransa ile Misir’a kars1 Siiveys Kanali harekatina da
katilan Israil, ABD ve Sovyetlerin baskistyla geri ¢ekilmis ve zoraki bitirilen
catismadan kazang saglamistir. Siyasi miizakereler sonucu geri ¢ekilen Israil
ordusu 1967’ye kadar Arap devletleriyle sicak temas hattinda yer alsa da aktif
catigmay1 baglatan unsur Israil Hava Kuvvetlerinin baskin harekati olmustur.
1964-1967 arasinda Suriye, Urdiin ve Liibnan ile yasanan su kaynaklar1 anlas-
mazlig1 ise 1967deki Alt1 Giin Savagrnin baslamasina katki sunmustur.*® Yak-

lagik bir hafta gibi kisa bir siire¢te Misir, Suriye, Urdiin, Irak ve Libnan silahli

47 Selim Han Yeniacun, 1948 Amp—kmil Savast, (Hgi Kiiltir Sanat Yayinlari, Istanbul: 2019).

48 Yeniacun, 1967 Arap-Israil Savast.
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kuvvetlerini yenilgiye ugratan Israil hem topraklarini iki kattan fazla artir-
mis hem de Arap iilkelerinin vurucu hava giiclinii yok etmistir.** 1973’te Yom
Kippur Savagr'nda tekrar karsi karsiya gelen taraflar arasindan Israil yeniden
zaferle ayrilarak Arap tilkelerini sahada yenilgiye ugratmistir.”® Giiniimiize
kadar devam eden Israil-Arap anlagmazlig1 bircok ¢atigmaya sahne olmustur.
Fakat Israil ordusu her ¢atismayi iistiin bir sekilde yiiriitmiis ve savunmasini
saglamlastirmistir. Israil Silahli Kuvvetlerinin (ISK) yiiriittigii muharebelerde
elde edilen basarinin altinda disaridan alinan askeri destegin yadsinamaz bir
yeri bulunmaktadir.”

Israil savunma sanayiinin kurulusuna ve gelisime; Ar-Ge harcamalari,
akademik ve endiistriyel uluslararasi is birligi, kamu destegi ve yonlendirmesi,
diisman kuvvetlerin varligi, 6zel sektorle ortak projeler, ABD'nin teknolojik ve
maddi yardimlar1 énemli etkide bulunmustur. Israil'in 1967 savasinin ardin-
dan maruz kaldig: silah ambargosu ve hasim Arap devletlerin varligini siirdiir-
mesi yerli silah sanayiinin daha fazla gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir.
1948-1967 arasinda Israil'in en biiyiik silah tedarikgisi olan Fransa’nin savun-
ma iriinleri ihracatinda kisitlamalara dahil olmas: ve ABD’nin de kismi silah
ambargosu Tel Aviv yonetimini yerel savunma kapasitesini artirmaya yonlen-
dirmistir. 1970-1980 arasinda gelisen savunma sanayii 1990’larda kiiresel silah
pazarinin 6nemli aktorlerinden biri haline gelirken kamu y6nlendirici bir profil
izlemistir. Devletin kurulusunda aktif bir gekilde yer aldig1 savunma sirketleri
yerel pazarin belli bir doyuma ulagmasiyla uluslararas: silah piyasasina agilmis
ve bu atilim kamu tarafindan tegvik edilmistir. Ozel sektor ve kamunun ortak is
birligiyle ilerleyen siire¢ merkezi biit¢ede savunma harcamalarinin azalmasina
yardimc1 olmustur. Boylelikle yeni ihracat pazarlari ortaya ¢ikmis ayrica kamu
kaynaklar1 da savunmadan daha verimli alanlara kaydirilabilmistir.* Bu sayede
1975’te milli gelirin ylizde 30’una ulagsan savunma harcamalar1 giiniimiizde yiiz-
de 5,3% kadar diigmiistiir.>

1950’lerde kamunun destegiyle temelleri atilan, 1960’lar ve 1970’lerde ya-

banci ve yerli girisimcilerle gelistirilen, 1980’lerde devletin yeniden ana aktor

49 Charles Yost, “The Arap-Israeli War”, Foreign Affairs, (Ocak 1968).

50 Avi Shalaim, “The Study of the Arap-Israeli Conflict”, International Studies, Cilt: 3, Say1: 1, (1977), s. 100-105.
51 Uzi Rubin, “Israel’s Defence Industries’, Defence Studies, Cilt: 17, Say1: 3, (2017), s. 228-241.

52 Donatas Palavenis, “Israel Defense Industry, What We can Learn from It”, General Jonas Zemaitis Military
Academy, ECPR General Conference, (2020).

53 “Military Expenditure (%GDP)-Israel’, Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.
XPND.GD.ZS?locations=IL, (Erigim tarihi: 22 $ubat 2021).
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oldugu Israil savunma sanayii ISK ve Savunma Bakanliginin etkisi altindadr.
Sektoriin yiizde 90'in1 kamu sirketleri kontrol etmektedir. Ug biiyiik savunma
firmasi sektoriin ve dig ticaret pazarinin en bityiik ortagidir.> iki yiizden fazla
savunma sanayii sirketi sektorde aktif sekilde yer alirken daha ¢ok ti¢ biiyiik
kamu sirketinin ihtiyaglarina gore ozel girisimciler piyasada bulunmaktadir.
[SK’nin 6zel ve yabanci yatirimciya sektorde fazla sicak bakmamasi savunma sa-
nayiini kamu kontrolii ve denetimine agik hale getirmektedir. Ancak diinyanin
milli gelirine oranla en fazla Ar-Ge harcamasina sahip ilkesi olan Israil yetigmis
kaliteli insan giiciiyle savunma sanayiinde teknolojiyi verimli bir sekilde kul-
lanmaktadir. Savunma Bakanligi ve ISK personellerinin biiyiik oranda istihdam
edildigi silah sanayii teorik ve pratik tecriibenin bulustugu bir sektordiir. New
York ve Berlinde bulunan tanitim ve satis ofisleri de kiiresel silah sanayii ile is
birligini kolaylastirmaktadir.®

[srail savunma sanayiinin kurulusu, gelisimi ve kiiresel silah ticaretinde
aktif hale gelmesinde kamu kritik bir gorev iistlenmistir. Sektoriin tedarik zin-
cirinin stirdiiriilebilirligini denetleyen devlet ii¢ biiylik savunma firmasini ye-
rel ihtiyaglar1 karsilayacak ve teknolojik gelismislige uyum saglayacak sekilde
yonlendirmektedir. Yiiksek Ar-Ge harcamalarinin getirdigi potansiyelden de
ciddi diizeyde yararlanan silah sanayii kuantum, nano ve mikro teknolojileri,
otonom {iiretim ve uzay ¢alismalarini yiiriitmektedir. Diger silah sanayii ak-
torlerine kiyasla daha az finansal kaynaklara sahip olan Israil verimli yatirim,
yetismis insan giicli ve uzun vadeli stratejiyle kiiresel silah ticaretinde gii¢lii bir
tilke haline gelmistir.® Savunma sanayiinin gelisimindeki biitiin kritik etmen-
lere ek olarak Israil kanunlar: yerli iiriinler satin almay1 da tegvik etmektedir.
Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve is birligi mevcut sektorel gelisimi
ciddi diizeyde etkilemistir.”” Ayrica Washington yonetiminin finansal, teknolo-
jik, fiziki yardim ve hibeleri Israil savunma sanayiinin kiiresel bir aktor haline
gelmesinde 6nemli katkiya sahiptir. Bu yardimlarin giintimiizde en 6nemli gos-
tergeleri arasinda F-35 programina Israil’'in kabulii ve ABD tarafindan yapilan
hibeler zikredilebilir.*®

54 Israel Aerospace Industries, Elbit Systems Ltd ve Refael Advance Defense Systems Ltd.

55 Palavenis, “Israel Defense Industry, What We Can Learn from It”, s. 9-14.

56 Palavenis, “Israel Defense Industry, What We Can Learn from It’; s. 12-14.

57 Kobi Kagan, Oren Setter, Yoad Shefi ve Asher Tishler, Defense Structure, Procurement and Industry: The Case
of Israel, (Routledge, Londra: 2009), s. 14-17.

58 “US-Israel Strategic Cooperation: F-35 Joint Strike Fighter Plane”, Jewish Virtual Library, https://www.jewis-
hvirtuallibrary.org/us-israel-cooperation-on-the-f-35-joint-strike-fighter-plane, (Erisim tarihi: 22 Subat 2021).
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GUNEY KORE

Kore Savagrnin getirmis oldugu ekonomik tahribat ve insan giicti kaybi tilkenin
imalat sanayiine ciddi diizeyde zarar vermistir. ABD’nin miidahalesiyle kazanan
tarafin olmadig1 bir ateskes antlagmasi ile sona eren savas durumu giintimiizde
ciddiyetini korumaktadir. Bu durum savunma harcamalarinin gegmisten giinii-
miize yitksek seyretmesine neden olmus ve ordu iilkenin siyasi hayatinda 6nem-
li aktérlerden biri olmustur. Ozellikle 1961'de yasanan askeri darbe Giiney Ko-
re’yi 1987’ye kadar askerlerin yonetiminde tutmustur. Washington yonetimiyle
uyumlu bir politika izleyen askeri yonetimler iilkenin sanayilesmesi i¢in kalkin-
ma planlarini devreye almis ve tilkenin sanayilesme siireci ivme kazanmuigtir.
Sanayilesme stirecinde ekonomik gelisme temel hedef iken disaridan alinan yar-
dimlara bagimliligin azaltilmasi: da amaglanmistir. ABD ordusunun Kuzey Kore
sinirinda goérev almasinin getirmis oldugu yiikiimliiliikler ve Washington'in
Seul yonetimi tizerindeki etkisi iilkenin bagimsiz karar alma mekanizmasin
onemli derecede etkilemistir. Bu etkinin bir sonucu olarak savunma sanayiinin
kurulumu 1960’larin sonuna kadar gecikmistir.” Ulkenin i¢ dinamiklerinden
ziyade ABD Bagkani Richard Nixon'in doktrin olarak duyurdugu “Asya’y1 Asya-
lillar savunmali” yaklasimindan hareketle hafif silah sanayiinin kurulumu i¢in
harekete ge¢ilmistir.

Mermi, fisek ve hafif makineli tiifeklerin iiretimi icin bagkanlik genelgesiyle
kurulan ilk silah fabrikalar1 savunma sanayiinin temellerini olusturmustur. Ka-
munun yiirirlige koydugu kalkinma planlari da silah endiistrisinin gelismesinde
etkili rol oynamuistir. Silah sanayiinin kurulumu, gelisimi ve modern hale getiril-
mesinde Washington'in yardimlari1 énemlidir. lk silah fabrikalar1 ABD’nin gze-
timi, izni ve tesvikiyle agilmistir. 1974’ten itibaren agir sanayi atilimlarini hizlan-
diran Giiney Kore, savunma sanayiinde hafif zirhli araclarin iiretimine baslamis
ve agir kimya sanayiinin gelisimi de bu siiregten yarar saglamistir. Agir kimya
sanayiinin gelisim siireci silah endiistrisiyle yakindan ilgili olup kamu tarafindan
da finansal olarak desteklenmigtir. Ulkenin benimsedigi kalkinma planlarinin ge-
tirdigi disiplin ve yerel iretimi biitiin kritik sektorlerde gelistirme hedefi savunma

sanayii altyapisinin ¢ekirdegini olusturmustur. 1980’lerin ortalarindan itibaren

59 Chung-in Moon ve Jin-Young Lee, “The Revolution in Military Affairs and the Defence Industry in South
Korea”, Security Challenges, Cilt: 4, Sayz: 4, (2008), s. 177.

60 Richard Nixon, “Address to the Nation on the War in Vietnam”, https://web.archive.org/web/20130124094303/
http://www.nixonlibrary.gov/forkids/speechesforkids/silentmajority/silentmajority_transcript.pdf, (Erisim tari-
hi: 11 Mart 2021).
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neredeyse biitiin hafif ve orta olgekli silahlar1 iiretebilen Giiney Kore, ordunun
modernize edilmesine agirlik vermeye baslamistir. 1990’larda gelisimini siirdii-
ren savunma sanayii ordunun ihtiyaclar1 dogrultusunda tiretim standartlarin ge-
listirmis ve ihracat yapar hale gelmistir.*

1990’larin ortalarinda giivenlik politikalarini revize eden Seul yonetimi So-
guk Savas sonrasinda yerel silah sanayiinin gelisimiyle daha fazla ilgilenmistir.
Almanyanin birlesmesi, Kuzey Kore'nin ige kapanma siireci ve Sovyetlerin dagil-
mas1 ABD'nin giivenlik yaklagimini degistirirken Giiney Kore'ye askeri ve ekono-
mik yardimlarinin miktarini da azaltmigtir. Bu azalmaya bagl olarak iilkenin yerel
savunma sanayiine ihtiyaci artmis ve Seul yonetimi uzun vadeli silah endiistrisi
politikalar1 benimsemistir. Mevcut politikalarin bir yansimasi olarak 1993’te ilan
edilen savunma sanayii reformu yeni nesil silahlarin tiretimini beraberinde getir-
mistir. 1987de sivillerin yonetimi devralmasiyla daha da 6nem verilen savunma
sanayii yeni giivenlik prensiplerine gore tasarlanmistir.”® 1998de hiikiimet tara-
findan bes yillik savunma sanayii kalkinma plani ilan edilmis ve askeri yenilik
planlama komisyonu kurulmustur. Bu planda ii¢ temel hedef agiklanmistir. Bunlar
kapasitesi en yiiksek ordunun olusturulmasi, askeri silah teknolojisinde ilerleme
ve etkin bir silahli kuvvetlerin teskil edilmesi hedefleri olarak siralanmustir.** Be-
nimsenen planin bir ¢iktis1 olarak hiikiimet, asker ve sektor temsilcileri koordine-
li sekilde ¢alismistir. Ordu ve silah sanayiinin gelisiminde ise ABD modeli 6rnek
olarak alinmugtir.

2005’te kurulan Savunma Reform Komitesi askeri sanayinin daha organize
bir sekilde gelismesine yardimeci olmustur. 2020de Savunma Reform Plani ilan
edilmis ve bu plan ile teknolojiye daha uyumlu, yerel kaynaklara dayanan techi-
zatlarla donanmig ve bagimsiz bir askeri yap1 hedeflenmistir.® Planin sonuglari-
na genel manada bakildiginda ise kara, deniz ve hava kuvvetlerinin envanterinde
bir¢ok yerli araglarin oldugu ve ordunun yerel savunma sanayiinden beslendigi

goriilmektedir. Asker sayisini azaltan ve buna kiyasla ordunun teknolojik kapasi-

61 1970’te Savunma Sanayi Kalkinma Ajansi ve 1980°de Savunma Sanayi Gelistirme Fonu kurulmustur.

62 Chung-in Moon ve Jin-Young Lee, “The Revolution in Military Affairs and the Defense Industry in South
Korea”

63 Chang Ohn, “South Korea’s New Defence Policy and Military Strategy”, The Korean Journal of Defense Analysis,
Cilt: 6, Sayr: 1, (1994).

64 1998-2003 National Defense Policy, (South Korea’s Ministry of National Defense [MND] Raporu, Seul: 2002),
s. 25-31.

65 Bruce Bennett, A Brief Analysis of the Republic of Korea’s Defense Reform Plan, (RAND Raporu, Pittsburg:
2006); Han Yong-Sup, “Analyzing South Korea’s Defense Reform 2020”, Korean Journal of Defense Analysis, Cilt:
18, Sayu: 1, (2006).
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tesini yerel kaynaklardan saglayan Giiney Kore kiiresel 6lgekte bir aktére doniis-
miistiir.® Ayrica iilkenin savunma harcamalari azalirken savunma sanayii ihracat

kapasitesi de biiyiik 6lgekte artmustir.

66 Jung Suk-Yee, “South Korea Ranked Sixth in the World in Terms of Military Power”, The Business Korea, 22
Haziran 2020.
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TURKIYE'NIN
STRATEJIK HAMLESI:
YERLI SAVUNMA SANAYII

Tiirk savunma sanayii tarihsel kirilimlar arasinda yeni bir esiktir. Cumhuriyet’in
ilaninin ardindan ulus devletin kendini koruma mekanizmalarini giiclendirme-
siigin stratejik bir hamledir. Ulusal giivenligin ve yeni savunma altyapisinin ku-
rulmasina onciiliik edecek kiiresel bir atilimdir. Bat1 Asyada tiretim kapasitesi,
imalat sanayii ve askeri giicliyle NATO’nun giiney kanadinin vazge¢ilmez kritik
aktorii Turkiye kiiresel savunma sanayiinde yeni bir vizyon sahibidir. Mevcut
vizyon ge¢mis ¢atigmalarin karmasi ve tecriibe edilmis halidir. Osmanli devle-
tinin 19. ylizyildaki harplerinde 6nemli yer edinen girisim, savunma sanayiinin
kiiresel seviyeyi yakalamasinin kilit noktasidir.

Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelerde yeni bagimsizligini kaza-
nan devletlerin son yiizyilda insa etmeye ¢alistig1 —Tiirkiye benzeri- savunma
sanayii hamlesi bir¢ok aktoriin giintimiizde sahip olamadig: kritik bir alandur.
Bu atilimin kokenlerini son iki yiizyillik siire¢te Osmanli ve Tiirkiye’nin i¢in-
de bulundugu ¢atismalarda bulmak miimkiindiir. Osmanli devlet adamlarinin
inga etmeye ¢alistig1 ve kismi anlamda da bagarili olduklar1 savunma sanayii
girisimleri, Turkiye'nin tarihsel kimlik olarak miras aldig: ulusal seferberlik ha-
lidir. Turkiye'nin siyasi ve ekonomik bagimsizliginin en kritik reform hamlesi
olan savunma sanayii birgok sektorii, kurumu ve tarihsel kimligi kapsayan yeni
yiizyila uygun bir girisimdir. Tirkiye'nin silah sanayii girisiminin en biyiik
sigrama donemi ise 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde gerceklestirilmistir. Hava, De-

niz ve Kara kuvvetleri ulusal kaynaklar ile ¢aga uygun, teknolojik gelismislige
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sahip, caydiric giice ulasmig ve kiiresel savunma sanayiine onciiliik eden bir
Tirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) olusturulmas: Tirkiye'nin siyasi, ekonomik
ve toplumsal bagimsizliginin temel hedefidir. Bu amacin basariya ulagmasi ise
bir¢ok agidan iilkenin kalkinmasini ve dis tilkelerle iligkilerini etkileyebilecek
vazgecilmez bir reformdur.

Tirkiye'nin kurulustan itibaren maruz kaldig: gtivenlik temelli riskler giinii-
miizde de siiren ve ¢agin gereklerine gére cevap verilmesi gereken problemlerdir.
Sorunlarin olusturdugu boélgesel ¢atisma ihtimali giiglii, caydirict ve kendi ken-
dine yeterli yerli bir savunma sanayiini zorunlu hale getirmektedir. Suriye i¢ sa-
vasl, Irakin boliinmiis yapisi, PKK ve YPG teror orgiitlerinin sinir biitiinligiine
olusturdugu tehdit, Katkaslardaki savas hali, Rusya-Ukrayna savasi, Yunanistan
ile olan kita sahanlig1 anlasmazlig1 ve Dogu Akdenizde dogal kaynak paylasim
miicadelesi gibi kiiresel ve bolgesel riskler Tiirkiyenin giiglii bir orduya ihtiyaci-
n1 gecmis donemlere kiyasla ciddi derecede artirmistir. Buradan hareketle Tiirk
savunma sanayiinin giiniimiizdeki yapisi bir¢ok agidan 6nemlidir. Sektoriin gele-
cekte nasil bir konumu haiz olmas1 gerekliligi ise uzun vadeli stratejik bir politi-
kanin gerekliligini isaret etmektedir.

Tirk silah endiistrisi bir 6nceki ylizyilda gelisim gostermis ve giintimiizde
tilkenin imalat sanayiinin itici kollarindan biri haline déniismiistiir. Sektoriin
gelisim siireci incelendiginde siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylarla yakindan
baglantili oldugu goriilmektedir. Temel kirilma noktas: ise 1974’te Tiirk ordu-
sunun Kibris Barig Harekatr'n1 baglatmasi ve ardindan gelisen ambargolardir.
Kibris'taki miidahalenin ABD ile siyasi, ekonomik ve diplomatik krizlere evril-
mesi TSK’nin ihtiya¢ duydugu techizatlarda tedarik sikintis1 gekmesine sebe-
biyet vermistir. Yaganilan kriz tilkenin savunma iiriinlerinde disarrya bagimh
oldugunu g6z 6niine sermis ve yerli silah endiistrisine ciddi oranda destek sag-
lanmistir. Oncelikle Kara, Deniz ve Hava kuvvetlerini desteklemek amaciyla va-
kiflar kurulmus ancak daha kurumsal bir perspektifin gerekli oldugu ilerleyen
yillarda fark edilmistir. Béylelikle ASELSAN, HAVELSAN ve ASPILSAN kamu
destegiyle kurularak yerli savunma sanayiini giiglendirmek i¢in bir¢ok yatirima
imza atilmigtir.”

Kibris Baris Harekatrna kadarki silah endiistrisi girisimlerini farki do-
nemlere ayirmak miimkiindiir. 1923-1950, 1950-1974, 1974-1985, 1985-2006

ve 2006-giiniimiiz seklinde gelisim gosteren savunma sanayii pek ¢ok siyasi

67 “Savunma Sanayimiz”, T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Baskanligs, https://www.ssb.gov.tr/WebSite/
contentlist.aspx?PagelD=47&LangID=1, (Erisim tarihi: 9 May1s 2021).
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olaydan etkilenerek ulusal giivenligin en temel girdisi olmustur.®® Osmanl do-
neminde de ¢agin gerekliligine uygun silah tiretim girisimleri olsa da imalat
sanayiinde yasanan aksakliklar reformlari islevsiz hale getirmistir. Bu nedenle
Osmanli digaridan silah ithalatina yonelmis ancak s6z konusu politika tilkenin
tiretim, savunma ve ekonomik giivenligine zarar vermistir. Yasanan ¢atigmalar
ise dis tilkelerden silah ithalatinin zorunlu olmasi, askeri reformlarin istenilen
basar1y1 getirmemesi, sanayilesmede geri kalinmasi ve mali istikrarin saglana-
mamas! nedeniyle basarisizlikla sonu¢lanmistir. Birinci Diinya Savasrna zor-
lu kosullarda giren Osmanli, yerli savunma sanayiinin zayiflig1 sebebiyle bir-
¢ok imkansizlikla kargilasmis ve savastan yenik ayrilmistir. Isgal kuvvetlerinin
Anadolu, Halep, Musul ve Istanbul gibi stratejik konumlara asker ¢ikarmasi ve
toprak paylasim siireci tilkeyi yikimin esigine getirmistir. Anadoluda baslayan
direnis hareketleri ise savunma sanayii i¢cin 6nemli bir kirilma noktasina doniis-
miistiir. Ulkenin farkli kesimlerinden Ankara, Erzurum ve Konya gibi sehirlere
tasinan silah tiretim merkezleri isgal kuvvetlerine direnis i¢in ordunun ihtiyag-
larini karsilamaya ¢aligmigtir.®

Isgal kuvvetlerinin tilke topraklarindan ¢ikarilmasinin ardindan sanayiles-
me girisimlerine baslamak isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti ticari ve mali kisitla-
malara maruz kalmistir. Dis ticarette vergilerin yapilan antlagmalarla belli bir
oranda tutulma zorunlulugu i¢ piyasada korumaci 6nlemler almay1 engellemis
ve sanayilesme hamlesi 1930’larda baslayabilmistir.”” Kalkinma planlar: seklin-
de kamu tarafindan baslatilan sanayilesme ¢aligmalarinin bir ayagini da hafif
ve orta 6lgekli silah endiistrisinin kurulumu olusturmustur. Ancak 6zel sektor
girisimcileri savunma sanayiinde daha fazla éne ¢ikmigtir. One ¢ikanlar ara-
sinda Nuri Killigil, Nuri Demirdag ve $akir Ziimre gibi isimler Tiirk savunma
sanayiinin altyapisinin kurulumunda 6nemli rol tstlenmistir.”" Killigil ve De-
mirdag’in kurduklari silah, ugak ve mithimmat tesisleri sayesinde iilke savunma
endiistrisinde ihracat yapar hale gelmistir. Ikinci Diinya Savas1 da Tiirkiye'nin

yerli kaynaklardan silah teminini daha stratejik konuma tagimistir.”> Miittefik

68 Tiirk savunma sanayii donemlerinin siniflandirilmas: Savunma Sanayi Bagkanliginin sitesinden alinmuistir;
“Kibris Barig Harekati Ozel Biilteni”, ASELSAN, https://www.aselsan.com.tr/a_bulten_Kibris_Baris_Hareka-
ti_Ozel_Bulteni_7622.pdf, (Erigim tarihi: 10 Mayis 2021).

69 Ayse Irem Ozer, The Rise of the Turkish Defense Industry, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2019), s. 50-51.

70 Levent Ozkardes, “Cumhuriyetin {lk Yillar1 ve 1929 Buhraninda Dis Ticaretin Yonetimi”, Giimriik ve Ticaret
Dergisi, Say1: 6, (2015).

71 Hiisnii Ozlii, “Gegmis ve Kurulug: 1974 Oncesi Donemde Tiirk Savunma Sanayii’, Savunma Politikalarina
Giris, ed. Ferhat Piringci ve Murat Yesiltas, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2021).

72 “Savunma Sanayimiz”.
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kuvvetlerin savagi kazanmas Tiirkiye'yi Atlantik blokuna yakinlastirirken Sov-
yet tehdidi ordunun savunma giiciiniin artirilmasini gerektirmistir. Bu nedenle
1952'de NATO’ya iiye olunmus ve TSK’nin ihtiyaglar1 ABD, Ingiltere ve Fran-
sa gibi tlkelerden temin edilmistir.”?> Ttrkiyenin savunma sanayii tiriinlerini
NATO iilkelerinden tedariki silah endiistrisinde miittefik devletlere bagimlili-
gin1 artirirken Kibris Baris Harekat: sonras1 ambargolar ise ulusal giivenlik hu-
susunda ciddi sorunlar olusturmustur.

1974-1985 arasini kapsayan donemde savunma sanayii vakiflar araciyla
desteklenmeye calisilirken sonug ise istenileni vermemistir. Buna bagl olarak
1983’te TSK’nin ihtiya¢ duydugu mithimmat, harp silahlari, techizat, makine,
cihaz, sistem ve bunlarin yapim, bakim ve onariminda kullanilacak her tiirli
malzemenin yerli kaynaklarla iiretimi, temini ve tedariki i¢in tesisler kamu des-
tegiyle kurulmaya baslanmistir. Bu tesebbiisler arasinda TUSAS, ETA ve Aksa
Makine yer alirken Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii siirecin ta-
kip ve denetimini tistlenmistir.

1985-2006 arast Tiirk savunma sanayii altyapisinin geliserek ulusal 6lgekte
bir sektor haline geldigi donemdir. SSB bu donemde faaliyete baglamis ve yerli
sanayi altyapisindan azami 6lgiide yararlanilmak istenmistir. ileri teknolojilerin
Ar-Ge harcamalariyla desteklenmesi, yabanci i birliginin savunma sanayiinde
daha aktif kullanilmasi, 6zel sektor girisimlerinin tesvik edilmesi, ihracat potansi-
yelinin artirilmasi ve kiiresel rakiplerle rekabet edebilen savunma sanayiinin olus-
turulmasi i¢in kamu yeni bir strateji benimsemistir.”* 1998'de Bakanlar Kurulu
Karariyla “Tiirk Savunma Sanayi Politikasi ve Strateji Esaslar1” agiklanarak silah
endiistrisi 21. yiizyila adapte edilmeye ¢aligilmistir. Yeni politikanin temel hedef-
lerini ise soyle siralamak miimkiindiir:

o Yerli ve yabanci yatirimcilara daha agik olmak

« Dinamik yapiy1 korumak ve gelistirmek

o Uluslararas: rakiplerle rekabet etmek ve ihracat potansiyeline sahip olmak
o Ileri teknolojileri iiretmede 6ncii ve adaptasyon giicii yitksek olmak

o Dost iilkelerle dengeli savunma is birligini méimkiin kilmak

o Sivil amagl tiretim yapabilmek ve diger sektorlere teknoloji transferini sag-

layabilmek

73 “U.S. Relations with Turkey”, U.S. Department of State, 12 Agustos 2021, https://www.state.gov/u-s-relati-
ons-with-turkey, (Erisim tarihi: 10 May1s 2021).

74 Aytekin Ziylan, “Savunma Nereden Nereye: Tiirkiyede Savunma Sanayi Tarihcesi’, Ulusal Strateji Dergisi,
(Kasim-Aralik 2001).
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« Ulkenin giivenlik ihtiyaclarina daha fazla cevap verebilmek ve ulusal eko-
nomiyle uyumluluk”

1985-2006 doneminde TEI, MAN, FNSS, ROKETSAN, ATESAS, MTU,
ESDAS, NUROL Makine, METEKSAN Savunma, KALETRON, HAVELSAN
EHSIM, TISAS ve YALTES gibi birgok savunma sanayii firmasi faaliyete bagla-
mistir. Bu dénemde kurulan sirketlerin ilerleyen yillarda sektoriin ihracat kapa-
sitesi artisinda etkili aktorler oldugu goriilmektedir.”

2006dan giiniimiize uzanan dénemin dinamikleri ise diger siireclere gore
daha farklidir. TSK’nin sahada yer aldigi, terérle miicadelenin siddetlendigi, kii-
resel risklerin arttig1 ve Tiirk savunma sanayiinin kiiresel aktore doniistiigii siire¢
giivenlik ihtiyacinin yerel boyutunu stratejik hale getirmistir. Disaridan tedarik
edilen savunma sanayii iiriinlerinde kismi ambargolarin kronik bir hal aldig:
gliniimiizde Tiirkiye; Bat1 Asya, Kafkasya ve Avrasya gibi komsu cografyalardan
tehdit almaktadir. Giivenlik tehditlerinin ekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligine
yansimasi ise negatif olmakla birlikte tilke sinirlar1 eski yillara kiyasla daha biiyiik
teror saldirilariyla kars: karsiyadir.

Giinimiizde ulagtig1 ihracat kapasitesi, tiretim giicii, teknoloji iiretme yete-
negi ve istihdam saglayici 6zelligiyle Tiirk savunma sanayiinin gecirdigi degisim-

leri Tablo 5 0zetlemektedir.

75 “Tiirk Savunma Sanayi Politikasi ve Strateji Esaslar1’, T.C. Resmi Gazete, Karar Sayisi: 98/11173, Yil: 1998.

76 “Savunma Sanayimiz”.
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. Yizyillar
Arasi

Cagin modern
silahlan Uretiliyor.

Silah Uretimi sikintisi
mevcut degil.

Devlet tarafindan
finanse, kontrol ve
denetimi iceren
Uretim slreci

Silah Uretiminin
diger sektorlere
yansimasi kisitli

Silah Uretimde
dis ticaret
desteklenmiyor.

Yerli kaynaklara
dayanan ve
yeterliligi esas alan
bir politika mevcut

TABLO 5. TURK SAVUNMA SANAYiiNDE DONEMLER VE STRATEJILER

Modern silahlarda
Uretim kisitli

Silah Uretiminde
modern sartlar
saglanamiyor.

Uretim siireci
devletin
kontroliinde

Silah Gretimi
diger sektorlere
yansimiyor.

Silah ithalati
destekleniyor.

Modern silah Gretim
girisimleri mevcut
ancak basaril
olamiyor.

Modern silah
Gretimi kisith

Kismi modern
silahlar Uretiliyor.

Uretimde kamu
ve Ozel sektor
girisimleri mevcut

Silah tretiminde
ozel sektore
yansima ve teknoloji
transferi mevcut

Dis ticaret
destekleniyor ancak
etkisi kisitli

Kamunun savunma
sanayii girisimleri
mevcut ve kismi
basarilar elde
ediliyor.

1950-1974

Silah Gretimi TSK
blinyesinde

Kamu hafif silah
fabrikalari aciliyor.

Sektorler arasinda
teknoloji transferi
sinirh

ithalat, hibe
ve yardim
destekleniyor.

Dis tilkelerden
alinan savunma
yardimlari girisimleri
kisithyor.

1974-1985

Modern silahlarin
Uretimi icin altyapi
kuruluyor.

Hafif ve orta olcekli
silahlar tretiliyor.

Kamu silah
fabrikalari artiyor.

Sektorler arasinda
teknoloji transferi
artiyor.

ihracat, tiretim
ve yan sanayiler
destekleniyor.

Kamu destekli yeni
savunma girisimi
basliyor, finansal
kaynaklar savunma

1985-2006

Savunma sanayii
gelisim streci

hizlaniyor.

Agir sanayi
gerektiren silah
endustrisi Gretimleri

basliyor.

Kamu ve 6zel sektor
is birligi artiyor.

Diger sektorlerle is
birligi ve Ar-Ge 6ne
cikiyor.

Savunma sanayii
dis ticarete
odaklanmaya
bashyor.

Ozel girisimciler
sektore daha fazla
yatirim yapiyor.

2006-Giiniimiiz

Kuresel dlcekli
vizyon

Kara, deniz ve hava
araclari Uretiliyor.

Sektor uluslararasi
hale geliyor.

Ar-Ge harcamalari
ve yan sanayilere

teknoloji transferi
artiyor.

Dis ticaret odakli
ve yerel kaynaklara
dayanan savunma
sanayii politikasi

Kuresel rakipleriyle
rekabet eden Turk
savunma sanayii

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Savunma Sanayii Bagkanlig1 ve yazarin derlemesi
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Ekonomi ve giivenlik birbirini etkileyen iki 6nemli bilesendir. Bu bilesenlerin c¢ift
tarafl1 etkilesim icinde olmast ve iilkelerin refah seviyesine sundugu katk: ulusal
istikrarin devamuyla iligkilidir. Giivenligin sekteye ugramasi ekonomik aktivite-
yi zayiflatirken ekonominin istikrarsizlasmasi da giivenligin saglayicis1 ordunun
vurucu giiclinii sekteye ugratmaktadir. Ayrica ulusal kaynaklardan saglanan gii-
venlik ihtiyacinin bilesenleri tilke ekonomisinin gelismesine ve yeni teknolojilerin
tiretilmesine yardimci olmaktadir.”” Giiney Kore, Israil ve Tiirkiye savunma sana-
yilerini bu sekilde degerlendirmek miimkiindiir.

Giiney Kore ve Israil savunma sanayilerini yakin tehdit ihtimaline karg1 kur-
mak zorunda kalmistir. Israil, 6zel sektorle is birliginden uzak durarak yerli sa-
vunma sanayiini kamu araciligiyla giiclendirmistir. Giiney Kore, Kuzey Kore'nin
varligi ve ABD'nin tegvikleri ile yerel savunma sanayiini gelistirmistir. Gelistirdigi
teknolojileri farkli sektorlerle birlestirebilen iilke imalat sanayii altyapisinin yardi-
miyla ordusunu modernize etmeye ¢aligmaktadir. Giiney Kore imalat sanayiinde
elde ettigi tecriibe ve birikimi daha sonra savunma sanayiine aktarmistir. Israilde
ise giivenlik temelli perspektif benimsenmistir. Ug iilke de ABD’nin destek ve tes-
vikleriyle savunma sanayilerini gelistirme firsat1 yakalamstir.

Rusya, sektorde kamu-ozel sektor is birligini yeterince gelistirememistir.
Ozellikle sektériin kamu agirlikli yapist farkl alanlarla birlikte hareket etmesi-

ni gliglestirmektedir. Cin i¢in de benzeri bir durum s6z konusudur. Kamunun

77 Murat Yesiltas ve Ferhat Piringci, Savunma Politikalarina Giris, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2021).
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kontroliinde bulunan savunma sanayii giivenlik merkezli olarak Pekin yoneti-
mi tarafindan denetlenmektedir. Ancak iilkenin ihtiya¢ duydugu silah sistem-
leri tiretilmekte ve Cin donanmasi kiiresel aktorler arasindaki yerini giiglen-
dirmektedir. ABD savunma sanayii diger aktorlere kiyasla sektoérde teknoloji
transferini saglayabilmistir. Birgok 6zel sektor firmasinin bulundugu savunma
sanayii diger alanlarda faaliyet gosteren sirketlerle is birligine gidebilmektedir.
Yukarida deginilen 6zel sektor sirketleri bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Tiirk modeli ise ~Israil, Rusya ve Cine kiyasla— Giiney Kore ve ABD ile benzer
bir yapiya sahiptir. Tiirkiyede ilk donemde kamunun aktif oldugu sektér daha

sonra Ozel firmalara agilmis ve tilkeler teknolojik altyapilarini gelistirmistir.

TABLO 6. iSRAIL, GUNEY KORE VE TURKIYE SAVUNMA SANAYILERi
(2019, MILYAR DOLAR)

_“

Savunma Harcamasi 43,89 20,46 20,44
Savunma Harcamasi/GSYH (Ylizde) 2,7 53 2,7
Silah Ihracati 0,693 0,363 0,240
Silah ithalati 1,480 0,546 0,754
Savunma Sanayii Ar-Ge* 3,37 = 1,35
Kuresel Savunma Sanayii Firma Sayisi 3 3 2
Askeri Guig Siralamasi 6. 20. 11.

Kaynak: Diinya Bankas1 ve SIPRI

* 2017 verilerini kapsamaktadar.

Tiirk savunma sanayii modeli gecirdigi tarihsel siire¢ agisindan digerlerinden
ayrismaktadir. Maruz kaldig giivenlik tehditleri, bagimsizligini giiclendirme iste-
gi ve TSK’'nin ihtiyaglar1 ¢ergevesinde gelisen Tiirk savunma sanayii ulastig: altya-
piyla kiiresel aktorler arasindaki yerini kuvvetlendirmistir (Tablo 6). Ozel-kamu
arasindaki is birligi ve teknoloji transfer imkanlar1 sektoriin daha fazla gelisme-
sine ve bir¢ok kiiresel sirketin kurulmasina yardimci olacaktir. Tiirkiyenin be-
nimsedigi savunma sanayii modelinin en temel bilesenlerinden biri sahip olunan
imalat sanayii altyapisinin sektore aktarilmasidir. Giiney Kore ile benzerliklere
sahip bu durum ABD’nin Tiirk savunma sanayiine bakis1 agisindan ise ayrigmak-
tadir. Giiney Kore’'nin savunma sanayii ABD tarafindan desteklenirken Tiirkiye
farkli donemlerde kisitlama ve engellemelere maruz kalmaktadir. Cevre cografya-
larda meydana gelen istikrarsizliklara miidahalede bulunan Tiirkiye'ye uygulanan

ambargo ve yaptirimlar mevcut politikanin en 6nemli gostergeleridir.
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21.YUZYILDA TURKIYE
SAVUNMA SANAYII

Keynesyen modele gore askeri harcamalar toplam tiiketimi artirdig: i¢in ekono-
mik bitylimeyle pozitif iliskiye sahiptir. Artan sermaye stoklar1 ve yiiksek miktarli
yatirimlar nedeniyle tiiketim talebi ivmelenir ve boylece ulusal ekonomi de biiyii-
me gosterir. Neoklasik model savunma harcamalarinin yenilikleri tesvik ederek
ekonomik bitytimeye katki sagladigini savunur. Diger yaklasimlar arasinda nega-
tif iliskinin oldugunu belirtenler de mevcuttur.

Tirkiyenin askeri harcamalarini ekonomik biiyiime, bor¢lanma, istihdam
ve titketim agilarindan analiz eden bir¢ok ¢alisma da literatiirde yer almaktadir
(Tablo 7). Genel itibariyla ¢alismalar askeri harcamalarin bor¢lanma hari¢ diger
alanlarda pozitif bir etkisi bulundugunu dile getirmektedir. Clinkii Tiirkiyenin
askeri harcamalarinin bir kismini disaridan ithal edilen savunma sanayii tiriinleri
olusturmaktadir. Kamunun silah ithalatini saglayabilmek amaciyla borglanmas:
ve faiz 6demeleriyle birlikte miktarin geri 6denmesi gerekmektedir. Béyle bir sii-
recin islemesi kamu borg yiikiinii artirirken doviz ihtiyacini da yiikseltmektedir.
Bor¢lanmadan silah ithalatinin gergeklesmesi ise devletin daha verimli yatirim-
lara donistiirebilecegi finansmanin digariya gitmesine neden olmaktadir. Ayrica
dis iilkelerden silah ithal etmenin getirdigi riskler ve bagimlilik kriz donemle-
rinde ekonomik istikrar: tehdit etmektedir.”® Ornegin Kibris, Baris Pinari, Zeytin

Dal1 ve Firat Kalkani harekatlarinda Tiirkiyenin maruz kaldig: silah ambargo-

78 Selami Ezgin, “Savunma Ekonomisi’, Savunma Politikalarina Giris, ed. Murat Yesiltas ve Ferhat Pirin¢¢i
(SETA Yayinlari, Istanbul: 2021), s. 82-83.
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su TSK’nin hareket kabiliyetine zarar vermis ve ithal edilemeyen triinlerin te-
darikinde sikint1 yasanmustir.” Bu agidan yaklagildiginda Tiirk savunma sanayii
TSK’nin vurucu giiciinii artirirken hem dis bagimliligi hem de {ilke ekonomisine

gelebilecek tehditleri azaltmaktadur.

TABLO 7. TURKIYE’NiN SAVUNMA HARCAMALARI (2000-2021)
Yil Miktar (Milyar Dolar) GSYH/Savunma Harcamalari

2000 9,99 3,66
2005 12,08 241
2010 17,94 2,32
2015 15,88 1,85
2017 17,82 2,07
2018 18,94 2,50
2019 20,40 2,67
2020 20,77 2,80
2021* 22,02 2,77

Kaynak: SIPRI

* Diinya Bankasi ve IMF verileri temel alinarak yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Tiirkiye 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde kritik bir esige gelmistir. Siyasi, ekonomik
ve toplumsal olarak ortaya ¢ikan problemler ulusal giivenlige ciddi tehdit olus-
turmaktadir. Tehditler arasinda iilke sinirlarina yakin bolgelerde meydana gelen
i¢ savas ve catismalar dogrudan ekonomik istikrara negatif olarak yansimakta-
dir. TSK'nin iilke giivenligini saglamak amaciyla yaptig1 sinir 6tesi operasyon-
lar ise silah ambargolariyla karsilasmaktadir. Dogu Akdenizde kesfedilen dogal
kaynaklardan mahrum birakilmak istenen Tiirkiye, TSK’nin hareket kabiliyetini
artirmak istemektedir. Ayn: donemde miilteciler Adalar Denizinde saldirilara
maruz kalmaktadir. ABD ve Avrupa Birligi gibi giigler ise Tiirkiye'nin karsilastig
problemlerde ¢6ziimden uzak politikalar benimsemektedir. Kiiresel salgin da iilke
ekonomisinin isleyisini farkli bir evreye dogru siiriiklemektedir. Olusan konjonk-
tiirde Tiirk savunma sanayiinin kritik bir yeri ve islevi bulunmaktadir.

21. yiizyilda Tiirk savunma sanayii 8,86 milyar dolar cirosu, 6,18 milyar dolar
triin siparisi, 2,27 milyar dolar ihracati, 1,24 milyar dolar Ar-Ge harcamas: ve
77 binlik istihdamiyla iilke ekonomisinin itici sektorlerinden biridir (Tablo 8).

Toplam hacmi, dis ticaret kapasitesi ve ytliksek ciro potansiyeliyle Tiirk savunma

79 Onur Erdem, “Baris Pinar1 Harekati: Bazi Batili Ulkelerin Silah Satisin1 Durdurmas: Tiirkiye'yi Nasil Etkile-
yebilir?”, BBC Tiirkge, 17 Ekim 2019.
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sanayii diger sektorlerle baglantili bir alandir. Sektérde Ar-Ge ¢aligmalari ile orta-
ya konulan yeni teknolojik iiretim altyapisinin diger ekonomik alanlara yansima-
lar1 kiiresel salgin déneminde daha iyi anlagilmistir. Ozellikle teknolojik gelisimin
diger sektorlere gore daha fazla 6nem arz ettigi savunma sanayii ortaya koydugu
yenilik¢i, ¢aga uygun ve tiirevleriyle rekabet edebilecek iiretim kapasitesi ile eko-
nomik gelisime 6nemli katki sunmaktadir. Bu katkinin gostergeleri arasinda yil-

lara gore ciro artisini gostermek miimkiindiir (Grafik 1).

TABLO 8. TURK SAVUNMA SANAYii (2020, MiLYAR DO

Performans Alani Toplam Miktar

Ciro 8,856
ihracat 2,266
ithalat 2,161
Ar-Ge 1,241
Alinan Siparis 6,175
istihdam (Kisi) 77.566
istihdam Edilen Kisi Basi Ciro (Bin Dolar) 114,17

Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi (SASAD)

GRAFIK 1. SAVUNMA SANAYii CIROSU (2002-2020, MiLYAR DOLAR)
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Tiirk savunma sanayiinde ciro kaynaklarinin alt sektorlere gore dagiliminda
kara ve havacilik 6n plana ¢ikmaktadir. Kara, silah, mithimmat, fiize, askeri ve
sivil havacilik sektorlerinin ciroda biiyiik bir yer kapladig ve ylizde 70 yakin
oranda oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle sektoriin biiyiik oranda kara ve
hava sistemleri i¢in siparis aldig1 anlasilmaktadir (Tablo 9). Dogu Akdenizde ya-
sanan enerji kaynak paylasim sorunlari sonrasi Deniz Kuvvetleri i¢in daha fazla
savunma sanayii tiriin tedariki talebi giindeme gelirken Anadolu ugak gemisinin
yapimi da siirdiiriilmektedir. Bu gemi tamamlandiginda Tiirk Deniz Kuvvetleri-
nin en bilyiik savas araci olacaktir. Ugak gemisinde yerli savunma sanayii {iriin-
lerinin kullanimina dikkat edilirken Tiirkiye'nin denizlerdeki kabiliyetinin biiytik

oranda artmasi saglanacaktir.®

TABLO 9. SAVUNMA SANAYiiNDE SEKTOREL CiRO DAGILIMI (2020)

“ Miktar (Milyar Dolar) Pay (Yiizde)

Kara 2,574 29,07
Askeri Havacilk 1,982 22,38
Sivil Havacilik 1,324 14,95
Silah, Mihimmat ve Flize 0,855 9,65
Deniz 0,673 7,60
MRO (Askeri) 0,636 7,18
Glvenlik 0,382 4,31
Diger 0,451 5,09
Toplam 8,856 100,0

Kaynak: SASAD

Tiirkiye savunma sanayiinde siparis stoklarinin dagilimi incelendiginde ytiz-
de 60 oraninda yurt i¢i kaynakli oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada ABD gelirken
Avrupa tilkelerinin diisiik bir orana sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diger bol-
gelerden siparislerin artirilmasi savunma ihracatinin ivme kazanmasina ve Tiirk
triinlerinin daha fazla ragbet gormesine yardimci olacaktir (Tablo 10). Suriye,
Irak ve Libya operasyonlart ile Tkinci Karabag Savagr'nda Tiirk IHA ve SIHAlar1-

nin gosterdigi basar1 bu anlamda Tiirk tiriinlerine kiiresel talebin artis gosterme-

80 Goksel Yildirim, “Savunma Sanayisi TCG Anadolu’yu Goéreve Hazirliyor”, Anadolu Ajansi, 13 Nisan 2021.
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sine etki edecektir.* Fas, Polonya, Ukrayna ve Katar ile yapilan satis goriismeleri

ve antlagmalarini bu agidan degerlendirmek miimkiindir.*

TABLO 10. SAVUNMA SANAYIiNDE SiPARIiS DAGILIMI (2016-2020, MiLYAR DOLAR)

Pay Pay Pay
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)

Yurt ici 10,611 89,07 4,343 53,92 3,350 54,25
ABD 0,386 3,24 2,420 30,04 0,999 16,18
Diger Ulkeler 0,658 5,52 0,655 8,13 1,314 21,28
Avrupa 0,258 27 0,637 791 0,512 8,29
Toplam 11,913 100,0 8,055 100,0 6,175 100,0

Kaynak: SASAD

2018de kurulan Tirkiye Uzay Ajansinin (TUA) ilerleyen donemde uzay
sanayiinde yeni gelismelerin habercisi olacagi g6z 6niine alindiginda farkh
alanlarin 6ne ¢ikmasi ihtimal dahilindedir.®” TUAnin iilke agisindan énemini
kavrayabilmek i¢in NASA'nin ABD ekonomisindeki yeri incelenebilir. 2019'da
65 milyar dolarlik ekonomik biiyiikliige ulasgan NASA 7 milyar dolar ek vergi
olusturmustur. Ayrica iilkede 392 bin kisiye dogrudan veya dolayl istihdam
saglayan NASA, ileri teknolojik iiretimde ABD’nin kiiresel bir aktér olmasi-
na yardimci olmaktadir. Uzay ¢alismalarinin gelismesine paralel olarak Mars
programini agiklayan NASAnin projeden 14 milyar dolar gelir elde etmesi
ve 69 bin ek istihdam saglamasi beklenmektedir.** TUAnin da hem tlke eko-
nomisine katk: saglamasi hem de savunma sanayii iiriinlerinde yeni tekno-
lojilerin gelismesine yardimci olmasi kuvvetle muhtemeldir. NASA'nin uzaya
cikisi sonrasi roket sistemlerinde elde edilen kapasitenin bir benzeri TUA ara-

ciligryla Tiirkiyede de yapilabilir. Hassas teknoloji tasarimini gerektiren uzay

81 Irem Koker, “Daghk Karabag: IHA ve SIHA'larin Rolii Ne Oldu, Azerbaycana Nasil Avantaj Sagladi”, BBC
Turkge, 12 Kasim 2020.

82 Sertag Aksan, “Avrupaya STHA Satis1 Uzak Dogu Kapisint Agacak’, TRT Haber, 26 Ocak 2021; Askin Kiyagan
ve Mehmet Yilmaz, “AB Uyesi Polonya, Tiirkiyede Silahli Insansiz Hava Araci Satin Alacak”, Anadolu Ajansi, 22
Mayis 2021.

83 “Tiirkiye Uzay Ajans1”, TUA, https://tua.gov.tr/tr/kurumsal/kurumsal, (Erisim tarihi: 12 May1s 2021).

84 “NASA Report Details How Agency Significantly Benefits US Economy”, NASA, https://www.nasa.gov/press-re-
lease/nasa-report-details-how-agency-significantly-benefits-us-economy, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2021).
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Tiirkiye agisindan yeni ekonomik bir sahanin olusumuna katki saglayacaktir.
Rusya, Cin ve ABD gibi iilkelerin etkin bir sekilde yer aldig1 uzay bir¢ok firsat
barindiran bir alandir. Ayrica teknolojik gelisimin yaninda uzay araciligiyla
iletisim ve uydu baglant1 sistemleri iilkelerin giivenlikleri igin kritik, stratejik
ve vazgecilmezdir.®

Savunma sanayiinde {ilke giivenligine yerli kaynaklarla katki sunulmas: te-
mel amag iken diger bir hedef de ileri teknolojili @iriinlerdeki ihracatin artma-
sidir. Sektoriin yiiksek ihracat kapasitesi goz ontine alindiginda Tiirk savunma
sanayiinin yillara gore ihracat ivmesinin iyi bir performansa sahip oldugu go-
rillmektedir. 2002°'de 248 milyon dolar olan silah endiistrisi ihracatinin 2019'da
3,06 milyar dolara ¢ikarak yiizde 1.237 oraninda artis gostermesi dikkat ¢ek-
mektedir. Toplam ihracatin ayni yillar i¢inde yiizde 473 yiikseldigi buna karsin
silah sanayiinin @i¢ kata yakin oranda ihracat artis1 yakaladig1 hesaplanmakta-
dir.® Sektoriin kilogram basina ihracatinda diger alanlara gore daha verimli
olusu ve ithalat1 diisiiriicii etkisi nedeniyle gift tarafli pozitiflik sagladig1 goriil-
mektedir (Grafik 2 ve 3). Ancak pandemi nedeniyle ihracat ve ithalatin diistiigi

de gozlenmektedir.

GRAFiK 2. SAVUNMA SANAYii iIHRACATI (2002-2021, MiLYAR DOLAR)
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Kaynak: TIM ve SASAD

85 Tiirkiye yedi uydusu ile uzayda uydu sahibi otuz tilkeden biridir. Uydular haberlesme ve gézlem i¢in kulla-
nilmaktadir.

86 Buradaki veriler TIM ve SASAD'dan alinmistir. Yiizde hesaplamalar ise yazar tarafindan yapilmistir.
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GRAFiK 3. SAVUNMA SANAYi iITHALATI (2012-2021%, MiLYAR DOLAR)
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* 2021 verileri gegicidir.

Tiirk savunma sanayiinin ihracatta yakaladig1 basarinin etkilerini s6yle agik-
lamak miimkiindiir. Artan ihracat {ilkeye doviz kazandirirken silah ithalatim
azaltmakta ve lilkeden para ¢ikisini engellenmektedir. Bu durum 6demeler den-
gesinin iyilesmesine, tilke para biriminin istikrarina ve ekonominin biiytimesine
yardimc1 olmaktadir.®” Ulkenin askeri, ekonomik ve siyasi istikrarinin korunmasi
ve gelisiminde giiglii bir konuma sahip olan silah endiistrisi bagimsiz dis politika
yapim siirecinde de etkilidir. Tiirkiyenin son donemde dis iligkilerde attig1 adim-
lar1 bu agidan degerlendirmek gerekmektedir.

Silah endiistrisinin daha ileri bir seviyeye tasinmasi igin Ar-Ge’ye verilen
onem ve finansman oyun degistirici niteliktedir. Ulkeler ve firmalar agisindan
kiiresel rakiplerle rekabet edebilmek igin siirdiiriilebilirligi saglamak elzemdir.
Boylelikle sirketler hem daha fazla gelir elde etmekte hem de miisteri portfoyii-
nii genisletmektedir. Yeni iirtinlerin ortaya ¢ikisinin ilk hali olan Ar-Ge siireci
karlilig1 artirirken {iriin ve hizmet kalitesini de yiikseltmektedir. Tiirk savunma
sanayiinde de benzer bir siireg islemektedir. Ar-Ge harcamalar, ihracat, ciro ve
siparigler miktar olarak birlikte artis gostermektedir (Tablo 8, Grafik 1, 2 ve 4).
Ayrica Ar-Ge faaliyetleri farkli diriinlerin gelistirilmesine katki saglarken kalite
ve verimliliginin yilikselmesine de neden olabilmektedir. Ancak Ar-Ge harcama-
larinda gelir elde etme ve basarinin uzun bir siire gerektiriyor olmasi savunma
sanayiinde uzun vadeli yatirimlar1 gerektirmektedir. Tiirkiyede en fazla Ar-Ge
projesi yiiriiten firmalarin yer aldig: sektorlere bakildiginda kamu savunma sir-
ketlerinin 6ne ¢iktig1 ve ASELSANn birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ila,

elektronik, mekanik ve diger alanlarda faaliyet gosteren firmalara kiyasla hacim ve

87 Sezgin, Savunma Ekonomisi, s. 83.
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proje sayisiyla savunma sanayii firmalarinin Ar-Ge'ye onciiliik yaptig bilinmek-
tedir (Tablo 11). Tiirkiye'nin toplam Ar-Ge harcamalarinin yiizde 20'den fazlasini
olusturan savunma sanayii ortaya koydugu iiretim kapasitesi, ihracat potansiyeli

ve rekabet¢i yapisiyla 64,8 milyar dolarlik proje hacmine ulagmistir.®

TABLO 11. TURKIYE’'DE AR-GE FAALIYETLERi VE SAVUNMA SANAYii (2019)

mm SEKTOR YURUTULEN PROJE SAYISI

1. ASELSAN Savunma

2, VESTEL Elektronik 352
5. DYO BOYA - 130
6. ROKETSAN Savunma 113
7. HIDROMEK Mekanik 113
8. TUSAS Savunma 111
9. ArcGIS ilac 103
10. | ASAS Aliminyum 95
12. HAVELSAN Savunma 88
15. | SANOVEL ilag 80
20. | EREGLI FAB. Demir ve Celik 74

Kaynak: Savunmasanayi.org

GRAFIK 4. SAVUNMA SANAYIiiNDE AR-GE (2015-2020, MiLYAR DOLAR)
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Kaynak: SASAD

Milli muharip ugak, genel maksat helikopteri, milli uydu firlatma sistemi, milli
mikro gdzlem uydusu, IHA, SIHA, SAHI 209 elektromanyetik top, turbo jet mo-
toru, zirhli araglar, Altay tanki, gelismis fiize sistemleri, MILGEM donanma savas

gemileri, denizaltilar, yerli hiicum botlar1 ve hassas radarlar Ar-Ge ¢aligmasinin bi-

88 “Tirk Savunma Sanayiinin 2021 Yili Performansr”, T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii, https://www.
ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PageID=48&LangID=1, (Erisim tarihi: 13 Mayis 2021); Toplam Ar-Ge har-
camalar1 TUIK ten alinmus ve yiizde hesaplamalari yazarlar tarafindan yapilmustir.
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rer pargasidir. Tlirk savunma sanayiinin iirettigi veya tiretmeye hazirlandig iirtinler
tilke ekonomisinin yiiksek teknoloji ihrag kapasitesini artirmaya yardimci etmen-
lerdir.* Savunma sanayii iiriinlerinin ortaya ¢ikmasinda tiniversite, imalat sanayii
ve teknoparklar arasinda yiiriitiilen is birliginin 6nemli bir konumu bulunmaktadir.
Universitelerde sektoriin ihtiyag duydugu i giicti yetistirilirken imalat sanayiiyle
ortak caligmalar ytriitilmekte ve teknoparklarda biitiin taraflar bir araya getiril-
mektedir. Savunma Sanayii Bagkanliginin (SSB) biinyesinde olusturulan eleman
yetistirilme programu tiniversitelerle koordineli bir sekilde yiiriitiilmekte ve enstitii-
lerde savunma sanayiinin ihtiya¢ duydugu béliimler agilmaktadir.”® SSB, Ankara ve
[stanbul'da organize ettigi teknoparklar ile akademik ¢aligmalari sektériin gelisimini
saglayacak sekilde sahaya yansitarak ulusal ekonominin pargasi haline getirmekte-
dir. Olusturulan sektér baglantilar1 TSK, Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) ve polis
kuvvetlerinin giivenlik i¢in ihtiyag duydugu iiriinleri yerli imkan ve kabiliyetlerle
tiretme, gelistirme ve ihra¢ etmeye yardimci olmaktadir.”

Ulusal savunma sanayii Ar-Ge g¢alismalarinin ulastigi nokta Tiirkiye icin
bityiik bir basaridir. Ancak uluslararas: alanda rekabetin boyutu ve islevi yeni
yiizyila gore sekil almaktadir. Soguk Savas doneminin aksine giiniimiizde 6zel
sektor Ar-Ge harcamalarina onciiliik yaparken her firma yeni teknolojilere
adaptasyon igin ¢aba sarf etmektedir. 5G, yapay zeka, biyoteknoloji, kuantum
bilgisayarlar ve alternatif enerji kaynaklar1 gibi alanlara yogunlasan iilkeler bir-
¢ok sektoriin doniisimiine 6nciiliik yapmaktadir. Bu dontisiimiin giivenlik kav-
ramin: degistirmesi ve savunma sanayiinde yenilikleri beraberinde getirmesi
uluslararas: rekabeti farkli alanlara tasimaktadir. Ulusal giivenligin artik vaz-
gecilmezi olan yeni teknolojiler ise mevcut rekabetin 6nemli ¢iktilar: arasinda
bulunmaktadir. Ticaretin konusu haline gelen savunma sanayii Ar-Ge harcama-
lar1 Tiirkiye'nin daha fazla 6zel sektorle is birligi icinde ele almasi gereken yeni
bir alandir. Sadece ulusal 6lcekte degil kiiresel Ar-Ge faaliyetlerini de iceren
konsept kamu ve 6zel sektor arasindaki teknoloji transfer baglantilarini giiglen-

dirmeyi gerektirmektedir.”

89 “AR-GE Calismalarr”, Millisavunma.com, http://www.millisavunma.com/savunma-sanayi/proje-ve-urunler/
ar-ge-calismalari, (Erisim tarihi: 15 May1s 2021).

90 TOBB, Bagkent ve Sakarya Universitesi Savunma Sanayi Arastirmaci Yetistirme Programi, ODTU Savunma
Sanayileri Teknolojileri Programi, 19 Mayis, OSTIM Teknik ve Konya Selguk Universitesi Silah Sanayi Tekniker-
ligi Boliimii, TUBITAK Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii ve savunma sanayii meslek liseleri.
91 Cihat Kartal ve Serdar Yaslikaya, “Savunma Sanayii Caliganlar1 Perspektifinden Millilesme Algis1 ve Sektor-
deki Universite-Sanayi Isbirliginin Degerlendirmesi’, Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi Dergisi, Cilt: 54, Say1: 3,
(2019), 5. 1172-1174.

92 James Andres Lewis, Linking National Security and Innovation: Part 1, (CSIS Rapor, Washington DC: 2021), s. 2.
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SSB’nin katki, yonlendirme ve destekleriyle nitelikli bir istihdam havuzu ha-
line gelen savunma sanayiinde 77 binden fazla kisi ¢aligmaktadir. Yonetici, mii-
hendis, teknisyen, akademisyen ve idari personel olmak iizere ayrisan savunma
sanayii is giicii teknisyen ve mithendislerin gogunlukta oldugu bir sektordiir. Yurt
dis1 ve yurt igi is giicii piyasasindan nitelikli ve alanlarinda uzman kisilerin sektor-
de caligmasi savunma sanayiinin tiretim, ihracat ve kalite giiciinii artirmaktadir
(Grafik 5 ve Tablo 12). Boylelikle sektor istihdam edilen kisi basina ortalamanin
tizerinde ihracat miktar ile yetenek giicii yiiksek, yenilik iiretmede etkili ve ¢aga
uygun rekabet giiciine sahip kiiresel bir aktore dontismiistiir (Tablo 8).

2021 Yili Cumhurbagkanlig1 Yillik Programrnda savunma sanayiinin istih-
dam yapisiyla ilgili 6nemli ¢ikarim ve hedefler bulunmaktadir. Yil sonu itibariyla
sektordeki istihdamin 81 bini ge¢mesi, yerlilik oraninin yiizde 71 ulagmasi ve
milli teknolojilere daha fazla destek sunulmasi amaglanmaktadir. Bu amaca ulas-
mak i¢in Savunma Sanayii Akademisi tarafindan egitimler verilecekken Vizyoner
Geng Projesi kapsaminda gengleri sektorde daha fazla istihdam etmeye ve EYDEP
(Endiistriyel Yetkinlik Degerlendirme ve Destekleme Programu) ile firmalarin ye-
tenek ve niteliklerini artirma ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ayrica sektori iilkenin
farkli bolgelerinde caligmaya tesvik etmek, kiimelenme ve organize sanayi bolge-

lerinde etkinlikleri daha goériiniir kilmak amaglanmaktadir.”

GRAFIK 5. SAVUNMA SANAYIiiNDE iSTIHDAM (2020, BiN Kisi)
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93 2021 Yili Cumhurbaskanhgt Yillik Programs, (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Bas-
kanlig1 Raporu, Ankara: 2021), s. 177-180.
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TABLO 12. SAVUNMA SANAYiiNDE iSTIHDAM YAPISI (2020)

Yonetici (Ust) 646
Doktora 561
Mihendis Lisansustu 6.046
Lisans 12.633
Mihendis Toplam 19.240
Doktora 98
Universite Mezunu | Lisansdisti 1.692
Lisans 7.534
Universite Mezunu Toplam 9.324
Teknisyen 37.732
Diger 10.624
Toplam istihdam 77.566

Kaynak: SASAD

2020 itibariyla Tiirk savunma sanayiinin diinyadaki konumuna, sektorde fa-
aliyet gosteren firmalarin kiiresel siralamalarina ve iilke ekonomisine sundukla-
r1 katkilara yakindan bakildiginda karsimiza biiytik potansiyele sahip bir sektor
¢ikmaktadir. 2001-2020 arasinda kamunun savunma sanayiine 60 milyar dolar
yatirim yaptig1 goriilmektedir. 2020de 11 milyar dolarlik ekonomik biiytikliige
ulagan sektor ayni yil iginde 2,26 milyar dolarlik ihracata ulagmistir.”* Tiirk savun-
ma firmalar1 da sektoriin gelisime bagh olarak 2020 itibariyla diinyanin en biiyitk
yiiz silah endiistrisi sirketi arasinda yer almaktadir. En biiyiik yiiz savunma sana-
yii firmasi arasinda yer alan ASELSAN, TUA, BMC, ROKETSAN, STM, ENSS ve
HAVELSAN Tiirk silah sanayiinin giiciini, etkisini ve gelisimini gostermektedir.”
Gegmis yillara kiyasla sektor firmalarinin ulastig1 basar1 rakip ve 6rneklerine ki-

yasla son yirmi yilin performansini yansitmaktadir (Tablo 13).

94 2021 Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programu, s. 180.

95 Tiirk savunma sanayiinde 1.500’e yakin firma faaliyet yiiriitiirken sadece SSB biinyesinde 700’den fazla {ire-
tim programi faaliyettedir. Biitiin savunma sanayii sirketleriyle birlikte sektdre 75 milyar dolar yatirim yapildig:
hesaplanmaktadir. Bkz. Burak Ege Bekdil, “Turkish Industry Prospers, But Foreign Relations are Limiting Its
Potential”, Defense News, 17 Agustos 2020.
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TABLO 13. DUNYA SAVUNMA SANAYiiNDE TURKIYE (2008-2020, MiLYAR DOLAR)

Firma Toplam Deger | Siralama | Firma Toplam Deger | Siralama
ASELSAN 0,643 93, | ASELSAN 215 48.
Turk Uzay Ajansi 1,858 53.
Firma Toplam Deger | Siralama | ROKETSAN 0,515 91.
STM 0,485 92.
ASELSAN 0,308 97. FNSS 0,374 98.
HAVELSAN 0,295 99.

Kaynak: Defense News

T.C. Cumhurbagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, TSK ve SSB'nin belirledigi
savunma politika ve uygulamalari Tiirk silah sanayiinin gelisimini temelden etki-
lemektedir. TSK’nin ihtiyaglarini yurt i¢inden temin i¢in son yarim yiizyil tesiri
altina alan giivenlik yaklagimi giiniimiizde kiiresel 6lgekli, teknolojiyle uyumlu,
yeni iiriin {iretme kapasitesi yliksek ve diga bagimlilig1 azaltan sektorii gelistirme-
yi basarmistir. TSK’y1 diinya ordular1 arasinda daha giiglii, caydirici ve yiiksek tek-
nolojiyle uyumlu konuma tastyan Tiirk savunma sanayii siyasi, ekonomik, askeri
ve toplumsal etkileriyle Tiirkiye'nin bagimsiz politika benimseme kabiliyetini de
ciddi diizeyde artirmaktadir (Tablo 14).

TABLO 14. DUNYADA TSK (2022)

Tank Sayisi 3.022 9. Tanker Filosu

Zirhli Araclar 13.270 5. Firkateyn 16 4.
Hava Kuvvetleri 1.057 9. Korvet 10 7.
Atak Helikopterleri 107 6. Denizalti 12 9.
Helikopter 474 7. Mayin Harp Gemisi 11 11.
Savas Ucaklari 205 15. Savunma Harcamasi* 22,02 15.
Kiiresel Gii¢ Siralamasi 11.

Kaynak: Global Fire Power
* Milyar Dolar
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TABLO 15. 21. YUZYILDA TURK SAVUNMA SANAYii:

Ulusal ekonomiyle
bittnlesmis

Gilvenlik ihtiyacini yerel
kaynaklardan saglayan

ileri teknoloji iretebilen

Savunma sanayiinde disariya
bagimhhgi azaltan

Diger sektorlerle ortak tiretim
altyapisina sahip

Dis ticaretin bir parcasi

Cagin gerekliliklerine sahip,
gelecegin yeniliklerinde 6nci

POLITIKA, TESPIT VE ONERI

Bolgesel kalkinmanin bir
parcasi, belli bir bélgede
yogunlasmayan

Guvenligi ulusal ekonominin
bir parcasi haline getiren

Verimli yatinnmlarin 6nciist
ve gelistiricisi

Savunma sanayiinde
uluslararasi is birligine daha
yatkin

Yeni teknoloji transferine
daha uyumluy, farkh
sektorlerle Uretim ve is
birliginde onci

Dis ticaretle daha fazla
butiinlesmis bir sektor

Kuresel silah sanayiinde
etkin, rekabet glicii daha
yuksek

Ekonomik entegrasyona katki
saglayan ve nufusun belli
bolgelerde yogunlasmasini
engelleyen

Guvenlik ihtiyacini tesvik
edici bir paydas olarak géren
ve kiiresel aktorlerle rekabet
edebilen

Yeni nesil teknolojik trendleri
Uretebilen

is birligi yapilan aktor sayisini
artiran ve cesitlendiren

Sektorler arasinda
entegrasyonun oncusu

ve surlkleyicisi, teknoloji
transferini saglayan ve tesvik
eden

Dis ticari is birliklerini
farkl sektorlere tasiyan ve
gelistiren

Uluslararasi rakipleriyle
yarisan ve oncu

Kaynak: Yazarin derlemesi
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KURESEL VIZYON:
TURK SAVUNMA SANAYiIi
VE TEKNOLOJIK DONUSUM

Tirk savunma sanayiinin kurulus temellerini atan kamu organizasyon giici,
stireg takip yetenegi ve tesvik sistemiyle sektoriin gelismesinde 6nemli bir rol
tistlenmistir. Thtiyaclarin Kibris Barig Harekati siirecinde daha belirgin hale
gelmesi savunma sanayiinin gelismesine yardimci olmustur. Disariya bagimli-
1181 azaltma bilinciyle hareket eden karar alicilar uzun vadeli hedefler dogrul-
tusunda hareket etmistir. Kamu iradesinin siirekli olusu ise siirecin en temel
noktalarindan biri olagelmistir. Iradede saglanan istikrar, Ar-Ge merkezlerinin
gelisimi, alt yiiklenicilere verilen 6nem, TSK’nin kalite istegi, yerli iiretime vur-
gu, verimlilige odaklanilmasi, arastirma iiniversitelerinin varlig: ve kaliteli in-
san giicliniin sektorde istihdam edilmesi Tiirk savunma sanayiini basarili kilan
etmenler arasindadir. Sektérde yetismis insan giiciiniin toplanmasi, vatana hiz-
met istegi, 6zlikk haklarinin iyi olusu, imkan ve kabiliyetler savunma sanayiini
one cikaran diger onemli 6zelliklerdir.

Ekosistem olarak savunma sanayii bir¢cok dinamigi icinde barindirmaktadir.
Bu dinamikler arasinda egitimin yadsinamaz bir konumu bulunmaktadir. Tiir-
kiye a¢isindan son donemde egitimde yapilan yatirimlarin savunma sanayiinde
artan insan giiciiyle iliskili oldugu goriilmektedir. Egitim kalitesinin ytikseltil-
mesi fiziki altyapiy: gelistirirken yetistirilen insan kaynag: Tiirk savunma sanayi-
ini bir tst lige ¢ikarmustir. Ulusal ekonominin bir pargasi olan savunma sanayii
farkli sektorlerle baglantis1 ve etkilesimi sayesinde birgok alani etkilemektedir.

Ornegin Vestel, Argelik, TOGG ve Tiirk Telekom firmalar1 savunma sanayiinin
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gelisen teknolojik altyapisindan biiyiik yarar gormektedir. Kamunun destegiyle
kurulan firmalara ek olarak 6zel sektor de savunma sanayiine yatirimlar yaparak
tecriibe edinmektedir; BMC, FNSS ve Baykar grubu bu firmalara érnek verilebi-
lir. Tiirk savunma sanayiinin ortaya ¢ikardig: aktivizmin ise iki temel problemi
bulunmaktadir. Birincisi uluslararasr silah endiistrisiyle entegrasyon iken ikinci-
si ise yeni teknolojik trendlere 6nciiliik yapilabilmesidir. Yaptirimlarin yol agtig1
sorunlarin oniine gegilebilmesi i¢in teknolojik kapasitenin artirilmasi, farkli ak-
torlerle is birliginin gelistirilmesi ve sektorde kiiresellesmenin daha kuvvetli hale
getirilmesi gerekmektedir.

Ozel sektdriin savunma sanayiine dahil edilmesi beraberinde bircok yarari
getirmistir. Birbirleriyle baglantilar1 gz oniine alindiginda 6zel sektoriin savun-
ma sanayiine dahli kaliteyi ve entegrasyonu artirirken maliyetleri asagiya cek-
mektedir. Sektoriin ihtiya¢ duydugu iiriinleri tiretmenin farkli yollar1 vardir ve
alternatiflerin artmasi rekabeti ve verimliligi yiikseltmektedir. Sektorde kamu ve
ozel firma sayilarinin artmasi da iiretimde ¢esitlilige katki saglamaktadir. Ayrica
farkli sektorleri desteklemesi agisindan savunma sanayii ¢ift tarafl kazanca neden
olmaktadir. Ornegin ordunun ihtiya¢ duydugu ingaat malzemelerinde saglamliga
onem verilmektedir. Tiirk savunma sanayiinde yakalanan ivme yeni karakolla-
rin yapimini ve modernizasyonunu tesvik etmekte; ekosistem kendi ekonomik
kalkinmasini saglamaktadir. Ingaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalar da yeni
nesil karakollarin yapimini tistlenmekte ve ciddi tecriibeler edinilmektedir. Bu sii-
re¢ ingaat dinamigini degistirirken 650den fazla firmanin savunma sanayii altya-
pisindan yararlanmasi saglanmistir.’® Diger bir 6rnek ise TSK’nin talep ettigi asir1
soguk ve sicaga kargi daha dayanikli klimalardir. Ozel sektoriin iiretimine basla-
yacagl yeni nesil teknolojik klimalar Afrika, Glineydogu Asya ve Latin Amerika
gibi pek cok bolgeye ihrag edilebilecektir. Savunma sanayiinin ihtiya¢ duydugu
triinleri tilke iginde iiretmenin sagladig: siyasi, sosyal, ekonomik ve psikolojik
etki diisiiniildtigiinde farkls sektorlerle is birligi daha fazla gelistirilebilecektir.

Savunma sanayiinde kapasite ve iiretimde Tiirkiyenin bulundugu konum bi-
linmeli ve buna gére politika gelistirilmelidir. Ornegin ASELSAN ge¢miste telefon
tiretimine baglamis ancak telif haklar1 nedeniyle ilerleme miimkiin olmamustir.
Giinitimiizde ise eski donemdeki tecriibeden hareketle ASELSAN saglik sektorii

i¢in rontgen ve solum cihazlari, seri tiretimli vantilator, virtis belirleyici kitler,

96 “Tesis Giivenlik Belgesine Savunma Sanayi Firmalarr”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 1 Eyliil 2021, https://
www.msb.gov.tr/content/upload/docs/TekHizDSavSanGuv/BELGEL%C4%B0%20F%C4%BORMALAR%20
TGB%20-%2001092021.pdf, (Erisim tarihi: 15 Eylil 2021).
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manyetik rezonans goriintilleme sistemleri, dijital x-ray cihazlar1 ve yasam des-
tek sistemleri iiretmektedir. Bunlar1 tiretirken kendi lisanslamasini kullanmakta
ve iriin gesitliligini artirmaktadir. Sektérler arasinda teknoloji transferine iyi bir
ornek olusturan ASELSAN gibi firma sayisinin artirilmasi elzemdir.”

[HAlar da —saglik sektorii gibi- ilgi gosterilmesi gereken alanlardan biri ola-
rak 6ne ¢ikmaktadir. Cin, insansiz hava teknolojilerinde sagladig1 ivmeyle devrim
niteliginde ilerleme kaydetmistir. Tiirkiyenin de daha biiyiik kapsamli devrimsel
yeni teknolojiler tiretmesi ve sektordeki gelismeyi arkasindan siiritklemesi ge-
rekmektedir. Bu agidan Tiirkiye kendine 6zgii savunma sanayii model ingasini
tamamlamali ve rekabet giictinii farkli sektorlerle is birligi yaparak giiclendirme-
lidir. Inovasyon ile harmanlanan iiretim altyapisi da Tiirkiye'nin kiiresel savunma
sanayii vizyonunun temel bilesenlerinden biri olmalidir.

Tiirk savunma sanayiinde alt yiiklenicilere verilen 6nemin sektore getirdigi
altyapr kritik bir etkiye sahiptir. Yurt disindaki aktorlerle yapilan ortak projeler-
de de ayni1 usuliin devam ettirilmesi kiiresel rakipleriyle rekabet edebilecek Tiirk
firmalarini ortaya ¢ikarmistir. SSB tarafindan da desteklenen mevcut egilim alt
yiiklenicilerin tecriibe kazanmasina ve yeni nesil teknoloji trendini takip etmesi-
ne yardimci olmaktadir. Savunma sanayiinde elde edilen tecriibe, birikim ve alt-
yapi ise farkli firmalar1 sektore yonlendirmektedir. Bu yonelis beraberinde insan
kaynagini savunma sanayiine ¢ekmis ve sektor teknolojik gelisimin merkez iissii
haline gelmistir. TSK’nin kaliteli tiretim istegi de kiiresel teknolojik trendin ta-
kibini zorunlu hale getirirken sektordeki Ar-Ge yatirimlar: artis gostermektedir.
Ar-Ge yatirimlari ile birlesen siyasi irade kiiresel bir sektériin olusmasina katki
sunmaktadir. Sektorii destekleyen 6nemli etmenlerden biri de dost tilkelerin istek
ve talepleridir. Dost iilkelerin TSK’nin sahada kullandig: @iriinleri ciddi anlamda
talep etmesi Tiirk savunma sanayiini daha fazla tiriin iretmeye ve teknoloji trend-
lerini takip etmeye tesvik etmektedir.

Ulusal ekonomi igerisinde kendine has bir siireci olan savunma sanayii farkl
alanlar1 etkilemektedir. Teknoloji yogun sektorlerin ihtiyag duydugu yeni tekno-
lojik gelismeleri takip eden veya gelistiren savunma sanayii bir¢ok alt sektorle is
yiiriitmektedir. Ornegin bankacilik, siber giivenlik ve imalat sanayiinde kullani-
lan birgok teknolojik yenilik savunma sanayiiyle baglantilidir. Bankalarin maruz
kaldiklar: siber saldirilar1 bir¢ok kez tecriibe eden savunma sanayii hassas tek-

nolojilerin sektdre transferine yardimei olabilmektedir. Son donemde bankalarin

97 “Saglik Coziimleri’, ASELSAN, https://www.aselsan.com.tr/saglik/tr, (Erisim tarihi: 15 Eylil 2021).
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yasadig1 saldirilar1 ve neredeyse bir giin boyunca hizmet dis1 kalan bankacilik fa-
aliyetlerini bu agidan degerlendirmek miimkiindiir.

Tiirk savunma sanayiinin ihtiyag duydugu insan kaynaginda farkl ihtiyaglar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda temel fen bilimlerinde yetismis kisiler yer almak-
tadir. Tasarim ve sistem mithendisligi agisindan kiiresel aktorlerle rekabet edebi-
lecek Tiirk savunma sanayii fen bilimlerinde yetismis fizik ve kimya mezunlarini
biinyesine katabilir; Giiney Kore ve Ukrayna 6rnekleri bu agidan 6nem tagimak-
tadir. Iki iilkenin de gelisen savunma sanayii farkli sektdrlerin iiretim cesitliligini
artirarak dig ticaretin gelismesine yardimci olmus ve temel fen bilimleri mevcut
ilerlemeye katk: saglamistir. Tiirk savunma sanayiinin de benzer bir siiregten ge¢-
tigi ancak daha fazla ihtiya¢ duydugu alanlara 6zel bir 6nem verilmelidir. Boyle-
likle Tiirkiye fiyat avantajini, inga edilen giiveni, genis iiriin yelpazesini ve verimli
tiretim altyapisini daha iyi bir sekilde kullanabilecektir.

Askeri ve sivil alanlar arasindaki baglant1 gegmisten giiniimiize etkilesim ha-
linde bir ekosistemdir. Bu sistem kendi i¢inde farkli dénemlerde birbirine teknoloji
transferi gerceklestirmektedir. Ornegin Tiirkiyede gevrim igi satig hizmeti veren fir-
malarin siber giivenlik alaninda savunma sanayiinden yardim aldiklar1 bilinmek-
tedir. Kamu kurumlariin da buna eklenmesi miimkiindiir. Kiiresel 6rneklerine
kiyasla daha yeni gelisen teknoloji ve tecriibe paylasimi Tiirkiyede 6ncelik verilmesi
gereken stratejik bir alandir. Yeni nesil elektrikli araglarin tiretimi de bu perspek-
tiften degerlendirilebilir. Bu baglantilarin geligmesi icin YOK, SSB ve {iniversiteler
teori ve pratigi birlestiren is birligi modellerini hayata gegirebilir. Uzmanlasmanin
saglanmasi ve yeni nesil is modellerinin sektoérde uygulanmas: kiiresel aktorlerle
rekabeti daha iyi hale getirebilir. Uzun vadeli perspektifle yaklasiimas: gereken sa-
vunma sanayiinde ¢alisanlarin rakipleriyle gelir anlaminda esit olmasi veya yakin
bir seviyeye ulasmasi sektoriin gelismesi agisindan 6nemlidir.

Tiirk savunma sanayiinin ihtiya¢ duydugu bir diger 6nemli atilim yurt disindan
daha fazla sayida kisinin istihdam edilmesidir. Kiiresel rekabetin yogun oldugu ve
boylesine hizli gelisen bir sektorde farkls iilkelerden gelecek kisiler ¢alistirilabilir. Yeni
nesil teknolojilerin gelistirilmesine, farkli tecriibelerin paylasilmasina, know how’a ve
rekabet giictiniin artirllmasina yardimct olabilecek yeni atilim Tiirk savunma sana-
yiinin daha fazla kiiresellesmesine katki saglayacaktir. Yurt disindan istihdam edilen
kisilerle koordineli sekilde gerceklestirilecek egitim ve staj programlari sektoriin in-
san kaynak havuzunun da gelismesine yardimci olacaktir. Bu agidan yaklasildiginda
kiiresel hale gelen istihdam piyasasindan Tiirk savunma sanayiinin yararlanmasi sek-

toriin gelisimine ciddi anlamda katki saglayacaktr.
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Otomotiv ve ticaret gibi alanlarla baglantilara sahip savunma sanayii dondistii-
riicli giiciiyle sektorleri gelecege hazirlamaktadir. KOSGEB 6rneginde oldugu gibi
teknolojilerin tiretildigi ana merkezlerinden biri olan Tiirk savunma sanayii de diger
sektorler icin egitim, tecriibe ve birikim saglama gorevi tistlenmektedir. KOSGEB,
insan kaynaginin egitimle yetismesine katki sunarken ayni zamanda finansal des-
tek de saglamaktadir. Savunma sanayii de benzer sekilde insan kaynag: ve teknoloji
transferinde farkli sektorleri desteklemektedir. Ozel sektérden savunma sanayiine
teknoloji transferi konusunda ise kiiresel 6rneklerine kiyasla istenilen diizeyde olun-
madig goriilmektedir. Bu agidan ABD ve Giiney Koreye kiyasla Tiirk 6zel sektorii
savunma sanayiinden teknoloji transferi gerceklestirirken tersine iliskinin zayif oldu-
gu anlasilmaktadir. Ek olarak savunma sanayii-6zel sektor iiretim altyapisinin farkl
olusu taraflar arasindaki is birligi imkanini zayiflatmaktadir. Savunma sanayii hassas
ve daha az tiretim yaparken 6zel sektor ise hizli, cabuk kullanilabilir ve biiyiik ¢apta

tretimi tercih etmektedir.
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Tiirk savunma sanayii yiizyillara dayanan koklii bir tarihe sahiptir. Osmanli'nin
18. ylizyildan itibaren baslattig1 reformlarin pargasi olan savunma sanayii aske-
riyenin modernlestirilmesinde kritik bir yer edinmistir. Avrupadan getirilen uz-
manlarla ¢agin gerekliliklerini icerecek sekilde savunma sanayiinin temelleri ati-
lirken Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler 6rnek alinmugtir. Ruslarla yaganan savaglarda
onemli bir yer edinen Osmanli savunma sanayii kara, topgu ve deniz kuvvetlerini
modern catismalarda gii¢lii konuma tagimistir. Ancak mali problemler ve vergi
sistemindeki eksiklikler reformlarin etkisini azaltmistir. Buna bagl olarak toprak
kayiplari stirmiis ve Milli Miicadele donemine kadar ordu yeterince donatilama-
mustir. Birinci Diinya Savasrnin kaybedilmesinin ardindan ise isgallerin getirmis
oldugu bunalim savunma sanayii tesislerinin Anadolunun i¢ bolgelere tasinmasi-
na sebep olmustur. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla son bulan isgaller yerli
savunma sanayiinin énemini daha fazla 6ne gikarmistir. Sanayilesme hamlesiyle
ilintili sekilde kurulan silah endiistrisi tesisleri Ikinci Diinya Savasrna kadar ordu-
nun ihtiyaglarini kismi olarak karsilamistir. 1952'de NATO'ya girildikten sonra ise
dis iilkelerden alinan malzemelerle TSK donatilmistir. 1952-1974 dénemini kap-
sayan NATO’ya bagimlilik Kibris Barig Harekat: ile koklii bir degisiklige neden
olmustur. Oncelikle vakiflar araciligiyla olusturulmaya ¢alisilan Tiirk savunma
sanayii kurumsallagmaya gecisle ivme kazanmaistir.

1980’lerde kurulan yeni tesis ve girisimlerle TSK’y1 daha fazla yerli iiretimle

desteklemeye baglayan savunma sanayii dontisen doktrinlerle kendini yenilemis-
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tir. Terorle miicadelenin baslamas: da Tiirk savunma sanayiine duyulan ihtiyaci
ciddi diizeyde artirmistir. 1990’larda Sovyetlerin dagilmasi, Bat1 Asyada meydana
gelen yeni krizler ve degisen askeri ihtiyaglar savunma sanayiini ulusal ekonomi-
nin ayrilmaz pargasi haline getirmistir. Kamunun istikrarl sekilde yerli savunma
sanayiini tegviklerle desteklemesi ise giiniimiizde elde edilen kiiresel bagarilarin
temelini olusturmaktadir. Milli bir mesele olarak savunma sanayiinin insa siire-
cinin sancilar1 sahada TSK’nin basar1 ve kabiliyetleriyle kapatilirken 21. yiizyilin
ilk geyregi bir doniim noktasi olmustur. Kiiresel silah sirketleri arasinda yerini
alan Tiirk savunma firmalari kiiresel aktorlerden biri haline gelmistir. ASELSAN,
HAVELSAN, TAIL, ROKETSAN, BMC, STM ve ENSS gibi Tiirk sirketleri buna 6r-
nektir. 2020 itibarryla 8,86 milyar dolar ciro, 1,24 milyar dolar Ar-Ge harcamasi,
6,17 milyar dolar alinan siparis toplamyi, 2,27 milyar dolar ihracat ve 77 bin kisilik
istihdamiyla Tiirk savunma sanayii kiiresel bir oyuncudur. Ulusal ekonomi i¢in de
6nem arz eden savunma sanayii teknolojik kapasitesi, iretim yetenegi ve tecriibe-
leriyle milyar dolarlik bir ekonomi tiretmistir.

Kiiresel savunma sanayii birgok aktoriin bulundugu rekabet¢i bir yapidadur.
ABD, Rusya, Cin, Fransa ve ingiltere gibi iilkelerin domine ettigi sektor her iilke
acisindan farkli anlamlar icermektedir. Kiiresel oyunculara kiyasla Giiney Kore ve
Israil ulusal giivenliklerini saglamak ve bagimsizliklarini giiglendirmek icin yerli
savunma sanayiini desteklemistir. Ancak her ii¢ aktér de ABD, Fransa ve Ingiltere
tarafindan finansal ve teknolojik olarak tesvik edilmis ve engellere maruz birakil-
mamuistir. Rusya ve Cin ise savunma sanayiinde kamu merkezli gelisim tecriibele-
riyle alternatif bir yaklasim benimsemistir. Her ikisi de ABD’nin tehditlerine kars1
savunma sanayilerini tasarlamis ve kar amaci gitmemistir. Tiirkiye ise kendi ken-
dine yeten, i¢ dinamiklere dayanan ve ulusal ekonominin bir pargasi olacak tarzda
savunma sanayiini gelistirmek istemektedir. Ancak bir¢ok yaptirim, engelleme ve
tehdide maruz kalan Tiirk savunma sanayiinin gelisim siireci devam etmektedir.
Azerbaycan, Libya, Irak ve Suriye gibi iilkelerde aktif olarak sahada bulunan Tiirk
ordusu bunun énemli bir gostergesidir. Uretim giicti, teknolojik iistiinliigii, insan
kaynag1 ve altyapisiyla kiiresel bir oyuncu olan Tiirk savunma sanayii iilkenin mil-
li ve vazgecilmez ulusal {ilkiisii haline gelmistir.

Tiirk savunma sanayiinin kurulus altyapisini olusturan kamu, organizasyon
giicli ve tesvik sistemiyle sektorii desteklemektedir. Disartya bagimlilig1 azaltma
hedefiyle kamunun finansman sagladig: yerli savunma sanayii uzun vadeli sekilde
tasarlanmistir. TSK’nin kalite istegi, yerli tiretimi artirmak, verimlilik ve kaliteli

insan giictinii gelistirmek i¢in Ar-Ge merkezleriyle desteklenen savunma sana-
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yii ulusal ekonominin ayrilmaz pargas: haline gelmistir. Sektorde yetismis insan
glicliniin toplanmasi, vatana hizmet bilinci, imkan ve kabiliyetler Tiirk savunma
sanayiinin gelismesine yardimci olmaktadir. Arastirma iiniversitelerinin varlig
ve verimlilige odaklanilmasi da sektore birgok yatirim ¢ekilmesini saglamaktadur.
Kamunun tesvik, destek ve iradesiyle giiniimiizde kiiresel bir aktor haline gelen
Tiirk savunma sanayii 6zel sektorii de teknolojik kapasite, tecriibe ve altyapr anla-
minda gelistirmektedir. Vestel, Argelik, TOGG ve Tiirk Telekomu mevcut gelisen
altyaprya 6rnek vermek miimkiindiir. BMC, FNSS ve Baykar grubu ise sektoriin
ortaya ¢ikardig1 en yenilikgi ve teknoloji iiretme kapasitesi yiiksek 6zel sektor fir-
malaridir. Ancak Tirkiyenin maruz kaldig1 yaptirim, engelleme ve is birliginden
kaginma gibi yaklagimlar sektoriin dis piyasalara agilimini zorlastirmaktadir. Kii-
resel bir oyuncu olarak Tiirk savunma sanayiinin kiiresellesmesi ve alanda yeni-
liklere onciilitk etmesi gerekmektedir. Bu da yeni teknoloji trendlerini takip, tespit
ve incelemekle miimkiindiir. Siyasi problemlerin ortaya ¢ikardigi engellemelerin
agilmasi igin farkl aktorlerle daha fazla is birligine gidilmelidir.

Savunma sanayiinde yakalanan basarinin altinda yatan temel etmenler ara-
sinda alt yiiklenicilere verilen 6nemin kritik bir konumu bulunmaktadir. Yapi-
lan projelerde SSB’nin Tiirk alt yiiklenicileri zorunlu hale getirmesi ve teknoloji
paylasimini tesvik etmesi farkli firmalarin ortaya ¢ikmasina yardimci olmustur.
Ozellikle yeni teknolojik trendlerin takip edilmesini daha kolay hale getiren mev-
cut politika sektorde faaliyet gosteren sirketler arasindaki is birligini de tegvik et-
mektedir. Farkli sektorlere teknoloji transferini miimkiin hale getiren Tiirk savun-
ma sanayii modeli ulagim, finans ve imalat sanayii gibi birgok alanin gelismesini
saglamaktadir. Ornegin siber giivenlik icin Tiirk savunma sanayiinin bankalara
hizmet sundugu bilinmektedir. Ancak kiiresel bir piyasa olan savunma sanayiinde
yurt disindaki tecriibelere de 6nem verilmelidir. Farkli tilkelerde ¢alisan sektor
temsilcilerini Tiirk savunma sanayii saflarina katmak yeniliklerin 6niinti agacak-
tir. Boylelikle sektordeki insan kaynagi havuzu genisleyecek ve tecriibe paylagimi
daha kolay hale gelecektir.

Otomotiv ve ticaret gibi sektorlerde doniistiiriicii bir giice sahip savunma sana-
yii gelecegin teknolojilerine yon vermektedir. ABDdeki Apple ve Microsoft'un iilke-
nin savunma sanayiinden ciddi anlamda destek almas1 bu perspektifle degerlendiri-
lebilir. Ayrica mevcut yaklagima Giiney Korede gemi endiistrisi ve Israilde teknoloji
sektorii eklenebilir. Tiirkiyede de savunma sanayiiyle baglantili olarak gelisebilecek
birgok alan bulunmaktadir. Tiirkiye'nin elektrikli arabast TOGG, Baykar grubunun
faaliyetleri, Vestel'in Ar-Ge ¢aligmalari, ASELSAN’n saglik sektoriindeki girisimleri
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ve bankalar bu anlamda degerlendirilebilir. Sonug itibariyla Tiirk savunma sanayii

yeni teknolojik ¢agin heniiz baslangicindadir ve bunun daha ileriye taginmasi igin

Tablo 5’te isaret edilen su Oneriler dikkate alinabilir:

Ekonomik entegrasyona katki saglanmali ve niifusun belli bolgelerde yo-
gunlagmasi engellenmelidir. I¢ Anadolu ve Marmarada toplanan savunma

sanayii tesisleri farkli bolgelerle entegre edilmeli ve genisletilmelidir.

Giivenlik ihtiyac1 tegvik edici bir paydas olarak goriilmeli ve kiiresel aktor-
lerle rekabet edilebilmelidir. Dérdiincii Sanayi Devrimi'ni takiben savunma
sanayii daha da teknoloji odakl: hale gelecektir. Tiirkiye, savunma sanayiini
yeni teknoloji trendlerinin odagina yerlestirmelidir. Giivenlik ihtiyacinin
vazgegilmez konumunun daha biiyiik bir avantaja gevrilmesi Tiirk firmala-

rinin kiiresel aktorlerle rekabet giictine katki saglayacaktir.

Yeni nesil teknolojik trendler iiretilebilmelidir. Mevcut tretilen iiriinleri de-
gil ilk yapim asamasinda farkli alanlara agilimin saglanmasi sektoriin gele-

cegi ve verimliligi i¢in 6nem arz etmektedir.

Is birligi yapilan aktor sayis1 artirilmali ve gesitlendirilmelidir. Giiney Kore
ve ABD ile savunma sanayiinde daha fazla is birligine gidilebilir. Uzay tek-
nolojilerinde ABD'nin geldigi konumdan Tiirkiye yarar saglayabilir. Giiney
Kore'nin Deniz Kuvvetleri i¢in irettigi teknolojileri daha sonra 6zel gemi

sektoriine aktardig: bilinmektedir.

Sektorler arasinda entegrasyonun onciisii ve siiriikleyicisi olunmali, tekno-
loji transferi saglanmali ve tesvik edilmelidir. Teknoloji yogun farkli sektor-
lerle is birligi artirilmali ve teknoloji transferinin daha fazla desteklenmesi
saglanmalidir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, SSB, Kog, Sabanci, Bay-
kar, TUSIAD, TIM ve diger ozel sektor temsilcileri savunma sanayii igin
ortak proje ve politikalara 6ncelik vermelidir. Cin askeri izleme ve iletisim
i¢in gelistirdigi uydular araciligryla yillik tarimsal tiretimini takip edebil-
mektedir. Tiirk savunma sanayiinde elde edilen yeni teknolojilerin —tipki
Cin érneginde oldugu gibi- tarimda ve diger sektorlerde kullanimi tegvik
edilebilir. Tiirkiye'nin yerli otomobil projesi TOGG’un sistemlerinde savun-
ma sanayiinden yardim alinabilir. Entegre hale getirilebilecek otomotiv-sa-
vunma sanayii is birligi ortaya kiiresel firmalar ¢ikarabilir.

Dis ticari is birlikleri farkli sektorlere tasinmali ve gelistirilmelidir. Savun-

ma sanayii ihracati diger sektorlerle entegre sekilde yiiriitiilmelidir. Ornegin

imalat sanayii temsilcileri yurt dis1 satis anlagmalarina dahil edilebilir.

62



SONUC

Uluslararas: rakiplerle yarigabilmeli ve 6ncii olunabilmelidir. ABD, Cin ve
Rusya gibi kiiresel aktorlerle rekabette daha fazla teknolojinin kullanilmas:
Tiirk savunma sanayiinin ihra¢ kapasitesini artirabilir. Ozellikle yeni nesil
triinlerde yakalanan basar1 mevcut ivmenin devam ettirilmesi gerekliligini
gostermektedir. Bu agidan yaklagildiginda IHA iiretebilen dért iilkeden biri
olan Tiirkiye'nin potansiyel tasidig1 agiktir.

Universiteler, aragtirma kuruluglari ve liselerde savunma sanayii i¢in 6zel s1-
niflar hayata gecirilmelidir. Belli kurumlar hedef segilerek savunma sanayii

ile entegrasyonu artirilmalidir.
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TURK SAVUNMA SANAYii MODELI
VE TEKNOLOJIK DONiisim

DENIZ ISTIKBAL

Kendi icinde bir ekosistem olan savunma sanayii kiiresel ekonominin bir par-
casidir. Farkli sektorlerle is birligi icinde olan sektor devletler icin vazgecilmez
temel ihtiyaclarin en basinda yer almaktadir. ilk devletlerin kurulumunun te-
mel bileseni de olan savunma ve giivenlik ihtiyaci insan yasaminin ayrilmaz ve
bltiinlesmis bir parcasidir. Tirkiye ise Osmanli devletinden devraldigi savun-

ma sanayii altyapisiyla silah endustrisinde 6nemli bir esige gelmistir.

Turkiye'nin geldigi esigi tarihsel perspektifle inceleyen Tiirk Savunma Sanayii

Modeli ve Teknolojik Déniisiim baslikh rapor sektoriin gelismesine katki sun-

mayI hedeflemektedir. Raporda diinyadaki 6rnekleri ile Tiirk savunma sanayii
modeli kiyaslanarak Turkiye’'nin politika ve uygulamalari analiz edilmektedir.
Ayrica kamu ve Ozel sektor arasindaki teknoloji transferinin nasil gliclendiri-
lebilecegi de ele alinarak teknolojik donlisiime odaklaniimaktadir. Kiiresel sa-
vunma sanayiinin mevcut durumunu ve sektoriin aktorleri olan ABD, Rusya,
Cin, Gliney Kore ve srail'in savunma sanayilerini inceleyen rapor Tiirk savunma
sanayiinin ge¢cmisten glinimuize kadar gecirdigi stregleri ve Tlirk savunma sa-

nayii modelini irdeleyerek karsilastirma imkani sunmaktadir.
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