KADINA YONELIK

SIDDETLE MUCADELE
YUKSELTILEN CEZALAR
VE ISRARLI TAKIP SUGU

MERT H. AKGUN

SETA | ANALIZ MAYIS 2022 - SAYI 372 —
N







KADINA YONELIK

§1DDETLE MUCADELE
YUKSELTILEN CEZALAR
VE ISRARLI TAKIP SUCU

MERT H. AKGUN

iiss
jsee2e
jiig000®
/",‘,.....
11000000
"eeo00O®



COPYRIGHT © 2022

Bu yayinin tim haklari Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari (SETA) Vakfi'na aitti. SETA'nin izni
olmaksizin yayinin timinin veya bir kisminin
elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi
depolama vd.) yollarla basimi, yayimi, cogaltilmasi
veya dagitimi  yapilamaz. Kaynak gdstermek
suretiyle alinti yapilabilir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve
SETA Vakfi'nin yayin politikasini yansitmayabilir.

SETA Yayinlari
ISBN: 978-625-7712-92-7

Uygulama: Said Demirtas
Baski: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., istanbul

SETA | SIYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE
Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
34050 Eyiipsultan istanbul TURKIYE

Tel: +90 212 395 11 00 | Faks: +90 21239511 11

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W., Suite 410
Washington D.C., 20036 USA

Tel: 202 223 98 85 | Faks: 202 223 60 99
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Berlin
Kronenstrafle 1, 10117 Berlin GERMANY
berlin@setav.org

SETA | Briiksel
Avenue des Arts 6, 1000 Bruxelles BELGIUM
Tel: +32 2313 39 41



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE: YUKSELTILEN CEZALAR VE ISRARLI TAKIP SUCU

ICINDEKILER

OZET 7
GiRIS 8
ISTATISTIKLER ISIGINDA KADINA YONELIK SIDDET 8
TURKIYE'NIN KADINA YONELIK SIDDETLE ADLi MUCADELESI 10
YENI YASA TEKLIFi 13
SONUC VE ONERILER 18

setav.org



ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

MERT H. AKGUN

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde almistir. Yiiksek lisans
egitimini Hacettepe Universitesi Kamu Hukuku Bslimii'nde “2017 Anayasa De-
gisiklikleri Sonrasi TBMM'nin Yiritmeyi Denetim Araclari” baslikli tez calisma-
siyla tamamlamistir. Arastirma alanlari arasinda hiikimet sistemleri, yeni ana-
yasa calismalari, demokratiklesme, yasama faaliyetleri, yargi reformu ve insan
haklari yer almaktadir.

6 setav.org



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE: YUKSELTILEN CEZALAR VE ISRARLI TAKIP SUCU

OZET

Bu analizde kadina yonelik siddetin yayginligi
ve sebepleri istatistikler isiginda ortaya
konulurken siddetle micadelenin ceza
hukuku ayagi son kanun teklifi baglaminda
incelenmektedir.

Kadina y6nelik siddet veya genel olarak siddet meselesi Tiirkiye ve diinyanin
karsilastigt en ciddi sorunlarin basinda gelir. Kadini, siddete maruz kalan di-
ger kisi veya gruplarin arasinda 6ne ¢ikaran baglica iki husus siddetin kadin:
sirf kadin oldugu icin —cinsiyete dayali olarak— hedef almasi ve ¢arpict bo-
yuttaki yayginligidir. Diinya ¢apinda 15 yas ve iistii her {i¢ kadindan biri ha-
yatlarinda en az bir kez fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmistir. Diger bir
ifadeyle 736 milyon insani dogrudan magdur eden ve tiim insanlarin yarist
icin potansiyel tehdit olusturan bir problemden s6z edilmektedir. S6z konusu
yaygnlik Tiirkiye icin de s6z konusudur.

Bu kadar genis capli ve aktiiel bir sorunla etkili sekilde miicadele ede-
bilmek i¢in ¢ok boyutlu bir stratejiye ihtiya¢ vardir. Sosyal doniisiim, ceza
hukuku ve kolluk/idari tedbirler bu stratejinin temel siitunlar1 olmalidir. Ka-
dina yonelik siddetin esas sebebinin sosyokiiltiirel normlar oldugu dikkate
alindiginda sorunun nihai ¢oziimiiniin de toplumsal déniisiimle saglanacag:
actkur. Bununla birlikte yiizyillar boyunca olusagelmis sosyal olgularin bu-
giinden yarina ortadan kaldirilamayacagi da bir o kadar asikardur. Iste bu asa-
mada cezai tedbirler bir taraftan kadina yénelik siddete karsi gereken hizli
reaksiyonu ve caydiriciligt saglayabilecek bir taraftan da toplumsal doniisiim
icin tegvik edici/zorlayict bir rol tistlenebilecektir.

Bu analizde kadina y6nelik siddetin yayginlig1 ve sebepleri istatistik-
ler 1g1g1nda ortaya konulurken siddetle miicadelenin ceza hukuku ayagi son
kanun teklifi baglaminda incelenmektedir. Bu gergevede 2005’ten bu yana
cinsel dokunulmazliga ve hayata karsi suclara iligkin hapis cezalarinda ger-
ceklesen degisime dikkat ¢ekilmektedir. Ardindan bahse konu yasa teklifinin
getirdigi cezalarda agirlastirma ve takdiri indirim sebepleri ele alinmaktadr.
Son olarak ise 1srarli takip sugu (szlking) ve yasa teklifinin bu eylem icin 6n-

gordiigli yeni diizenlemenin etkinligi tartistimakeadir.
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ANALIZ

GiRiS

Siddet “kisinin kendisine, baska bir kisi, grup ya
da topluluga yonelik yaralama, 6liim, psikolojik
zarar, gelisim bozuklugu ve yoksunlukla sonug-
lanan veya ciddi oranda sonuc¢lanma ihtimali
bulunan fiziksel gii¢ kullanimi veya kullanma
tehdidi” olarak tanimlanir.! Mesru miidafaa ve
devletin hukukla sinirli siddet kullanma tekeli
digindaki biitiin siddet eylemleri yasalar tarafin-
dan yasaklandigy icin siddet kullanimi farkli su¢
tiirlerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir. De-
nebilir ki siddet icerikli fiillere yer vermeden bir
ceza kanunu hazirlamak miimkiin degildir. Bu
yoniiyle siddet bireyin maddi ve manevi varligini
hedef alarak toplumsal diizen ve tekamiilii tehdit
eden biiytik bir sosyal sorundur.

Kadina yénelik siddet, kadint sirf kadin
oldugu icin hedef almasi sebebiyle siddet tiir-
leri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Kadina yénelik
siddet kavrami “kadinlara 6zel hayatlarinda ya
da toplum icerisinde fiziksel, cinsel veya psi-
kolojik olarak zarar veya act veren ya da verme
ihtimali bulunan cinsiyete dayali olarak her
tiirlit eylem, eylem tehdidi, zorlama ve keyfi

bicimde 6zgiirlitkten yoksun birakma” olarak

1 “Violence: A Public Health Priority: WHO Global Consultation on
Violence and Health”, World Health Organization, (1996).

tanimlanir.? 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun da kadina yonelik siddete iliskin benzer

bir tanim yapmaktadir:

Kadinlara, yalnizca kadin olduklart i¢in uy-
gulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete
dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklart
ihlaline yol agan ve fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya
act ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmast
muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve
baskiy: ya da dzgiirliigiin keyfi engellenmesini
de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, soz-
lii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranist

ifade eder.

Dolayistyla eylemin kigi sirf kadin oldugu
icin gerceklestirilmesi veya kadini cinsiyeti sebe-
biyle ayrimciliga ugratan bir nitelikte olmasi ve
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik yonden
zarar dogurabilecek her tiirlii saldirt veya tehdit

kadina y6nelik siddeti olusturur.

ISTATISTIKLER ISIGINDA
KADINA YONELIiK SIDDET

Kadina yonelik siddeti 6ne ¢ikaran bir diger hu-
sus da kiiresel captaki yayginligidir. Birlesmis
Milledler (BM) verilerine gore diinyada 15 yas ve
tistii her ti¢ kadindan biri hayatinda en az bir kez
fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmaktadir.
Turkiyedeki kadinlarin fiziksel veya cinsel sid-
detle kargilagma orani ise ylizde 38'dir.’> Kadina
yonelik siddetin yayginligini aruran hususlarin
basinda siddetin kadinlara en yakin olan kisiler-

2 BM Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge
(m. 1) i¢in bkz. “Declaration on the Elimination of Violence against Wo-
men”, United Nations The Office of the High Commissioner for Human
Rights, 20 Aralik 1993, https://www.ohchr.org/en/instruments-mecha-
nisms/instruments/declaratinn-eliminatinn-violence-against-women,
(Erisim tarihi: 17 Nisan 2022).

3 Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmast, (Hacettepe Univer-
sitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Ankara: 2015), s. 83.
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den, es ve partnerlerinden kaynaklaniyor olmast
gelir. Sadece 2018'de 15-49 yas araliginda bulu-
nan her yedi kadindan biri birlikte olduklar: es
ya da partnerleri tarafindan fiziksel veya cinsel
siddete maruz kalmistir.

Ulke bazinda bakildiginda ise BM’nin 2020’ye
ait bir calismasina gore son on iki ay icerisinde fizik-
sel siddete ugramis kadin oraninin en yiiksek seviye-
de oldugu ilk {i¢ tilke Afganistan (ylizde 45,8), Gine
(yiizde 40,2) ve Dogu Timordur (ytizde 33,1). Cin-
sel siddette ise Kiribati (yiizde 33,7), Vanuatu (yiiz-
de 33) ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti (yiizde
19,9) ilk siralarda yer almaktadir. Tiirkiye'deki oran-
lar ise fiziksel siddet igin yiizde 8, cinsel siddet icin
yiizde 5’tir. Batt Avrupa ve Kuzey Amerika iilkele-
rinde siddet oranlarinin diinyanin diger bélgelerine
gore cok daha diisiik seyrettigi goriilmektedir.®

Kadina siddetin en trajik sekli olan kadin
cinayeti olgusu ise genel itibariyla kadinlarin
cinsiyetlerinden otiirti oldiiriilmeleri olarak ta-
nimlanir. Kadin cinayetlerinin es siddeti, namus
cinayetleri, silahli catigmalarda kadinlarin hedef
alinmasi ve toplumsal cinsiyete dayali cinayetler
gibi on bir farkli formu vardir.® Kadinlar1 he-
def alan siddetin ¢ogunlukla aile fertlerinden ve
ozellikle es ve partnerlerden kaynaklandigt bi-
linmektedir. BM verilerine gére 2020'de her 11
dakikada bir kadin partneri veya aile mensubu
tarafindan 6ldiriiliirken hayatn: kaybeden 81
bin kadinin ylizde 58’inin faili yine partnerleri

veya aile tiyeleri olmustur.” Magdur kadinlar ile

4 “Facts and Figures: Ending Violence Against Women”, United Nations
Women,  https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-

;1gainst-w0men/facts—and—ﬂgures#notes, (Erisim tarihi: 19 Nisan 2022).

5 “The World’s Women 2020: Trends and Statistics”, United Nations,
https://worlds-women-2020-data-undesa.hub.arcgis.com, (Erisim tarihi:
19 Nisan 2022).

6 “Femicide”, European Institute for Gender Equality, https://eige.cu-
ropa.eu/thesaurus/terms/1128, (Erisim tarihi: 16 Nisan 2022); “Symposi-
um on Femicide: A Global Issue that Demands Action”, United Nations,
https://www.unodc.org/unodc/en/ngos/DCN5-Symposium-on-femi-
cide-a-global-issue-that-demands-action.html, (Erisim tarihi: 16 Nisan
2022).

7 “Facts and Figures: Ending Violence Against Women”.

failler arasindaki yakin iligki ve mahremiyet
hem siddetin neticelerini agirlasurmakea hem
de kadinlari siddete karsi daha savunmasiz
kilmaktadir. Ayni zamanda yabanci kisiler-
den gelen siddete kiyasla miicadele edilmesini
de giiclestirmektedir.

Farkli kitalar arasinda her bir milyon kadin
niifusuna diisen kadin cinayeti sayilari incelendi-
ginde en yiiksek say1 27 ile Afrikada ve en disiik
say1 ise 7 ile Avrupada gergeklesmistir.® 2021°e
iliskin Igisleri Bakanlig: ve Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) resmi verileri baz alindiginda Tiir-
kiye'deki her bir milyon kadin niifusuna diigen
kadin cinayeti sayist ise 7,9'dur.’

Kadina yonelik siddeti doguran sebeplere
bakildiginda ise egitim diizeyinin dusikligg,
alkol ve madde bagimliligi, cesitli psikiyatrik
hastaliklar ve failin aile i¢i siddete maruz kal-
mast' gibi etkenlerin varlig tespit edilse de bir
sosyokiiltiirel kod olarak nesilden nesile aktarilan
etkeklerin kadin tizerinde tahakkiim/egemenlik
kurma istegi ve siddetin makul bir ¢oziim ydnte-
mi olarak gériilmesinin' kadina yonelik siddeti
besleyen kok sebep oldugu soylenebilir.!? Dola-

yistyla kadina yonelik siddetle miicadelenin en

8 “Killings of Women and Girls by Their Intimate Partner or Other Fa-
mily Members”, United Nations Office on Drugs and Crime, (2021), s.
4, hteps:/[www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/
UN_BriefFem_251121.pdf, (Erisim tarihi: 19 Nisan 2022).

9 “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-
2025)”, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligs, (2021), s. 22, hteps://www.
aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-iv-ulusal-ey-
lem-plani-2021-2025.pdf, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2022).

10 Kadinlara fiziksel siddet uygulayan erkeklerin yiizde 40’inin ve cinsel
siddet uygulayan erkeklerinse yiizde 46’sinin annesi, babasinin siddetine
maruz kalmisur. Bkz. Tiirkiyede Kadima Yonelik Aile Igi Siddet Aragtirmast,
s. 103.

11 Kiiltiirel-gelencksel degerler bakimindan megru bir amag s6z konusu
oldugunda siddet toplumdaki pek ¢ok birey i¢in normallegebilmekeedir.
Bkz. Muharrem Kilig, “Yasal Koruma ve Giivence Sistemleri Agisindan
Siddetin Hukuksal Cercevesi”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt: 11, Sayr: 132,
(2013), 5. 6.

12 “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
(Mart 2022), s. 230-231,
https:/[www5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem27/yil01/ss315.pdf, (Erisim
tarihi: 11 Nisan 2022).

Arastirmast Komisyonu Raporu”, TBMM,
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GRAFIK 1. HER BiR MILYON KADIN NUFUSUNA DUSEN KADIN CINAYETI SAYISI (2021)
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Kaynak: “Killings of Women and Girls by Their Intimate Partner or Other Family Members”, United Nations Office on Drugs and Crime, (2021).

temel bilesenlerini sosyal ve psikolojik sahada
atilacak adimlar olusturmaktadir.

Bununla birlikte siddet eylemlerinin mini-
mize edilmesinde daha tali bir rolii olsa da huku-
ki tedbirler de bir koruma mekanizmasi olarak
onemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Sorunun
ivedi miidahale gerektiren yikicilig: karsisinda
kolluk tedbirleri ve cezai miieyyideler ihtiya¢
duyulan acil koruyuculuk ve caydiricilifs sagla-
yabilir. Diger bir ifadeyle kadina kargt siddet so-
rununa nihai ¢oziim sosyopsikolojik sahada yii-
rittiilecek ¢alismalar sayesinde saglanabilecekken
kisa vadede hizli miidahale i¢in hukuki énlemle-
re bagvurmak sarttr. Ote yandan siddet proble-
minin psikolojik ve sosyolojik ¢oziimiine doniik
calismalar ne kadar basarili olursa olsun diger su¢
tiirlerinde oldugu gibi siddeti biitiiniiyle ortadan
kaldiramaz. Iste bu noktada idari ve cezai tedbir-
ler bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in

devreye girmelidir.

TURKIYE’NIN
KADINA YONELIK SIDDETLE
ADLi MUCADELESI

Tirkiye'nin son dénemde kadina yonelik sid-
detle miicadelesinde tiayakl: bir strateji benim-
sedigi gortilmektedir. Bunlar: i) sosyal donisii-
mil saglamaya déniik aulan adimlar, ii) siddete
ugramis veya siddete maruz kalma riski bulu-
nan kadinlari korumaya yénelik idari tedbirler
ve iii) nihayet caydiriciligi ve islahi saglama
amacli ceza hukuku miieyyideleridir.

Hukuki diizenlemeler bakimindan anayasal
diizeyde aulan en 6nemli adim ise Anayasanin
10. maddesinde 2004’te ve 2010°da yapilan degi-
siklikle devletin kadinlara yonelik pozitif ayrim-
cilik yapmasinin éniiniin agilmasidir.

Esasen caydiricilik ceza hukukunun temel
islevlerinden birisidir. Bunu saglamanin en 6nem-

li aract su¢ karsiliginda infaz edilmesi ngoriilen
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SEKIL 1. KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE UCAYAKLI STRATEJI

Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele

Sosyal Doniisiim

y

idari Tedbirler

Cezai Yaptirnmlar

TABLO 1. 2005 SONRASI CEZA iINFAZ SURELERINDE YASANAN ARTISLAR

Suc

Kasten dldiirme

Kasten yaralamanin nitelikli hali
Cinsel saldiri

Cinsel istismar

Uyusturucu madde ticareti
Nitelikli dolandiricilik

2005 Oncesi infaz Siiresi

2005 Sonrasi infaz Siiresi

9yil 7 ay 24 yil
2yl 8 ay 5yl 4ay
2yl 9 ay 8 yil
4oyl 10 yil 8 ay
1yil8ay 6yl 8 ay
10 ay 2yl 8 ay

cezanin miktaridir. Tiirkiyede bu baglamda 2005
oncesi Tiirk Ceza Kanunu’'nda (T'CK) oldukga ye-
tersiz bir tablonun oldugu gorilmekeedir.

Bazi agir suglar bakimindan eski ceza ve
ceza infaz kanunu ile 2005te yiirirliige giren
yeni ceza ve ceza infaz kanunu arasindaki farkli-
liklar Tablo 1'de gdsterilmistir.'” Buna gore 6zel-
likle kadina y6nelik siddeti ilgilendiren 6ldiirme,
agir yaralama ve cinsel suclarda —kamuoyundaki
yaygin kaninin aksine— 6nemli ceza aruglar: sag-
lanmistir.'* Bunun yaninda ozellikle bir donem
¢ok daha yaygin bir olgu olan tore sebebiyle

kadin cinayeti islenmesine karsi tore saiki ile 6l-

13 “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Komisyon Gériis-
meleri”, TBMM Adalet Komisyonu, https://www.tbmm.gov.tr/develop/
owa/komisyon_ tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2528, (Erisim tarihi:
6 Nisan 2020), s. 12.

14 Ayrica cinsel suglar eski TCK'da toplumsal diizene karst islenen suglar
alunda diizenlenirken yeni TCK'da yerinde bir vurguyla kisiye kars isle-
nen suglar kismi altinda ele alinmugtr.

diirme sucu agirlastirict sebep kabul edilmis ve
bu sug icin agirlasturilmis miiebbet hapis cezast
ongorilmistiir.” 2005ten sonra da caydiricilik
ve sucu onlemeye doniik diizenlemelerin hayata
gecirilmesine cesitli sug tipleri 6zelinde devam
edilmistir. Bu baglamda Meclis, ¢ocugun cinsel
istismari, cinsel taciz ve yaralama suglarinin ceza
infaz siirelerinde dnemli aruglar gerceklestirmis;
kasten oldiirme, kasten yaralama, eziyet ve kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma suglarinin bosanilan
ese karst islenmesi halinde verilecek hapis cezala-
rint da artirmustir.
Cinsel saldir1

(m. 102/2)'¢ verilecek hapis cezasinin alt siniri

sucunun nitelikli haline

7 yildan 12 yila ¢ikarilmisur. Cocugun cinsel is-

15 29/6/2005 tarihli ve 5377 sayili Kanun.

16 Cinsel saldir1 sugunun viicuda organ veya sair bir cisim sokulmas:
suretiyle gerceklestirilmesini ifade eder ve cezada agirlastirma sebebidir.
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TABLO 2. SON YILLARDA KADINA YONELIK SIDDET ICEREN BAZI SUCLARIN ALT SINIRLARINDA

YAPILAN CEZA ARTIRIMLARI

Cinsel saldin

Cocugun cinsel istismari

Cinsel istismar sonucu cocugun dliimiine sebebiyet
verilmesi

On bes yasini bitirmis cocukla rizaya dayali cinsel
iliskide bulunma

Bosanilan esin kasten oldiiriilmesi

Bosanilan ese karsi eziyet

Canavarca hisle kasten yaralama (m. 86)

7 yildan 12 yila
8 yildan 16 yila

Cocuk on iki yasindan kiiciikse 18 yila

Agirlastirilmis miebbet hapis cezasi
(Asgari infaz stiresi 30 yildan 39 yila)

6 aydan 2 yila

Failin magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunuyorsa 1 yildan
10 yila

Miebbet hapis cezasindan agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina

2 yildan 3yila

1yildan 2 yila

tismart sugunun nitelikli haline (m. 103/2)" ve-
rilecek hapis cezasinin alt sinirt 8 yildan 16 yila
cikarilmisur. Magdurun on iki yasmni tamam-
lamamis olmast halinde ise bu cezanin alt sinirt
18 yila yiikseltilmisti. Cocugun cinsel istismar
sonucu oliimiine sebebiyet verilmesi halinde
(agurlasurilmig miiebbet hapis cezasina mahkum
olan) hitkiimliiniin cezaevinde gecirecegi asgari
infaz siiresi 30 yildan 39 yila ¢ikarilmigtir. Benzer
sekilde cebir, tehdit ve hile olmaksizin on bes ya-
sin1 bitirmis olan cocukla cinsel iliskide bulunma
sucuna verilecek hapis cezasinin alt sinir1 6 aydan
2 yila yiikseltilmistir. Su¢un magdur ile arasinda
evlenme yasags bulunan kisi tarafindan islenmesi
halinde verilecek cezanin alt sinir1 1 yildan 10 yila,
tist sinurt ise 4 yildan 15 yila yiikseltilmistir.
Ayrica 14 Nisan 2020°de kabul edilen Ka-

nun® ile yaralamanin canavarca hisle (6rnegin

17 Cocugun cinsel istismari sugunun viicuda organ veya sair bir cisim
sokulmast suretiyle gerceklestirilmesini ifade eder ve cezada agirlagtirma
sebebidir.

18 14.4.2020 tarih ve 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun. Kanun hakkinda ayrintili bir degerlendirme icin bkz. Mert Hiiseyin
Akgiin, “Infaz Reformu Neler Getiriyor?”, SETA Perspektif, Sayr: 270,
(Nisan 2020).

ylize kezzap atmak suretiyle) islenmesi kasten ya-
ralama sucunun nitelikli halleri (TCK, m. 86/3)
arasina alinmigtir. Béylece kasten yaralama sugu
(6rnegin ese karsi) canavarca hisle ve magdurun
yiziinde stirekli degisiklige ya da duyularindan/
organlarindan birinin islevinin yitirilmesine yol
acacak sekilde islenmigse verilecek hapis cezasi-
nin ist sinirt 13,5 yildan 18 yila ¢ikarilmistir.
Goriildiigh tizere son yirmi yil igerisinde ka-
dina yodnelik siddetle miicadele etmek amaciyla
cezalar bazi suclarda ii¢ kata kadar olmak iizere
artirilmugtir. Cezalarin alt veya tist stnurlari ile in-
faz siireleri yiikseltilmistir. Yalnizca cezalarla yeti-
nilmemis, basta 6284 sayili Kanun olmak iizere
hayata gecirilen ¢ok sayida hukuki diizenlemeyle
kadinlarin  giivenliginden toplumsal hayatta-
ki temsiline kadar uzanan kapsamli bir reform
siireci yuriitiilmiistiir. Kuskusuz tim bu adim-
larin arkasindaki temel itici gii¢c kadinin sosyal
pozisyonuna iliskin yasanan zihniyet déntisiimi
olmustur. Oniimiizdeki donemde yapilacak iyi-
lestirmelerin boyutunda da bu motivasyon kay-
naginin siyaset kurumuna verecegi yon belirleyi-

ci olacaktir.

setav.org



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE: YUKSELTILEN CEZALAR VE ISRARLI TAKIP SUCU

YENIi YASA TEKLIFI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) Ge-
nel Kurul asamasinda bulunan Kadima ve Sag-
lik Calisanlarina Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Teklifi’nde! ise cezai tedbirler baki-
mindan dogrudan etkin uygulamay: hedefleyen
farkli bir asamaya gecilmektedir. On yedi madde-
lik teklifteki kadina yonelik siddet diizenlemeleri
ti¢ baglikta toplanabilir: Teklifin getirdigi yeni-
liklerden ilki belli suclarin kadina karst islenmesi
halinde daha agir cezalar 6ngérmesidir. Ikincisi
kadinlarin fiziken takip edilmesi veya istemedigi
halde aranmasi, mesaj aulmas: gibi hususlar i¢in
wsrarli takip adiyla yeni bir sug olusturulmasidir.
Ugiincii olarak da kamuoyunda tepki uyandiran
“iyi hal” ya da daha dogru bir isimlendirmeyle
“takdiri” indirim sebeplerinin gerek¢elendirilme-
sine ve keyfiligin 6nlenmesine matuf bir diizen-

leme yapilmaktadir.?’

CEZALARIN ARTIRILMASI

Teklifin en ¢ok dikkat ¢eken yonlerinden birisi
Tirk ceza hukukunda ilk kez magdurun kadin
olmasinin cezada agirlasurma sebebi olarak 6n-
goriilmesidir. Buna gore kasten 6ldiirme sugun-
da failin agurlasurilmis miiebbet hapis cezasina
carpurilmast icin magdur kadinin gebe olmast
sartt aranmayacak, su¢un sadece kadina karst is-
lenmis olmast yeterli goriilecektir. Bunun infaz
agisindan dnemi ise hitkiimliiniin “iyi halli” bile
olsa cezaevinde gecirecegi asgari siirenin agirlas-
urilmig miiebbet hapis infaz rejimi alunda 24

yildan 30 yila ¢cikarilmasidir.

19 Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/4290) ve ilgili TBMM Komisyon Raporlart i¢in bkz.
heeps://www5.tbmm.gov.tr//sirasayi/donem?27/yil01/ss323.pdf, (Erisim
tarihi: 23 Nisan 2022).

20 Teklifle birlikte getirilmek istenen bir diger diizenleme ile israrli ta-
kip, cocuklarin cinsel istismart ve kadina karst islenen kasten yaralama,
iskence ve eziyet suglarinda magdurlara istemeleri halinde baro tarafin-
dan ticretsiz avukat gorevlendirilmesi saglanacaktir. Bu hiikiim hak arama
hiirriyetini gii¢lendirici niteligi sebebiyle isabetlidir.

Kasten basit yaralama sugunda® ise mag-
durun kadin olmast durumunda verilecek hapis
cezasinin alt sinirt 4 aydan 6 aya yiikseltilmekte-
dir. Kadina karst “insan onuruyla bagdasmayan
ve bedensel veya ruhsal yonden act ¢ekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine,
asagilanmasina yol acacak fiiller” (iskence sucu)*
uygulanmast halinde verilecek hapis cezasinin alt
sinir1 3 yildan 5 yila ¢ikarilmakeadir. Eziyet su-
cunda magdurun kadin olmasi halinde ise ceza

alt sinir1 2 yildan 2 yil 6 aya yiikseltilmekeedir.

Yasa teklifi kadina yonelik
siddetle ilgili tutuklamanin
kolaylastirilmasi, takdiri
indirimin sinirlandirilmasi,
cezalarin artirilmasi ve i1srarli
takip sucunun ihdasi yonleriyle
uygulamaya tesir etme amacli
dizenlemeler ongormektedir.

Teklifle, TCKda yer alan kasten 6ldiirme,
kasten yaralama, iskence, eziyet ve tehdit suglar
bakimindan magdurun kadin olmasi hali cezay:
agirlasurict neden olarak kabul edilecekrir. Ayri-
ca kadina karst islenen kasten yaralama suguyla
daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla bu
sug, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. mad-
desinde sayilan katalog suclar arasina alinmak-
tadir. Boylece kasten yaralama sugunun kadina
karst islenmesi ve kuvvetli sug stiphesini gdsteren
somut delillerin bulunmast durumunda sanik,
kagma veya delilleri degistirme siiphesi olmasa
dahi tutuklanacak ve tutuklu olarak yargilana-

caktur.? Bu da magduru sugludan korumaya ve

21 Yaralamanin magdur iizerindeki etkisinin basit bir ubbi miidahaleyle

giderilebilecek 8lciide hafif olmasini ifade eder (TCK, m. 86/2).
22 TCK, m. 94.

23 Mert Hiiseyin Akgiin, “Kadina Yonelik Siddetle Topyekun Miicade-
le”, Sabah, 16 Nisan 2022.

setav.org



ANALIZ

caydiricilift saglamaya déniik bir diizenleme ola-
rak degerlendirilebilir.

Burada tartigilabilecek hususlardan  birisi
agirlasurict sebeplerin salt cinsiyete dayali olarak
belirlenmesinin Anayasa’nin 10. maddesinde dii-
zenlenen esitlik ilkesine bir aykirilik teskil edip et-
meyecegidir. Esasen esitlik ilkesi herkesin mutlak
anlamda ayn1 hukuki muameleye tabi tutulmasint
gerektirmez. Maddi anlamda esitlik olarak ifade
edilen “esitlik” anlayisina gére ancak ayni huku-
ki durumda olan, benzer 6zellikler tagtyan kisiler
esittir. Buna kargin farkli durumda olan kisilere
farkls kurallar 6ngoriilmesi “esitlerin esitligi” anla-
mindaki esitlik ilkesinin bir sonucudur.*

Nitekim Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihatlarina gore farkli durumlarda bulunan ki-
siler arasinda “hakli nedenler’e dayanarak fark-
li uygulamalar yapimas: esitlik ilkesine aykur
olmayacakur. Bu agidan mesele ele alindiginda
kadinlarin cinsiyet temelli suglara maruz kalma
bakimindan erkeklerle ayni durumda (esit) ol-
madiklari tartisma gotiirmez bir gergektir. Do-
layisiyla ceklif, zaten meveut olan bir esitsizligi
gidermeyi amaglayan bir diizenleme olarak go-
rilmelidir. Ayrica Anayasa'nin 10. maddesinde
2004’te ve 2010°da yapilan degisikliklerle dev-
letin kadin-erkek esitligini hayata gecirmeye do-
niik alacag: tedbirlerin esitlik ilkesine aykurt ola-

rak yorumlanamayacag da belirtilmistir.

“IYi HAL” INDIRIMLERINE

YENi OLCUTLER

Teklifin getirdigi diizenlemelerden birisi de ka-
muoyunda bilinen adiyla “iyi hal indirimleri”
ile ilgilidir. TCK cezanin bireysellestirilmesi
maksadiyla “Takdiri Indirim Nedenleri” bas-
ligint tagiyan 62. maddesinde hakime “failin

gecmisi, sosyal iliskileri, fiillden sonraki ve yar-

24 Anayasa Mahkemesi, E. 1988/7, K. 1988/27, Karar Tarihi: 27 Eyliil
1988.

gilama siirecindeki davranislari, cezanin failin
gelecegi tzerindeki olast etkileri gibi hususla-
r1” goz oniine alarak cezada altuda bir oraninda
indirim yapma yetkisi tanimaktadir. Teklif ise
takdiri indirimde keyfi uygulamalarin éniine
geemek icin failin durusmada mahkemeye pis-
man oldugunu gostermeye doniik sekli tutum
ve davransglarinin indirim nedeni olarak dikka-
te alinmayacagini ve mahkemelerin yapacaklart
takdiri indirimi gerek¢elendirmelerini 6ngor-
mekeedir. Teklifin kabul edilmesi halinde ilgili
madde su sekilde olacaktir:

Takdiri Indirim Nedenleri

Madde 62

(1) Fail yararina cezay: hafifletecek takdiri ne-
denlerin varligy halinde, agirlagtirilmis miiebbet
hapis cezast yerine, miiebbet hapis; miiebbet
hapis cezasi yerine, 25 yil hapis cezast verilir.
Diger cezalarin altida birine kadari indirilir.

(2) Takdiri indirim nedeni olarak, failin
gecmisi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve
yargilama siirecindeki pismaniligini - goste-
ren davraniglari, cezanin failin gelecegi tize-
rindeki olasi etkileri g6z oniinde bulunduru-
labilir. Ancak failin durusmadaki mahkemeyi
etkilemeye yonelik sekli tutum ve davraniglars,
takdiri indirim nedeni olarak dikkate alin-
maz. Takdiri indirim nedenleri kararda ge-

rekgeleriyle gosterilir.

Yasa koyucuyu bu diizenlemeyi yapma-
ya iten sebepler teklifin gerekeesinde su sekilde

agiklanmugtir:

Pek ¢ok olayda takdiri indirim nedenleri-
nin varligini ortaya koyan sebepler belirlen-
meden ve yeterince gerekgelendirilmeden
indirim uygulanabildigi gérilmektedir. Di-
ger taraftan, faillerin durusmada pismanlik
gostergesi sayilamayacak salt indirim almaya
yonelik bir takim gekli davranislarla mahke-
meyi etkilemeye calistiklart da gozlemlen-
mektedir. Yine, takdiri indirim nedenlerine

iliskin diizenlemenin ucunun agik oldugu ve
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bunun keyfi uygulamalara sebebiyet verdigi
yoniinde elestiriler de dile getirilmektedir.
Bazi somut olaylarda takdiri indirim neden-
lerinin uygulanmasinin kamu vicdanini yara-

ladig1 gorilmiistiir.?

Aslinda getirilmek istenen her iki diizenle-
menin de mevcut hitkiimlerle pekala karsilanabi-
lecegini soylemek miimkiindiir. Zira Anayasa'nin
141. maddesine gére mahkemelerin tiim kararla-
11 zaten gerekeeli olarak yazilmak mecburiyetin-
dedir. Ayrica mevcut madde hakimlerin takdiri
indirim yaparken samigin sekli davranglarin
dikkate almasina da cevaz vermemektedir. Ancak
uygulamada gerekeeli karar hakkina yeterince
riayet edilmedigi icin yasa koyucunun gerekeeli
karar zorunlulugunu takdiri indirim baglaminda
tekrar vurgulamak istedigi anlasilmakeadur.

Takdiri indirim ya da diger adiyla iyi hal
indirimlerindeki uygulamada karsilagilan esas
sorunun indirimlerin gerek¢elendirilmemesi ve
kararlar arasinda bir standardin olusturulmamasi
oldugu belirtilmektedir.®® Bu ¢ergevede gerek-
celendirme vurgusu olumlu goriilmekle birlikte
problemin Hakim ve Savcilar Kurulunun (HSK)
denetimi ve Yargitayin igtihat olugturmasi gibi
yargt ici kurum ve mekanizmalarla agilmast daha

saglikli sonug verecektir.

ISRARLI TAKIP SUCU

Ingilizcesi stalking olan ve Tiirkge literatiire “is-
rarlt takip” olarak gecen bu fiil; magduru hu-
zurunu kagciracak sekilde takip etme ve iletisim
kurmaya zorlama anlamina gelir. Nispeten yeni
bir sug tipi ve taciz sugunun 6zel bir formu ol-

masiyla birlikee israrli takibin yaygin sekilde is-

25 Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi'nin genel gerekgesi icin bkz. https://www5.tbmm.gov.tr//
sirasayi/donem27/yil01/ss323.pdf, s. 9, (Erisim tarihi: 24 Nisan 2022).

26 Ersan $en, “TCK ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”, Hukuki Haber, 23 Mart 2022, https://www.hukukiha-

ber.net/tck-ve-bazi-kanunlarda-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-tekli-
fi-makale,9825.html, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2022).

lendigi goriilmektedir. ABD’de kadinlarin yiizde
31,2’si yasamlarinda en az bir kez israrli takiple
kargilasmaktadir.”” Avustralyada kadinlarin yiiz-
de 32,411, Ingilterede yiizde 23’i1,” Almanyada
yiizde 19’u® israrli takibe maruz kalmaktadir.
Tirkiye'de ise kadinlarin yiizde 27’si 1srarli takip
eylemiyle hayatlart boyunca en az bir kez karst-
lagmaktadir®® Israrli takip, magdurun hayatn:
en az fiziki siddet kadar travmatize etme potansi-
yeline sahiptir. Aragtirmalar israrli takip magdur-
larinin depresyon, anksiyete, uyku ve sosyal kay-
gt bozuklugu gibi rahatsizliklari diger insanlara
gore cok daha sik sekilde yasadigini gostermekte-
dir.’! Diger taraftan srarli takip cogunlukla kadi-
na yonelik fiziki siddetle neticelenen katastrofik

stirecin baglangicini teskil etmektedir.

Israrli takip magdurun hayatini
en az fiziki siddet kadar
travmatize edebilir ve siddet
hatta cinayetle sonuclanan
vakalarin pek cogunda saldiri
oncesi safhayr olusturur.

ABD’de israrli takibe maruz kalanlarin ci-

nayetle karsi kargtya gelme riskleri toplumun geri

27 Bu oran erkeklerde yiizde 16,1'dir. Bkz. Sharon G. Smith, Kathleen
C. Basile ve Marcie-jo Kresnow, 7he National Intimate Partner and Sexual
Violence Survey: 2016/2017 Report on Stalking, (National Center for Inju-
ry Prevention and Control, Centers for Disease Control and Prevention,
Atlanta, Georgia: 2022) s. 3.

28 Suzan van der Aa, Stalking in the Netherlands: Nature and Prevalence
of the Problem and the Effectiveness of Anti-Stalking Measures, (Maklu Pub,
Antwerpen: 2010), s. 51.

29 Deborah F. Hellmann ve Kliem Séren, “The Prevalence of Stalking:
Current Data from a German Victim Survey”, European Journal of Crimi-
nology, Cilt: 12, Say: 6, (2015), s. 710.

30 Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile Igi Siddet Arastirmast, s. 118.

31 Eric Blaauw, Frans W. Winkel, Ella Arensman, Lorraine Sheridan ve
Adriénne Freeve, “The Toll of Stalking: The Relationship between Featu-
res of Stalking and Psychopathology of Victims”, Journal of Interpersonal
Violence, Cilt: 17, Sayr: 1, (2002), s. 58.

32 Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi'nin genel gerekgesi icin bkz. https://www5.tbmm.gov.tr//
sirasayi/donem27/yil01/ss323.pdf, s. 9, (Erisim tarihi: 24 Nisan 2022).
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kalanindan iki yiiz kat daha yiiksektir.®® Es veya
partnerleri tarafindan srarli takibe ugrayan ka-
dinlarin yine ayni failler tarafindan ayrica fiziksel
bir saldiriya ugrama orant ise yiizde 81'dir.* Yine
oldiiriilen kadinlarin yiizde 75’1 ve 6ldiiriilmesine
tesebbiis edilen kadinlarin yiizde 85’ saldiridan
onceki bir yil icerisinde ayni failler tarafindan
israrlt takibe maruz kalmistir.” Nitekim Ingilte-
re, ABD (tiim eyaletlerinde), Fransa, Almanya,
italya, Hollanda ve 1spanya gibi pek ¢ok iilkede
wsrarll takip eylemi miinhasir bir su¢ olarak ka-
bul edilmektedir. Dolayisiyla daha vahim suglarin
meydana gelmesini engellemek icin failin heniiz
wsrarlt takip sathasindayken tespit edilip cezalan-
dirilmast ve rehabilite edilmesi*® énem tagimak-
tadir. Bugiin yaygin sekilde kabul edildigi tizere
cezalandirmanin en énemli islevi failin islahi ve
topluma yeniden kazandirilmasidir.’” Bu baglam-
da ssrarli takip sucu icin cezalarin caydiriciligini
saglamanin yaninda sugun tekrarini 6nleme mak-
sadiyla faillerin rehabilitasyonu yoluna da gidil-
melidir. Bu hapis cezasi ve rehabilitasyon progra-
mindan olusan karma uygulama kadina yénelik
diger siddet suclarina da tesmil edilebilir.
Nihayet bahse konu teklifle Tiirkiye'de de

wsrarlt takip ayri bir sug haline getirilmekeedir.

33 J. Reid Meloy, “Stalking: An Old Behavior, a New Crime”, Psychiatric
Clinics of North America, Cilt: 22, Sayr: 1, (1999), s. 92.

34 Patricia Tjaden ve Nancy Thoennes. “Stalking in America: Findings
from the National Violence against Women Survey”, National Institute
of Justice Centers for Disease Control and Prevention, (Nisan 1998),
s. 2, hteps://www.ojp.gov/pdffiles/169592.pdf, (Erisim tarihi: 20 Nisan
2022).

35 Judith M. Mcfarlane, Jacquelyn C. Campbell, Susan Wilt, Carolyn J.
Sachs, Yvonne Ulrich ve Xiao Xu, “Stalking and Intimate Partner Femici-

de”, Homicide Studies, Cilt: 3, Sayt: 4, (1999), s. 311.

36 Israrli takipte bulunan kisilere doniik ézellestirilmis bir rehabilitasyon
programi suglunun islahi ve sugun énlenmesi bakimindan faydali olabilir.
Ingiltere'de 1srarlt takip faillerine (stalker) doniik bir psikoterapi programi
yiiriiten Dr. Kirsty Butcher'in psikolojik tedavi siirecini tamamlayan 18
stalkerdan yalnizca ikisi yeniden sug islemistir. Bununla birlikte Butcher
da hapis cezalarinin caydiricilik ve magdurun korunmasi bakimindan is-
levsel oldugunu belirtmektedir. Bkz. “Can Stalkers Be Rehabilitated?”,
BBC, 24 Subart 2022.

37 Nur Centel, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, Prof. Dr. Turhan Tufan
Yiiceye Armagan, (Dokuz Eyliil U. Yayinlari, fzmir: 2001), s. 356.

Teklife gore bir kisinin israrli bir sekilde fizi-
ki olarak takip edilmesi; telefon veyahut sosyal
medya platformlart gibi iletisim araclari, bili-
sim sistemleri ya da tigiincii kisileri kullanilarak
onunla temas kurmaya calistlmasi ve bu suretle
kisi iizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina
ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin gii-
venliginden endise duymasina sebep olunmasi
durumunda srarli takip sucu olusacakur. Fii-
lin 1srarli olarak nitelendirilebilmesi icin birden
fazla kez gergeklestirilmesi gerekir. Yasa teklifin-
de ongoriilen yapurim ise 6 aydan 2 yila kadar

hapis cezasidir:

Madde 123/A

(1) Israrli bir sekilde; fiziken takip etmek ya
da haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim
sistemlerini veya tigiincii kisileri kullanarak
temas kurmaya calismak suretiyle bir kimse
tizerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina
ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin
giivenliginden endise duymasina neden olan
faile 6 aydan 2 yila kadar hapis cezas verilir.
(2) Sugun;

a) Cocuga ya da ayrilik karari verilen veya bo-
sandig1 ese karst islenmesi,

b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu
degistirmesine ya da okulunu veya isini birak-
masina neden olmast,

¢) Hakkinda uzaklagtirma ya da konuta, okula
veya is yerine yaklasmama tedbirine karar ve-
rilen fail tarafindan islenmesi halinde faile 1
yildan 3 yila kadar hapis cezast verilir.

(3) Bu maddede diizenlenen sugun sorustu-

rulmast ve kovusturulmas: sikayete baglidir.

Sucun ¢ocuga, ayrilik karari verilen veya bo-
sanilan ege karsi islenmesi durumunda verilecek
hapis cezasinin siiresi 3 yila kadar ¢ikabilecektir.
Israrl takip sugunun ciddi bir oranda eski eg veya
partner tarafindan islendigi diistintildtigiinde ceza-
da boylesi bir agirlastrmaya gidilmesi isabetlidir.
ABD'de 1srarli takip magduru kadinlarin yiizde
43’tniin faili eski es ya da partner iken Tiirkiyede
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bu oran yiizde 10dur.®® Kanun koyucu burada,
agirlasurict sebebin yalnizca eski es ile sinirlandi-
rilmast yerine sucun kadinlari erkeklerden iki kat
kadar daha fazla magdur ettigini goz oniine alarak
kadina karsi islenmesinin ayrica bir agirlastirict se-
bep olarak diizenlenmesi yoluna gidebilirdi.

Bir diger agirlasurict sebep ise sugun magdu-
run huzurunu bozmanin disinda okulunu, is ye-
rini veya konutunu degistirmesine ya da okulunu
veya isini birakmasina yol agmast durumudur. Bu
halde failin alacag: hapis cezasinin siiresi 1 yildan
baglayip 3 yila kadar artabilecektir. Israrli takip su-
cunun bu iki nitelikli halinde hapis cezasinin {ist
sturt 2 yili gegecegi icin tutuklama karart verile-
bilir. Ote yandan 6nemle belirtmek gerekir ki fai-
lin 1srarls takip esnasinda gereeklestirdigi eylemler
tehdit, hakaret ve benzer suglari da teskil ediyorsa
fail bu suglardan étiirii ayrica cezalandirilacakur.

Israrlt takip ¢ok farkls taktik ve araglar kulla-
nilarak sayisiz sekilde gerceklestirilebilir. Bunun-
la birlikce kadinlara karst en ¢ok gerceklestirilen

eylemler soyle siralanabilir:*

o Istenmedigi halde telefonla arama, mesaj

génderme

* Fiziki olarak takip etme, izleme ve magdura

kendini gdsterme

¢ Istenmedigi halde sosyal medya araciligiyla

mesaj, fotograf veya e-posta gdnderme

. 1stenmedigi halde cigek, kart, mektup ve
hediye génderme

Teklifin ssrarli takip sugunun olusmast icin
aradify “fiziken takip, iletisim araglarini, bilisim
sistemlerini ve tglinct kisileri kullanma yon-
temleri” en stk goriilen israrli takip eylemlerini

kapsamaktadir. Kanun koyucunun kullanilacak

38 Smith, Basil ve Kresnow, 7he National Intimate Partner and Sexual
Violence Survey, s. 6; Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile Igi Siddet Aragtirmast,
s. 118.

39 Smith, Basil ve Kresnow, 7he National Intimate Partner and Sexual
Violence Survey, s. 4; Tiirkiyéde Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Aragtirmast,
s. 118.

yontemleri belirtmesi fakat fiil tiirlerini ayrica sa-
yarak sinirlayici (fadadi) bir siralama yapmamast
yerinde bir tercih olmustur.

Maddede sugun olusmasi i¢in aranan mag-
durun “ciddi anlamda huzursuzluk yasamasi” veya
“glivenliginden endise duymast” unsurlarmin ha-
kimler tarafindan somut olayda adaleti gerceklesti-
recek bicimde yorumlanmast 6nem arz etmektedir.
Bu ol¢iidleri, somut olayin ve magdurun ozellikleri
esliginde hakkaniyete uygun sekilde yorumlayacak
bir yargi uygulamast hayata gecirilmelidir.

Oniimiizdeki donemde siddete
ve kadinin sosyal konumuna
iliskin guclu toplumsal talep
siyaset kurumuna yon vererek
yeni dizenleme ve reformlari
motive edecektir.

Israrlt takip sugu TCK’nin 123. madde-
sinde diizenlenen “kisilerin huzur ve sitkkununu
bozma” suguyla benzerlik gosterir. Gergekten
hitkme gére “sirf huzur ve sitkununu bozmak
maksadiyla bir kimseye srarla telefon edilmesi,
giiriileit yapilmasi ya da ayni maksatla hukuka
aykiri bagka bir davranigta bulunulmasi halinde,
magdurun sikayeti Gzerine faile 3 aydan 1 yila
kadar hapis cezasi verilir”. Ancak israrli takipte
123. maddeden farkli olarak failin “huzur ve sii-
kununu bozma” gibi 6zel bir kast tagimasi aran-
mamakeadur. Israrli takip su¢unda failin genel bir
kastla hareket etmesi ve eylemin sonucunda mag-
durun huzursuzluk veya endise tagimast yeterli
gorilmistir. Bu bakimdan israrli takibin kapsa-
mit daha genistir. Ote yandan kisilerin huzur ve
siikununu bozma sucundan farkli olarak israrli
takipte magdurun “ciddi anlamda huzursuzluk
yasamast” veya “giivenlifinden endise duymasi”
kriterlerine yer verilmistir. Bu sebepledir ki 1srarls

takip icin istenen ceza daha yiiksektir.
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Israrli takibin dogurabilecegi vahim sonu¢-
lara yukarida deginilmisti. Buna karsin sucun
temel hali icin dngériilen cezanin dst sinir1 2
yil oldugu icin verilecek hapis cezasi ertelenebi-
lecektir. Diizenlemenin 6zellikle kadina yéne-
lik siddeti 6nlemeyi ve caydiriciligi hedefledigi
goz oniine alinarak srarli takibin kadina karst
gerceklestirilmesi halinde verilecek cezanin er-
telenmeyecegi hitkmii ongoriilebilirdi. Clinki
halihazirda kadina yénelik siddetle ilgili en ¢ok
ihtiya¢ duyulan husus cezasizlik algisini bertaraf
etmektir. Tralyan ceza hukukgusu Beccaria'nin
belirtigi gibi “suclart 6nleyen en 6nemli fren-
lerden biri cezalarin agirligs degil cezalarin kagi-

nilmaz olmalaridir” .4

SONUC VE ONERILER

2000’lerin bagindan itibaren yargt ve hukuk re-
formlarinin en 6nemli basliklarindan birisini ka-
dina karsi siddetle miicadele olusturmustur. Bu
sayede azimsanmayacak derecede bir mevzuat,
doktrin ve sosyal farkindalik gelistirilmistir. Bir
yandan caydiriciliy arurmak icin cezalarin alt
ve tist sinurlart ile infaz siireleri artirilirken diger
yandan yalnizca cezalarla yetinilmemis, sucu 6n-
lemeye ve kadini sucludan korumaya yonelik ce-
sitli mekanizmalar gelistirilmistir. Ayrica kamu-
oyunda her gecen giin yiikselen bicimde siddete
ve kadinin sosyal statiisiine dair bir duyarlilik
gelistigi de gorillmiistiir. Oniimiizdeki siiregte
bu giiclii toplumsal talep kaginilmaz olarak si-
yaset kurumuna yon vererek yeni diizenleme ve
reformlar icin katalizdr islevi gorecektir.
Analizde ele alinan yasa teklifi kadina yone-
lik siddetle ilgili tutuklamanin kolaylastirilmasi,
takdiri indirimin sinirlandirilmast, cezalarin arti-
rilmasi ve srarli takip sugunun ihdast yonleriy-
le uygulamaya tesir etme amacli diizenlemeler

40 Cesare Beccaria, Suglar ve Cezalar Hakkinda, gev. Sami Selguk, (hnge

Kitabevi, Ankara: 2004), s. 129.

ongormistiir. Sugun kadina karst islenmesinin
cezada agurlasurict sebep sayilmast ve tutuklu
yargilamanin oniiniin acilmasi Tirkiyede derin
sosyokiltiirel temelleri bulunan kadina yonelik
siddetle miicadele icin elzem tedbirlerdir.

Bu baglamda ozellikle hizla gelisen sosyal
medya platformlari vasitasiyla yayginlasan srarlt
takip eylemleri i¢in ayri bir sug diizenlemesi yapil-
mast da énemli bir bosluga cevap olusturacakur.
Fakat caydiriciligs saglamanin yolu esas itibariyla
tutuklu yargilamadan degil hitkmiin geregince
infaz edilmesinden ge¢mektedir. Bu sebeple tek-
lifin 6ngoérdiigii kadina kargt kasten yaralama ve
wsrarlt takip de dahil olmak tizere bazt suglar icin
verilen hapis cezalari erteleme kurumunun kapsa-
mt disinda birakilmalidir. Ayrica israrli takip su-
cunun da aralarinda oldugu kadina yonelik siddet
iceren suglarda sucun tekrarini 6nleme amaciyla
faillerin etkin bir rehabilitasyon programina tabi
tutulmasi da gerekir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus ise ka-
dina yonelik siddete dair adli verilerin resmi
makamlarca sarih, ayrinuli ve mutat bicimde
paylasilmasi gerekliligidir. Bu saglandigi takdirde
bilimsel arastirmalar dogru bilgiye erisebilirken
medya ve toplum da sorunun gelisimini periyodik
olarak izleyebilecektir. Kamuoyu duyarliliginin
yiikseltilmesi ise daha seffaf ve hesap verebilir bir
kamu otoritesini ve bu da en nihayetinde bagarili
uygulamalari beraberinde getirecektir.

Kadina yonelik siddet sorununun yakicili-
g1 Turkiye'nin bu meseleyi bir varolugsal tehdit
olarak gormesi ve ona gore aksiyon almasini zo-
runlu kilmaktadir. Bu baglamda ceza hukuku,
idari tedbirler ve sosyal doniisiim alanlarinda cok
boyutlu bir miicadele verilmesi sarttr. Kadina
yonelik siddetin sebepleri incelendiginde sadece
kadina yonelik olanla sinirlandirilmadan bir olgu
olarak siddetin tamamen toplum hayatindan ¢1-
karilmasina déniik bir stratejiye gereksinim du-

yuldugu goriilmektedir. Zira kadina yonelik sid-
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det vakalarinin temelinde erkeklerin yetigtirilme
tarzindan siddeti megru bir ¢oziim ydntemi ola-
rak kabul eden kiiltiirel normlara kadar uzanan
cesitli sosyal faktorler yatmakeadir.

Kadina yénelik siddetle miicadelede kalict
kazanim bu etkenleri ortadan kaldirip toplumsal
dontisiimi saglamakla gelecektir. Ceza yasalar

da hem bu degisimi kolaylastrmali hem de sos-

yal donistimiin tesis edilmesine kadar gececek
stirecte kadinlarin korunmasini saglamalidir. Et-
kin uygulandig: takdirde cezai tedbirler kadina
yonelik siddete karsi gereken hizli ve caydirici re-
aksiyon i¢in yeri doldurulamaz araglardir. Alinan
tedbirlerin sahada istenen sonuglari dogurmast
icin yasama, kolluk ve yarginin etkili bir is birligi

sergilemesi de sarttir.
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SIDDETLE MUCADELE
YUKSELTILEN CEZALAR
VE ISRARLI TAKIP SUCU

MERT H. AKGUN
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Kadina yonelik siddet veya genel olarak siddet meselesi Tiirkiye ve
diinyanin karsilastigi en ciddi sorunlarin basinda gelir. Kadini, sidde-
te maruz kalan diger kisi veya gruplarin arasinda dne cikaran baslica
iki husus siddetin kadini sirf kadin oldugu icin -cinsiyete dayali ola-
rak- hedef almasi ve carpici boyuttaki yayginligidir. Diinya capinda
15 yas ve ustii her lic kadindan biri hayatlarinda en az bir kez fiziksel
veya cinsel siddete maruz kalmistir. Diger bir ifadeyle 736 milyon in-
sani dogrudan magdur eden ve tiim insanlarin yarisi icin potansiyel
tehdit olusturan bir problemden so6z edilmektedir. S6z konusu yay-
ginlik Tirkiye icin de s6z konusudur.

Bu kadar genis capli ve aktiiel bir sorunla etkili sekilde miicadele
edebilmek icin cok boyutlu bir stratejiye ihtiyac vardir. Sosyal doni-
siim, ceza hukuku ve kolluk/idari tedbirler bu stratejinin temel si-
tunlari olmalidir. Kadina yonelik siddetin esas sebebinin sosyokiiltii-
rel normlar oldugu dikkate alindiginda sorunun nihai ¢céziimiiniin de
toplumsal doniisiimle saglanacagi aciktir. Bununla birlikte ylizyillar
boyunca olusagelmis sosyal olgularin bugiinden yarina ortadan kal-
dirilamayacadi da bir o kadar asikardir. iste bu asamada cezai tedbir-
ler bir taraftan kadina yonelik siddete karsi gereken hizli reaksiyonu
ve caydiriciligi saglayabilecek bir taraftan da toplumsal doniisiim icin
tesvik edici/zorlayici bir rol lstlenebilecektir.

Bu analizde kadina yonelik siddetin yayginligi ve sebepleri istatis-
tikler 1siginda ortaya konulurken siddetle miicadelenin ceza huku-
ku ayagi son kanun teklifi baglaminda incelenmektedir. Bu cerceve-
de 2005’ten bu yana cinsel dokunulmazliga ve hayata karsi suclara
iliskin hapis cezalarinda gerceklesen degisime dikkat cekilmektedir.
Ardindan bahse konu yasa teklifinin getirdigi cezalarda agirlastirma
ve takdiri indirim sebepleri ele alinmaktadir. Son olarak ise Israrli
takip sucu (stalking) ve yasa teklifinin bu eylem icin 6ngordigi yeni
diizenlemenin etkinligi tartisilmaktadir.
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