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OZET

Bu analiz Rusya'nin 24 Subat’ta Ukrayna'ya
karsi baslattigi savasin Avrupa’ya
yansimalarini konu edinmektedir.

Bu analiz Rusya’nin 24 Subatta Ukrayna'ya karsi baglattigi savasin Avrupa’ya
yansimalarini konu edinmektedir. Analizde 6nce Rusya-Ukrayna savaginin
Avrupa iilkeleri tizerindeki siyasi, stratejik ve ekonomik yansimalari ince-
lenmektedir. Daha sonra Ukraynadan Avrupa’ya baslayan ve kisa zamanda
(Rusya’ya sigmanlar dahil) 5,5 milyonu asan diizensiz kitlesel gociin yansi-
malari ve Avrupa lilkelerinin bu meseleyle ilgili sergiledikleri tutum degerlen-
dirilmektedir. Akabinde girift bir konu olarak Ukrayna'nin Avrupa Birligi’ne
(AB) iiyelik siireci tartigtlmakeadir.
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GIRIS

Rusya'nin 24 Subat’ta Ukrayna’ya karst baslatuigt
savas bu iki tilke kadar hemen yani basindaki Av-
rupa’yt da yakindan ilgilendirmeketedir. Zira sa-
vasla birlikte Avrupa iilkeleri icin Rusya kaynakli
giivenlik kaygilar1 had sathaya ¢ikmis ve savasin
golgesinde olaganiistii bir déneme girilmistir.
Savas nedeniyle Rusyadan Avrupaya dogal gaz
arzinin aksamasi, ¢atisma bélgelerinden kacarak
Avrupa’ya siginan (Rusya’ya siginanlar dahil) 5,5
milyonun tizerindeki Ukrayna mengeli diizensiz
kitlesel go¢iin her gecen giin biiylimesi ve mev-
cut sartlar alunda Ukraynanin AB’ye iiye olup
olamayacag tartismasi bu olaganiistii dénemin
sicak gelismeleri arasinda yer almaktadir.

Ote yandan savasin hemen 6ncesinde ve
baslamasini takip eden ilk giinlerde Avrupa iil-
keleri arasinda Ukraynadaki gelismelere yonelik
nasil bir politika izlenmesi gerektigine dair derin
fikir ayriliklari ortaya ¢ikmustr. Bir yandan Rus
tehdidinden endise duyan Dogu Avrupa iilkeleri
AB’nin Rusya'ya karsi sert bir durus sergilemesi-
ni talep etmis diger yandan Almanya ve Maca-
ristan gibi {ilkeler 6zellikle enerji giivenligi sebe-
biyle Moskova'yla dogrudan kars: karsiya gelmek
istememistir. Ayrica Dogu Avrupa iilkeleri Uk-
raynanin bir an evvel AB iiyesi olmasina destek

verirken Almanya, Fransa ve Hollanda gibi Bir-

ligin kurucu tilkeleri bu konuya temkinli yaklas-
mustir. Bunlara kargin Ukrayna mengeli diizensiz
kitlesel gocle ilgili tiim Avrupa tilkeleri miisterek
bir tavir sergileyerek Ukraynali siginmacilara y6-
nelik acik kapr politikast benimsemistir. Bu tiir
gozlemlerden hareket eden bu analiz, 24 Subatta
baslayan Rusya-Ukrayna savasinin Avrupa tize-
rindeki yansimalarini ve Avrupa'nin bu siiregte
yasanan gelismelere dair nasil bir tutum sergile-
digini incelemektedir. Bu minvalde analiz su ti¢
temel soruya yanit aramaktadir:
* Rusya-Ukrayna savaginin Avrupa’ya ne tiir
siyasi, stratejik ve ekonomik yansimalari ol-

mustur?

* Ukrayna menseli diizensiz gogle ilgili son
durum nedir ve Avrupa tilkeleri bu konuyla

ilgili nasil bir tutum sergilemektedir?

* Ukrayna AB’ye iiye olabilir mi? Olabilirse
bu hangi sartlar alunda gerceklesebilir?

Bu sorular gercevesinde ii¢ bliimden olu-
san analizin birinci bolimiinde Rusya-Ukray-
na savaginin Avrupa ilkelerini siyasi, stratejik
ve ekonomik olarak nasil etkiledigi ve Avrupa
tilkelerinin bu savasa yonelik nasil politika
gelistirdikleri tartigiimakeadir. Ikinci boliim-
de Ukraynadan Avrupa’ya devam eden ve iki
ayda 5,5 milyonu asan diizensiz kitlesel go¢
meselesi incelenmektedir. Ugiincii boliimde
Ukrayna'nin AB iiyeligine dair bir tartgma yii-
riitiilmektedir. Son bélimde ise konuyla ilgili
olarak Avrupa iilkeleri agisindan kisa bir gele-

cek projeksiyonu ¢izilmektedir.

SiYASI, STRATEJIK VE
EKONOMIK YANSIMALAR

Rusya-Ukrayna savast her ne kadar Ukrayna
topraklarinda gerceklesiyor olsa da yakin cog-
rafyadaki Avrupa iilkeleri {izerinde de somut

yansimalar meydana getirmektedir. Avrupa agt-

setav.org



RUSYA-UKRAYNA SAVASININ AVRUPA'YA YANSIMALARI

sindan bu yansimalari dért baslik altunda top-
lamak miimkiindiir. Analizin bu boéliimiinde
mevzubahis siyasi, stratejik ve ekonomik yansi-

malar irdelenmektedir.

TETIKLENEN ULUSAL GUVENLIK
KAYGILARI

Avrupa iilkelerinin ulusal giivenlik kaygilarin-
daki artg, Rusyanin Ukrayna'ya karst baglatug:
savasin Avrupa lzerinde olusturdugu stratejik
yansimalar arasinda ilk sirada yer almakcadir.
Savas nedeniyle ulusal giivenliklerinin tehlikeye
girdigine inanan Avrupa iilkeleri savasta agik¢a
Ukrayna’'nin yaninda yer almistir. Bu minvalde
Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi Avrupa'nin iig
biiyiik iilkesinin yani sira AB de Ukrayna'ya as-
keri yardimlarda bulunma yoluna gitmis ve ko-
numunu belirgin hale getirmistir. Ornegin akeif
catigma bolgelerine silah gondermeme ilkesiyle
bilinen Almanya savasin baslamasindan kisa bir
stire sonra Ukrayna'ya ilk etapta 1.000 tanksavar
ve 500 Stinger hava savunma fuzesi gdndermis-
tir.! Rusya ve Ukrayna arasinda ara buluculuk
yapmaya calisan fakat bunda muvaffak olamayan
Fransa 300 milyon avro tutarinda askeri ekipma-
nin yani sira yakit yardiminda bulunmustur.” Av-
rupada Rus isgaline karst en sert tcutumu gosteren
iilkelerden Ingiltere Javelin tanksavar, Starstreak
ucaksavar fiizesi ve tanksavar fiizesi dahil olmak
tizere oldukea genis yardimlarda bulunmugtur.’®
AB de Rus isgaline karsi Ukrayna'ya Subat’ta 450

milyon avro ve Mart’ta 500 milyon avro tutarin-

1 “Deutschland Liefert 1000 Panzerfiuste und 500 Stinger-Raketen an
Kiew”, Welt, 26 Subat 2022, https://www.welt.de/politik/deutschland/
article237174823/Deutschland-liefert-Panzerfacuste-und-Stinger-Rak-
ten-der-Bundeswehr-an-Kiew.html, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2022).

2 “France Announces 300 Mln Euros in Aid for Ukraine”, English News,
26 Subat 2022, https://english.news.cn/20220226/db6b74338bd 14013
93a59de84012494b/c.html, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2022).

3 “UK to Bolster Defensive Aid to Ukraine with New £100m Package”,
UK Government, https://www.gov.uk/government/news/uk-to-bolster-de-
fensive-aid-to-ukraine-with-new-100m-package, (Erisim tarihi: 13 Nisan

2022).

da askeri yardim yapma karari almistir. Gerek
yapilan destek aciklamalari gerekse gonderilen
yardimlar Avrupanin Ukraynadaki Rus isgaline
karst oldugunu ve bu isgale karsi Ukrayna'y1 des-
tekledigini ortaya koymaktadir. Rus yayilmacili-
ginin domino tast gibi diger Avrupa iilkelerine
sigrayabilecegi endisesi bu desteklerin en 6nemli
sebepleri arasinda yer almaktadir. Bununla bir-
likte Rusya’'nin Avrupadaki gii¢ dengelerini ken-
di lehine degistirme tesebbiislerine engel olma
hedefi, Avrupa’nin biiyiik aktorlerini Rusya’ya
kars1 ortak bir cephede bulugmaya iten bir diger
sebep olarak goriilebilir.

Rus yayilmaciligina karst Ukrayna'ya gon-
derilen askeri yardimlarin yani sira silahlanma
yarisinin gerisinde kalan bazi iilkelerin yeniden
silahlanma yarisina dahil olma yoluna girmele-
ri, Avrupada yasanan ulusal giivenlik kaygilari-
nin bir baska sonucudur. Ornegin Ikinci Diin-
ya Savagt sonrasinda konvansiyonel askeri giicii
zayiflayan ve ticaret devleti kimligine 6ncelik
veren Almanyada giivenlik kaygilari daha 6nce
olmadigt kadar tetiklenmistir. Bu sartlar altinda
ulusal giivenliginin Rusya nedeniyle tehlikeye
girebilecegi endisesiyle Almanyada SPD, Yesil-
ler ve FDP’den miitesekkil sol hiikiimet strate-
jik bir hamle yaparak savunma biitgesini hizla
arttirma karar1 almistir. Bagbakan Olaf Scholz,
Rus yayilmaciliginin Almanya’ya uzanabilecegi
tehlikesini dikkate alarak 27 Subat’ta bir agikla-
ma yapmis; hitkiimet olarak Alman ordusunun
modernizasyonu i¢in 100 milyar avroluk bir
mali kaynak ayiracaklarint ve her yil gayrisafi
yurt i¢i hasilanin yiizde 2'den fazlasini savun-
maya tahsis edeceklerini duyurmustur.’ Alman-
yanin savunma stratejisinde koklii bir degisimi

yansttan bu déniisiim uluslararasi kamuoyunda

4 “AB, Ukrayna’ya 500 Milyon Euro Askeri Yardim Yapacak”, TRT Ha-
ber, 11 Mart 2022.

5 “Germany to Create Special Euro 100 Billion Armed Forces Fund”,
Bloomberg, 27 Subat 2022.
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“Avrupa’nin uyuyan devinin yeniden uyanigt”
seklinde yorumlanmaktadir.® Ancak Almanya
agisindan bu déniisiim sdylemlerinin bir strateji

mi yoksa taktik mi oldugu savas sonrast ddnem-

de belirginlesecektir.

Geleneksel olarak ulusal
guvenliklerinin temini maksadiyla
ABD ve NATO semsiyesine siginan

Almanya icin Rusya-Ukrayna
savasinin stratejik bir donim
noktasi oldugu soylenebilir.

Almanya agisindan aligilmadik sekilde ulu-
sal giivenlik endiselerini harekete geciren Ukray-
na'nn iggali, Rusya ile 1.300 kilometre kara sini-
r1 bulunan Iskandinav iilkesi Finlandiya igin de
gecerli olmus ve gorevdeki hiikiimet gelecek dort
yil icerisinde savunma harcamalarina 2,2 milyar
avro daha fazla kaynak ayirma karari almigtir.’
Dahasi Rusy2'nin saldirganligi dis politika strate-
jisi itibariyla tarafsizligi kendilerine siar edinen ve
bundan 6tiirti NATO gibi kolektif savunma ama-
ct giiden ictifaklara dahil olmayan Finlandiya ve
[sveg’in ulusal giivenlik stratejilerine etki etmis-
tir. Bu kapsamda bu iki Iskandinav iilkesi savas
basladiktan hemen sonra NATO ile is birligini
derinlestirme yoluna gitmis ve ulusal giivenlik-
lerini koruyabilmek igin Ittifak iiyeligini yeniden
tartigmaya basglamisur. Ancak Moskova'nin yeni
bir savast ima eder sekilde Iskandinav iilkelerinin
NATO’ya iiye olmalart durumunda bunun “cid-
di askeri ve siyasi yansimalart olacagl” uyarisinda

bulunmasiyla mevzubahis iilkelerin NATO’ya

tiyelik ihtimalleri ¢tkmaza girmistir.

6 Noah Barkin, “Europe’s Sleeping Giant Awakens”, 7he Atlantic, 1 Mart

2022.

7 “Finland Boosts Defense Spending by 2B Euros Over Ukraine”, 7he

Defence Post, 5 Nisan 2022.

Avrupanin biiyiik gliclerinden Almanya
acisindan savagin bir bagka yansimasi aktif bir
catigmaya taraf olan devletlere silah gonderil-
memesiyle ilgili uzun zamandir devam eden
teamiiliin yikilmis olmasidir. Savas 6ncesi do-
nemde Ukrayna’'nin silah taleplerine “Almanya
kriz bélgelerine silah gondermiyor” gerekeesiy-
le olumsuz yanit veren Berlin yénetimi, savasin
baglamastyla birlikte kendi ulusal giivenliginin
de tehlike altina girebilecegi diisiincesiyle bu
politikasinda koklii bir degisiklige gitmistir.
Savagin baglamasindan hemen 6nce Ukrayna’ya
5 bin ¢elik kask gonderilecegini aciklayan ve
bundan &tiirii elestirilere maruz kalan Alman-
ya, savasin baglamasindan kisa bir siire sonra bu
tilkeye ilk etapta 1.000 tanksavar ve 500 Stinger
hava savunma fiizesi gdnderme karari almistir.
Bu politika degisikligini Disisleri Bakan: An-
nalena Baerbock “Silah ihracau politikasindaki
tiim ¢ekimserlie ragmen tilkeye 6liim ve yikim
getiren bir saldirgana karst Ukrayna savunma-
siz birakilamaz” agiklamasiyla savunmustur.®
Muhalefette olduklart dénemde Almanya'nin
silahlanmasina, savunma harcamalarinin art-
masina ve aktif causmalarin yasandigt bolge-
lere silah sevkiyatina karsi ¢cikan SPD, Yesiller
ve FDP’nin’ iktidara geldikten sonra tam tersi
bir politika izlemeye baslamalari her ne kadar
bir paradoks olsa da savasin olusturdugu ulu-
sal glivenlik kaygilari dikkate alindiginda bu
durum normal karsilanabilir. Bu agidan bir
degerlendirme yapildiginda geleneksel olarak
ulusal giivenliklerinin temini maksadiyla ABD
ve NATO semsiyesine siginan Almanya icin
Rusya-Ukrayna savasinin stratejik bir déniim

noktast oldugu soylenebilir.

8 “Statement by Foreign Minister Annalena Baerbock at the Special Par-
liamentary Session on the Russian War”, Federal Foreign Office, 27 Subat
2022, https://www.;1uswaertiges-amnde/en/newsmnm/news/-/ZS 13998,

(Erisim tarihi: 16 Mart 2022).

9 “Alman Ordusu i¢in 100 Milyar Euroluk Ek Fon”, DW Tiirkge, 27
Subat 2022.
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Daha once Aralik 2019da yapug: bir
aciklamada NATO’yu “Beyin 6limii gercek-
lesti” ifadesiyle nitelendiren Fransa Cumhur-
baskant Emmanuel Macron’un, Rusya-Ukray-
na savasinin baslamasindan sonra Avrupanin
givenligi icin NATO’nun onemine dikkat
ceken agiklamalarda bulunmast Avrupa tlke-
lerinin ulusal giivenlik kaygilarini yansitan bir
baska husustur. Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin
NATO igin elektrosok etkisi olusturdugu ve
[ttifaka stratejik bir netlik kazandirdigint be-
lirten Macron’un agiklamasi'® aslinda Avrupa
gitvenlik mimarisinin halen Ittifaka ve dolayi-
styla ABD’ye dayandigini ortaya koymakeadir.
Daha agik bir ifadeyle her ne kadar aktiiel je-
opolitik gelismelere kendisini adapte etmekee
zorluk ¢eken bir kolektif savunma orgiitii olsa
da NATO, Rusya tehdidinden endise duyan
Avrupa iilkeleri i¢in halen ¢ok 6nemli bir an-
lam ifade etmektedir. Bu nedenle Rusya-Uk-
rayna savast NATO’nun Avrupada yeniden
mevzilenmesinde 6nemli bir doneme¢ olarak
goriilmektedir. Yine bundan dolayidir ki Fran-
sa'nin bagini ¢ektigi bir grup AB tyesi tilkenin
NATO’dan bagimsiz olarak miisterek Avru-
pa ordusu kurma cabalarinin bir iriini olan
Kalict Yapilandirilmis Is Birligi (PESCO) gibi
dar kapsamli olusumlarin Avrupanin ortak
savunmasinda —en azindan su an icin— giig-
li bir fonksiyonunun olmadig gorilmiistiir.
Burada Rusya-Ukrayna savasinin ardindan
AB’nin PESCO kapsaminda &6niimiizdeki
tic yil icinde 5 bin kisilik bir askeri acil mii-
dahale giicii olusturma karart almak diginda
herhangi bir adim atamadig dikkate alinir-
sa, Avrupanin Rusya’ya karsi savunmasinda
NATO’nun uzun bir siire daha bagaktdr olaca-
g1 belirtilebilir.

10 “France’s Macron: Russia’s Invasion of Ukraine Gave NATO an Elec-
tric Shock”, Reuters, 17 Mart 2022.

ULUSAL CIKARLARIN ONCELIGI

Avrupa iilkelerinin bu tiir kriz dénemlerinde
farkli 6nceliklerden étiirii kendi aralarinda bir-
lik olamadiklari gercegi, savasin Avrupa agisin-
dan siyasi yansimalari arasinda yer almaktadir.
Esasen savagin baslamastyla birlikte Avrupa iil-
keleri Rusya’ya karst nasil bir politika izlenecegi
konusunda mutabik kalamamuistir. Her iilkenin
kendi ¢ikarlarina 6ncelik veren reel politik yak-
lasimindan 6tiirit Avrupa tilkeleri arasinda fikir
ayriliklari bas gostermistir. Ornegin Moskova'ya
agir yapturimlar uygulanmasini ve savasin sey-
rine gore gerekirse Rusyanin uluslararast top-
lumdan tamamen dislanmasini isteyen Ingiltere
ve Dogu Avrupa iilkelerinin aksine Almanya ve
Macaristan gibi tilkeler ise ¢ekinceli bir tavir
sergilemistir. Bundan 6tiirit Almanya ve Maca-
ristan, Rusya’ya yapurimlar konusunu giindem
disinda tutmaya calismig fakat uluslararasi top-
lumun ve ABD’nin baskist iizerine her iki iilke
de yaptirimlara mecburen taraf olmugtur. Ancak
kendi sanayisi i¢in enerji arz giivenligine 6nem
veren Almanya, diger AB tiyesi iilkelerin ve hatta
ABD’nin yogun taleplerine karsin Rusya’ya bas-
latilan yapurimlardan dogal gaz ve petrol iiriinle-
rinin muaf tutulmasinda israr etmis ve bunda da
basarilt olmustur.

Savagin devam ettigi siirecte Fransanin
2015-2020 déneminde Rusya’ya silah ve ve di-
ger savag ara¢ geregleri sattugina dair dolasima
giren haberler de Avrupa iilkelerinin ulusal ¢1-
karlara oncelik veren tutumlariyla birlikte oku-
nabilir. Bu haberlere gore Fransa'nin bahsi gegen
dénemde Rusya'ya satugt askeri ekipmanlar Uk-
raynadaki savagta kullanilmistir.'' Her ne kadar
Cumbhurbaskani Macron bu satiglarin uluslara-
rast hukuka uygun oldugunu savunsa da Fran-

sanin kurucu tiyesi oldugu AB’nin, Kirim’in il-

11 “Ukraine: la France a Livré des Armes & la Russie Jusqu'en 20207,
Disclose, 14 Mart 2022, https://discloscngo/fr/;lrticlc/ukrai11c—fr:mce~;l~
livre-armes-russie, (Erisim tarihi: 16 Mart 2022).
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hakinin ardindan Agustos 2014’te Rusya’ya silah
ambargosu uygulamaya basladig1 dikkate alinirsa
bu satiglarin en azindan AB hukukuna uygun ol-
dugu sdylenemez. Ancak bu durumun Fransa’yla
stnirlt kalmadigy; Almanya, Italya, Avusturya,
Bulgaristan, Cekya, Hirvatistan, Finlandiya ve
Slovakya'nin da 2015-2020 déneminde Rusya’ya
silah satigt yaptiklari tespit edilmistir.'? Bu ikir-
cikli politikalar Avrupa iilkelerinin kendi ulusal
cikarlari s6z konusu oldugunda tabi olduklar:

diizenlemelerin nasil disina c¢ikeiklarina dikkat

cekici birer 6rnek tegkil etmektedir.

Ukrayna'nin Avrupa Birligi'ne
kabul edilip edilmemesi tartismasi
bile Uye Ulkeler arasinda derin
fikir ayriliklarina yol acmistir.

Analizin Gi¢lincii béliimiinde detaylica in-
celendigi tizere tam iyelik icin AB’ye basvuran
Ukrayna'nin Birlige kabul edilip edilmemesi
tartigmast bile tye tilkeler arasinda derin fi-
kir ayriliklarina yol agmistur. Bir yandan Bul-
garistan, Cekya, Estonya, Litvanya, Polonya,
Slovakya ve Slovenya gibi Soguk Savas done-
minde Sovyet baskisina maruz kalan iilkeler
Ukraynanin  hizlandirilmis — sekilde yelige
kabul edilmesini talep etmektedir. Diger yan-
dan Almanya, Fransa ve Hollanda gibi Birligin
kurucu tlkeleri Ukrayna nedeniyle Rusya'yla
karsi karsiya gelmemek icin bu 6neriye karst
cikmaktadir. ki grubun konuyla ilgili farkls

oncelikleri tabii olarak Ukrayna'nin olasi hizli

tyeligini engellemektedir.

ABD, AB, Tngiltere ve Kanada'nin onciilii-

giinde Rusya'nin uluslararasi bankacilik islemle-

12 Laure Brillaud, Ana Curic, Maria Maggiore, Leila Mifiano ve Nico
Schmidt, “EU Member States Exported Weapons to Russia after the
2014 Embargo”, Investigate Europe, 17 Mart 2022, https://www.inves-
tigate-europe.eu/en/2022/eu-states-exported-weapons-to-russia, (Erigim

tarihi: 13 Nisan 2022).

rinden diglanmasi icin gelistirilen SWIFT yapturi-
mi da Avrupa igerisinde béliinmelere yol agmistir.
AB Komisyonu, Rusya-Ukrayna savagi nedeniyle
Moskova’ya uygulanacak ekonomik yapurimlar
kapsaminda bazi Rus bankalarinin uluslararas:
finans sistemiyle baglanusini kesme karart almig
fakat Almanya, italya ve Macaristan kendi eko-
nomik cikarlarint hesaba katarak bu yaptirima
dahil olmak istememistir."” Avrupanin Rusya’ya
karg: birlikte hareket etmesini engelleyen bu du-
rum, ABD’nin yapug baskilar ve i¢ kamuoyun-
dan gelen yogun elestiriler neticesinde degismis
ve U¢ lilke mecburen SWIFT yapurimlarina taraf
olmustur. Ancak Almanya'nin lobisi neticesinde
Rusyadan enerji ithalatindan dogan 6demelerin
yapilabilmesi icin Sberbank ve Gazprombank
yaptrimlarin disinda birakilmugtr. '

Avrupa tilkelerinin kendi ulusal ¢ikarlarini
onceleyen politikalarina bir baska 6rnekse Ma-
caristan 6zelinde yasanmaktadir. Macaristan
Basbakant Victor Orban “Rusya savas sonrasi
donemde de var olmaya devam edecek” agikla-
masinda bulunarak Rusya’ya petrol ve dogal gaz
ithalatint kapsayacak olast yaptirimlara ilk giin-
den itibaren karsi cikmigtir. Kendi ulusal ¢ikar-
larint korumak icin diger AB fiyesi iilkelerden
ayriksi bir tutum sergileyen Orban yonetimi ko-
nuyla ilgili 5nemli bir adim atmugtir. Rusya ile ti-
carette ruble kullanmay1 reddeden AB’nin aksine
Bagbakan Orban 7 Nisan'da yapugt aciklamayla
Rus gazi icin rubleyle 6deme yapmaya hazir ol-
duklarini ifade etmis ve bu karar1 uygulayan ilk
Birlik tilkesi olmugtur.” Macaristan’in yillik do-
gal gaz ihtiyacinin yiizde 78’ini Rusyadan kargi-
ladigs ve Orban ile Putin arasindaki yakin sahsi

13 David Meyer, “Anger Explodes at Germany, Italy, and Hungary over
Europe’s Failure to Cut Russia off from SWIFT Payment Network”,
Fortune, 25 Subat 2022.

14 Biisra Zeynep Ozdemir, “Rusya Yapurimlart ve Enerji Giivenligine
Etkileri”, SETA Analiz, Say1: 366, (Nisan 2022), s. 12.

15 “PM Orbédn: Hungary Willing to Pay for Russian Gas Shipments in
Rubles”, Hungary Today, 7 Nisan 2022.

setav.org



RUSYA-UKRAYNA SAVASININ AVRUPA'YA YANSIMALARI

iligki dikkate alindiginda Budapeste yénetiminin
diger AB tlkelerinden ayrikst tutumunun arka
plant daha iyi anlagilabilir. Her haliikarda bu
baslikta incelenen 6rnekler Avrupa iilkelerinin
kendi i¢lerinde tam manasiyla birlik olamadik-
larin ve yeri geldiginde kendi ulusal ¢ikarlarin:
Avrupanin gikarlarinin 6niine koyabildiklerini

ispatlayan onemli gostergelerdir.

GUCLU LIDER iHTIYACI
Rusya-Ukrayna savaginin gosterdigi bir diger
gerceklik bu tiir kriz donemlerinde Avrupa iilke-
lerine onciiliik edebilecek giiclii siyasi liderligin
bulunmamasidir. Savasin baglamasindan hemen
once Rusya ve Ukrayna arasinda ara buluculuk
yapmaya ¢alisan Fransa Cumhurbagkani, Avrupa
adina bu meselede sorumluluk almaya namzet ilk
isim olmustur. Nisan'da ger¢eklesen cumhurbas-
kant segimine giden siirecte Fransa siyasetindeki
popiilerligini arttirmaya calisan Macron'un si-
yasi liderlik cabalari, isgalden kisa bir siire 6nce
Moskovada Putdin’le yapugi goriismeden sonra
gerilimin tirmanmayacagina dair garanti aldigin
acgiklamasina ragmen bunun tersine gelismelerin
yasanmasl {zerine bosa ¢tkmisur. Putin-Macron
gorismesinde Putin'in Macron’u uzun bir masa-
nin ucunda misafir etmesi ise uluslararasi kamu-
oyunda alay konusu olmustur. Dahast Fransanin
Rusya’ya 2015-2020 doneminde sattugy silahlarin
ve savag ucaklarinin Ukraynadaki savasta kulla-
nildiginin ortaya ¢ikmasiyla Paris'in taraflar ara-
sinda ara buluculuk yapma ¢abalari tamamen
basarisiz olmustur.

Savasin baslamasini miiteakiben Ingiltere
Basbakani Boris Johnson, sdylemleri ve temas-
lart itibariyla diger Avrupali liderlere nazaran
on plana ¢ikmis ve Avrupa adina Rusya’ya mey-
dan okumaya galismistir. Ingiltere’nin Rusya’yla
yasadig1 siyasi krizlerden otiirii ikili iliskilerin

zaten kotii olmasi ve daha 6nemlisi diger Avru-

pa iilkelerine karsin Rusya’ya dogal gaz bagim-
liliginin bulunmamas: Johnson’in siyasi liderlik
ataginda 6nemli rol oynamustir. Bu minvalde
Ingiltere savasin ardindan Rusya'ya agir yapti-
rimlar uygulanmasini en fazla savunan ve bu
konuda 6ncii olan Avrupa iilkesi olmusgtur. Ni-
tekim Kremlin sozciisiit Dmitry Peskov Ingiltere
bagbakanini “en aktif Rus karsit1 lider” olarak
tanimlamistir.’® Ancak Johnson'in siyasi liderlik
cabalarinin devami gelmemistir.

Avrupa iilkeleri adina sorumluluk alip sa-
vagtn durmast yolunda liderlik gdsterebilecek
bir diger isim Almanya Bagbakani Scholz ise bu
konuda herhangi bir ¢aba sarf etmemigtir. Al-
manyanin dogal gaz konusunda Rusya’ya olan
yiiksek diizeyli bagimliligi ve tglii koalisyon
icerisinde yasanan fikir ayriliklart Scholzun bu
stiregte pasif bir goriintii ¢izmesinde etkili ol-
mugtur. Netice olarak Rusya-Ukrayna savast bu
tir kriz anlarinda Avrupa’ya liderlik edebilecek
giiclii bir tilkenin ve siyasi liderin bulunmadig:
gercegini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Nite-
kim bu durum ABD’nin eski Disisleri Bakani
Henry Kissinger'in bir zamanlar sarf ettigi “Avru-
pay1 aramak istesem kimi aramaliyim?” meshur

soziinil bir kez daha giindeme getirmistir.

ENERJi FIYATLARINDAKI ARTIS
Rusyanin Ukrayna'ya miidahalesiyle baglayan

savas Avrupa Ulkelerinin enerji temini konusun-
da Rusya’ya yiiksek diizeyde bagimli olduklar:
gercegini bir kez daha gilin yliziine gikarmistir.
Oncelikle dogal gaz agisindan degerlendirildi-
ginde Avrupanin 2021’de Rusyadan ithal ettigi
155 milyar metrekiip gazin toplam gaz ithalau-
nin yiizde 45’ini olusturmasi ¢arpici bir veridir."”

16 Andrew Woodcock, “Kremlin Accuses Boris Johnson of Being Most
Active Anti-Russian Leader”, The Independent, 24 Mart 2022.

17 “How Europe can Cut Natural Gas Imports from Russia Significantly
within a Year”, International Energy Agency, 3 Mart 2022, https://www.
iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-signi-
ficantly-within-a-year, (Erisim tarihi: 16 Mart 2022).
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GRAFIK 1. BAZI AVRUPA ULKELERiNiN DOGAL GAZ iTHALATINDA RUSYA'NIN PAYI (2021, YUZDE)
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Kaynak: “Avrupa Ulkelerinin Dogal Gaz ithalatinda Rusya'nin Payi”, Anadolu Ajansi, 5 Mart 2022.

Daha yakindan bakildiginda 2021 verilerine
gore Belgika, Hollanda ve Fransa disindaki
Avrupa tilkelerinin 6nemli bir kismi dogal gaz
ithalatinda Rusya'ya yiiksek diizeyde bagimli-
dir. Hatta Finlandiya, Estonya, Kuzey Make-
donya ve Bulgaristan dogal gaz ithalatlarinin
tamamint Rusyadan karsilamakcadir (Grafik
1). Sadece bu veriler bile dikkate alindiginda
Rusya'nin Avrupa’ya saglanan enerji arzindaki

payt iyi anlagilabilir.

Bu durum Avrupa'nin dogal gaz temini ba-
kimindan tek bir tlkeye bagimli oldugunu ve
kendisine heniiz giiglii bir alternatif olusturama-
digini gostermekeedir. Nitekim Almanya Bas-
bakani Scholz'un 7 Martta yapug: agiklamada
“Rusyadan gelen dogal gaz ve petrol iiriinlerini
bilingli olarak yapurimlardan muaf ctuttuk ¢lin-
kii Avrupa’nin su an i¢in baska alternatifi yok™'®

18 Hans von der Burchard ve Merlin Sugue, “Germany’s Scholz Rejects
Calls to Ban Russian Oil and Gas”, Politico, 7 Mart 2022.
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GRAFIK 2. TTF’DE iSLEM GOREN NiSAN VADELi DOGAL GAZ FiYATLARI

(2022, MEGAVAT/SAAT, AVRO)
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Kaynak: “Dutch TTF Gas Futures”, ICE Markets, https://www.theice.com/products/27996665/Dutch-TTF-Gas-Futures/data?marketld=5372695&

span=1, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2022).

ifadesini kullanmasi bu ger¢eklige dikkat ¢ek-
mektedir. Dolayisiyla Avrupa’nin dogal gaz gibi
stratejik ve ekonomik degeri yiiksek bir tirtinde-
ki disa bagimliligs Rusya’ya yonelik yapurimlarin
daha sert bir diizleme ¢ekilmesinin 6niindeki en
bityiik engellerden biridir.

Aslinda bu bagimlilik sorunu savas once-
si donemde siklikla tartisilan konular arasinda
yer almugtir. Bundan 6tiirti Avrupa tilkeleri olas
bir kriz déneminde Rusya'nin baskisina maruz
kalmamak icin bu iilkeden dogal gaz ithalau-
n1 azaltmaya yénelik birden fazla proje yiiriit-
mistiir. Ancak bu projeler uzun projeksiyon-
lu olduklari ve orta vadeye kadar gerekli enerji
ihtiyacini kargilayabilecek potansiyelde olmadik-
larindan Avrupa savasa hazirliksiz yakalanmistir.
Nitekim Avrupa iilkelerinin Rusya’ya olan dogal
gaz bagimliliklari nedeniyle savasin baglamasini
miiteakiben Avrupada enerji arz giivenligine yo-
nelik endigeler artig gostermistir. Bundan otiirii
Hollanda merkezli sanal dogal gaz ticaret nokta-
st TTFde islem géren Nisan vadeli dogal gazin
megavat/saat basina fiyatt 10 Ocak 2022°de 76,4
avroyken savagin basladigi giin olan 24 Subatta
130,6 avroya yiikselmistir (Grafik 2). Ancak ra-
kamlar bu seviyede kalmamis ve 7 Mart'ta 217,2

avroya yiikselmistir. AB Komisyonu Bagkani Ur-
sula von der Leyer’in kis sonuna kadar yetecek
miktarda swvilagtirilmis dogal gaz (LNG) ithalau
yapudigint agiklamasiyla dogal gaz fiyatlarinda
diisiis yasanmugsa da ilerleyen siiregte ani inigler
ve ¢ikislar devam etmistir. Fiyatardaki bu oynak-
lik nedeniyle Avrupada dogal gaz piyasalar1 ve
hane halklari savastan en fazla olumsuz etkilenen
kesim olmustur.

AB tiyesi tlkeler icin dogal gazin yani sira
enerji ithalatunda Rusyadan temin edilen ko-
miiriin 6nemli bir pay: vardir. AB Komisyonu
tarafindan agtklanan verilere gore tiye tlkele-
rin yillik komiir ihtiyaclarinin ytizde 45’i Rus-
yadan kargilanmaktadir.” Elektrik tiretiminde
kullanilan termal kémiirde ise bu oran yaklasik
ylizde 70 civarindadir.”® Dolayisiyla Avrupa iil-
keleri dogal gaz gibi komiirde de Rusya’ya ba-
gimlidir. Buna kargin AB y6netimi 8 Nisan'da
kabul ettigi besinci yapurim paketi kapsamin-

da Rusyadan komiir ithalatnin yasaklanma-

19 “REPowerEU: Joint European Action for More Affordable, Secure and
Sustainable Energy”, EU Commission, 8 Mart 2022, https://ec.curopa.
eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1511, (Erisim tarihi: 10 Ni-
san 2022).

20 “Russian Coal Replacement in EU May be Limited, Costly Amid
Tight Supply”, Anadolu Agency, 7 Nisan 2022.
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GRAFIK 3. API2’DE iSLEM GOREN NiSAN VADELI KOMUR FIYATLARI (2022, TON BASINA, DOLAR)
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Kaynak: “API2 Rotterdam Coal Futures”, ICE Markets, https://www.theice.com/products/243/API2-Rotterdam-Coal-Futures/data?marketld=

5310587&span=1, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2022).

stna karar vermistir.! Ancak AB’nin kémiire
yonelik yapurim uygulayabilecegi endisesiyle
komiiriin fiyau yapurimlardan yaklagik bir
buguk ay 6nce artmaya baglamigtir. API2 Rot-
terdam Komiirii Vadeli [slemler Piyasasi’nda
islem goren Nisan vadeli komiiriin ton fiyau
12 Ocak 2022’de ton basina 118,9 dolarken
savasin bagladigi giin olan 24 Subat’ta 229,75
dolara yiikselmistir (Grafik 3). Ancak rakamlar
bu seviyede kalmamis ve 8 Mart'ta 459,8 dola-
ra yiikselmistir. Dolayisiyla fiyatlardaki bu oy-
naklik Avrupa kémiir piyasasint da —dogal gaz

piyasasi gibi— olumsuz etkilemistir.

UKRAYNA MENSELI
DUZENSIZ KiTLESEL GOC

Rusya'nin Ukrayna'y: isgali ile birlikte Ukrayna
halkinin can giivenligi tehlike altina girmis ve
bunun neticesinde Uluslararast Go¢ Orgiitirniin
5 Nisanda agikladig verilere gére en az 7,1 mil-

yon Ukraynal: iilke i¢inde yerlerinden edilmis-

21 “Ukraine: EU Agrees Fifth Package of Restrictive Measures against
Russia”, EU Commission, 8 Nisan 2022, https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/en/IP_22_2332, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2022).

tir.” Bununla birlikte ozellikle isgal hatlarindaki
sivil halk kendi can giivenliklerini koruyabilmek
icin uluslararast koruma amaciyla komsu tilkele-
re siginmak zorunda kalmistur.

Savagin baslamasini miiteakiben Avrupa
tilkelerinin Ukrayna uyruklu siginmacilara yo-
nelik acik kapi politikast izledikleri goriilmek-
tedir. Bu baglamda Polonya basta olmak tizere
Ukrayna'nin bausindaki komsu iilkeler acgik
kap1 politikasi tercihinde bulunarak kendilerine
yonelen her Ukraynali siginmactyr kabul etme
taahhiidiinde bulunmustur. Nitekim aradan ge-
cen iki aylik siire zarfinda bu taahhiitlere uyul-
mus ve savastan kacan 5,5 milyonun {izerinde
Ukraynali siginmaci uluslararasi koruma altina
alinmigtr. Bu durum savasin Avrupa tilkeleri
tizerinde olusturdugu yansimalar arasinda ilk
siralarda yer almakrtadir.

Birlesmis Milletler Insan Haklart Konse-
yi'nin (UNHCR) 10 Nisanda acikladigi veri-
lere gére savasin bagladigt 24 Subat’tan itibaren

iki ay icerisinde yaklagik 5,5 milyon Ukraynali

22 “7.1 Million People Displaced by the War in Ukraine: IOM Survey”,
IOM, 5 Nisan 2022, https://www.iom.int/news/71-million-people-disp-
laced-war-ukraine-iom-survey, (Erisim tarihi: 6 Nisan 2022).
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TABLO 1. KOMSU ULKELERE SIGINAN UKRAYNA UYRUKLULARIN SAYISI

(21 NiSAN 2022 iTIBARIYLA)

Polonya
Romanya
Rusya
Macaristan
Moldova
Slovakya
Belarus

Toplam

2.867.241
769.616
578.255
480.974
430.170
349.286

23.900

5.499.442

Kaynak: UNHCR

savas nedeniyle komsu iilkelere sigmmisur.” Bu
rakamlar Avrupanin 2015’te tecriibe ettigi dii-
zensiz kitlesel go¢ krizinden ¢ok daha biiyiik bir
krize muhatap oldugunu ve Ikinci Diinya Sava-
s'nin ardindan ilk kez bu denli genis, hizli, kit-
lesel ve diizensiz bir gd¢ dalgastyla karsi kargiya
bulundugunu gostermektedir.

UNHCR verilerine gére savasin baglama-
styla birlikte en fazla Ukrayna uyruklu siginma-
ct Polonya’ya gecis yapmisur. Bu iilkeyi sirasiyla
Romanya, Rusya, Macaristan, Moldova, Slovak-
ya ve Belarus takip etmektedir (Tablo 1). Bura-
da 6nemli bir bilgi olarak ifade etmek gerekir ki
savasin etkilerinden kagmaya calisan Ukraynali-
lar miimkiin mertebe iilkelerinin batisina yone-
lerek bat sinirinda yer alan komgu iilkelere geg-
meye calismistir. Bunun yani sira yaklasik 600
bin Ukraynali ise Rusya’ya siginmisur. Savasin
devam etmesi durumunda (Rusya’ya siginan-
lar dahil) Avrupada su anda 5,5 milyonu asan
Ukraynali siginmact sayisinin Nisan sonunda 6
milyonu bulmasi beklenmektedir.

Onemli bir bilgi olarak belirtmek gerekir

ki Polonya, Romanya, Macaristan ve Slovakya

23 “Ukraine Refugee Situation”, UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/
situations/ukraine#: ~:text=Almost%203.7%20million%20refugees%20
have,displaced%20t0%20Moldova%20(UNHCR), (Erisim tarihi: 22
Nisan 2022).

AB tyesi olduklart icin bu iilkelere siginan si-
ginan 1,5 milyondan fazla Ukraynali kendi ira-
deleriyle ya da AB tiyesi iilkelerin a¢ikladiklar:
gecici koruma programlari kapsaminda diger
tiye tilkelere ge¢mistir. Farkls tarihlerde yapilan
resmi agiklamalara gore diger bazi AB iyesi til-
kelere gecen ve/veya yerlestirilen Ukraynalilarin

yaklasik sayilar1 soyledir:**
* Almanyaya 366 bin
* Cekya'ya 300 bin
* Bulgaristan'a 205 bin
o ltalya’ya 93 bin
* Fransa'ya 55 bin
o Ispanyaya 51 bin

24 “Fliichtlinge aus der Ukraine”, Medien Dienst Integration, https://medi-
endienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html,
(Erisim tarihi: 22 Nisan 2022); “A Tale of Cruelty as Ukraine Refugee Exodus
Exceeds 3.6 Million”, Reuters, 23 Mart 2022; “National Portal for the Peo-
ple Affected by the War in Ukraine”, Bulgaria for Ukraine, https://ukraine.
gov.bg, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2022); “Russian Cruiser Hit on the Black
Sea”, LUnione Sarda, 15 Nisan 2022, https://www.unionesarda.it/en/world/
mariupol-under-siege-moscow-quot-port-takenquot-struck-russian-cruiser-
on-the-black-sea-pe3vra42, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2022); “La France Ouvre
Laide au Logement aux Réfugiés Ukrainiens”, Le Progres, 15 Nisan 2022,
hteps://www.leprogres.fr/amp/defense-guerre-conflit/2022/04/15/la-france-
ouvre-l-aide-au-logement-aux-refugies-ukrainiens, (Erisim tarihi: 22 Nisan
2022); “50,000 Ukranian Refugees Granted Temporary Protection in Spain
since March 10”, The Olive Press, 13 Nisan 2022, https://www.theolivepress.
es/spain-news/2022/04/13/50000-ukrainian-refugees-granted-temporary-
protection-in-spain-since-march-10, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2022).
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uygulamamisken Ukrayna menseli
dizensiz gocun baslamasi Uzerine
bu yonergeyi ivedilikle uygulama

Avrupanin Ukraynali siginmacilara yénelik
actk kapi politikast izledigini ortaya koyan bir
bagka gosterge baslatulan koruma programlaridir.
Bu programlarin basginda AB’nin uygulamaya
basladig1 gecici koruma (temporary protection)
mekanizmasi gelmektedir. Mevzubahis diizenle-
me AB’nin 2001°de kabul ettigi Gegici Koruma
Yonergesi'ne dayanmaktadir. Diizensiz kitlesel
goclerin yasandigi dénemler icin gegici ve pratik
bir ¢6ziim sunan bu uygulamayla Ukraynalilarin
AB iilkelerinde oturma izni almalari, egitim ve
saglik hizmetlerinden faydalanmalari ve tye il-
kelerin kendi ulusal mevzuatlarina gére cesitli
sekillerde calismalarina izin verilmistir.”> Yoner-
genin kabul edildigi 2001'den bu yana ilk kez
kullanilan gegici koruma uygulamasi,® ilk asa-
mada bir yil yiiriirlitkte kalacak fakat gelismelere
gore daha sonra alt1 ayda bir olmak {izere top-
lamda bir yil uzaulabilecektir. Bunun yani sira
2017’den itibaren AB ile Ukrayna arasinda vize
serbestisi bulundugu icin Ukrayna vatandaglart
AB iilkelerinde vize almadan doksan giine kadar

kalma imkanina sahiptir.

AB 2001'de kabul ettigi Gecici
Koruma Yonergesi'ni 2015°te

karari almistir.

Ote yandan Avrupa kamuoyunda Ukray-
na mengeli diizensiz goge dair olumsuz icerige
sahip herhangi bir giindem bulunmamaktadir.

Bunun birinci sebebi savas gibi zorunlu bir

25 “Proposal for a Council Implementing Decision”, EUR-Lex, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52022PC0
091&4qid=1646384923837, (Erisim tarihi: 31 Mart 2022).

26 “AB Ulkeleri Ukraynalilara Gegici Koruma Verilmesi igin Uzlast1”,
Anadolu Ajanst, 3 Mart 2022.

durum nedeniyle Avrupa iilkelerine siginmala-
rindan 6tiirii bu kisilerin insani saiklerle koru-
ma altina alinmalari gerektigine dair var olan
normatif inanctr. Yani Ukraynalilari Avrupa’ya
iten sebep savas oldugu icin bu kisilerin mecbu-
ren korunmalari gerektigine yonelik dogal bir
insani refleks olugsmustur. Bununla ilintili ikinci
sebep savasin sona ermesiyle birlikte Ukrayna
uyruklu siginmacilarin énemli bir kisminin il-
kelerine geri donecekleri beklentisiyle ilgilidir.””
Ancak savas nedeniyle Ukrayna sehirlerinin agir
hasar gordiikleri somut bir gergeklikken savas
sonrast donemde Ukrayna kendi icinde normal-
lesmeden ve sehirlerini yeniden imar etmeden
(Rusya’ya siginanlar dahil) Avrupaya siginan
5,5 milyonun tizerindeki Ukrayna uyruklu di-
zensiz go¢menin ivedilikle tilkelerine donecegi-
ni ifade etmek oldukc¢a zordur. Yine de bu iki
sebep Avrupa kamuoyunun Ukraynali siginma-
cilara yonelik en azindan su an i¢in olumsuz bir
yaklagim sergilemesinin éniine ge¢mistir.
Burada hemen hatirlatmak gerekirki2015’te
Suriye bagta olmak {izere i¢ catisma ve savas gibi
nedenlerden 6tiirti Ortadogu ve Kuzey Afrika
tilkelerinden Avrupa’ya yonelen ve sayist 1,3 mil-
yonla ifade edilen diizensiz kitlesel goce karst siki
bir giivenliklestirme siyaseti izlenmisti. Bunun
neticesinde Macaristan ve Yunanistan gibi bircok
Avrupa tilkesi, Ortadogu ve Kuzey Afrika menge-
li diizensiz go¢ konusunu salt giivenlik boyutuyla
ele almis ve bundan 6tiirii diizensiz gogmenle-
ri kendi sinirlarinin diginda tutmaya ¢alismistr.
Evrensel insan haklarinin ve uluslararast miilteci
rejimindeki temel prensiplerin hice sayildig: bir
stirecte salt “glivenlik sorunu” olarak algilanan
siginmacilara yonelik Avrupa toplumlari nezdin-

de de bir kargitlik ortaya ¢tkmisti. Giiniimiizde

27 “Will Come Back: with Hope for Peace, Ukrainian Refugees Flee,
for Now”, NDTV, 18 Mart 2022, https://www.ndtv.com/world-news/
russia-ukraine-war-will-come-back-with-hope-for-peace-ukrainian-refu-
gees-flee-for-now-2828738, (Erisim tarihi: 6 Nisan 2022).
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ise Ukraynali siginmacilara yénelik benzer bir
durumun mevcut oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Tam tersine 2015’te Avrupa’ya ulasmaya
calisan Ortadogu ve Kuzey Afrika mengeli sigin-
macilara karst kapali kapi politikast izlenmisken
glintimiizde Ukraynali siginmacilara yonelik agik
kapi politikast izlenmekeedir. Dahast AB 2001de
kabul ettigi Gegici Koruma Yonergesi'ni daha
once uygulamamigsken Ukrayna mengeli diizen-
siz goglin baglamast {izerine bu y6nergeyi ivedi-
likle uygulama karari almistur.

Agikea ikircikli politik durusu yansitan bu
durum AB’nin ve tiye iilkelerin bu tiir konu-
larda politika belirlerken kiiltiirel ve dini bazt
saiklerden hareket ettiklerini ortaya koymak-
tadir. Nitekim Avrupa agisindan bu celiskili
durum kiiltiirel farkliliklari ya da benzerlikleri
ima eden (Ortadogu ve Kuzey Afrikadan gelen-
ler igin) “sizin gd¢menleriniz” ve (Ukraynadan
gelenler icin) “bizim Avrupali gé¢menlerimiz”
tartismasint baglatmistr. Bu minvalde Bulga-
ristan Bagbakani Kiril Petkov'un Ukraynalilar
hakkinda yapugi “Bu insanlar zeki, egitimli
insanlar. Bu alisik oldugumuz miilteci dalgas:
degil, kimliginden emin olamadiimiz, ge¢misi
belirsiz, terdrist bile olabilecek insanlar degil”
agiklamasi ya da bir Fransiz yorumcunun BFM
kanalinda sarf ettigi “Bu kisiler Suriye'de Esed
rejiminin bombalarindan kagan Suriyeliler de-
gil, bizimkine benzeyen otomobilleriyle sadece
hayatlarint kurtarmak icin yola ¢ikan Avrupali-
lar” sézleri dikkate degerdir.?® Sayilart arturila-
bilecek bu tiir agiklamalar aslinda Avrupanin
kendisine siginan Kkisilerin insani durumlar
kadar bu kisilerin kiiltiirel ve dini kimliklerine
de 6nem verdigini ortaya koymaktadir. Ayni
sekilde gdcmenlere yonelik sert ve acimasiz
28 Moustafa Bayoui, “They are ‘Civilised” and ‘Look Like Us': The Racist
Coverage of Ukraine’, The Guardian, 2 Mart 2022; Hatice Keskin, “Sur-
facing of Discrimination”, Middle East Monitor, 2 Mart 2022, hetps://

www.middlccastmonitor.com/2()22()302~surfacing—of—discrimination,
(Erisim tarihi: 31 Mart 2022).

uygulamalarindan 6tiiri uluslararas: Srgiitle-
rin tepkisini ¢eken Yunanistan’in Gog Bakant
Notis Mitarachi’'nin Martta Mecliste yaptg:
konusmada Ukraynalilar i¢in “gercek gogmen”
ifadesini kullanmast acikca cifte standardi isa-
ret etmektedir.?’

Avrupanin 2015teki krizde izledigi ka-
pali kapr politikasinin tersine giiniimiizde
Ukrayna mengeli diizensiz gocte agik kapt
politikasi izlemesinin en onemli sebebi Rus-
ya-Ukrayna savasinin Avrupanin hemen yani
basinda devam etmesinden 6tiirii Avrupa iil-
kelerinin bu siiregte almalari gereken sorumlu-
lukla ilgilidir. Zira savas bolgesinden kacmak
zorunda kalan kisileri uluslararasi koruma alti-
na alabilecek en yakin giivenli tilkeler arasinda
Polonya, Slovakya ve Romanya gibi Ukrayna
ile sinirt bulunan Avrupa tlkeleri yer almak-
tadir. Haliyle 2015’teki krizin tersine Avrupa
tilkeleri bu sefer sorumluluktan kagabilecek
ya da sorunu digsallagtirip yiikii tigtincii tilke-
ler Gizerine atabilecek bir pozisyonda degildir.
Bunun igin tim Avrupa iilkeleri mecburen
sorumluluk almaktadir. Bunun yani sira Or-
tadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin aksine
Ukrayna’nin Avrupa ilkeleriyle sahip oldugu
tarihi, siyasi ve kiltiirel baglarin bu siiregte
onemli bir rol oynadig gériisti hakimdir. Yani
Avrupa iilkeleri —Ortadogu ve Kuzey Afrika
tilkelerinin aksine— Ukrayna’yla daha giiclii
baglara sahip oldugundan bu tilkeden siginan
kisilere yonelik daha hosgoriilii bir tutum ser-
gilenmektedir. Ancak bu gerekeelerin higbiri
Avrupa tilkelerinin 2015’teki krizde tistlenme-
leri gereken insani sorumlulukean kagindiklar:
ve gliniimiizde ikircikli tutum sergiledikleri

gerceklerini degistirmemektedir.

29 Eva Cossé, “Greece Should Know that Refugees can Come from
Anywhere”, Relief Web, 3 Mart 2022, https:/reliefweb.int/report/gre-
ece/greece-should-know-refugees-can-come-anywhere, (Erisim tarihi: 31
Mart 2022).
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UKRAYNA'NIN
AB UYELIiK SURECI

Rusya'nin Ukrayna’y: isgalinden 6nce de giindemde
olan fakat savasin golgesinde iyice 6n plana ¢ikan
konular arasinda Ukrayna'nin AB iiyeligi tartismasi
yer almakeadir. Esasen bu konu 1990’larin bagindan
beri devam etmektedir. Soguk Savas'in sona erdigi
ve yeni diinya diizeninin kuruldugu bu siirecte eski
Dogu Avrupa tilkelerinin aksine Ukrayna kendi i¢
siyasetinde yaganan sorunlardan ve Rusyanin yo-
gun siyasi baskisindan otiirti AB tyelik siirecini bag-
latamamistr. Oyle ki eski Sovyet iilkelerinden ilk
kez Ukrayna 1994te AB ile ortaklik ve is birligi an-
lasmasi imzaladigs halde aradan gecen siire zarfinda
tiyelik hedefini gerceklestirememistir. Buna karsin
Rusya'nin Kirim't ilhaki sonrasinda Kiev yonetimi-
nin artan Uyelik talepleri tizerine AB, Ukrayna'yla
iligkilerini canli tutabilmek icin 6nce Ocak 2016'da
serbest ticaret anlagmasini ve ardindan Haziran
2017'de Ukrayna vatandaslarina doksan giine kadar
vize muafiyeti uygulamasini baglatmistr.®® Mallarin
ve kisilerin serbest dolagimiyla Ukrayna'nin fiilen
AB’ye entegrasyonu hizlandirilmaya caligilmustur.
Bunun yani sira AB, komsuluk politikast kapsamin-
da Ukrayna ile arasindaki siyasi iliskileri giiclendir-
mek icin Kiev'e ¢esitli yardimlarda bulunmustur.
Bir Avrupa iilkesi olan Ukraynanin AB tiye-
liginin 6niinde cografi bir engel yokeur. Ukrayna
Cumhurbaskan: Volodimir Zelenski'nin AB
tiyeligi icin yapugt bagvuruyla ilgili Avrupa Par-
lamentosu (AP) 1 Mart 2022°de oylama yap-
mis ve Ukrayna'nin AB iiyeligine destek veren
karar tasarisint onaylamistir. Dolayisiyla AP,

Ukrayna'nin tiyelik yolunda cografi bir engeli-

30 “The Trade Part of the EU-Ukraine Association Agreement Becomes
Operational on 1 January 2016”7, European Commission, 31 Aralik 2015,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1425, (Erisim tarihi:
31 Mart 2022); “European Commission Welcomes the Council Adoption
of Visa Liberalisation for the Citizens of Ukraine”, European Commission,
11 Mayis 2017, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
STATEMENT _17_1270, (Erisim tarihi: 31 Mart 2022).

nin olmadigini ortaya koymustur.’' Ancak Uk-
raynanin AB’ye {iye olup olmayacagi cografi
sartlardan ziyade daha cok siyasi ve teknik bir
konudur. Bu baglamda oncelikle ifade etmek
gerekir ki Lizbon Antlagmasi uyarinca bir tilke-
nin AB’ye iiye olabilmesi icin evvela AB’nin tam
tiyelik bagvurusuna olumlu yanit vermesi gere-
kir. Akabinde AB ve aday tilke arasinda yasala-
rin ve mevzuatlarin karsilastirilmasini ve eksik
yanlarin tespit edilmesini éngéren uzun bir ta-
rama siireci baglar. Bu siirecin tamamlanmasinin
ardindan otuz bes fasil altinda katilim miizake-
relerine gecilir. Nihai olarak bu miizakerelerin
basarili sekilde tamamlanmasi durumunda son
asama baslar. Bu asamada AB Komisyonu'nun
verecegi tyelik tavsiyesine Birligin yasama or-
ganlar1 olan AB Konseyi ve AP’nin onay verme-
si halinde aday iilke resmen AB iiyesi olabilir.
Ayrica bazi iilkelerde katillim anlagmasinin nihai
onay! ulusal referandumlara tabidir.

Kisacast olast hizli ve olumlu senaryoda bile
—onceki genisleme dalgalarinda tecriibe edildigi
tizere— Ukrayna acisindan AB iiyelik siirecinin ta-
mamlanmast i¢in minimum bes y1l gerekmektedir.
Hatta Ukrayna'nin kendi ulusal mevzuatlari ile AB
miiktesebati (acquis communautaire) arasinda bir-
cok farklilik bulundugu icin bu siireyi on yila ¢1-
karmak miimkiindiir. Bundan étiirii AB Liderler
Zirvesi olarak da bilinen AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlart Konseyi, Ukrayna'nin iiyelik miizake-
relerinin baglatilmasi i¢in Komisyona bugiin yetki
verse bile bu siirecin kisa zamanda nihayete ermesi
mimkiin degildir. Nitekim Rusyanin Ukrayna'ya
miidahalesinin baglamasindan sonra AB sadece
Kiev yonetiminin {iyelik bagvurusunu incelemeye

almakla yetinmistir.** Bu acidan Tiirkiye'nin AB

31 “European Parliament Welcomes Ukraine’s Application for Candidate
Status”, EU Neighbours East, 1 Mart 2022, https://euncighbourseast.cu/
news-and-stories/latest-news/european-parliament-welcomed-ukraines-
application-for-candidate-status, (Erisim tarihi: 31 Mart 2022).

32 Jacopo Barigazzi, “EU to Officially Examine Ukraine, Moldova and
Georgia’s Bids to Join the Bloc”, Politico, 7 Mart 2022.
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tiyelik stireci gibi Ukrayna'nin AB tiyelik siireci de
teknik acidan uzun bir zaman alabilir.

Teknik bir konu olmast bakimindan AB’nin
yakin zamana dair bir genisleme glindeminin ol-
madigini da not etmek gerekir. En son 2013’te
Hirvatistan'in iiye olmasinin ardindan AB daha
ziyade Balkanlardaki aday tilkeler arasinda yer alan
Arnavutduk, Kuzey Makedonya, Karadag ve Su-
bistan’in {iyeliklerine 6ncelik vermeye baglamigtir.*
Oniimiizdeki siiregte AB’ye iiye olabilecek iilkele-
rin bunlardan biri olmast beklenmektedir. Ancak
AB bu iilkeler icin dahi kesin bir tiyelik perspektifi
ortaya koymamustir. Nitekim AB’nin gelecek pro-
jeksiyonlarini ortaya koyan Stratejik Pusula ya da
Genisleme Paketi gibi metinlerde ne Ukrayna'nin
ne de diger aday tilkelerin {iyeliklerine dair herhangi
olumlu bir emare bulunmaktadir.

Ayrica bir yandan Birlesik Krallikin AB'den
ayrilmasi olarak bilinen Brexit siirecinin diger yan-
dan koronaviriis (Covid-19) salgininin yol agtigt
ckonomi politik sebeplerden otiirit AB su anda
genislemeden ziyade daha ¢ok kendi icindeki ku-
rumsal derinlesmeye 6ncelik vermekeedir. Dolay1-
styla Briiksel agisindan Ukraynanin AB’ye tiyeli-
gi yakin zamanda miimkiin degildir. AB donem
baskani Fransanin Avrupa Isleri Bakani Clement
Beaune’un 10 Mart'ta verdigi bir demegte “Ukray-
nanin AB lyeligi hemen yarin olmayacak. Bu is
zaman alacak” seklinde aciklamast bu durumun
bir gdstergesidir.?*

Ukrayna'nin AB iyelik siirecine dair teknik
meselelerin yani sira asil 6nemli konu AB’nin ve
Birlik tiyesi tilkelerin bu konudaki siyasi tavridir.
Esasen Rusya, Ukrayna’yr Bat''ya ve Avrupaya
karsi bir nevi tampon bélge olarak kullanmak

istedigi icin NATO’ya ve AB’ye iiye olmasina

33 “2021 Enlargement Package”, European Commission, 19 Ekim 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5275,
(Erisim tarihi: 31 Mart 2022).

34 “Ukraine Membership of EU is Not for Tomorrow, French Minister”,
Reuters, 10 Mart 2022.

olumlu bakmamaktadir. Bundan 6tiiri burada
6nemli olan husus, kurumsal olarak AB’nin ve
tiye iilkelerin Ukrayna iizerinden Rusya’yla karst
karsiya gelmeyi isteyip istemeyecekleridir. Bura-
da net sekilde ifade etmek gerekir ki bir zamanlar
Sovyet baskisina maruz kalan AB iyesi tlkeler,
Ukrayna'nin hizlandirilmag tiyelik siirecine destek
vermekte ve bir an evvel {iye olmasini istemek-
tedir. Ukrayna'nin hizlandirilmis sekilde tyelige
kabul edilmesini isteyen bu iilkeler arasinda Bul-
garistan, Cekya, Estonya, Litvanya, Polonya, Slo-
vakya ve Slovenya yer almaktadir.* Buna kargin
AB Konseyi Baskani Charles Michel, AB Komis-
yonu Bagkani Ursula von der Leyen ve AB’nin
Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell yap-
tiklari agiklamalarda Ukrayna'nin Avrupa ailesine
ait oldugunu fakat iyelik siirecinin mesakkatli
bir siire¢ oldugunu belirten agiklamalarda bu-
lunmustur.*® AB’nin tepe yonetimindeki ti¢ etkili
ismin agiklamalari temel alindiginda Birligin Uk-
raynanun {yeligine en azindan su an i¢in olumlu

yaklastgini sdylemek miimkiin degildir.

Birligin Uc buyuk Ulkesinde bile
Ukrayna'nin AB uyeligine dair
stpheler varken Ukrayna'nin
yakin zamanda AB’ye uye
olmasini beklemek rasyonel
gozikmemektedir.

Birligin ti¢ kurucu tilkesi Almanya, Fran-
sa ve Hollanda da Ukrayna nedeniyle Rusya’yla
karg1 karsiya gelmek istememektedir. Bu iig
tilke Ukraynanin AB iyeligine soylemde des-

tek verse de uygulamada su ana kadar somut bir

35 Marie-Eve Bélanger, “What Prospect is There of Ukraine Joining
the EU?”, LSE Blogs, 16 Mart 2022, https://blogs.lse.ac.uk/europpb-
log/2022/03/16/what-prospect-is-there-of-ukraine-joining-the-eu, (Eri-
sim tarihi: 31 Mart 2022).

36 “Ukrayna AB Uyesi Olabilir mi?”, VOA, 28 Subat 2022; “Ukrayna Ne
Kadar Cabuk AB Uyesi Olabilir?”, DW Tiirkge, 3 Mart 2022.
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adim atmamistir. Hatta Fransa Cumhurbagkani
Emmanuel Macron, Almanya Bagbakani Olaf
Scholz ve Hollanda Basbakan: Mark Rutte ko-
nuyla ilgili verdikleri beyanatlarda Ukrayna icin
hizli bir tyelik siirecinin olmadigini ve Ukray-
na'nin da diger aday iilkeler gibi teknik miizake-
relere tabi olacagini vurgulamistir.’” Dolayisiyla
Birligin ti¢ biiyiik tilkesinde bile Ukrayna'nin
AB tyeligine dair siipheler varken Ukrayna’nin
yakin zamanda AB’ye iiye olmasini beklemek

rasyonel gdzitkmemektedir.

Moskova'nin olumlu sinyal

vermesi durumunda Ukrayna'nin
AB’ye girmesi gercekci bir konu

olarak tartisilabilir.

Uluslararast giivenlik ve jeopolitik boyut-
lariyla degerlendirildiginde Ukrayna'nin AB’ye
tiye olmast icin 6nce Rusya'nin ikna edilmesi
gerektigi somut bir gergeklik olarak durmak-
tadir. Zira AB gibi siyasi ve ekonomik acidan
etkili fakat askeri acidan zayif bir aktdriin stra-
tejik bir riski goze alip Rusya gibi biiyiik bir
askeri giigle sicak catisma icinde bulunan Uk-
rayna’yr lyelige kabul edecegini ifade etmek
manukli degildir. Nitekim NATO gibi genis
kapsamli bir savunma tegkilat1 bile Ukrayna’nin
tiyeligine olumlu yaklagsmiyorken askeri giicten
yoksun AB’nin bu konuda cesur bir adim at-
mast diigitk bir ihtimaldir. Dolayisiyla mevcut
sartlar altinda ancak Moskova'nin olumlu sinyal
vermesi durumunda Ukrayna'nin AB’ye girmesi
gereekei bir konu olarak tarugilabilir. Aksi tak-
dirde Ukrayna'nin AB tiyelik siireci siirtinceme-

de kalabilir.

37 Samuel Petrequin ve Sylvie Corbet, “EU United on Ukraine, but
Won't Offer Fast-Track Membership”, AP News, 11 Mart 2022, https://
apnews.com/article/russia-ukraine-putin-business-france-europe-bd12f-

b7b215140a200d1c87a6fce01a3, (Erisim tarihi: 31 Mart 2022).

SONUC YERINE:
GELECEK PROJEKSIYONU

Stratejik, siyasi, ekonomik ve insani yansimalart
dikkate alindiginda Rusyanin Ukraynaya kar-
st baglatug savas Avrupa iilkeleri icin en az Berlin
Duvarr'nin ¢okiisii kadar 6nemli bir gelismedir. Bu
analizde incelenen yansimalardan hareketle Avrupa
acisindan kusa bir gelecek projeksiyonu yapilabilir.
Bu baglamda oncelikle ifade etmek gerekir ki Avru-
pa tilkelerinin Rusya’ya karsi daha sert yaptrimlara
gidememesinin en onemli sebeplerinden biri enetji
bagimliligidir. Dogal gaz ve kémiirde Rusyaya yiik-
sek diizeyde bagimliligi azaltmak icin 6rnegin Al-
manya iki LNG tesisi kurma karari almis ve ti¢ adet
Yiizer Depolama ve Yeniden Gazlagtirma Unitesi
(FSRU) kiralamistir.®® Ancak bu tesislerin tamam-
lanmasi ve sisteme entegre edilmesi uzun bir siire
alacakur. Dolayistyla Rusya’ya olan enerji bagimliligy
devam ettigi miiddetce Avrupa'nin ekonomi politik
acidan stratejik 6zerkligini tam manasiyla ortaya
koymasi miimkiin degildir.

Rusya-Ukrayna savast Avrupanin savunma-
sinda asil akedriin halen NATO oldugunu gos-
termigtir. Her ne kadar AB tyesi tilkeler ABD
giidiimiindeki Ittifaktan ayri olarak Avrupanin
kolektif savunmasi icin bir dizi proje yiiriitiiyor
olsalar da bu projelerin kisa ve orta vadede sonug
vermeyecegi asikardir. Bundan dolay: Avrupa il-
keleri Rusya’ya karst kendi ulusal giivenliklerini
koruyabilmek igin bir siire daha NATO semsiye-
sine bagimli kalacakur. Ancak Almanya basta ol-
mak {izere Rusya-Ukrayna savasini kendileri i¢in
kritik dénemeg olarak gdren Avrupa tilkelerinin

oniimiizdeki siirecte savunma harcamalarint art-

38 Naida Hakirevic Prevljak, “Germany to Break Free from Russian Gas
with Two LNG Terminals”, Offshore Energy, 28 Subat 2022, https://
www.offshore-energy.biz/germany-to-break-free-from-russian-gas-with-
two-Ing-terminals, , (Erigsim tarihi: 16 Nisan 2022); “Germany Secures
three FSRUs to Cut Russian Gas Reliance”, LNG Prime, 25 Mart 2022,
hteps://Ingprime.com/europe/germany-secures-three-fsrus-to-cut-russi-
an-gas-reliance/46889, (Erisim tarihi: 16 Nisan 2022).
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tracaklart da somut bir gergeklikti. NATO’yla
ilgili olarak ayrica Iskandinav iilkelerinden Fin-
landiya ve Isve¢’in Ittifaka iiye olma ihtimalle-
rinin konjonktiir geregi su anda oncelikli konu
olmadigini da belirtmek gerekir.

Bir bagka onemli husus olarak savas stirdiigii
miiddetce Ukraynadan Avrupaya diizensiz kitlesel
gd¢ devam edecektir. Bundan 6tiirii 2022’ nin Nisan
sonuna kadar (Rusyaya siginanlar dahil) Avrupa’ya
siginan Ukraynalilarin sayisinin 6 milyona yaklas-
mast beklenmekeedir. Ukraynalt sigmnmacilarin du-
rumu Avrupa kamuoyunda halihazirda miispet ge-
kilde degerlendirilse de Ukraynalilarin sayisinin 10
milyonu bulmasi ya da savas sonrast dénemde bu
kisilerin Avrupada kalmaya devam etmesi, zamanla
bir Ukrayna karsicigina yol acabilir ve bu da asirt
sagc1 toplumsal ve siyasi hareketlerin tetiklenmesine
neden olabilir.

Analizin tigtinci boliimiinde belirtildigi tize-
re AB’nin halihazirda kendi icindeki derinlesme
politikalarina oncelik vermesinden otiirii Ukray-
nanin Birlige tiyeligi su an i¢in miimkiin degildir.
Bundan daha 6nemlisi ise Rusya’nin Ukrayna'nin
AB tiyelik siirecine yonelik tavri olacaktir. Esasen
Rusya, Ukraynanin Avrupayla biitiinlesmesine
olumlu yaklasmamaktadir. Ancak AB iiyeligiyle il-

gili olarak Rusya-Ukrayna savasinin beklenenden

uzun siirmesinden 6tiiri Moskova' nin, NATO’ya
tiye olmamast kosuluyla Ukrayna'nin AB tiyeligi-
ne yesil 11k yakabilecegine dair bir goriis vardir.
Ozellikle Ingiltere basininda hakim olan bu gorii-
se gore herhangi bir askeri ittifaka dahil olmamas:
(yani NATO tiyeliginden taviz vermesi) halinde
Rusya'nin Ukrayna'nin AB tiyeligine izin vermeye
hazir oldugu tarugilmakeadir.®

Burada Moskovanin giivenlik ajandasinda
NATO’nun ve dolayistyla ABD’nin bu bélgeden
uzak tutulmast mevzusunun 6ncelikli konu oldugu
dikkate alinirsa AB {iyeligi konusunda Ukraynaya
yesil 151k yakmasinin oniinde sert bir engel yoktur.
Nitekim Rusyanin Ukraynadaki isgali sona erdir-
mek i¢in sundugu sartlar arasinda AB iiyeligine
dair bir sart bulunmamakeadir. Dahasi Ukrayna’nin
gerek serbest ticaret anlasmasi gerekse vize serbesti-
si gibi mekanizmalar tizerinden AB’yle biitiinlesme
konusunda bugiine kadar ilerleme katettigi somut
bir gergekliktir. Buradan hareketle savasin sona er-
dirilmesi yolunda Rusya, Ukrayna'ya karst AB tiyeli-
gini bir taviz olarak kullanabilir. Ancak Rusya bu
konuda yesil 11k yaksa bile AB ve Ukrayna ara-
sindaki teknik miizakerelerin baglamasi ve sona
ermesi uzun bir siire¢ olacakur.

39 Ross Burland, “Russia No Longer Requesting Ukraine be ‘Denazified’
as Part of Ceasefire Talks”, Financial Times, 28 Mart 2022.
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RUSYA-UKRAYNA SAVASININ
AVRUPAYA YANSIMALARI

HACI MEHMET BOYRAZ

~—— SETA | ANALIZ

Bu analiz Rusya’nin 24 Subat’'ta Ukrayna'ya karsi baslattigi sava-
sin Avrupa’ya yansimalarini konu edinmektedir. Analizde once Rus-
ya-Ukrayna savasinin Avrupa lilkeleri lizerindeki siyasi, stratejik ve
ekonomik yansimalari incelenmektedir. Daha sonra Ukrayna’dan Av-
rupa’ya baslayan ve kisa zamanda (Rusya’ya siginanlar dahil) 5,5 mil-
yonu asan diizensiz kitlesel gociin yansimalari ve Avrupa iilkelerinin
bu meseleyle ilgili sergiledikleri tutum degerlendirilmektedir. Aka-
binde girift bir konu olarak Ukrayna’nin Avrupa Birligi'ne (AB) lyelik
sureci tartisilmaktadir.
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