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OZET

Bu analizde Bati'nin yeni arayislari
cercevesinde Batili aktorlerin Turkiye
ile is birligi zemini olusturma adina bir
firsat yakalayip yakalayamayacaklari
incelenmektedir.

Rusya-Ukrayna savaginin uzama ihtimali Avrupa'nin Rusya kargisinda bilinen
enerji arz glivenligi sorunu ile Avrupa Birligi’nin (AB) kriz yonetimindeki
yetersizligini glin yliziine ¢ikarmigtir. Avrupalilarin bu konudaki zafiyetleri
Washington’a Avrupa giivenligi tizerinden kendi giindemini duyurma ve uy-
gulama firsat1 vermistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) iki ay gibi kisa
bir siire zarfinda Ukrayna krizini usta bir bicimde kullanarak Transatlantik
birligini NATO ve kendisi etrafinda toplamis, Briiksel'i Moskova'nin sinir-
landirilmast stratejisinde kendisiyle koordineli bir bi¢cimde hareket etmeye
yoneltmistir. Ancak pek cok AB tilkesi i¢in sadece koordinasyon yeterli degil-
dir. Avrupalilar gerek NATO gerekse AB causi altinda kendi zaaflarini nasil
asabileceklerini ve ABD ile koordinasyonun bu siiregte ne anlama gelecegini
tartismaya baslamustr. Tiirkiye-AB iligkilerinin bu noktada yeniden deger-
lendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu analizde Bat’'nin yeni arayislar:
cercevesinde Baulr akedrlerin Tiirkiye ile is birligi zemini olugturma adina bir

firsat yakalayip yakalayamayacaklari incelenmektedir.
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GiRiS:
2022°YE NASIL GELINDI?

24 Subatta Rusya'nin Ukraynay: isgaliyle bas-
layan ve halihazirda devam etmekte olan savas
Avrupa giivenligiyle ilgili bilinen tiim ezberleri
bozmustur. S6z konusu savagla birlikte Dogu
Akdeniz, Ortadogu ve Asya Pasifik gibi farkli
bolgelerde bugiine kadar miisahede edilen acik
ve ortiilii biiyiik gii¢ rekabetine artik daha net bir
isim verilebilmistir: “yeni soguk savas”. Bu savas
ideolojik bir savas degildir. Bau ve rakiplerinin
cevresindeki dost halkalari halen esnek gruplan-
malara dayanmakta ve rakiplerin cevrelenme-
sinden ziyade sinirlandirilmast (constrainment)
amaci giidiilmekeedir. Sinirlandirmanin gevrele-
meden daha fazla 6ne ¢ikmasinin temel nedeni
Bat’nin rakiplerinin, son yirmi yillik donemde
stratejik olarak cok degerli ama sinirli alanla-
11 kapatmig olmasidir. Bu alanlardan rakiplerin
ctkarulmasinin getirecegi maliyetin tistlenilmesi
yerine bu sinirli alanlar tizerindeki kontroliin ra-
kipler i¢cin maliyetli olmast amaglanmaktadir.
Rusyanin Ukrayna ile savagina kadar alan
kapatma konusunda elde ettigi basarilar bilinen
bir gercekti. 2008 Giircistan miidahalesi, 2014
Kirim'in ilhaki, 2015 Suriye miidahalesi ve 2016

sonrast Libya savasinda kendisine acugi saha

rahatlikla bu basarilar arasinda sayilabilir. Rus-
yanin 2022’ye kadar iddiali stratejilerinde basa-
rili olmasinin temelde iki 6nemli nedeni vard:
(i) Moskova kendi askeri ve mali sinirliliklaring
bilerek biiyiik bir tampon alani tamamen kontrol
etmek yerine stratejik agidan ¢cok onemli ama si-
nirlt alanlarda A2/AD alan kapatma balonlart
olusturuyordu. (ii) Dogrudan ve dolayl: askeri
stratejilerle kontrol ettigi alanlar en nihayetin-
de sinirl birer alan oldugu i¢in Bat'nin askeri
olarak harekete gecmek konusunda hareketsiz
kalacagini varsayiyordu, ki bu varsayim 2022’ye
kadar gegerliligini korudu.

Bu baglamda Moskova yonetimi “akillica”
hareket ederek Kirim'1 ilhak ettikten sonra Ukray-
nanin biitiintine yonelik Mackinderci yayilmaci
bir politika izlemesinin sakincalarini gérmiis ve
2015%ten itibaren tiim enerjisini ABD Bagkant
Barack Obama yo6netiminin Dogu Akdenizde
birakug boslugu doldurmak iizere hareket etme-
ye yoneltmistir. Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin, Bagkan Obamanin Ortadoguda geriden
liderlik politikasinin olusturdugu boslugu gérmiis
ve oOzellikle 2015°te Besar Esed rejiminin DEAS
ile miicadele i¢cin sundugu teklifi kabul ederek
Suriye’nin dogusunu Rus alan kapatma kuvvet-
leriyle basarili bir sekilde Bat'nin erisimine ka-
patmustr. Bu ydnelim 2010-2015 déneminde
Kremlinin giivenlik politikalarinda goriiniirlik
kazanan Mahanist stratejiye (yani deniz alanlari-
nin ve limanlarinin kontroliinii dnceleyen genel
egilime) de uygundur. Ancak soz konusu strate-
jinin belkemigi olan denizlerde (ki burada Rusya
icin yakin denizler denilmeli) deniz tstiinligii-
niin saglanmasi yani rakiplerin (Bauli gliglerin ve
NATO’nun) Karadeniz ve Akdenizden c¢ikartil-
mast miimkiin olamamistir. Batililarin o tarihte
Rusyaya verdigi mesaj da “Sinirini bil ve Bat'nin
Dogu Akdenizdeki haklarma saygi goster” cerge-
vesinde kalmis, Bau asla Rusya’ya askeri bir kar-

stlik vermeyi diisiinmemistir. Hatta bu nedenle
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Suriye’nin dogu kiyilarini Bau erigimine kapatan
Rusya, [ran destegiyle hareket eden Esed rejimi-
nin kontrol sahasini genisletmeyi basarmug; rejim,
tilke topraklarinin yiizde 60’1na yakinini kontrolii
altna almustir. Dolayisiyla Rusya’nin sinirli Maha-
nist stratejisi Bat' nin hareketsizligi ve maliyet tist-
lenememesi nedenleriyle sinirhiliklarinin 6tesinde
basarili olmus izlenimi vermistir.!

Ancak 2015te Moskova'nin kendi sinirli-
liklarint ¢ok iyi bildigi soylenebilir. Oncelikle
Moskova; Dogu AkdeniZe yerlestirdigi aske-
ri kara, hava ve deniz kuvvetleri arasinda yer
alan Rus donanmasi i¢in Karadeniz Filosunun
unsurlarint kullanmisur. Karadenizden Dogu
Akdeniz’e ulagmak icin en problemsiz yol ise
Tirk Bogazlarindan ge¢mekreedir. Dolayistyla
Akdenizde Suriye’ye dogru gergeklestirmek zo-
runda oldugu kuvvet projeksiyonu icin Montrd
Bogazlar Sozlesmesi’nin uygulayicist ve NATO
tiyesi olan Tiirkiye ile iligskilerini makul bir di-
zeyde tutmak zorunda oldugunu biliyordu. Rus-
ya ayrica miimkiinse Turkiye'yi yanina ¢ekerek
NATO’yu da zorlamak istemistir. Ankara-Mos-
kova iligkilerinde bazi ciddi kirilmalar yasansa da
genelde karsilikli ¢ikara dayanan ve vazgecilmesi
giic olan fayda saglayici mevcut baglar (/inkages)
nedeniyle iki iligskilerin kompartimanlastirilmast
tercih edilmistir.?

Bu sayede Rusya-Ukrayna savast esnasinda
bile Ankara-Moskova iliski hatti kopmamugtir.
Ikili iliski hattinin kopmamasinin Ankara igin

Rusya-Ukrayna-Bat iligkileri cercevesinde denge

1 Rusya'nin A2/AD stratejileri, bu stratejilerin donanma stratejileriyle
iliskisi ve sinirliliklari ile ilgili tartigma igin bkz. Nursin Ates Giiney ve
Visne Korkmaz, “New Russian Mahanism Failed: Futile Geopolitical
Dreams in the Black Sea and Mediterranean”, 7he New Geopolitical Reali-
ties for Russia: From the Black Sea to the Mediterranean, (Lexington Books,
Rowman-Littlefield Publishers, Washington: 2019).

2 Rusya-Tiirkiye iligkisindeki fayda saglayici baglar ve kompartimanlag-
tirma stratejisinin nasil isledigi ile ilgili ayrinuli tartisma icin bkz. Visne
Korkmaz, Nursin A. Giiney ve Eda Giine, “Russia and Turkey: Interde-
pendence in the Time of Hybrid Mahanism”, 7he New Geopolitical Reali-
ties for Russia: From the Black Sea to the Mediterranean, (Lexington Books,
Rowman-Littlefield Publishers, Washington: 2019).

politikasi izlemesini kolaylastirdig1 da s6ylenebi-
lir. Nitekim Tirkiye son krizde hem bir NATO
tilkesi olarak Transatlantik giivenligine yonelik
sorumluluklarint yerine getirmis hem de Bauli
yaptrimlarin bir parcast olmayarak Rusya ve Uk-
rayna arasinda diplomasi masasinin kurulmasini
kolaylagtirmistir. Boylece ¢atigmada tansiyonun
disiirtilmesi adina kolaylastirict bir rol oynaya-
rak Batili mittefiklerinin de onayini kazanmistir.
Boylelikle uzun bir siiredir gériiniiste Rusya ile
iligkiler nedeniyle zorluk yasayan Tiirkiye-ABD,
Tiirkiye-Avrupa/AB iliskileri giiven tesisi i¢in ye-

niden bir diyalog zemini yakalamisur.

24 Subat’'ta Rusya'nin Ukrayna'yi
isgaliyle baslayan ve halihazirda
devam etmekte olan savas Avrupa
guvenligiyle ilgili bilinen tim
ezberleri bozmustur.

AVRUPA'DA
YENi ARAYISLAR

Rusya-Ukrayna savast Moskovanin A2/AD stra-
tejisinin digina ¢ikugt ve tokezledigi bir caugma
goriiniimiindedir. Savagin uzama ihtimali, Avru-
panin Rusya kargisindaki bilinen enerji arz gii-
venligi sorunu ile AB’nin kriz ydnetimindeki ye-
tersizligini glin yliziine ¢ikarmigtir. Avrupalilarin
bu konudaki zafiyetleri, Washington’a Avrupa
glivenligi tizerinden kendi giindemini duyurma
ve uygulama firsati vermistir. ABD iki ay gibi
kisa bir siire zarfinda Ukrayna krizini usta bi-
¢imde kullanarak Transatantik birligini, NATO
ve kendi etrafinda toplamig; Britksel'i Rusya’'nin
sinirlandirilmasi  stratejisinde kendisiyle koor-
dineli bir bicimde hareket etmeye yoneltmistir.
Ancak pek cok AB iilkesi i¢in sadece koordinas-
yon yeterli olmamugtir. Avrupalilar gerek NATO

setav.org
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gerekse AB catsi altinda kendi zaaflarini nasil
asabileceklerini ve ABD ile koordinasyonun bu
stirecte ne anlama gelecegini tartigmaya basla-
muglardir. Bu béliimiin alt bagliklarinda Bati’'nin
yeni arayislari cercevesinde Bauli aktorlerin Tiir-
kiye ile is birligi zemini adina bir firsat yakalayip
yakalayamayacaklari tartistlmakeadir.

AB’nin Yeni Giiclendirilmis Enerji
Planlari (REPowerEU)

AB iilkelerinin Rus gazina bagimliligi yeni bir
olgu olmamakla beraber (Birligin ilk Ukrayna-
Rusya gaz krizinden bu yana enerji arz giivenlik
stratejisi baglaminda almis oldugu tiim ted-
birlere ragmen) tiye iilkelerin Moskova’ya olan
bagimliliklarint 2022'de ¢6zememis olmalar: ve
dolayistyla AB’nin gaz tedarikinde halen Rus ga-
zinin payinin yiizde 40 olmasi ciddi bir sorun-
dur. Moskova yonetimi Avrupa ile dnceden ger-
ceklestirmis oldugu uzun vadeli gaz kontratlart
nedeniyle Rus gazinin tedarikini Avrupa iilkele-
rine kesmemigtir. Fakat Ukraynanin isgali ne-
deniyle kendisine uygulanan AB ve ABD men-
seli yapurimlar sebebiyle bir karst silah olarak
odemelerin ruble ile yapilmasini talep ederek
AB’ye iki taraf arasindaki enerji bagimliligini
hatirlatmaktadir. Simdilik AB yetkilileri ve Bir-
lik devlet baskanlari, Putin’in ruble ile 6deme
tehdidini AB ile Rusya arasindaki kontratlarin
hukuki hitkiimlerine dayanarak reddetmektedir.
Ancak kargilikli el yiikseltmenin enerji alanin-
da 6demelere kadar dayanmis olmast Rusya-AB
enerji ticaretindeki giiveni sarsmustir. AB’nin
gelecekte Rusya karsisinda enerji alaninda ba-
gimsizligint kazanmamast durumunda Mosko-
va'nin yeniden enerji kartini Britksel karsisinda
cezalandirict bir tehdit olarak kullanmayacagini
bugiin kimse garanti edemez. Enerji uzmanlari-
nin ortak kanisina gore Avrupalilarin karst kar-
stya bulunduklart mevcut enerji arz tedarik so-

runu kisa zamanda bas edilmesi oldukga zor ve

karmagik bir sorundur. Bu baglamda kisa, orta
ve uzun vadede yapilacaklarla ilgili kabarik bir
liste Briiksel’i beklemektedir.

Rusya-Ukrayna savast dncesinde AB enerji
piyasast parlak giinler yasamiyordu. Koronavi-
riis (Covid-19) salgininin hafiflemesiyle artan
enerji talepleri fiyat aruglarini beraberinde ge-
tirmigti. Soguk gecen kis kosullart nedeniyle
swvilastirilmis dogal gaza (LNG) yonelik artan
muazzam talep sonucu Kita Avrupas: yiiksek
elektrik fiyatlariyla bogusmak zorunda kalmugti.
Savas bu tabloyu daha da karmagik hale getirdi
ve Britksel'in enerji alaninda yeni bazi planlar
aciklamasini zorunlu kildi. Savas basladiktan
hemen sonra AB Komisyon Bagkani Ursula von
der Leyen Rusya’y1 cezalandirmak ve Britksel’in
Moskova'ya enerji bagimliligini azaltmak adina
2022 sonuna kadar Rus gaz alimini ticte iki ora-
ninda azaltacaklarini ifade etmisti. Bu baglam-
da 8 Mart 2022'de AB Komisyonu Avrupa’yi
2030°da Rus gazina bagimliligindan kurtarmak
tizere “Avrupanin Hesapli, Giivenli ve Strdii-
riilebilir Ortak Hareket Plani”n1 (REPowerEU:
Joint European Action for Affordable, Secure
and Sustainable Energy) yayimlamistir.® Bu plan
dogrultusunda AB farkli inisiyatifleri devreye
sokarak 6ncelikle 2023 kisinda enerji fiyatlari-
nt diigiirmeyi hedeflemektedir. Avrupadaki gaz
rezerv dolum tesislerinin de ayni sene icerisinde
tamamen doldurulmasi Briiksel icin bir énce-
likeir. REPowerEU olarak anilan AB’nin enetji
alaninda yeniden gliclendirilmesi projesinde
Birligin 6ncelikleri arasinda gaz tedarik kaynak-
larinin ¢esitlendirilmesi yenilenebilir enerjinin
erisilebilirliginin artirilmasi, tabii 1sinma ve giic
jenerasyonunda gazin yerine baska tip enerji

kaynaklarinin ikame edilmesi yer almakeadir.

3 “REPowerEU: Joint European Action for More Affordable, Secure
and Sustainable Energy”, European Commission, 8 Mart 2022, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1511, (Erisim ta-
rihi: 22 Nisan 2022).
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Soz konusu planin Avrupanin Rus gazina
olan bagimliligini azaltacak kisa ve orta vade-
deki hedefleri arasinda Rusya disindaki kaynak
tilkelerin ve dolayisiyla gazit Avrupa’ya transfer
edecek boru hatlarinin ¢esitlendirilmesi de yer
almaktadir. Bu baglamda soz konusu yeni kay-
naklardan tedarik edilecek farkli mengeli gazin
Avrupa’ya ulastirilmasinda kritik role sahip ola-
bilecek degisik glizergahlarin kesisim noktasinda
yer alan Tirkiye'nin vazgecilmez cografi konu-
mu, Briiksel tarafindan fark edilmistir. Bu ne-
denle Briiksel'in zaman i¢inde enerji arz giiven-
ligi stratejik planlamalar: icerisinde Ankara ile
mevcut iligkilerini reser etmek zorunda kalmasi
beklenen olasiliklardandir. Rusya-Ukrayna sava-
sinin sebep oldugu yeni Avrupa enetji giivenligi
denklemi i¢inde Tiirkiye'nin AB ile bu alanda is
birligi yapma olasilig Ankara icin yeni bir firsat
penceresi olarak ortada durmaktadir. Bu nedenle
Ankara simdiden gelismeleri yakindan takip ede-
rek Tiirkiye’nin hem yakin gelecekee bir enerji ve
fiyatlandirma merkezi haline gelme ihtimali i¢in
gereken hamlelerini hizlandirmali hem de boyle
bir olasiligs Turkiye-AB iliskilerinin ¢esitli alan-
larinda iyilegtirilmesi lehine kullanmak tizere bir
manivela olarak elinde tutmalidir.

Yakin bir gelecekte AB’nin enerji arz tedarik
giivenligini Rusyadan bagimsiz hale getirebilmesi
icin ivedilikle Turkiye merkezli birgok boru hat-
unin gegis glizergahina onay vermesi beklenen
bir olasilikur. Nitekim AB i¢in bu baglamda ha-
zirlanan oneri planlarinda Tiirkiye gecisli alterna-
tif kaynak ve boru hatu glizergahlari arasinda (i)
Azerbaycan ve Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatt'ndan (TANAP) gececek gaz hacminin (belki
Trans Hazar baglanularla birlikte) artirilmas, (ii)
Irak gazinin Israil gaz ile biitiinlesik olarak Avru-
paya nakledilmesi, (iii) 2015 tarihli Iran niikleer
anlagmasinin yenilenmesiyle yapurimlarin kalk-
mast halinde Iran gazinin da AB’ye nakledilmesi

gibi cesitli alternatif opsiyonlar yer almaktadir.

AB’nin halihazirda enerji doniisiim planla-
11 iginde yer alan 2050°de sifir net karbon emis-
yonuna ulasma hedefinde 6zellikle yenilenebilir
enerji alanindaki finansal sorunlar nedeniyle
zorlandigr bilinmektedir.* REPowerEU i¢inde
onemli bir yer teskil eden ve yenilenebilir enerji
sekedriinde 6zel sektor tarafindan tretilen ciddi
projeler aslinda baglatilmis durumdadir. Ancak
bu projelerin devamu i¢in finansal sorunlarin ¢8-
ziilmesi elzem goriinmekete, aksi takdirde Birligin
iklim degisikligi miicadelesinden taviz vermesi ve
hatta Avrupalilarin enerji kithigi/stkinusi ile kars:
karstya gelme ihtimali de bulunmakeadir. Daha-
st boyle bir durumda Birligin Rus gazini telafi

Yakin bir gelecekte AB'nin enerji
bagimsiz hale getirebilmesi icin
boru hattinin gecis glzergahina

onay vermesi beklenen bir
olasiliktir.

etmek icin 6nceligini Katar ve ABD'den LNG
alimina vermesi gerekecektir. Washington yone-
timi Avrupa’ya yonelik LNG gaz tedarik miktari-
n1 Nisan 2022°de arurmugstr. Katar ise LNG gazi-
nin yiizde 80’ini mevcut kontratlar gercevesinde
Asya’ya gonderildiginden geriye kalan mikearin
AB iilkelerine ulagtirilmasi adina garanti ve uzun
vadeli kontrat yapma sartini 6ne stirmektedir. Bu
nedenlerle Washington, enerji gaz tedarik mik-
tarint attirsa da LNG alternatifi kisa dénemde
Briiksel'in enerji tedarik sorununu ¢ozememek-
tedir. Dolayisiyla Birligin yenilenebilir enerji
giindeminin dniinde bazi ciddi finansal stkintlar

dururken AB icin en mantikli cesitlendirme alani

4 Eshe Nelson ve Adam Satariano, “The Next Hurdle in Europe’s Energy
Transition: Being More Enciting than NFTs”, 7The New York Times, 21
Nisan 2022.

arz tedarik guvenligini Rusya’'dan

ivedilikle Turkiye merkezli bircok
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Turkiye'nin savasin bir an evvel

basinin ve dinya baskentlerinin

Tiirkiye gecisli alternatif kaynaklara yaturim yap-
mak gibi gériinmektedir. Boylece enerji alaninda
zaten Giiney Gaz Koridoru baglaminda var olan
is birligi daha da derinlesebilir ve goriiniir hale
gelebilir. Bunlarin diginda Tiirkiye yakin gelecek-
te Avrupanin yesil hidrojen kaynag: olarak AB
icin Rus gazinin telafisinde bir baska alternatif

de dogurabilir.

bitirilmesi icin attigr basarili
diplomatik adimlar kiresel

Ankara diplomasisine
odaklanmasini saglamistir.

AB’nin Stratejik Pusula’si
AB’nin kendisini NATO’dan bagimsiz kabili-
yetlerle stratejik bir aktdr haline déntistiirme
hayali “ortak giivenlik ve dis politika” giindemi
ilan edildiginden beri Tiirkiye-AB iligkilerinde
sorunlu bir alan olmaya devam etmektedir.
Aslinda Tirkiye gecmiste AB iiyesi olmama-
sina ragmen Bau Avrupa Birligi (BAB) cerge-
vesinde Briiksel ile giivenlik alaninda énemli
ve somut bir iliski kurmustur. Ancak BAB’in
lagvedilmesinden sonra AB-Tirkiye giivenlik
giindemi NATO is birliginin disinda birbirin-
den uzaklagmistir.

2004’te Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin
(GKRY) AB’ye alinmast dogal olarak ikili aske-
ri is birligini negatif yonde etkilemistir. AB’nin
Kuzey Afrika ve Ortadoguda (KAO) 2011°de
yani Arap Bahari sonrasinda izlemis oldugu
etkisiz politika ve Ankara’nin séz konusu bol-

gede oldukga aktif bir dis politika sergilemesi

5 Sertag Aksan, “Tiirkiye Avrupa’ya Yesil Hidrojen Thrag Edebilir”, TRT
Haber, 17 Aralik 2021.

Briiksel-Ankara arasindaki mesafeyi daha da a¢-
mugs, Tiirkiye bazit AB tiyesi devletler tarafindan
“rakip” olarak gériilmeye baglanmustir. Bu do-
nemde Birlik; GKRY, Yunanistan ve Fransa'nin
AB icindeki etkisiyle Tiirkiye'nin ve Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti’nin (KKTC) Akde-
nizdeki mesru haklarini géz ardi etmeyi tercih
etmistir. Anilan dénemde Briiksel, Ankara’y:
miilteci meselesinde is birligine ragmen belirli
alanlarda AB’nin normatif degerlerine uyma-
makla suglamig, bu durumu AB belgelerine
yansitmaktan ¢ekinmemis ve hatta bu konuda
Ankara'yt yapturim uygulamakla tehdit etmis-
tir. Bu gerginlik Turkiye ile gelistirilecek askeri
kriz yonetimi operasyonlarindaki olast is birli-
gi alanlarinin 6niinii dogal olarak kapatmustir.
Aralik 2020°deki AB liderler zirvesini takiben
2021’in yazinda Dogu Akdenizde bas gosteren
gerginligin azalulmak istenmesi ve Ankara’nin
da kararli durusunun etkisiyle nihayet AB’nin
yapurim tehdidini askiya aldigi gorilmiistiir.
Bundan sonra Tiirkiye’nin hem AB i¢indeki iil-
kelerle bireysel ikili iligkileri yogunlagmis hem
de AB Komisyon ve Konsey baskanlarinin An-
kara ziyaretleri gerceklesmistir.

Tiirkiye-AB
adimlart atlirken Mart 2022°de Birligin Strate-

iligkilerinde ~ normallesme
jik Pusula’st ilan edilmistir.® S6z konusu pusulada
Tiirkiye'ye iki maddede yer verilmis ve ozellikle
de Birligin Tiirkiye ile Akdenizdeki olast is birligi
imkani Ankara'nin deeskalasyona olan katkisinin
stirdiirtilmesi ile irtibatlandirilmistir. Aslinda bu
irtibatlandirma AB’nin giivenlik ve enerji alanin-
daki zafiyetleri ve Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde-
ki yasal mesru haklari ile asla ortiismemekeedir.
Ancak is birligi alanlari da tamamen kapali de-
gildir. Pusulada 2025te 5 bin kisilik bir Avrupa

ordusunun sahaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

6 “A Strategic Compass for Security and Defence”, The Diplomatic Ser-
vices of the European Union, https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-
compass-security-and-defence-1_en, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2022).
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Ancak stratejik cevre olarak cizilen alan 5 bin
kisilik kapasite ile risklerin kontrol edilemeye-
cegi genisliktedir. AB’nin 1999da ilan ettigi
“ortak giivenlik ve dis politikasini” otonom bir
hale getirebilme amacina ulagmasi icin —Strate-
jik Pusulada da ilan ettigi gibi— bagka aktdrlerin
(devletlerin ve uluslararast kurumlarin) destegine
ihtiyact vardur.

2016da stratejik otonomiyi tekrardan can-
landirmak isteyen Birligin 1999°'dan bu yana
gecen yirmi {i¢ sene icerisinde otonomi hede-
fine yaklasamadigi bir sir degildir. Bu nedenle
AB’nin, Rusya-Ukrayna savagt jeopolitik gerce-
ginde Birlik tiyesi tilke vatandaglarinin giiven-
liginin saglanabilmesi adina her zamankinden
daha fazla yeni is birliklerine ihtiyaci vardir. Tam
da Asya Pasifike dncelik taniyan bir Amerikan
yonetimi gorevdeyken AB’nin Tirkiye gibi Bir-
lik dist tigiincii ilkelerle ortak giivenlik ve dis
politika uygulamalarinda yeni iligkiler kurmas:
zaruri gériinmektedir. Bu nedenle AB’nin {igiin-
cii ilke olarak Birlesik Krallik ile yapacag: is
birligi mekanizmasinin yakindan takip edilme-
sinde biiyiik fayda vardir zira bu Ankara icin bir
emsal teskil edebilir. GKRY ve Yunanistan gibi
tilkelerin Tiirkiye-AB giivenlik alaninda kuru-
lacak olast mekanizmalari sabote etme ihtimali
olsa da Rusya-Ukrayna savast ile yasanan jeopo-
litik doniisiim bu ve benzeri engellerin agilmast
anlaminda itici gli¢ olusturabilir. Zaman icinde
—ki pusulanin yiiriirlige girme tarihi 2030'dur—
pekala Birligin Stratejik Pusulasina Tiirkiye ile
yeni is birligi mekanizmalarinin tesis edilmesi

adina ilaveler yapilabilir.

ORTADOGU’DAKI YENI
BERABERLIKLER

Ortadogu ve Korfez alt bolgesinde bir siiredir
gozlemlenen ve bir ucu da Ankara’ya kadar

uzanan normallesme riizgarlarinin gegmiste

Tirkiye karsiti olarak kurulmus esnek ittifak
kusaklarini hizla ¢ozdiigi gozlemlenmekeedir.
Bu atmosferde ug veren yeni is birligi bera-
berliklerinin yakindan takip edilmesi Ankara
acisindan oldukca 6nem arz etmektedir. Bu-
giin Korfez ici ya da Korfez tlkeleri ile bazt
Kuzey Afrika iilkeleri ve Israil arasinda geli-
sen gruplasmalar ABD’yi kapsamamaktadir.’
Yeni soguk savasin biiyitkk giic miicadelesi
icinde Ortadogu tilkelerinin yapmis olduk-
lar1 ¢ikarsamaya gore Rusya-Ukrayna savast
Washington’t fazlasiyla mesgul etmekte ve bu
nedenle Ortadogu iilkelerinin ivedi giivenlik
sorunlart ABD tarafindan yeterince 6nemsen-
memektedir. Ayrica Israil ve Korfezdeki bazt
iilkeler Joe Biden yonetiminin Viyanada Iran
ile devam eden dolayli pazarliklarda Rusya-
Ukrayna savasinin uzamasi nedeniyle Tahran'a
ciddi tavizler vermesinden endiselenmektedir.
[ran’in 2015’teki niikleer anlasmaya tabi ol-
may1 kabul etmesi halinde Washington’in hem
[ran’in fiize kabiliyetlerinin sinirlandirilmasi
talebini geri ¢ekecegi hem de Tahran’in yerel
milislerinin bélgedeki etki ve varligini goz ardi
edebilecegi diistintilmektedir.® Nitekim niikle-
er anlagmanin yenilenmesi ile baglanalr olarak
[ran Devrim Mubhafizlarinin ABD terér liste-
sinden ¢ikarilma olasitliginin Washington'da
tartgiliyor olmasi adi gegen tilkeler icin kabul
edilmesi oldukea gii¢ bir giivenlik sorunudur.
Korfez ozellikle
ABD’nin tavri dolaysiyla hayal kirikligs yasa-

tilkeleri son yillarda
makeadir. Washington’in Asya’ya yonelim po-
litikas1 bélgenin dnem derecesinde bir diisiisii
temsil etmektedir. Keza Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri’ne (BAE) yonelik Ye-

men’deki Iran destekli Husiler tarafindan yapi-

7 Thsan Fakih, “Orta Dogu'da ABD’nin Yer Almadig Yeni fetifak Aray1s-
lar1 Giindeminde”, Anadolu Ajansi, 6 Nisan 2022.

8 Lahav Harkov, “Negev Summit Succeeded beyond Expectations, Israel
Envoys Tells ‘Post”™, 7he Jerusalem Post, 1 Nisan 2022.
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lan roket saldirilarina Biden yénetiminin miida-
halede bulunmamast not edilmistir. Dolayisiyla
Korfez iilkeleri gerek askeri techizat temini ge-
rekse yeni ticari iligkiler olusturma adina ABD
disindaki birgok tilkeyle ve tabii ki basta Cin ve
Rusya gibi biiyiik giiclerle iligkilerini cesitlen-
dirmeye yonelmistir. ABD ise bélge tilkelerinin
bu ¢esitlendirme siyasetinden memnun olmasa
da bugiine kadar heniiz bu durumu aksine ¢e-
virecek ciddi bir tavir i¢ine girmemistir. Ancak
ileride beklenmedik bi¢cimde Washington y&-
netimi Kérfez, Israil ve Kuzey Afrika iilkeleri
arasindaki yakinlagma siirecine dahil olabilir.
Ciinkii Washington Ortadogu bélgesindeki bu
kiimelenmeyi kendi biiyiik gii¢ rekabetinde bir
koza déniistiirmeyi isteyebilir. Bu siireg icerisin-
de boylece konu bazli bélgesel is birligi icin yeni
bir zemin ortaya ¢ikabilir.

Halihazirda Ortadogu bolgesinde ¢esitli
toplanularla yeni is birligi imkanlart icin nabiz
yoklayan tilkeler arasinda BAE, Mistr, Suudi
Arabistan, Urdiin, Fas, Bahreyn, Irak ve Tsrail
yer almakrtadir. Turkiye'nin kendi hedefleriyle
bagdasan durumlarda bu ¢ok y6nlii girisimlere
angaje olmasi ¢ikarina olacakur. Adi gecen bu
coklu is birligi girisimlerine Ankara'nin farkls
konularda katilmast halinde ileride miizakere-
ler bittiginde bolgede Iran’in veya milislerinin
artan etkisi dolayli yénden dengelenecektir.
Ayrica Turkiye, KAO bélgesinde ticari kazan
kazan manugtyla hareket etmektedir. Bu ne-
denle soz konusu girisimlerin derinlesmesi
Ankaranin enerji, turizm gibi alanlarda bélge
tilkeleriyle yeni ortakliklar kurmasi demektir.
Boylece ABD bir giin yeni soguk savas nede-
niyle Dogu Akdeniz ve Ortadogu bolgesine
Washington merkezli ittifak tasarimlariyla d6-
nerse, Tirkiye'nin bolge tilkeleriyle degisik ko-
nular tizerinden gelistirmis oldugu beraberlik-
ler araciligtyla alanda denklem disinda kalma

ihtimali de bertaraf edilmis olacaktir.

SONUC

Bilindigi tizere Rusya-Ukrayna savasinin Av-
rupanin ortasinda patlak vermesi Soguk Savas
sonrast kurulan Avrupa giivenlik mimarisinin
temellerini ciddi olarak sarsmistir. Ote yan-
dan bu mesele ABD ve AB’nin algiladiklar
saldirgan Rus tehdidi karsisinda Tiirkiye'nin
jeopolitik anlamdaki kilit konumunu yeniden
kesfetmelerini saglamistir. Ankara’nin savas bag-
lamadan 6nce Moskova ve Kiev yonetimleri ara-
sinda diplomasiyi kullanarak deeskalasyon sagla-
ma cabalari Bat1 nezdinde takdirle karsilanmig
ve Tiirkiye'nin savag sirasinda taraflar arasinda
ategskes saglamak adina gostermis oldugu ara
bulucu/kolaylastirict rolii de vgiiye mazhar ol-
mustur. Ozellikle savas devam ederken Antalya
Diplomasi Forumu’nda Sergey Lavrov ve Dmit-
ro Kuleba'nin bir araya getirilmis olmasi ve son-
rasinda Rus ve Ukraynalt heyetlerin Istanbul'da
bulusturulmasi, Tiirkiye'nin savasin bir an evvel
bitirilmesi i¢in ¢abaladigini, yapici diplomatik
adimlar atogini diinyaya géstermistir. Antalya
ve Istanbul diplomasi masalari sirasinda kiiresel
basinin ve diinya baskentlerinin dikkatleri An-
kara diplomasisine ve onun bagarili hamlelerine
odaklaninca, bu durum NATO’daki olaganiis-
tii liderler toplanusinda da Ankara diplomasisi
lehine etkisini gostermistir. S6z konusu top-
lanuda Ankara'nin barist saglama yoniindeki
gayretleri ve ozellikle de Montrd Bogazlar Soz-
lesmesi’'ni seffaf bir bicimde uygulamis olmast
takdir ve dvgiiyle kargilanmugtir.

Ankara’ya gore Stratejik Pusulada Briik-
sel’in giivenlik alaninda is birligi yapilacak tilke-
ler arasindaki siralamada Tiirkiye’ye ve 6nemine
miinasip bir yer vermedigi ve savas sonrasi jeo-
politigi yeterince anlamadigs goriilmekeedir. Ta-
bii glinlimiiziin jeopolitik dayatmalar: Birligin
zaman icinde Ankara ile iligkilerini diizeltmesini

zorlayabilir. Birlik aslinda bu tiir zorlamalarin
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olabilecegini tahmin ettiginden ve AB igerisin-
deki operasyonel gii¢ farkliligini bildiginden
PESCO ve Stratejik Pusula dahil giivenlik belge-
lerine goniilliiler koalisyonu gibi esnek mekaniz-

malari ve Ggiincii ilkelerle is birligi imkanlarin:

koymaktadir. Tiirkiye'nin savunma sanayii ve
operatif kabiliyetleri diistintildiigiinde KAO bol-
gesinde —daha once anilan siireci de yakaladig:
takdirde— Ankara, Britksel'in is birligi icin mut-
laka bakacag adreslerden biri olacakur.
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RUSYA-UKRAYNA SAVASI
SONRASI TURKIYE-AB
ILISKILERININ GELECEGI

NURSIN ATESOGLU GUNEY

SETA | ANALIZ

Rusya-Ukrayna savasinin uzama ihtimali Avrupa’nin Rusya karsisin-
da bilinen enerji arz giivenligi sorunu ile Avrupa Birligi'nin (AB) kriz
yonetimindeki yetersizligini giin yiiziine cikarmistir. Avrupalilarin bu
konudaki zafiyetleri Washington’a Avrupa giivenligi Gizerinden kendi
glindemini duyurma ve uygulama firsati vermistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) iki ay gibi kisa bir siire zarfinda Ukrayna krizini usta
bir bicimde kullanarak Transatlantik birligini NATO ve kendisi etra-
finda toplamis, Briiksel’'i Moskova’'nin sinirlandirilmasi stratejisinde
kendisiyle koordineli bir bicimde hareket etmeye yoneltmistir. Ancak
pek cok AB lilkesi icin sadece koordinasyon yeterli degildir. Avrupa-
Lilar gerek NATO gerekse AB catisi altinda kendi zaaflarini nasil asa-
bileceklerini ve ABD ile koordinasyonun bu siirecte ne anlama ge-
lecegini tartismaya baslamistir. Tirkiye-AB iliskilerinin bu noktada
yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu analizde
Bati'nin yeni arayislari cercevesinde Batili aktorlerin Tiirkiye ile is
birligi zemini olusturma adina bir firsat yakalayip yakalayamayacak-
lari incelenmektedir.
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