MUHTEMEL
NATO UYELIKLERI

FINLANDIYA VE ISVECIN

RIFAT ONCEL

NISAN 2022 - SAYI 371 —7

&
—
<
Z
=
<
=
&)
99

il

INNIaEryy







FINLANDIYA VE ISVEC'IN
MUHTEMEL
NATO UYELIKLERI

RIFAT ONCEL

FZiss
VA 133
fss00®
//",‘,.....
11000000
1"ee000O



COPYRIGHT © 2022

Bu yayinin tim haklari Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari (SETA) Vakfi'na aitti. SETA'nin izni
olmaksizin yayinin timinin veya bir kisminin
elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi
depolama vd.) yollarla basimi, yayimi, cogaltilmasi
veya dagitimi  yapilamaz. Kaynak gdstermek
suretiyle alinti yapilabilir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve
SETA Vakfi'nin yayin politikasini yansitmayabilir.

SETA Yayinlari
ISBN: 978-625-7712-91-0

Uygulama: Said Demirtas
Baski: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., istanbul

SETA | SIYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE
Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
34050 Eyiipsultan istanbul TURKIYE

Tel: +90 212 395 11 00 | Faks: +90 21239511 11

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W., Suite 410
Washington D.C., 20036 USA

Tel: 202 223 98 85 | Faks: 202 223 60 99
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Berlin
Kronenstrafle 1, 10117 Berlin GERMANY
berlin@setav.org

SETA | Briiksel
Avenue des Arts 6, 1000 Bruxelles BELGIUM
Tel: +32 2313 39 41



FINLANDIYA VE ISVEC'IN MUHTEMEL NATO UYELIKLERI

ICINDEKILER

OZET
GiRiS
MUHTEMEL NATO UYELIKLERI

MUHTEMEL SONUCLAR

12

setav.org



ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

RIFAT ONCEL

Dokuz Eylil Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimi'nden mezun olan Oncel,
Ortadogu Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimii'nde doktora egitimini
stirdirmektedir. Calisma alanlari arasinda niikleer strateji, silahlanma ve savunma
politikalari bulunmaktadir.

6 setav.org



FINLANDIYA VE ISVEC'IN MUHTEMEL NATO UYELIKLERI

OZET

Bu analizde Finlandiya ve isvec’in muhtemel
NATO uyelikleri ve Uyeliklerinin muhtemel
sonuclari ele alinmistir.

Rusyanin NATO genislemesine tepki olarak baglattigy Ukrayna’y: isgal girisi-
mi uzun siiredir askeri bir ittifak igine girmekten sakinan Finlandiya ve Isveg
gibi iilkelerde Ittifaka katilim yoniinde giiglii bir uzlast ortaya gikardi. Soguk
Savas sonrasinda gerek birbirleriyle gerekse Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve NATO ile iligkilerini derinlestiren Finlandiya ve Isve¢’in oniimiizdeki iki
aylik siirete Ittifaka iiyelik basvurusunda bulunmalari beklenmekredir. Bu du-
rum NATO ile Rusya arasindaki sinirlart yaklagik iki katina ¢ikaracakken ayni
zamanda [ttifakin kuzey kanadinda saglam bir hattin da ortaya ¢tkmasini sag-
layacakur. Tarihsel olarak NATO’nun genisleme siireclerini destekleyen Tiirki-

ye'nin s6z konusu iilkelerin Ittifaka kabullerine sicak bakmast olastdur.

setav.org



ANALIZ

GIRIS

Rusyanin Ukrayna'yr isgal girisiminin orta-
ya ¢ikardigi en onemli hususlardan biri uzun
stiredir askeri ittifaklara dahil olmaktan kaci-
nan bir savunma ve giivenlik politikas: izleyen
Finlandiya ve Isvegte ortaya cikan strateji degi-
sikligidir. S6z konusu tilkeler askeri bir ittifaka
bagli olmamay1 gerek kendi ulusal giivenlikleri
gerekse bolgesel istikrar icin daha verimli bir
secenck olarak gormiistiir. Bu anlamda askeri
bakimdan taahhiit altina girmeme prensibinin
iilke savunmalarina etkin bir sekilde hizmet et-
tigini diisitnmistiir. Bu bakimdan heniiz bir-
kag ay 6nce Ocak 2022’de Finlandiya Bagbaka-
ni Sanna Marin’in iktidari déneminde NATO
tiyeliginin oldukea zayif bir ihtimal oldugunu
belirtmesi anlamlidir.!

Finlandiya ve Isve¢ Soguk Savas sonra-
sinda 1995’te Avrupa Birligi (AB) tiyesi olmus
ancak NATO’ya kaulmamistir. Yine de her iki
tilke; NATO ve 6zellikle ABD ile giiclii iliskiler
tesis etmis, ortak tatbikatlara katilmis ve ayni
zamanda Ittifakin operasyonel planlamalarina
dahil olmustur. S6z konusu iki iilke; Avustral-
ya, Giircistan, Urdiin ve Ukrayna ile birlikte
NATO’nun gelistirilmis firsatlar ortag: statii-

1 “Finland’s PM Says NATO Membership is “Very Unlikely’ in Her Cur-
rent Term”, Reuters, 20 Ocak 2022.

stinde olup birlikte ¢alisabilirlik girisiminin or-
taklaridir.> Genel olarak Finlandiya ve Isve¢’in
NATO’ya en yakin ittifak digt iilkeler olduklar:
degerlendirilmektedir.

Rusya'nin 2014’te Kirim's isgal ve yasa dist
ilhaki ile birlikte tehdit algilamalari artan Fin-
landiya ve Isvegte, Rusyanin Ukrayna’y1 isgal
harekatina baglamasiyla birlikte savunma dok-
trinlerinde ciddi bir degisime gitme zamaninin
geldigine dair bir uzlagt saglandig1 gériinmekee-
dir. Diger bir ifadeyle Isve¢ Basbakan1 Magdalena
Andersson’un belirttigi gibi 24 Subat 6ncesi ve
sonrast tamamen iki farkls giivenlik ortamidir.?
Bu anlamda NATO iiyesi olmasalar bile Fin-
landiya ve Isveg, Ukrayna'ya ciddi manada silah
ve gida yardiminda bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda binlerce tanksavar ve taarruz tiifegi de
yer almaktadir.

Gelinen asamada iki tlkenin gerek siyasi
partilerinde gerekse halk tabanlarinda NATO’ya
kaulima déniik destek hi¢ olmadigs kadar yiik-
sek bir seviyeye ulagmisur. Ittifak politikalart
bakimindan birlikte hareket etmek isteyen Fin-
landiya ve Isve¢’in Mayis-Haziran arasinda res-
mi bagvurularini yapmalari beklenmektedir. 1k
bagvuruyu Finlandiya'nin gerceklestirecegi de-
gerlendirilirken Isve¢’in de bir ay igerisinde onu

takip edecegi diisiintilmekeedir.

2 “Partnership Interoperability Initiative”, NATO, 22 Subat 2022, https://
www.nato.int/cps/em/natohq/topics_132726.htm, (Erisim tarihi: 27 Ni-
san 2022).

3 Melissa Rossi, “Finland and Sweden, Moving Toward Possible NATO
Membership, Brace for Russian Backlash”, Yahoo News, 20 Nisan 2022,
https://news.yahoo.com/finland-and-sweden-moving-toward-possible-
nato-membership-brace-for-russian-backlash-215223249.html, (Erisim
tarihi: 27 Nisan 2022).

4 “Finland to Send Arms Assistance to Ukraine”, Finnish Government,
28 Subat 2022, https://valtioneuvosto.fi/en/-/finland-to-send-arms-as-
sistance-to-ukraine, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2022); “Finland to Deliver
Additional Military Materiel to Ukraine”, Army Technology, 25 Mart
2022, hetps://www.army-technology.com/news/finland-additional-mili-
tary-aid-ukraine, (Erigim tarihi: 27 Nisan 2022); Lisa Bjurwald, “Sweden
is Arming Ukraine — and Still Fighting Over Nato”, EU Observer, 14
Mart 2022, https://euobserver.com/world/154526, (Erisim tarihi: 27
Nisan 2022).
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FINLANDIYA VE ISVEC'IN MUHTEMEL NATO UYELIKLERI

GRAFIK 1. FINLANDIYA'NIN ASKERI HARCAMALARI (1990-2021, GSYH iCINDEKi ORAN, YUZDE)
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Kaynak: SIPRI askeri harcamalar veri tabani

MUHTEMEL NATO
UYELIKLERI

Ikinci Diinya Savag'ndan sonra Finlandiya ve Is-
veg, savunma ve giivenlik politikalarinda tarafsizhig
benimsemis, Soguk Savas boyunca da herhangi bir
ictifak taahhiidi aluna girmemistir. Soguk Savas
sonrasinda ise tarafsizlik siirdiiriilse de ABD ve
NATO ile iligkiler ilerletilmistir. Halihazirda Fin-
landiya ve Isveg NATO’nun en yogun sekilde or-
taklik gelistirdigi tilkelerin basinda gelmektedir.
Finlandiya ve Isve¢in NATO ile ¢ok yakin
iligkileri olsa da bu durum soz konusu devletlere
giivenlik garantileri saglamamaktadir. NATO’nun
oziinii tegkil eden ve ortak savunma ilkesini temel
alan besinci maddesi yalnizca iiye devletler icin
gecerlidir. Dolayistyla Finlandiya ve Isve¢'in bir
saldirtya ugramalart durumunda NATO giivence-

si elde etmeleri icin tiye olmalart gerekmekeedir.

FINLANDIYA
Finlandiya Soguk Savas doneminde biiyiik 6l¢ii-

de zorunlu bir tarafsizlik politikas: benimsemis-

tir. Sonraki siirecte herhangi bir askeri ittifaka
dahil olmasa da &zellikle Isve¢, ABD ve NATO
ile yakinlasarak giiclii iligkiler tesis etmistir. So-
guk Savas sonrasinda silahli kuvvetlerini ve genel
manada savasma kapasite ve kabiliyetini muhafa-
za etmistir. Finlandiya ordusu ulus agirt misyon-
lara katki saglamaktan ziyade ulusal savunmaya
doéniik doktrinini benimsemeyi stirdtirmiistiir.
Bu doktrin silahli kuvvetlerin yaninda Fin top-
lumunu da ulusal giivenligin saglanmasina katk:
sunan asli unsurlardan biri olarak gormektedir.*®

2017'de yapilan bir ¢aligmaya gére Finlandiya

5 Charly Salonius-Pasternak, “The Defence of Finland and Sweden: Con-
tinuity and Variance in Strategy and Public Opinion”, Finnish Institute of
International Affairs, Say1: 240, (Haziran 2018), s. 4.

6 Bu durumu en iyi gosteren 6rnek Finlandiyadaki zorunlu askerlik uy-
gulamasi ve askeri rezerv sistemidir. On sekiz yasindan itibaren tiim er-
kekler 165-347 giin arasinda degisen zorunlu askerlik hizmetini yapmak-
la yiikiimliidiir. Kadinlar géniillii askerlik icin bagvuru yapabilmektedir.
Bkz. “Conscription - a Finnish Choice”, Finnish Defence Forces, https://
puolustusvoimat.fi/en/finnish-conscription-system, (Erisim tarihi: 27
Nisan 2022); Finlandiya ordusunun rezerv personeli 900 bin Fin vatan-
dagindan olusmaktadir. Buna karsin savas zamani Fin ordusu personel
sayist 280 bindir. Ulke niifusunun yalnizca 5,5 milyon oldugu diisiiniil-
diigiinde ordu biiyiikliigii daha iyi anlagilabilir. Bkz. “In the Reserve”, The
Finnish Defence Forces, https:/intti.fi/en/in-the-reserve, (Erisim tarihi:
27 Nisan 2022).
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ANALIZ

nitfusunun yiizde 75’1 iilkelerinin herhangi bir
saldirtya karsi iyi bir sekilde hazirlikli oldugunu
distindtigiini beliremistir.”

Rusya'nin 2014’te Kirim’1 yasa digt ilhakin-
dan sonra Finlandiya, Isve¢’le ortak tatbikat ve
egitimlere kaulmis ve iki tilke ordularinin birlik-
te ¢alisabilirligi arturilmaya gayret edilmistir. Bu
anlamda kara, hava ve deniz unsurlari arasinda
sinerji olusturularak Baluk bolgesinde caydiri-
ciligr giiclii ortak bir savunma giicti olusturul-
maya caligtlmistir. Finlandiyanin Isveg ile de-
rinlestirdigi askeri is birliginin halk tarafindan
desteklenme orani rekor diizeydedir. Bununla
birlikee tilkenin giivenlik ortagi olarak AB'den
de ¢ok biiyiik destek gormektedir. Fin halki
arasinda Isveg ile gergeklestirilen askeri is birligi
ylizde 94 oraninda rekor bir destek bulmustur.®
Yine farkli bir ¢alismaya gore ise NATO ile is
birligine gosterilen destek yiizde 61, ABD ile is
birligine gosterilen destek ise yiizde 59 oranla-
rinda kalmistir.’

Askeri is birliginden ziyade direkt tyelik
olarak bakildiginda ise destek oranlari daha dii-
sitk seviyelerde seyretmistir. 2021'de Finlandiya
halk: arasinda yapilan ankete gore halkin yalniz-
ca yiizde 281 NATO tiyeligini desteklerken yiiz-
de 42’si ise buna karg1 ¢tkmigtir. Bu oran 2019'da
yapilan ankete gore ylizde 8’lik bir destek artgt
ortaya koysa da oldukgca diisiik bir seviyede kal-
mugtir. Ancak 28-30 Mart 2022 arasinda gergek-
legtirilen ankette NATO tiyeligine destek yiizde
61, kargitlik ise ylizde 16 olarak belirlenmistir.
Ayni zamanda anketten 6nceki 7-12 giinlitk za-
man dilimine gore de destek orani yiizde 7 artar-

ken karsitlik orant ise ylizde 5 azalmugtir.

7 Salonius-Pasternak, “The Defence of Finland and Sweden”, s. 7.

8 AB ile giivenlik is birligi yiizde 87, ABD ile yiizde 64, NATO ile 60 ora-
ninda destek bulmustur. Bkz. Juha Pyykénen ve Stefan Forss, Deterrence
in the Nordic-Baltic Region: The Role of the Nordic Countries Together with
the U.S. Army, (US Army War College Press, Carlisle, PA: 2019), s. 27.

9 Salonius-Pasternak, “Ambiguity and Stability in the Baltic Sea Region”,
Finnish Institute of International Affairs, Say: 241, (Haziran 2018), s. 3-4.

Finlandiya hiikiimeti 13 Nisan 2022'de
“glivenlik ortamindaki degisim” {zerine resmi
bir rapor yayimlamustur. Rapor NATO’ya iiye
olunmasi durumunda elde edilecek caydirict ka-
biliyetin belirgin sekilde daha giiclii olacagini ve
Baluk Denizi’nde askeri gii¢ kullanma esiginin
yiikselerek bélgesel istikrarin artacagini belirt-
mektedir.'” Bu belge tizerinden Finlandiya Par-
lamentosunda NATO tyeligi tizerine tarugmalar
baslatilmigtir. Nisan’in ortalar: itibariyla Finlan-
diya Parlamentosunda 109 vekil NATO iiyeli-
gini desteklerken yalnizca 12 vekilin buna kars:
ctkugr ifade edilmekeedir."

ISVEC
[sveg Soguk Savas'in ardindan savunma doktrinin-
de ciddi bir degisime giderek silahli kuvvetlerini
kayda deger oranda kiigiiltmiistiir. Oyle ki Isveg
ordusu savas zamant biiytikliigiine gore kara kuv-
vetlerini yiizde 95 azalurken hava ve deniz kuvvet-
lerinde ise yiizde 70 oraninda azalmaya gitmistir.
1990'da 800 bin olan silahli kuvvetler personel
saytst 2015’te 50 bine inmistir.'> Ulkenin 1990'da
gayrisafi yurt i¢i hasilasinin (GSYH) ytizde 2,6’stna
denk gelen savunma biitgesi ise 2016'da yiizde 1’e
digmiistiir. Bolgesel ve ulusal tehdit algilamasinin
Soguk Savas sonrasinda yetersiz bulunmasi, ulus
astr1 askeri misyonlarda destek gorevinde buluna-
cak seviyede bir askeri yapilanmanin yeterli olacagt
sonucuna ulaglmasina yol agmugtir.”?

Ancak Rusya'nin Kirtm'tisgalinden sonra Isveg
bu yonelimini radikal bir sekilde gozden gegirmek
durumunda kalmstir. 2017'de zorunlu askerlik

10 “Government Report on Changes in the Security Environment”, Val-
tiuneuvosto Statsradet, 13 Nisan 2022, https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/handle/10024/164002, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2022), s. 26.

11 Elina Kervinen, “118 Kansanedustajaa Kannattaa nyt Nato-jisenyyt-
td, 11 Vastustaa — Tissi Ovat Kaikkien KansanEdustajien Kannat Tilld
Hetkelld”, Helsingin Sanomat, 18 Mart 2022, hteps://www.hs.fi/politiik-
ka/art-2000008684257.html, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2022).

12 Pyykénen ve Forss, Deterrence in the Nordic-Baltic Region, s. 36.

13 Salonius-Pasternak, “The Defence of Finland and Sweden”, s. 3-4.
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FINLANDIYA VE ISVEC'IN MUHTEMEL NATO UYELIKLERI

GRAFIK 2. ISVEC'IN ASKERI HARCAMALARI (1990-2021, GSYH iCINDEKI ORAN, YUZDE)
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Kaynak: SIPRI askeri harcamalar veri tabani
hizmeti tekrar uygulamaya konulurken Finlandiya, [sve¢ Bagbakani Andersson iilkesinin

ABD ve NATO arasinda savunma is birlikleri hiz-
landirilmistr. Yine de kendi ic askeri kabiliyetlerini
somut bir sekilde artirmak icin gerekli ekonomik
kaynaklarin ayrilmas: hususunda iilke ciddi engel-
lerle kargilasmistr. 2017'de yapilan bir calismaya
gore Isveg halkinin yalnizca yiizde 13’i iilkelerinin
herhangi bir saldirtya karst “iyi sekilde hazirlikls”
oldugunu diisiindiigiinii belirtmistir."* Daha énce
belirtildigi gibi bu oran Finlandiyada yiizde 75tir.
Isve¢ ve Finlandiya bagbakanlari 13 Nisan
2022de Stockholm'de bolgedeki giivenlik duru-
munu ve olasi NATO iiyeliklerini tartigmustir.
Diizenlenen ortak basin toplantsinda Finlandiya
Bagbakani Sanna Marin iilkesinin NATO’ya ka-
ulma kararini haftalar igerisinde verecegini ifade
ederken Isve¢ Bagbakani Magdalena Andersson
da iilkesinin gerekli degerlendirmeleri bir an 6nce

gerceklestirmek istedigini belirtmistir.”

14 Salonius-Pasternak, “The Defence of Finland and Sweden”, s. 7.

15 “Swedish PM on Nato: ‘T See No Point in Delaying the Process”,
The Local, 13 Nisan 2022, https://www.thelocal.se/20220413/swedens-
pm-on-nato-i-see-now-point-in-delaying-the-process, (Erisim tarihi: 27
Nisan 2022).

NATO bagvurusunu fazla geciktirmeden ger-
ceklestirecegini zira bu sekilde Eyliil'de yapilacak
genel secimlerle cakigmasinin éniine gegilecegini
dile getirmistir.'° Isveg hiikiimeti iilkenin giiven-
lik politikas: tizerine bir tarusma baglatmis ve
tiim parti iiyelerinin buna katulmasini istemistir.
[sve¢’in Haziran sonunda NATO’ya iiyelik bas-
vurusunda bulunacag: disiiniilmektedir. Bu se-
kilde s6z konusu husus 29-30 Haziran arasinda
Madridde gergeklestirilecek NATO zirvesinde

ele alinabilecektir.

RUSYA'NIN TEPKISi
Rusya nin eski devlet baskani ve halihazirda Rusya

Giivenlik Konseyi yardimet bagkant olan Dimit-
ri Medvedev, Finlandiya ve Norve¢'in NATO’ya
katilmalari durumunda Baluk bélgesinin niikleer
silahsiz kalamayacagini ve dengenin tekrar yerine

getirilmesi gerekecegini ifade etmistir.”” Buradan

16 “Swedish PM on Nato: ‘I See No Point in Delaying the Process™.

17 Guy Faulconbridge, “Russia Warns of Nuclear, Hypersonic Deploy-
ment if Sweden and Finland Join NATO?”, Reuters, 14 Nisan 2022.
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hareketle Finlandiya ve Isve¢’in yani basinda
niikleer silahlarla donatulmis Rus gemilerinin
ortaya ¢ikacagi uyarisini yapmistir. Bunun yani
sira Finlandiya nin NATO’ya katilmast halinde
ise Rusya'nin Finlandiya sinirinda daha fazla
asker ve silah konuslandirmak durumunda ka-

lacagini belirtmistir.

Rusya’'nin Finlandiya ve isvec’in
NATO’ya uyelik basvurularini
engellemede yetersiz kalacagi
gorulmektedir.

[sve¢ ve Finlandiyanin NATO’ya katilma-
st halinde Rusya ile NATO arasindaki sinirla-
rin iki katindan fazlasina yiikselecegini belirten
Medvedev dogal olarak bu sinirlarin giiglen-
dirilmesi gerekecegini ifade etmistir. Isve¢’in
NATO’ya katllmasi tizerine yapugt degerlendir-
mede Finlandiya Korfezi'nde Rusyanin ciddi
bir bigimde kara giigleri ile hava savunmasini
giliclendirebilecegi ve ¢ok mikearda deniz plat-
formunu bélgeye konuslandirabilecegi uyarisin-

da bulunmustur.'®

MUHTEMEL SONUCLAR

* Halihazirda ortaya ¢ikan tablo Finlandiya
ve Isvegin gok biiyiik ihtimalle NATO’ya
tiyelik icin bagvuracaklarini gdstermekee-
dir. Gerek iki iilkede goriilmemis derecede
yiiksek halk destegi gerekse siyasi partiler
arasinda olusan uzlasit NATO tyeliginin is-

tendigini gostermektedir.
e Finlandiya ve Isve¢’in NATO’ya iiyelik bas-
vurularint Mayis veya Haziran'da gergekles-

tirmeleri beklenebilir. Zira lider diizeyinde

18 Faulconbridge, “Russia Warns of Nuclear, Hypersonic Deployment if
Sweden and Finland Join NATO”.

yapilan agiklamalar, NATO’nun Haziran
sonunda Madridde gergeklestirecegi zir-
ve ve Isvegte sonbaharda gergeklestirilecek
secimler bagvuru kararinin miimkiin oldu-
gunca cabuk halledilmesi yéniinde bir uzla-

styt da ortaya ¢tkarmustr.

* NATO’yu kuran 1949°daki Kuzey Atlantik
Antlagmas’'nin 10. maddesinde tye tilke-
lerin oy birligiyle Ittifaka katki yapabile-
cek farkli bir Avrupa iilkesini tiyelige davet
edebilecekleri ifadeleri yer almakta olup
NATO’nun acik kap: politikast da soz ko-
nusu maddeye dayanmaktadir.”” Finlandiya
ve Isve¢in Ittifak iiyeligine NATO nezdin-
de oldukea sicak bakilmaktadir. Nitekim
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg,
Finlandiya ve Isvegin Ittifaka en yakin dev-

letler oldugunu belirtmistir.

e Finlandiya ve Isve¢’in NATO iiyesi olabil-
mesi icin halihazirda iiye olan otuz devle-
tin tamaminin séz konusu stireci destekle-
mesi gerekmektedir. Yani yeni bir devletin
[ttifaka kabulii oy birligi ile gergekles-
mektedir. Onay siireci zaman alacagindan
resmi lyelik statiisiine kavusulmasinin
aylar ve hatta bir yillik bir zaman alacag:
degerlendirilmektedir. Bu stire zarfinda
Finlandiya ve Isve¢’e NATO dist bir gii-
venlik garantisi verilebilir. Ornegin ABD
tarafindan NATO diyeligi gergeklesene
kadar cesitli giivenlik taahhiitleri sunula-
bilir. Ancak giivenlik garantisi verilmese
bile Rusya’nin halihazirdaki askeri duru-
mu Finlandiya veya Isve¢’e karst ciddi bir
askeri harekat yapmasini kabiliyet baki-

mindan imkansiz kilacakeir.

19 “The North Adantic Treaty”, NATO, 4 Nisan 1949, https://www.
nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm, (Erisim tarihi: 27
Nisan 2022).
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FINLANDIYA VE ISVEC'IN MUHTEMEL NATO UYELIKLERI

¢ Rusyanin Finlandiya ve Isve¢'in NATO’ya

tyelik bagvurularini engellemede yeter-
siz kalacagi goriilmektedir. Su ana kadar
Moskova tarafindan yapilan agiklamalarin
herhangi bir karsiligi olmamis ve olacag:
yoniinde bir isaret de bulunmamakeadir.
Bunun temel sebebinin askeri kapasite-
sinin yant sira Rusyanin kredibilitesinin
de aginmast oldugu soylenebilir. Nitekim
Rusyanin Ukraynadaki isgal girisiminde
askeri olarak etkisiz kalmasinin yaninda
uzun yillardir niikleer silahlart bir uyar1 ve
tehdit unsuru olarak kullanmasi kredibilite-
sine de golge disirmistiir. Keza Rusyanin
2016'dan itibaren zaten Kaliningrad’a niik-
leer baslik tagtyan Iskander seyir fiizelerini
yerlestirdigi diistiniilmektedir. Litvanya Sa-
vunma Bakani Arvydas Anusauskas bu nok-
taya dikkat ¢ekerek Rus niikleer fiizelerinin
senelerdir tilkesine 100 kilometre mesafede

bulundugunu vurgulamisur.?

Finlandiya ve Isvec'in NATO iiyesi olma-
st —Finlandiya'nin Rusya ile sahip oldugu
1.340 kilometre uzunluktaki sinir nede-
niyle— askeri ¢ikularinin yani sira siyasi bir
mesaj niteligi de tastyacakur. Zira bu sinirla
birlikte NATO-Rusya sinirt iki katina ¢1-
kacakur. Bu durum ise NATO’nun genis-
lemesine karst Moskova yénetiminin uzun
yillardir dile getirdigi endiselerin kesin bir

reddi mesajini tagtyacakuur.

Finlandiya ve Isve¢’in NATO’ya tiye olmast
durumunda ilk etapta Ittifak icinde AB’nin
etkisi artacak gibi goriinse de ABD’nin bu
iki tilke ile siki iligkileri nedeniyle NATO
icindeki Amerikan hakimiyeti devam ede-
cekeir. Hatta geleneksel olarak ABD wve
NATO’dan ziyade AB’ye yakin olan Finlan-

20 “Russia Already has Nuclear Weapons in the Baltic Region, Says Lith-
uania’, Reuters, 14 Nisan 2022.

diya'nin Washington yonetimiyle daha fazla
yakinlagsmast izlenebilir. Kaldi ki Subatta
ABD ile 64 adet F-35 ugag alimini igeren
anlagmanin imzalanmast iligkilerin seyrinin
dogrultusunu bir parca gostermektedir. Bu
anlamda Norve¢ ve Danimarkanin F-35
program partnerleri oldugu ve halihazirda
s6z konusu ugagin akeif kullanicilari arasin-
da yer aldiklari da belirtilmelidir.

Finlandiyanin mevcut savunma biitgesi
NATO standardi olan GSYH’nin yiizde
2’sinin iistiindedir. Isvec’in ise savunma
biitcesini gecen sene 7 milyar dolar seviye-
sinden bu yil 11 milyar dolar civarina ¢ikar-
masi beklenmektedir. Bu miktara ulasilmas:
ayni zamanda Isve¢'i NATO hedefi olan
ytizde 2’ye de ulagtiracakur.

Gerek Finlandiya gerekse Isve¢ 6niimiizdeki
stirecte uzun menzilli hassas vurus yetenek-
lerine 6zel bir 6nem vermeye calisabilir zira
bu durum hem 6nceki hiikiimet rapotlarin-
da cizilen planla hem de NATO iiyeligiyle
uyumlu olacakur. Biiyiik oranda engelle-
meye dayali bir caydiricilik doktrinine sahip
olan bu iilkeler NATO iiyeligi ile birlikee
cezalandirmaya dayali kabiliyetlere de agirlik
vermeye baslayabilir. Keza Finlandiya hiikii-
metinin Subat 2017’de yayimladigt savunma
raporunda iilkenin ozellikle istihbarat, siber
savunma ve uzun menzilli saldir1 kabiliyet-
lerine ihtiya¢ duyacagi ifade edilmistir.?!
Buradan hareketle gectigimiz yillarda her iki
tilke de hassas giidiimlii uzun menzilli mi-
himmatlara yatirim yapmaya ve ofansif kabi-
liyetlerini gelistirmeye baglamustr. Bu durum
halihazirda somut bir askeri denge degisimi
olusturmasa da uzun vadeli siirmesi halinde

Rusya tarafinda ciddi bir tehdit algilamasini

21 Pyykonen ve Forss, Deterrence in the Nordic-Baltic Region, s. 29.
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ortaya ¢ikarabilecektir.”” Yine de Finlandiya
ve Isve¢’in fiize yatrmlarinin uzun vadede
—Polonya orneginde oldugu gibi— siyasi, as-
keri ve ekonomik faktorler nedeniyle belir-
li bir diizeyde kalmasi ve daha ¢ok NATO
ofansif kabiliyetleri kapsaminda yardimei bir

unsur olmasi beklenebilir.

Finlandiya ve Isve¢’in NATO iiyeliklerine
Viktor Orban yonetimindeki Macaristan’in
Rusya ile yakin iligkilerinden dolay1 kar-
st cikabilecegi ihtimali giindeme gelmistir.
Orban, AB’nin Ukrayna’y: isgali nedeniyle
Rusya’ya uyguladigi yaptirimlara katilmig
ancak Rus petrol ve gazina yapturim uygu-
lanmaya calisilirsa veto edecegini belirtmis-
tir. Yine de Orban’'in NATO genislemesi
ile kendi tilkesinin enerji giivenligini farkls
diizlemlerde degerlendirmesi beklenebilir.
Zira Orban’in AB ve ABD’yi karsisina al-
mak pahasina Finlandiya ve Isve¢’in NATO
tiyeliklerine kargt ¢cikmasi diigiik bir ihtimal

olarak gorilmektedir.

Tirkiye bugiine kadar NATO’nun genis-
leme siireclerini desteklemisti. NATO,

Tirkiye'nin gerek savunma dokerini agi-

22 Charly Salonius-Pasternak, “Friends with (Some) Benefits: How Non-

Allied Sweden and Finland View Long-Range Conventional Precision

Strike”,

The Nonproliferation Review, Cilt: 27, Sayr: 1-3, s. 61-79.

sindan gerekse siyasi baglantlari nedeniy-
le asli 6nem atfettigi unsurlardan biridir.
NATO’nun varligini giiglenerek  siirdiir-
mesi ve daha etkin bir yapiya doniistii-
ritlmesi uzun yillardir Turkiye'nin prensip
olarak savundugu hedeflerdir. Dolayisiyla
Tiirkiye'nin Finlandiya ve Isve¢’in iiye-
liklerini de desteklemesi olasidir. Diger
taraftan Turkiye'nin bu iki tilkenin top-
raklarinda PKK teror orgiitii ve miizahir
gruplara gosterilen miisamaha konusunda
ciddi derecede rahatsiz oldugu da vurgu-
lanmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye, Finlandiya
ve Isve¢teki muhataplarina ozellikle iilke-
nin giiney sinirlarinda kargilasugi tehdit-
lere karst ve ylirtittiigli terorle miicadelede
daha is birlik¢i bir tutum sergilemeleri yo-
niindeki arzusunu ve taleplerini dile geti-
recektir. S6z konusu hususta kaydedilecek
ilerlemelerle birlikte Tiirkiye ile Isveg gibi
gelismis savunma sanayiine sahip bir tilke
arasinda yeni is birligi alanlarinin agilma-
st saglanabilir. Keza Turkiye gecen yil Po-
lonyada biinyesinde yer aldigt NATO’nun
hava polisligi misyonunda oldugu gibi
Baltik bolgesinde daha faal olmak suretiyle
Finlandiya ve Isve¢’in ulusal giivenliklerine

katki saglayabilecektir.
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Rusya’nin NATO genislemesine tepki olarak baslattigi Ukrayna’yi is-
gal girisimi uzun siiredir askeri bir ittifak icine girmekten sakinan
Finlandiya ve isvec gibi iilkelerde ittifaka katilim yoniinde giiclii bir
uzlasi ortaya cikardi. Soguk Savas sonrasinda gerek birbirleriyle ge-
rekse ABD ve NATO ile iliskilerini derinlestiren Finlandiya ve isvec’in
oniimiizdeki iki aylik siirecte ittifaka iiyelik basvurusunda bulunma-
lar1 beklenmektedir. Bu durum NATO ile Rusya arasindaki sinirlari
yaklasik iki katina cikaracakken ayni zamanda ittifakin kuzey kana-
dinda saglam bir hattin da ortaya cikmasini saglayacaktir. Tarihsel
olarak NATO’nun genisleme siireclerini destekleyen Tiirkiye'nin soz
konusu iilkelerin ittifaka kabullerine sicak bakmasi olasidir.
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