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e Montro Bogazlar Sozlesmesi’'nin getirdigi Bogazlardan gecis rejiminin nitelikleri nelerdir?

e Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden savas esnasinda savas gemilerini
Bogazlardan gecirmeleri hukuken miimkin middr?

e Ukrayna’ya yardima gelebilecek baska devletlerin savas gemilerinin
Bogazlardan gecisine izin verilmeli midir?

e Tirkiye'nin Montro Bogazlar Sozlesmesi'ne iliskin tutumu nasil degerlendirilebilir?

Denizler ve ozellikle de dar deniz gecitleri, deniz ula-
stminin saglanmasi ve denizlerden gelecek tehditlerin
onlenmesinde kritik 6nem tagir. Akdeniz, Ege Denizi
ve Karadeniz gibi bir¢ok biiyiik ve giiclii devletin kesis-
tigi deniz alanlart hem deniz ulagimi hem de giivenlik
merkezli faaliyetlerde diinyanin en yogun ve énemli
deniz alanlarini olustururlar.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulu oldugu bu cog-
rafyanin merkezi 6neminin bir unsurunu da séz ko-
nusu deniz alanlari ve gecitleri olusturmakeadir. Ni-
tekim tarihin 6nemli bir doneminde 6n plana ¢ikan
meselelerden birisi Istanbul ve Canakkale bogazlarinin
olusturdugu Tiirk Bogazlari olmustur.

Birinci Diinya Savas’'nin sonrasinda yapilan
1923 Lozan Baris Konferansi sonucunda kabul edi-
len antlagmalardan birisi de Lozan Bogazlar Sozles-
mesi olmus ancak bu sozlesme hem ulagim hem de
giivenlik baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine
hitkiimler igermistir. Bu nedenle Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nden sonra da Bogazlar meselesi Turkiye
Cumbhuriyeti’nin giindeminden diismemistir. Ozel-
likle Tiirkiye'nin gabalar1 ve Ikinci Diinya Savast
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oncesi sartlari igerisinde gerceklestirilen Montré Bo-
gazlar Konferans'nin sonunda 20 Temmuz 1936'da
Montré Bogazlar Sozlesmesi imzalanmugtir. Tiirkiye
dahil dokuz devletin taraf oldugu sézlesme Canak-
kale Bogazi, Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi'ni
(sozlesmede yer alan ifadeyle Karadeniz Bogaz1) kap-
sayan bir hukuki rejim olusturmaktadir.

Sadece bir “ulasim-gecis” sozlesmesi degil ayni
zamanda “glivenlik” sozlesmesi niteligine de sahip
olan Montré Bogazlar Sézlesmesi ve onun kurdu-
gu rejim, icinde bulundugumuz giinlerde bir kez
daha giindeme yerlesmis durumdadir. Rusya’nin
Ukrayna'ya 23 Subat 2022'de baslattig askeri saldir:
halen devam etmekte ve Ikinci Diinya Savasi’ndan
beri Avrupada yasanan bu ilk genis capli devletler
arast savas ortaminda ozellikle Rusya’nin savas ge-
milerinin Tirk Bogazlarindan muhtemel gegine izin
verilip verilmeyecegi tartistlmaktadir. Bu 6nemli so-
ruya eklenecek ikinci 6nemli soru ise Rusya'ya karsi
muhtemel bir uluslararasi askeri tedbir durumunda
bu kapsamda gelecek savas gemilerinin gecisine izin

verilip verilmeyecegidir.
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HARITA 1. TURK BOGAZLARININ TOPLAM UZUNLUGU (DENiZ MiLi)
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TURK BOGAZLARININ TOPLAM UZUNLUGU (164 Deniz Mili)
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Kaynak: Bulent Gokcicek, “The Montreux Convention Regarding the Turkish Straits and Its Importance after the South Ossetia War”, Semantic Scholar,

1 Mart 2009, https://www.semanticscholar.org/paper/The-Montreux-Convention-Regarding-the-Turkish-and-Gokcicek/de81a92a44e29867afcb130

92d8756397713f2, (Erisim tarihi: 28 Subat 2022).

MONTRO’'NUN GETIRDIiGi REJIMIN
GENEL HATLARI
Sézlesme hem Tiirkiye'nin yabanct savag gemilerinden
(sozlesme “askeri gemi” kavrami yerine “savas gemisi” kav-
ramuni kullaniyor) kaynaklanabilecek giivenlik endiselerini
hem de Karadenize kiyst olan diger devletlerin giivenlik
endiselerini azaltan bazi glivenceler getirmektedir.
Tiirkiye'nin Bogazlar bolgesinde giivenligini sag-
lamaya doniik tedbirlerinin ilk grubu baris dénemini
esas almaktadir. Barig zamaninda Karadenize kiyist
olsun olmasin biitiin devletlerin deniz kuvvetlerinin
—sivil olan veya olmayan— yakit tasimak icin 6zellik-
le yapilmis olan yardimct gemiler disinda diger biitiin
askeri gemileri, gecisten once Tiirkiye'ye 6n bildirimde
bulunma yiikiimliiligi alundadir (madde 9).
Karadeniz'e kiyist olsun ya da olmasin Bogazlar-

dan transit geciste bulunabilecek biitiin yabanci deniz

kuvvetlerinin en yiiksek (tavan) toplam tonaji 15 bin
tonu asmayacaktir. Ayrica bu tonaj sinirlandirmasi di-
sinda Bogazlardan bir anda gecis yapan gemilerin top-
lam sayis1 dokuzdan fazla olamayacaktr (madde 14).

Yine baris doneminde KaradeniZe kiyist olan
devletlere bazi nispi avantajlar da saglanmugstir. Karade-
nize kiyidas devletler belirtilen 15 bin tondan biiyiik
bir tonajda bulunan savas gemilerini tek baglarina ve
en ¢ok iki torpido egliginde olmak sart1 ile Bogazlar-
dan gegirebilirler (madde 11).

Sozlesme Turkiye i¢in barig donemi disinda savas
zamaninda uygulanacak bazi giivenceler de getirmistir.
Bir savas zamaninda Tiirkiye savasan degilse savas gemi-
leri su ana kadar belirttigimiz kogullara uyarak gecis ve
gidis-gelis (ulagim) 6zgiirliigiinden yararlanacakur. Bu-
nunla birlikte savasan herhangi bir devletin savas gemi-
lerinin Bogazlardan ge¢mesi yasaklanmustir (madde 19).
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Tiirkiye kendisini yakin bir savas tehlikesi karsi-
sinda goriirse gegisleri diledigi gibi diizenleyebilecektir
(madde 20, 21). Ancak Tiirkiye bu kararlarini taraf
devletlere ve Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreter-
ligine (o donem Milletler Cemiyeti genel sekreterine)
bildirmek zorundadir. Ayrica Tiirkiye'nin alacagi bu
tedbirlerin devam ettirilebilmesi icin taraf devletlerce
ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK,
o donem Milletler Cemiyeti Konseyi) 2/3 ¢ogunlukla
reddetmemesi gerekmektedir (madde 21).

Tiirkiye dahil Karadenize kiyist olan devletlerin
bu bolgedeki giivenliklerinin saglanmasina doniik ola-
rak sozlesme Karadeniz kiyidasi olmayan devletlerin
baris zamaninda bu denizde bulundurabilecekleri top-
lam askeri gemi tonajint 30 bin ton olarak sinirlamis,
bazi sartlarla ise bunun en fazla 45 bin ton olabilece-
gini 6ngdrmiistiir. Ayrica kiyidas olmayan devletlerin
savag gemileri Karadenizde bulunmalarinin amaci ne
olursa olsun bu denizde yirmi bir giinden ¢ok kalama-
yacaktr (madde 18).

Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin 1. maddesi
“gecis ve gidis gelis (ulasim) ozgirlugt” (liberté du
passage-freedom of passage) ilkesini temel ilke olarak
kabul etmektedir. Ancak sivil deniz araglarinin gegisi
konusunda da gecis ozgiirligii mutlak bir 6zgiirlik
anlamina gelmemektedir. Sivil gemilerin gegisinin
kisitlanabilecegi ya da tiimden durdurulabilecegi
durumlar arasinda Tirkiye’'nin savasta olmasi ya da
Turkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi
karsisinda saymast bulunmaktadir. Bu durumlarin
bulunmadigr dénemlerde biitiin devletlerin ticaret
gemilerinin gegis 6zgiirligii devam etmekeedir.

Sozlesme sivil ugaklarin Akdeniz (Ege) ile Karadeniz
arasinda gegisini saglamak amaciyla Tiirk hiikiimetinin
Bogazlarin yasak bélgeleri diginda bu gegise ayrilmug hava
yollar1 gosterecegini ngormekle beraber (madde 23) as-

keri ugaklar icin béyle bir 6zgiirlitk bulunmamaktadir.

RUSYA'NIN UKRAYNA'YA SALDIRISI
VE MONTRO SOZLESMESi
Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin savas donemle-

rindeki hiikiimlerinin isletilmeye baglanmasi ve

ozellikle de Turkiye'nin yetki ve sorumluluklarini
kullanabilmesi icin bir “savag” durumunun mevcut
olmasi gerekmektedir.

Uluslararast hukuk kurallarina gore bir savas duru-
munun oldugunun kesin tespiti igin resmi bir savas be-
yani gerekmemektedir. Silahli gii¢ kullanan devlet tara-
findan resmi bir savas ilant yapilmasa da “kapsamli” bir
silahlt gii¢ kullanimi mevcut oldugunda savas hukuku
kurallarinin uygulanmaya baglanmasi gerekmektedir.

Kald: ki halen devam eden Rusya-Ukrayna Sa-
vagt baglaminda Rusya bazi gerekgeler beyan ederek
24 Subat 2022 sabahinda Ukrayna’ya karsi “6zel as-
keri operasyon” baglatildigini resmen ilan etmistir.
Adt ne olursa olsun bu beyan bagka bir devlete ve
tilkesine karst kapsamli bir askeri/silahli operasyonun
basladiginin resmi beyandir. Ote yandan Ukrayna,
Rusya'nin kapsamli bir askeri saldirt baslatugini ve
kendilerinin de tilkelerini savunduklarini yani askeri
operasyonlar yiiriittiiklerini beyan etmektedir. Bu so-
mut durumlar iki devlet arasinda bir savas durumu-
nun oldugunu gostermektedir. Ote yandan birgok
devlet ve BM genel sekreteri dahil bir¢ok uluslararas
orgiit yetkililerinin agiklamalari Rusya'nin kapsamli
bir askeri saldir1 baglattugini teyit etmektedir. Kald:
ki 6zellikle Rusya'nin askeri saldirilari kara, deniz ve
hava kuvvetlerinin kapsamli kullanimin: icerdigin-
den mevcut durumun bir savas durumu oldugunu
somut bir sekilde gosterdigi belirtilebilir.

[ki Karadeniz iilkesi olan Ukrayna ve Rusya'nin
bu savas esnasinda savas gemilerini Bogazlardan gegir-
meleri miimkiin miidiir? Tirkiye bu gecislere huku-
ken miisaade etmek zorunda midir?

Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin 19. maddesi
“Savas zamaninda Tiirkiye muharip degil ise savas ge-
mileri 10-18. maddelerde belirtilenlerle ayni kosullar
altinda Bogazlardan tam gegis ve seyriisefer serbestli-
ginden yararlanacaklardir” hitkmiinti 6ngormektedir.
Ancak bununla birlikte “savasan herhangi bir devle-
tin savas gemilerinin Bogazlardan ge¢mesi yasak”
olacakur. Gériildiigii gibi Tirkiye hem Ukrayna'nin
hem de Rusya’nin savas gemilerini Bogazlardan gegir-

meme yikimlalagi alundadir. Ukrayna ya da Rus-

setav.org



PERSPEKTIF

ya'ya destek olmak i¢in savag gemisi gonderen tilkeler
savasan iilke konumunda olacaklarindan bu tiirden
savas gemilerine de izin verilmemesi gerekecektir. Bu
durumlar sozlesme tarafindan Tiirkiye i¢in bir yii-
kimlilik olarak ongoriilmistiir. Ancak bu yasagin
li¢ istisnas1 mevcuttur.

Birinci istisnaya gore soz konusu yasak Tiirkiye'nin
veya BM’nin (o dénemde Milletler Cemiyeti’nin) di-
ger biitlin tyelerinin BM Antlasmas’'ndan (o dénem
Milletler Cemiyeti Sozlesmesi’nden) dogan hak ve yii-
kiimliiliiklerini ihlal etmelerine sebep olamayacaktir. Bu
durumda BMGK, Ukrayna'ya yardim ya da Rusyaya
kargi tedbirler 6ngoren bir karar aldiginda Tuirkiye bu
kararin geregini yerine getirmek zorunda oldugundan
Bogazlardan bu baglamda ge¢mesi gerekecek savas ge-
milerine izin vermek mecburiyetinde gozitkmektedir.

Bu baglamda tartismali olan bir durum ise baglayi-
ct karar alma yetkisi olan BMGK yerine kararlari tavsi-
ye niteliginde olan BM Genel Kurulw'nun karar almast
halinde Tiirkiye’nin bu kararin geregini yerine getirmek
zorunda olup olmayacagidir. Bu yonde bir Genel Ku-
rul kararina dayanarak Ukraynaya yardim edecek savas
gemilerinin Bogazlardan ge¢meyi talep etmeleri halinde
Tiirkiye gecise hukuken izin vermek zorunda olmasa da
izin vermeyi tercih ettiginde bunun yasal kabul edilmesi
gerekecegi belirtilebilir. Zira bu tiir bir kararin amac
uluslararasi barigi yeniden tesis etmek olacaktir ve bu da
mesru bir gerekge kabul edilmelidir.

Savagan devletlerin askeri gemilerinin gecis yasagi-
nin kaldirilmasina yonelik ikinci istisna “saldirinin mag-
duru” (victim of aggression) olan devlete yardim yiikiim-
lilagiint 6ngéren ve Milletler Cemiyeti (giiniimiizde
BM) Antlagsmasi ¢ercevesinde yapilip Tiirkiye'yi de bag-
layan kargilikli bir “yardim anlagmasi” geregi olarak sag-
lanmaktadir. Buna gére gecen savas gemileri bu yasagin
disinda olacak, yani Bogazlardan serbest gecebilecektir.
Ustelik bu gegisler daha 6nce belirtilen say1 ve tonaj ki-
sitlamalarina da dahil olmayacakur.

Ucglincii istisnai durum ise Ukrayna ve Rus-
yanin Karadenizdeki kendi limanlarina dénmek
icin gececek savas gemilerine izin verme yiikiimli-

ligiintin yerine getirilmesidir. Zira 19. maddenin 4.

paragrafi “Karadeniz’e kiyidas olan ya da olmayan,
savasan devletlere ait olup da baglama limanlarindan
ayrilmig bulunan savag gemileri bu limanlara done-
bilirler” hitkmiinii icermektedir. Bu durumda deniz
asirt askeri faaliyetleri yogun olan 6zellikle Rusya'nin
Akdenizde ya da baska deniz alanlarinda bulunan
savas gemileri Karadenizdeki bagli bulunduklar: li-
manlarina dénebilecektir. Ancak bagli bulunduklar:
limanlar Karadenizdeki limanlari olmayan Rus savas
gemilerinin ise Karadeniz'e ge¢mesine izin verilme-
melidir. Zira sézlesmenin 19. maddesinin 4. parag-
rafi “baglama limanlari” ifadesini kullanarak esasen
bu hakkin sadece konuglandigi limana déniis hakkin:
kapsadigini ifade etmektedir.

TURKIYE'NIN TUTUMU

Tiirk Bogazlarini olusturan Canakkale Bogazi, Mar-
mara Denizi ve [stanbul Bogaz1 bir biitiin olarak Tiir-
kiye tilkesi icerisinde yer alan ve Tiirkiye'nin tilkesel
egemenligi altndaki deniz gecit alanlaridir. Montré
Bogazlar Sézlesmesi, Turkiye'nin tilkesi igerisindeki
bu deniz gegidinden yabanci gemilerin yani Tirki-
ye'ye kayitli olmayan gemilerin hangi kurallara gore
gececegini diizenlemekle sinirlidir. Dolayisiyla s6z
konusu sdzlesmenin uygulanigina dair yetki ve so-
rumluluk da bolge tizerinde egemenlige sahip olan
Tiirkiye'ye aittir.

Karadeniz'e kiyist bulunan Rusya ve Ukrayna ara-
sinda devam eden bir silahli catisma durumunun mev-
cut oldugu agikur. Yukarida belirtildigi gibi Montré Bo-
gazlar Sozlesmesi’nin savag durumlarinda uygulanmasi
gereken kurallarinin igletilmeye baslanabilmesi i¢in bir
“savag’ durumunun mevcut olmast gerekmektedir.

Egemen devlet olarak Tirkiye'nin bu konudaki
tespiti hukuken 6nem tagimaktadir. Catismalarin ba-
sinda Turkiye s6z konusu catigmalarin savas niteligi
kazanip kazanmadiginin incelendigini ifade etmis ve
akabinde de durumun bir “savas durumu” oldugunu
tespit ettigini beyan etmistir.

Savag durumunun hukuken tespitine iliskin yu-
karida ifade edilen kriterler temelinde degerlendirildi-

ginde Tirkiye'nin yaklasimi hukuken yerinde goziik-
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mektedir. Nitekim diger ilgili tilkelerden aksi yonde
bir beyan ya da itiraz da kaydedilmis degildir.

Bu tespit tizerinde Tiirkiye, Montré Bogazlar Soz-
lesmesi’nin ilgili maddesi olan 19. maddeyi isletmeye
basladigint agiklamistir. Ttirkiye bu temelde Montrd
Bogazlar S6zlesmesi’nin ilgili hitkmiine uygun olarak
Bogazlarin biitiin tilkelerin savas gemilerine kapatldi-
g1 yoniinde bir beyanda bulunmamis ancak Ukrayna
ve Rusya savas gemilerinin Bogazlardan gecisinin ya-
saklandigini beyan etmistir. Boylelikle Tiirkiye sozles-
menin acik hitkmiinii yerine getirmis olmaktadir.

Ote yandan 19. maddede ifade edilen s6z konu-
su yasagin istisnalarina dair Tirkiye'nin tavrinin da
sozlesmenin ilgili hikiimleri ile uyumlu oldugu go-
rillmekeedir. Nitekim Tiirkiye, Karadeniz limanlarina
kayitli savag gemilerinin kendi limanlarina dénmesine
miisaade edilecegini ancak Karadenizdeki limanlara
kayitlt olmayan savag gemilerinin gegisine ise izin ve-

rilmeyecegini beyan etmistir. Bu baglamda Rusya'nin

gecis talep ettigi dort savas gemisinden {giintin Kara-
deniz limanlarina kayitli olmadiklar: gerekgesi ile gege-
meyecekleri beyan edilmis ve Moskova yénetimi de bu
uygulamaya itiraz etmemistir.

Ancak ilerleyen asamalarda BMGK’nin yerine
baglayict karar alma yetkisi bulunmayan BM Genel
Kurulu'nun Rusya’ya karst yapturim kararlari almast
durumunda Tirkiye'nin bu kararin geregini yerine
getirmek zorunda olup olmayacag giindeme gelebilir.
BM Genel Kurulu'nda bu yonde bir gelisme olmadi-
gindan Tiirkiye su ana kadar bu konuda bir tavir orta-
ya koyma durumunda kalmamis ve koymamugtir.

Catigmalarin bagindan beri taraf olmadig1 meveut
savas sartlarinda Tiirkiye, Montré Bogazlar S6zlesme-
si’nin hiikiimlerini olmasi gerektigi gibi yerine getire-
rek barigin tekrar tesis edilmesine katki sunmaktadir.
Zira belirtildigi tizere Montré Bogazlar Sézlesmesi gii-
venlik risklerini azaltarak barigt korumaya katki sagla-

mak gibi 6nemli bir misyona da sahiptir.
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