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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SISTEM: NEDIR, NE DEGILDIR?

OZET

Bu analiz Giclendirilmis Parlamenter
Sistemin icerigini teknik ve siyasi acilardan
irdelemeyi amaclamaktadir.

Mubhalefet partilerinin 28 Subatta “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem” ad1 al-
tinda kamuoyuna agikladiklari metin muhalefeti destekleyen bazi kesimlerin
dahi beklentilerini kargilamakea basarisiz olmustur. Bu basarisizligin temel se-
bebi ise metnin hem teknik hem de siyasi agidan barindirdigs bariz muglakliklar
ve tercihlerdir. Ozellikle sistemin “yeni” ve “giiclii” oldugu iddiasina ragmen
eski parlamenter sistemin makyajlanmig bir hali olmasi, buna ek olarak basta
cumhurbagkani se¢imi, yol haritas: ve takvimi gibi olduk¢a 6nemli konularin
muglaklik Gizerine inga edilmesi, hem ortaya konan projenin hem de proje sa-
hibi partilerin bu konudaki inandiriciliginin sorgulanmasini beraberinde getir-
migtir. Ortaya konan metin incelendiginde yeni bir sistem dnermekten daha
cok mevcut Cumhurbagskanlig: hitkiimet sisteminin eski parlamenter sistemin
aliskanliklart ve bakis agistyla elestirilmektedir. Ayrica metinde hitkiimet sistemi
ve Anayasa ile ilgili olmayan, bazilar1 uygulamay: ilgilendiren bircok konuya
yer verildigi de goriilmektedir. Bu baglamda agiklanan metin bir sistem 6ne-
risinden daha ¢ok mubhalefetin bir arada goriinmesine yarayan ve birlikteligin

saglandigini secmene ifade etmeye matuf elestiri ve 6nerilerden olusmaktadur.
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ANALIZ

GIRIS

Hiikiimet sistemleri literatiiriinde “giiglendirilmis
patlamenter sistem” (GPS) adinda bir hitkiimet
sistemi modeli yer almamaktadir. Ancak Cumhu-
riyet Halk Partisi (CHP), IYI Parti, Saadet Parti-
si (SP) ve Demokrat Parti (DP) ile AK Partiden
ayrilan isimler tarafindan kurulan ve Millet Itti-
faki yaninda konumlanan Demokrasi ve Aulim
(DEVA) Partisi ile Gelecek Partisi (GP) tarafindan
ortak bir bicimde hazirlanan parlamenter sisteme
doniis projesi bu baslik altinda kamuoyuyla payla-
stlmigtir. Muhalefet partilerinin yine kendisi tara-
findan biiytik beklentiler olusturarak paylastigi bu
metnin icerigi incelendiginde hem teknik hem de
siyasi agidan bir¢ok tarugmali nokta dikkat gek-
mektedir. Bu analiz GPS’nin igerigini teknik ve

siyasal acilardan irdelemeyi amaglamaktadir.

PARLAMENTER SISTEMIN
ZAAFLARININ KABULU
VE GUCLENDIRILMIS
PARLAMENTER SISTEMIN
ORTAYA CIKISI

Esas itibariyla GPS kavraminin giintimiizdeki
anlamiyla ortaya cikist ve yayginlasmasi, yeni

anayasa ve hitkiimet sistemi tartigmalarina para-

lel bir sekilde gergeklesti. Bu noktada Cumhur-
baskant Recep Tayyip Erdogan ve AK Parti’nin
2011 secim siirecinde yeni anayasaya yonelik
ihtiyact ve bu dogrultuda parlamenter sistem-
den bagkanlik sistemine gegisi tartismaya agmast
ozellikle CHP’nin karsit bir pozisyon almast ile
sonuclandi. S6z konusu dénemde mevcut siste-
min arttk reddedilemeyecek sekilde bariz olan
sorunlari, kamuoyu nezdinde olusan yeni anaya-
sa beklentisinin de etkisiyle mecburi bir sekilde
kabul edildi. Buna karsin CHP tamamen mu-
halif reflekslerle ve iktidar karsithigina endeksli
sekilde baskanlik sistemine temelden karsit bir
soylem gelistirdi. Dolayistyla yeni sdylem parla-
menter sistemin “giiclendirilerek” reforme edil-
mesi yoniinde sekillendi.

Bu baglamda CHP’nin GPS kavramini ilk
kez 2011 se¢im beyannamesinde kullandigr go-
riilmektedir.! Keza benzer sekilde 2015,2 2017°
ve 2018'de* de bugiin agiklanana benzer argii-
man ve reform teklifleri s6z konusu kavram veya
soylem tizerinden kamuoyuna sunuldu. Ancak
bu sdylem, sistem insasi tizerinden ve kurucu bir
perspektiften degil Erdogan ve baskanlik sistemi
karsithig: tizerinden sekillenmesi sebebiyle dogal
olarak kisitli kaldi ve 6zellikle secim donemlerin-
de kamuoyundan karsilik bulmadi. Ustelik gerek
CHP gerekse diger partiler son doneme kadar
GPS catist altinda sunduklart reformlart herhan-
gi bir anayasal tasarim veya somut bir cerceve ile
kamuoyuyla paylasmad:.

Bu noktada ozellikle AK Partiden ayri-
lan siyasi aktorlerin kendi partilerini kurmasi
ile birlikte CHP ve diger mubhalif partilerin

12011 Segim Bildirgesi”, CHP, 22 Nisan 2011, https://chp.org.tr/yayin/
2011-secim-bildirgesi, (Erisim tarihi: 18 Mart 2022).

2 “Kastm 2015 Secim Bildirgesi”, CHP, 30 Eyliil 2015, https://chp.org.
tr/yayin/2015-kasim-secim-bildirgesi, (Erisim tarihi: 18 Mart 2022).

3 “CHP’den Referandum Oncesinde Meclise 5 Tekliflik Paket”, NTV,
1 Mart 2017.

42018 Se¢im Bildirgesi”, CHP, 26 May1s 2018, https://chp.org.tr/yayin/
2018-secim-bildirgesi, (Erisim tarihi: 18 Mart 2022).
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Erdogan ve Cumhurbagkanlig: hitkiimet siste-
mi kargicligt tizerinden sekillenen temel siyasi
sdylemi kopyalamasi GPS tartigmalarini tekrar
baslatti. 2018 secimlerinin muhalefet bloku
agisindan kaybedilmesinin ardindan rafa kal-
kan parlamenter sisteme doniis soylemi yeni ve
eski muhalefet partileri tarafindan GPS caust
altinda aragsallagtirildi.

Bu dogrultuda GP, DEVA Partisi ve Iyl
Parti kendi parlamenter sistem tasarimlarini
GPS adi alunda kamuoyuyla paylagt. CHP ise
parti icinde ¢alisma gergeklestirerek bir rapor
hazirlads ancak rapor kamuoyuna agiklanmadi.
CHP yonetimi rapor yerine yirmi dokuz ana ilke
agiklad1.’> SP ve DP ise kamuoyuna herhangi bir
caligma sunmadi. Daha sonrasinda ise CHP, IYI
Parti, SP, DP, GP ve DEVA Partisi ortak bir masa
kurarak bir tasari hazirladi ve 28 Subatta bu ta-
sartyt kamuoyuyla paylasti.

GUCLENDIRILMiS
PARLAMENTER SISTEM
NE KADAR “RASYONEL"?

GPS kavraminin ortaya ¢ikist ve gelisimi ile mu-
halefetin 28 Subatta agikladigi oneri ve genel
soylem birlikte degerlendirildiginde GPS’nin
teknik agidan hiikiimer sistemleri literatiiriinde
neye karsilik geldigi sorusuna cevap vermek zor-
dur. Ote yandan gerek teknik calismada yer alan
bazi siyasiler gerekse bazi muhalif kesimler GPS
icin literaciirde “rasyonellestirilmis parlamenter
sistem” olarak gecen modelin bir yansimasi oldu-
gu izlenimini olusturma ¢abasi icerisindedir. Bu
nokrtada teknik agidan GPS’nin rasyonellestiril-
mis parlamenter sistem modelinin 6zelliklerini

ne kadar tagidigy incelenmelidir.

5 “CHPden 29 Ana ilkede ‘Parlamenter Sistem’ Hazitligs”, Hiirriyet, 1
Temmuz 2021.

Rasyonellestirilmis parlamenter sistem veya
“rasyonellestirilmis parlamentarizm” kavramlart
esas itibariyla yiiriitme organi olan hiikiimete,
yasama organi olan parlamento karsisinda giic
kazandirmak ve bu giice dayali olarak etkin ve
istikrarlt bir ytiriitme organi kurmayt amaglayan
modeldir. Bu da aslinda parlamenter sistemin
yapisal olarak 6ne ¢ikan zayif noktalarinin iyiles-

tirilmesi anlamina gelmektedir.

Bu noktada gorulmektedir ki
muhalefetin ortaya koydugu

tasarimi olusturulmak istenen

zit bir yaklasima sahiptir.

Parlamenter sistemin 6ne ¢ikan iki zayif
noktast hem literatiirde ¢cok islenmis hem de
uygulamada ¢oziilmeye ¢alistimigtir. Bunlar “is-
tikrarsizlik” ve “zayiflik” olarak tanimlanabile-
cek, sistemin yiiriitme organ:i acisindan giicli
bir istikrar saglayamamast ve koalisyon hiikii-
metlerinin parcali yapist basta olmak iizere ge-
sitli siyasi sebeplerden otiirii etkinlik ve uyum
sorunlari yasamasidir.

1949 Alman, 1958 Fransiz ve 1982 Tiir-
kiye anayasalar1 s6z konusu problemleri ¢oze-
bilmek adina ¢esitli mekanizmalara yer veren
ornek anayasalardir.® Bu mekanizmalar parla-
menter sistem catst alunda hiikiimetin par-
lamento karsisinda giig, etkinlik ve istikrar
kazanmasini saglayacak bazi hukuki ve siyasi
diizenlemeleri icermektedir. Dolayisiyla rasyo-

nellestirilmis parlamenter sistemin esas gayesi

6 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt: 1, (Ekin Yayin-
lar1, Bursa: 2010), s. 622.

setav.org
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ANALIZ

TABLO 1. BAZI RASYONELLESTIRILMiS PARLAMENTER SiSTEM MEKANiIZMALARI

Basbakan ve hiikiimetin diistrdlebilmesi icin dnce yeni basbakanin belirlenmesi ve ge-

Y. U izlik O . Lo .
apict Giivensizlik Oyu rekli parlamento cogunlugunun bunun lzerinde uzlasmasi gerekmektedir.

Basbakan ve hikimetin, parlamentoyu feshi veya giivenoyu arasinda secim yapmaya
zorlamasidir. Bu noktada parlamento, basbakan ve hiikiimete ya giivenoyu verecek ya da
giivensizlik oyu vererek parlamentoyu feshetme ve erken secime gitme arasinda secim
yapma mecburiyetinde birakilmaktadir.

Fesih Sartl Giivensizlik Oyu

Yeterli parlamento cogunluguna veya destegine sahip olamayan hiikiimetlerin etkinligini
sirdirmesi adina tasarlanmistir. S6z konusu mekanizma hiiklimet tarafindan parlamen-
toya sunulan kanun teklifinin kabul edilmesini kolaylastirmaktadir. Boylelikle parlamen-
to, kanun teklifini kabul etme ya da yeni bir hiikiimet kurma arasinda secim yapmaya
zorlanmaktadir. Bu da esas itibariyla hiikiimet karsitliginda ve siyasi direnc hususunda
uzlasan ancak hiilkiimet kurmada uzlasamayan muhalefetin negatif siyaset yaklasimini
kisitlamakta ve hiikiimete etkinlik kazandirmaktadir.

Giyotin Mekanizmasi

Giivensizlik Onergesi Verme | Giivensizlik énergesi verebilmek icin belli bir parlamento ye sayisinin veya énerge ve-

Hakkinin Kisittanmasi

rilmesinin ardindan belli bir sire icin yeni bir dnergenin verilmesinin engellenmesidir.

Kaynak: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 624-630.

gliclii, etkin ve istikrarli yonetime sahip olmak
ve bunun i¢in de hiikiimeti parlamento karsi-
sinda gliclendirmektir. Parlamenter sistem ice-
risinde dogan bu arayislar sistemin zaaflarinin
da bir itirafidir.

Bu noktada goriilmektedir ki muhalefetin
ortaya koydugu GPS tasarimi olusturulmak iste-
nen alginin tersine rasyonellestirilmis parlamen-
ter sistem ile tamamen zit bir yaklagima sahipir.
Her ne kadar aciklanan mutabakat metninde
yapict giivensizlik oyu gibi bazi mekanizmalara
yer verilse de GPS’yi s6z konusu model ve yak-
lagimin bir yansimast olarak tanimlamak miim-
kiin degildir. Bunun ise iki temel sebebi vardir.
Bunlardan ilki gerek GPS metninde gerekse mu-
halefet partilerinden gelen aciklamalarda gorilen
parlamentonun giiclendirilmesi ve siyasetin gii¢
merkezi haline getirilmesi yoniindeki irade be-
yamudir. Bu da esas itibariyla yasama organinin
diger temel erkler olan yiiriitme ve yarginin daha
tizerinde ve daha giiglii bir konuma sahip olmasi
anlamma gelmektedir. Yine GPS’nin yaklagimi,
yasama organinin yetkisini ve yliriitme organi
tizerindeki denetim yetkisini kapsamli bir sekilde

arturarak ylirlitme organina yonelik kau kisitla-

malar getirilmesi seklindedir. Buna ek olarak iist
diizey yargi organlarina iligkin mevcut atama yet-
kisi de biiyiik oranda yasama organina verilmek-
tedir. Dolayisiyla her ne kadar metinde kuvvet-
ler ayriligt baglaminda GPS’nin “glicli” oldugu
vurgulansa da’ pratikte “yumusak” bir gecis 6n-
goriilmekte ve yasama organi, yiiriitme ve yargi
erkleri {izerinde etkin hale getirilmektedir. Diger
bir deyisle parlamenter hiikiimet sistemi, yasama
ve ylriitme organlarinin kaynak, yetki ve gore-
ve devam konusunda i¢ i¢e olmasindan dolay:
literatiirde “kuvvetlerin is birligi™® sistemi olarak
anilmakeadir. GPS 6nerisinde ise ne organlarin
goreve gelisi ne islevleri ne de birbirlerinin gérev-
lerine son verebilmeleri konusunda bir ayrilik soz
konusudur. Yargi organinin olusumunda yasama
organina aktarilan yetkilerin kuvvetler ayriligini
gliclendirecegi ise son derece stiphelidir.

Ikinci sebep ise GPS’nin ortaya koydugu
rasyonellestirilmis parlamenter sistem meka-

nizmalarinin Tirkiye siyasetinin ihtiyaglarina

7 Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, s. 18.

8 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, Ugtincii Baski, (Giindogan Ya-
yinlari, Ankara: 1993), s. 43; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Yirmi
Birinci Baski, (Beta Yayinlart, [stanbul: 2017).
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karsilik vermemesidir. GPS metninde Tiirki-
ye'de 2018 oncesi gegerli olan parlamenter sis-
temin dzellikle koalisyonlar ddneminde sebep
oldugu istikrarsizlik kabul edilmis ve buna
yonelik yapict giivensizlik oyu ¢oziim olarak
sunulmustur.” Ancak Tiirk siyasi tarihi incelen-
diginde yalnizca iki hitkiimet giivensizlik oyu ile
disiiriilmiiseiir. Bu da gostermekeedir ki Turki-
yede tecriibe edilen istikrarsizlik, hitkiimetlerin
diisiirtilmesi veya giivensizlik oyu mekanizma-
styla alakali degildir. S6z konusu istikrarsizli-
gin kaynag 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinin
gliclii bir yapiyla ve ¢cogunlukla kurulamamas:
sonucu kendi icinde yasadigt uyum ve etkinlik
problemleridir. Tiirkiye’nin parlamenter sistem
tecritbesindeki tek parti iktidarlari ile koalisyon
hiikiimetleri dénemlerinin istikrar ve basar1
farklari bunun en biiyitk gdstergesidir. Dola-
yistyla istikrarsizlik probleminin esas olarak et-
kinlik ve uyum noksanlig1 sonrasi ortaya ¢ikuigt
gozden kacilirlmakeadir.® Ancak GPSde hii-
kiimet diisiirmeyi zorlagtirmak disinda bu prob-
leme getirilen somut bir ¢dziim Snerisi yokeur.
Bu da GPS’nin rasyonellestirilmis parlamenter
sistemin tagidigy ylirlitme organini veya hiikii-
meti giiglendirme kaygisindan yoksun oldugu-
nu tam aksine hiikiimeti parlamentoya bagimli
ve onun asagisinda konumlandirdigini géster-
mektedir. Dolayisiyla giiglendirilen —modelin
isimlendirilmesinin aksine— parlamenter sistem
veya hiikiimet sistemi degil diger erkler kargi-
sinda parlamentodur.

Bu noktada GPS’nin teknik acidan rasyo-
nellestirilmis parlamenter sistem modeli ile agik-
lanamayacagt ve bu modelden uzak bir noktada
konumlandigr oldukga nettir. Dolayistyla “gtic-
lendirilmis” sifaunin bilingli bir tercih olmast

farkli bir amag tasimaktadir. Bu amag ise yuka-

9 Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, s. 27.

10 Baki Laleoglu, “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem, Sorunlar ve Celis-

kiler”, Sabah, 19 Haziran 2021.

rida bahsedilen kavramin ortaya cikist ve yay-
ginlasmas siireci ile birlikte degerlendirildiginde
kendini gostermektedir. Onerilen parlamenter
sistemin bir geriye gidis olmadigi, eskisinden
“farkli”, “yeni” ve “glicli” bir model olduguna
yonelik vurgu ve algt ihtiyact gii¢lendirilmis si-
fatunin kullanilmast ile giderilmek istenmektedir.
Ancak onerilen model bazi mekanizmalar, idari
ve siyasi reformlar diginda eski sistemin parla-
mento lehine reforme edilmis halidir. Bu model
her ne kadar giiclendirilmis sifauyla 6rtiilmek
istense de eski sistemin sebep oldugu sorunlar:
tekrar ortaya ¢tkarma ve geemis kotii tecriibeleri
tekrarlama tehlikesi tastyan 6zellikleri biinyesin-

de barindirmaktadir.

MUGLAKLIK UZERINE
SISTEM INSASI
MUMKUN MU?"

GPS’nin teknik acidan literatiirde tam bir kargi-
lig1 olmamasinin yaninda muhalefet tarafindan
agiklanan metnin tamamen muglaklik {izerine
inga edildigi de dikkat cekmektedir. Her ne ka-
dar GPS yeni bir hitkiimet sistemi tasarimi ola-
rak sunulsa da aciklanan metinde idari ve hukuki
reformlarin ¢ogunlukea oldugu buna ek olarak
s6z konusu bazi degisiklik ve reform vaatlerinin
cercevesinin belirsiz birakildig1 goriilmektedir.
Bu kapsamda dogrudan hiikiimet sistemi ile
alakali bazi 6nemli nokralarda pozisyon almak-
tan veya irade beyanindan ka¢inildig: dikkat ¢ek-
mektedir. Ote yandan parlamenter sisteme nasil
ve hangi takvimde gecilecegi, olasi senaryolarda
nasil bir yol izleneceginden bahsedilmemektedir.
Bu da 6nerilen sistem ve alt1 partinin is birligi ile

alakali muglakliklari artirmaktadir.

11 Bu baghgin kisalulmis versiyonu igin bkz. Baki Laleoglu, “Giiglen-
dirilmis Parlamenter Sistem: Muglaklik Uzerine Sistem Insasi Miimkiin

mii?”, Sabah, 5 Mart 2022.
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ANALIZ

Cumhurbaskani Secimi:
Muhalefet Neyi Sakliyor?

GPS’nin en biiyiik belirsizligi cumhurbaskanlig:
makami ile alakalidir. Metinde cumhurbagkanligy,
makam olarak klasik parlamenter sisteme benzer
bir sekilde tarif edilmekte ancak cercevesi net bir
sckilde ¢izilmemekeedir. Metne gore cumhurbag-
kani tarafsiz ve sembolik yetkilere sahip olacaktr.
Buna ek olarak istisnai nitelikte tek basina yapabi-
lecegi islemlerin Anayasada diizenlenecegi belirtil-
mektedir. Yine cumhurbagkani yalnizca bir kez ve

yedi y1l igin secilecektir.

Guclendirilmis Parlamenter
Sistem mutabakat metninin
tum basliklari arasinda goze
carpan en onemli muglaklik
cumhurbaskaninin kim
tarafindan secilecegidir.

Cumbhurbaskaninin sembolik yetkilerinin
ve “istisnai nitelikte tek bagina yapabilecegi is-
lemlerin” neler olacag agiklanmamugtr. Her ne
kadar yiiriitmeye dair icrai yetkinin bagbakan ve
bakanlar kuruluna verilecegi soylense de cum-
hurbagkaninin yetkilerinin ne olduguna yonelik
cercevenin ve yuriitmede iki aktor arasindaki ciz-
ginin net bir sekilde ¢izilmesi gerekmekeedir. Fa-
kat tasarida buna iliskin net bir ayrim veya tarif
goze carpmamakeadir.

Metnin tiim bagliklari arasinda goze car-
pan en 6nemli muglaklik ise cumhurbagska-
ninin kim  tarafindan  secilecegidir. Tasarida
cumhurbagkaninin Meclis veya halk tarafindan
secilecegine yonelik herhangi bir agiklama ya-
pilmamuis, kisaca cumhurbaskaninin kim tara-
findan secilecegi sorusuna cevap verilmemistir.

Bunun temel sebebi ise muhalefet partilerinin

12 Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, s. 26.

bu konuya dair yapacaklar1 herhangi bir terci-
hin tartismali olmasidir.

Her ne kadar diinyada sembolik yetkilere
sahip cumhurbaskaninin halk tarafindan secildi-
gi bazi parlamenter sistem 6rnekleri bulunsa da
acitklanan yahut vadedilen parlamenter sistem
tasariminin dogasi ve tarifi geregi cumhurbagka-
ninin parlamento tarafindan segilmesi gerekmek-
tedir. Ancak muhalefet partileri bu yonde bir ira-
de beyant ortaya koyma cesareti gosterememistir.
Ciinkii cumhurbagkaninin parlamento tarafin-
dan segilmesi hem gegmiste pek cok kez tecriibe
edilen siyasi kriz ve ttkanmalari akla getirmekee
hem de su anda se¢menin sahip oldugu dogru-
dan bir se¢me hakkinin geri alinmast anlamina
gelmektedir." Ustelik cumhurbaskaninin halk ta-
rafindan secilmesi sadece bir secme hakkinin &te-
sinde ge¢miste parlamentonun sebep oldugu soz
konusu krizlerin ¢6ziimii olarak 2007 ve 2017°de
bizzat halk oylamasiyla segmenler tarafindan ka-
bul edilmis ve kullanilmustir.

Ote yandan vadedilen parlamenter sistem
catist alinda cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmeye devam edilmesi siyasi agidan sorumsuz
ve sembolik yetkilere sahip olacag: iddia edilen
cumhurbagkaninin ne olursa olsun mesruiyetini
dogrudan se¢menden alan bir devlet bagkani ola-
cagt anlamina gelmektedir. Bu da tasarida sinir-
lart ve “istisnai nitelikte tek basina yapabilecegi
islemleri” agiklanmamis bir cumhurbagkan: ile
icra yetkilerine sahip bagbakan arasinda yasana-
cak uyumsuzlugun ve krizlerin éniinii agmakta-
dir. Diger bir deyisle ge¢miste tecriibe edilen bazt
siyasi krizlerin dogrudan kaynagi olan “yiiriit-
mede cift baglilik” sorununun tekrar yaganmasi
miimkiin hale gelecektir.
cumhurbagkani-

Dolayisiyla  tasarida

ni kimin sececeginin belirsiz birakilmast alt

13 Mehmet Ugum, “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Ne Anlama Ge-

liyor?”, Sabah, 5 Aralik 2020.
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partinin cumhurbagkanini Meclisin  segme-
sinden yana olmasina ragmen tarasmalardan
kaginmak adina cevap vermekten ¢ekindigini
gostermektedir. Bu da aslinda GPS’ye gelecek
muhtemel elestirilerden kacinmak adina kendi
egilimlerini saklamay: tercih ettikleri anlami-
na gelmektedir. Ancak bu tercih hem partilere
hem de GPS’ye yonelik giivenilirlige en bagin-
dan biiyiik zarar vermekte ve parlamenter sis-
teme doniis projesinin temelinin daha ilk giin-

den zayif oldugunu gostermektedir.

Haritasiz ve Takvimsiz Yol
Metnin en 6nemli belirsizliklerinden biri de par-
lamenter sisteme déniisiin yol haritasinin agiklan-
mamastdir. Bu noktada altt parti her ne kadar sis-
tem degisikliginde uzlagsa da bunun nasil olacag:
hususunda ortak bir deklarasyon ortaya koyama-
mugtir. Dolayistyla sistem degisikliginin nasil olaca-
g1 ve ne sekilde takvimlendirilecegi belirsizdir. Bu
da ozellikle hitkiimet sistemi degisikliginin yanin-
da kapsamli bir siyasal reform vadeden s6z konusu
siyasi projeye yonelik soru isaretlerini artirmakea-
dir. Halbuki hiikiimet sistemi degisikligi kapsamli
bir anayasa degisikligi anlamina gelmektedir. An-
cak bunu dogrudan basarabilmek icin en az dért
yiiz vekil degisikligi halk oylamasina ggtiirebilmek
icinse en az ii¢ yiiz altmis vekil gerekmektedir.
Ustelik teorik anlamda zorunlu olmasa da siyasi
anlamda rasyonel bir senaryo icin cumhurbaskant
seciminin de kazanilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu sartlar alunda mu-
halefetin parlamenter sisteme doniis igin de-
taylandirmasi gereken birden ¢ok senaryo bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki dore yiiz vekilin
muhalefet tarafindan kazanildigi senaryodur.
Ancak bu senaryoda dahi kapsamli bir anayasa
degisikliginin teorik anlamda olmasa bile pratik
anlamda mesru olabilmesi i¢in halk tarafindan

onaylanmasi gerekmektedir.

Ikinci senaryo ise muhalefetin ii¢ yiiz altmis
sandalyeye ulagmasidir. Bu durumda esas soru
isareti yol haritasi ve takvimdir. Ancak agiklanan
metinde altt partinin hangi takvimde ve nasil bir
gecis siireci yiriitecegi, siirecin bir koalisyonla
mi yoksa var olan sistemde yiirtitmeyi tek bagina
temsil eden cumhurbagkan: tarafindan m1 yo-
netilecegi belirsizdir. Buna ek olarak muhalefet
parlamenter sisteme doniis icin yetkilerini kul-
lanmayacak ve devredecek bir ismin aday gos-
terilecegini séylemektedir. Ancak bu yetkilerin
gecis stirecinde kime ve nasil devredilecegi, fiili
anlamda bu yetkilerin kim tarafindan kullanila-
cagl, gecis siirecinde Turkiye'nin mevcut sorun
ve ihtiyaglarina nasil karsilik verilecegi, kisacast
tilkenin kim tarafindan ve nasil yonetilecegi be-
lirsizdir. Isim olarak olmasa da en azindan yon-
tem ve takvim olarak bunlarin aciklanmast vade-
dilen sistemin ve bu sistemi vadeden aktdrlerin
gitvenilirligi icin elzemdir."*

Son senaryo ise muhalefetin parlamento se-
¢imlerini kazandig halde ¢ yiiz altmis sandal-
yeye ulasamamasidir. Bu durumda bazi muhalif
siyasetgiler sistem degisikligi icin AK Parti’nin
de destek verecegi gibi gercekei olmayan ¢oziim-
ler ortaya atsa da mevcut sistemdeki cumhur-
bagkaninin sahip olacag: yetkileri mi kullanacag:
yoksa bir koalisyona m1 devredecegi belirsizdir.
Bu noktada parlamenter sisteme doniisii basa-
ramayan muhalefetin ne tiir reformlart hayata
gegirecegi veya parlamenter sisteme donis icin
gerekli olan cogunlugu saglamak adina tekrar
bir segime mi gidecegi yine muammadir.

Ustelik tiim senaryolarda agiklanmast ge-
reken diger bir detay da se¢im takviminin plan-
lanmasidir. Nitekim Haziran 2023’te cumhur-
baskan: ve genel secimler olmak tizere iki secim

gerceklesecektir. Buna ek olarak tiim senaryolarda

14 Nebi Mis, “Koalisyoncu Ittifak Pazarligr ve Gegis Hitkiimeti Safsata-
st”, Sabah, 22 Mayis 2021.

setav.org



ANALIZ

halk oylamasina gidilmesi elzemdir. Bunun temel
sebebi ise Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi-
nin halk oylamasiyla kabul edilmis olmasidir. Bu
sistem yerine getirilecek olast bir yeni sistemin
rasyonel acidan megru olabilmesi icin yine halk
oylamastyla kabul edilmesi gerekmektedir. Bu da
en azindan belli bir siire sonra yeni bir secim yap1-
lacags anlamina gelmektedir. Yine halk onayinimn
alinmasi durumunda sistem degisikliginin hayata
gecirilebilmesi icin yeni bir genel secim gerek-
mektedir. Bu da en az bir, olasi bir cumhurbagka-
n1 segimiyle iki yeni se¢cim anlamina gelmektedir.
Ustelik 2024’te yerel segimler de gergeklesecektir.
Dolayisiyla bu durum sistem degisikliginin haya-
ta gecirilebilmesi adina 2023 secimleri ile birlikte
kisa bir siire igerisinde en az dort kez sandiga gi-
dilecegi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak kim tarafindan ve nasil yii-
riitiilecegi belirsiz bir gecis siirecinin siyasi
acidan istikrarsizlik ve kriz dogurma ihtimali
fazladir. Ustelik kisa zaman icerisinde bu denli
bir se¢cim yogunlugunun yasanmasi daha fazla
risk ve belirsizlik anlamina gelmektedir. Dola-
yistyla gegis siireci ve takvimlendirmenin net
bicimde agiklanmasi elzemdir. Ancak muha-
lefet ve GPS metni en azindan su an icin soz

konusu siireci actklamamuistir.

HDP Sistemin Neresinde?

Tiim bunlara ek olarak mevcut siyasi durum dii-
sunildiginde alu parti sz konusu senaryolart
hayata gecirebilmek ve kendi adayini cumhur-
baskant sectirebilmek adina HDP’nin destegine
muhtactir. Bu noktada alu parti tek tek olmasa
da beraber olarak HDP ile ayn: fotograf karesi-
ne girmekten ve bu partiyi masaya dahil etmek-
ten ¢ekinmektedir. Ancak tiim bunlara ragmen
HDP yerel segimlerde oldugu gibi 6rtiilii bir icei-
fak icerisine dahil edilmekte ve disaridan destek

vermeye cagirilmakeadir.

HDP ise her ne kadar goriiniirde masa-
da yer almasa da parlamenter sisteme donisii
destekledigini agiklayarak soz konusu hususta
muhalefet ile ayni noktada oldugunu net bir
bicimde agiklamisur.”” Ancak alt partinin gecis
stirecinde HDP ile nasil bir iliski kuracags, yine
gecis senaryolarinda HDP’nin nasil bir rol oy-
nayacagt belirsizdir. Bu noktada HDP’nin koa-
lisyonun disarisinda kalmaya devam mi edecegi
yoksa fiili anlamda yetkili olacak bir koalisyonda
gii¢ sahibi mi olacag1 yine cevapsiz sorular arasin-

da yer almistir.

Diger Belirsizlikler

Tim bunlar diginda diger bazi noktalarda da
muglaklik sorunu bulunmaktadir. Ornegin agik-
lanan metinde “Tiim kamu kurumlari, fonksi-
yon ve etkinlikleri gdzden gecirilerek ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden yapilandirilacakur. Pa-
ralel tiim kurum ve kurullarin faaliyetlerine son

verilecektir”'®

ifadesiyle kamuda yeni ve kapsamli
bir idari reform gerceklestirilecegi vadedilmekte-
dir. Ancak bu kapsamli kamu reformunun seffaf-
lik ve denetlenebilirlik gibi bazi ilkesel beyanlar
disinda herhangi bir detaylandirmadan yoksun
oldugu goriilmekredir. Ustelik metindeki bu tiir
reform vaatlerinin parlamenter sisteme doniis ile
zorunlu bir iligkisi yoktur. S6z konusu reformlar
mevcut sistem i¢inde de hayata gegirilebilir.

Ote yandan Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi ile birlikte 6zellikle basta bakanliklar ol-
mak tizere yliritmeye bagli kurumlar yapisal ve
hiyerarsik olarak yeniden dizayn edilmistir. Buna
ek olarak bazi yeni baskanliklar ve kurullar olug-
turularak sisteme entegre edilmis ve idare kap-
samli bir reforma tabi tutulmugtur. Dolayisiyla
15 “Sancar: Parlamenter Sisteme Déniis Yeniden Kurulus Seklinde Tart-
silmalidir, Restorasyon Olarak Degil”, HDP, 4 Subat 2021, heeps://hdp.
org.tr/tr/sancar-parlamenter-sisteme-donus-yeniden-kurulus-seklinde-

tartisilmalidir-restorasyon-olarak-degil/15038, (Erisim tarihi: 28 Subat
2022).

16 Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, s. 41.
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parlamenter sisteme doniildiigi takdirde yapila-
cagt vadedilen kamu reformunda nasil bir yol ha-
ritasi izlenecegi ve reformun kapsami, Cumhur-
baskanligr hitkiimet sistemi éncesindeki yapiya
mi déniilecegi yoksa idarenin yeni bir dizayn ile
mi donistiiriilecegi aciklanmalidir. Ancak me-
tinde bazi istisnalar hari¢ genele yayilmis tutum
bu hususta da siirdiiriilerek ilkeler disinda net bir
cergeve ¢izilmekten kaginilmistir.

Tasarida parlamenter sisteme doniis ile bir-
likee bircok idari, siyasi ve hukuki reformun ha-
yata gegirileceginin vaadi de verilmistir. Ancak
vaatlerin bircogunun nasil bir ¢ercevede ve ne se-
kilde hayata gecirileceginden bahsedilmemistir.
Ornek vermek gerekirse partilere hazine yardimi
veya Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) kaldiril-
masindan rektdr ve dekanlarin secimine kadar
bazi vaatler olduk¢a detayl: bir sekilde agikla-
nirken basin ozgiirliiglinii glivence altina almak,
kadin-erkek esitliligine yonelik yasal ve yapisal
diizenlemeler yapmak, kamu ihale kanununun
yenilenmesi gibi bazi 6nemli vaatlerin igerigine
yonelik herhangi bir detay paylagilmamisur. Bu
da uzun zamandir esitli partiler tarafindan dile
getirilen ancak alu bir tiirli doldurulamayan
elestirilerin ¢oziim olarak vaatlere doniistiiriil-
miis seklidir.

Sonu¢ olarak calisma kendisini “ilkesel
mutabakat metni” olarak tanimlasa da muglak
bir yapiya sahiptir. Icerik incelendiginde teknik
olarak hiikiimet sistemi degisikligiyle dogrudan
alakali olmayan bazt hususlar en kiiciik detay-
larina kadar agiklanmisken cumhurbaskaninin
kim tarafindan segilecegi gibi dogrudan sistemle
alakali ve olduk¢a 6nemli noktalar siyasi endise-
ler sebebiyle muglak birakilmigtir. Bu da metnin
yalnizca ilkelerin ortaya kondugu bir mutabakat
metni olarak kabul edilmesini zorlagtirmakeadir.
Ote yandan metin kapsamli bir hiikiimet sis-
temi dizayn: olmaktan da uzakur. Bu noktada

vadedilen eger bir hitkiimet sistemi degisikli-

gi yahut ingast ise yapilmast gereken somut bir
anayasa taslagt veya dizayni olmasa dahi muglak
noktalarin birakilmadidy, net cercevelendirilmis,
teknik ve siyasi sorulara cevap veren bir metin

ortaya ¢ikarilmasidir.

GUCLENDIRILMIS
PARLAMENTER SISTEM
ONERISININ
ASIL AMACI NE?
Alu parti tarafindan kamuoyuna agiklanan met-
nin mahiyeti ve muhalefetin son dénemde GPS
tartismalar1 tizerinden gekillenen séylemi gos-
termekreedir ki GPS veya parlamenter sisteme
déniis bir siyasi amagtan ok aragsallastirilan bir
projedir. Bu noktada GPS 2023’e dogru alu par-
tinin (ve HDP’nin) ortak siyasi soylem, proje ve
stratejisi olarak inga edilmeye calistlmaktadir. Bu
da aslinda Cumhurbagkan: Erdogan karsicligin-
da halihazirda bir araya gelen partilerin yeni bir
birliktelik amaci {iretme cabasinin sonucudur.
Ote yandan Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi ile birlikte ittifaklarin siyasi hayata gir-
mesi, siyasi partiler arasindaki birlikeeliklerin
asikare sekilde kurulmasini ve agiklanmasini en
azindan belli bir seviyede mecbur kilmistir. Bu
noktada AK Parti ve MHP Cumbhur Ittifaki ca-
st alunda bir araya gelmistir.'” Bu dogrultuda
basta baskanlik sistemine gegis ve sistemin ku-
rumsallagmasi, Tiirkiye'nin gliglenmesi ve beka-
st icin bolgesinde ve diinyada giiclii bir merkez
haline gelebilmesi gibi daha da artirilabilecek
cesitli amaclari deklare ederek secmenleri buna
ikna edebilmistir. Muhalefet bloku ise CHP, IYI
Parti, SP, DP, DEVA, GP ve HDP gibi tabani ve
siyasi konumlanmast oldukga farklilagan aktorle-

ri bir araya getirebilecek ortak bir siyasi tilkiiden

17 “Cumbhur Ittifaki Protokoliiniin Tam Metni”, Milliyet, 4 May1s 2018.
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Parlamenter Sistem, muhalefet

gostermelik bir siyasi girisimdir.

yoksundur. Bu sartlar altinda Erdogan karsiclig
bir araya gelme motivasyonunu besleyen yegane
ortak arag ve amagc halini almaktadir.

Her ne kadar muhalefet bloku iiyeleri bu-
nun disinda farkls siyasi soylemler tiretmeye ca-
lissa da yalnizca bu karsitlik zemininde uzlaga-
bilmekte ancak bu temel {izerinde insa edilen bir
ortaklik ile basartya ulasamamakrtadir. Ozellikle
son on yillik siyasi tecriibe de bunun en giiglii ka-
nitidir. Dolayistyla muhalefet bloku hem bagariya
ulasmak hem de kendi tabanlarini birbirinden
oldukga farklt konumlanan partilerle birliktelige
ikna etmek amaciyla cesitli alternatif séylem ve
projeler tiretmeye muhtagtur. GPS’nin asil amac
da bu noktada kendini gostermektedir.

Dolayisiyla Guclendirilmis

partilerinin secmen nezdinde
istenilen izlenimi uyandirmak
amaciyla aracsallastirdigi

Bu noktada GPS soz konusu arayisin bir
triinii ve aracidir. Basta ana muhalefet parti-
si olarak CHP’nin temel stratejisi tiim mubhalif
partileri tek bir ittifak causi alunda toplayarak
Cumhurbagskani Erdogan’in kargisina ¢tkmak ve
birliktelik sdylemi ile secime gitmektir. Bunun te-
mel sebebi ise CHP’nin partiyi bitytitmek veya oy
oranini artirmak hususunda gerek tarihsel gerek-
se giincel sebeplerden otiirit basarisiz olmasidir.
Bu dogrultuda CHP elitleri temel stratejilerini
partiyi ikincil plana iterek ittifaki biiytitmek ve
yine ittifaka oy kazandirmak tizerinden sekillen-
dirmektedir. Diger partiler ise gerek tek baslarina
Erdogan karsisinda sanslari olmadiklarini kabul-
lendikleri gerekse oy oranlarinin étesinde giic ve
agitliga sahip akeor haline geldikleri icin bu stra-

tejiye simdilik itiraz etmemektedir.

Ancak CHP’nin ittifaki biyiiterek ken-
di liderliginde bir “bityiik koalisyon™® kurma
amacina ulasabilmesi icin hem kendi tabanini
hem de diger partilerin se¢menlerini ikna et-
mesi gerekmektedir. Fakat bu bagarinin kaza-
nilmasi —ge¢miste tecriibe edildigi gibi— yegane
motivasyonu Erdogan karsithg: tizerine kurulu
bir strateji ile miimkiin degildir. Muhalefetin
bunun Stesinde ortak ve giiclii bir siyasi gaye ve
proje iireterek segmene ulagmast gerekmektedir.
Ancak partilerin ve tabanlarinin farkliliklari ve
yine kendi aralarindaki rekabet iilkenin mese-
leleri ile ilgili konularda ortak séylem ingasini
gliclestirmektedir. Dolayisiyla i¢ ve dis politika
meseleleri ile ilgili somut siyaset iiretilemedi-
ginde parlamenter sisteme doniis soyleminde
oldugu gibi daha soyut konular ortaklik igin 6n
plana ¢ikarilmaktadir.

Bu baglamda temelini CHP’nin 2011’den
glintimiize kadar siirekli tekrarladifi reform
vaatleri olusturdugu halde GPS farkli ve yeni
bir proje olarak kamuoyuna sunulmugtur. Béy-
lelikle muhalif partiler Erdogan kargiciginin
otesinde belli bir gaye, program ve projeksiyon
cercevesi etrafinda bir araya geldikleri izlenimi
olusturmaya cabalamaktadir. Ancak agiklanan
metnin bahsedilen muglakliklar: ile siyasi ve
teknik sorunlart bunun bir amactan ziyade arac¢
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla GPS,
mubhalefet partilerinin segmen nezdinde isteni-
len izlenimi uyandirmak amaciyla aragsallastir-
dig1 gostermelik bir siyasi girisimdir.

Buna paralel olarak GPS’nin bir diger amaci
da muhalefet blokunda yer alan partilerin ve elit-
lerinin kendi tabanlarini diger partiler ile birlikte-
lige ikna etmektir. Bu noktada Erdogan karsichig
sosyal demokrat, muhafazakar, Islamci, liberal,
Atatiirkcii ve ulusalei, Turk ve Kiire milliyetgisi

18 Burhanettin Duran, “Muhalefetin ‘Biiyitk Koalisyon’ Arayis1”, Sabah,
8 Subat 2022.
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olarak tanimlanabilecek birbirinden oldukca fark-
li ve uzakta konumlanan se¢men gruplarini gerek
parti gerekse taban olarak bir araya getirmekte ye-
tersiz kalmaktadir. Dolayistyla GPS gibi farkls bir
siyasi gaye ve proje sunularak her parti kendi ta-
banina mesaj vermekte ve var olan is birligiyle ku-
rulacak ittifak ve koalisyon mesrulastirilmakeadir.
Boylelikle tabanda var olan rahatsizlik ve itirazlar

giderilmek istenmektedir.

SONUC

Ozetle GPS yalnizca Erdogan karsitligr moti-
vasyonuyla bir araya gelebilen, bunun disinda
ortak ve giicli bir siyasi gaye ve projeksiyon
tiretemeyen muhalefet blokunun bu agigini ka-
patmak icin ortaya koydugu bir projedir. Ancak
aciklanan metin kendi iddiasinin altini doldur-
makta bagarisiz olmustur. Bunun temel sebebi
ise soz konusu metnin hem teknik hem de siyasi
acidan sorunlaridir. Bunlarin ilki metnin ken-
disini ne olarak degerlendirilmesi gerektigini
ifade etmekte basarisiz olmasidir. Bu noktada
calisma kendini “ilkesel mutabakat metni”"
olarak tanimlasa da celiskili bir yapiya sahiptir.
[gerik incelendiginde teknik olarak hiikiimet
sistemi degisikligiyle dogrudan alakali olmayan
hususlar en kiigitk detaylarina kadar agiklan-
misken cumhurbaskaninin kim tarafindan seci-
lecegi gibi dogrudan sistemle alakali ve olduk¢a
onemli noktalar ise siyasi endiseler sebebiyle
muglak birakilmisur. Bu da metnin yalnizca
ilkelerin ortaya kondugu bir mutabakat metni
olarak kabul edilmesini zorlastirmaktadir.

Ote yandan calisma kapsamlt bir hiikiimet
sistemi dizayni olmaktan da uzakur. Bu noktada
hitkiimet sistemi degisikligi vaadinde bulunan

bir metnin muglak noktalar birakmadan giiglii

19 Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, s. 9.

bir cercevelendirme ile gelebilecek tiim teknik ve
siyasi sorulara cevap vermesi gerekmekeedir. An-
cak agiklanan metin bunu bagaramamustir.

Dolayisiyla calisma ancak ne olmadig:
tizerinden tanimlanabilir. Bu noktada agikla-
nan metni detaylardan yoksunlugu ve ortaya
koydugu cerceve acisindan bir anayasa taslag:
veya hiikiimet sistemi tasarimi olarak tanim-
lamak miimkiin degildir. Ote yandan benzer
sekilde ilkelerin otesindeki igerik ve kapsami
sebebiyle de ilkesel mutabakat metni hiiviyetini
kaybetmektedir. Bu dogrultuda calisma temel
amact 6nce is birligi, sonrasinda secim ittifak:
ve en nihayet koalisyon kurmak olan muhale-
fet partilerinin ortak bir gaye veya projeksiyon
tiretmekeeki basarisizliging gostermelik de olsa
gidermek ve kendi tabanlarini oldukea fark-
li konumlanan diger partiler ile olusturulacak
birliktelige ikna etmek amaciyla hazirlanmis bir
metindir. Hitkiimet sistemi degisikligi ve parla-
menter sisteme déniis bu agidan aragsallastiril-
maktadir. Ancak GPS metni bu amag tizerinden
degerlendirildiginde de teknik ve siyasi acilar-
dan oldukca sorunludur.

Agiklanan metin tamamen Cumhurbagkan-
lig1 hitkiimert sistemi karsitligs tizerinden kaleme
alinmug, sistem insa etme iradesinden yoksun,
var olani yitkmaya odaklanan bir ruha sahiptir.
Bu sebeple siyasi agidan giigsiiz bir altyapi tize-
rine kurulmustur. Yine calismanin demokrasi,
ozgiirlik, seffaflik, denge-denetleme ve kuvvetler
ayriminin giiclendirilmesi gibi ilkelerin hayata
gecirilmesine ydnelik ortaya koydugu vaatler bir-
¢ok parti tarafindan daha 6nce agiklanan cesitli
secim beyannamelerinden ayrismakta basarisiz
olmustur. Bu da uzun zamandir muhalefet tara-
findan GPS iizerinde olusturulan giiclii alginin
olumsuzlukla, biiyiik beklentilerin ise basarisiz-

likla sonuglanmasina sebep olmustur.
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GU(;LEN DiRiLMi_S
PARLAMENTER SISTEM
NEDIR, NE DEGILDIR?

BAKI LALEOGLU

SETA | ANALIZ

Muhalefet partilerinin 28 Subat’ta “Gi¢lendirilmis Parlamenter Sis-
tem” adi altinda kamuoyuna acikladiklari metin muhalefeti destek-
leyen bazi kesimlerin dahi beklentilerini karsilamakta basarisiz ol-
mustur. Bu basarisizligin temel sebebi ise metnin hem teknik hem de
siyasi acidan barindirdig bariz muglakliklar ve tercihlerdir. Ozellikle
sistemin “yeni” ve “giicli” oldugu iddiasina ragmen eski parlamenter
sistemin makyajlanmis bir hali olmasi, buna ek olarak basta cumhur-
baskani secimi, yol haritasi ve takvimi gibi oldukca 6nemli konularin
muglaklik tizerine insa edilmesi, hem ortaya konan projenin hem de
proje sahibi partilerin bu konudaki inandiriciliginin sorgulanmasini
beraberinde getirmistir. Ortaya konan metin incelendiginde yeni bir
sistem onermekten daha cok mevcut Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin eski parlamenter sistemin aliskanliklari ve bakis aci-
siyla elestirilmektedir. Ayrica metinde hiikiimet sistemi ve Anayasa
ile ilgili olmayan, bazilari uygulamayi ilgilendiren bircok konuya yer
verildigi de goriilmektedir. Bu baglamda aciklanan metin bir sistem
onerisinden daha cok muhalefetin bir arada goriinmesine yarayan
ve birlikteligin saglandigini secmene ifade etmeye matuf elestiri ve
onerilerden olusmaktadir.
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