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Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii

ON SOz

2021, devletlerin yeni ortaya ¢ikan modern paradigma de-
gisikligine uyum saglamaya calistigi pandeminin gdlgesinde,
2020'ye cok benzer sekilde devam etti. Koronaviris (Covid-19)
mutasyonlari, pandemi ile ilgili meselelerin Ustesinden gelmek
icin yeterli olmayan yerel ve kiiresel kapasite, daha zengin ve
daha fakir Ulkeler arasindaki orantisiz asi dagiimi pandeminin
bir siire daha bizimle kalmasina sebebiyet verdi. Pandemi, siya-
si olarak ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemi cagristirirken issizlik
ve kuresel tedarik zincirlerinin bozulmasi gibi ekonomik etkileri
nedeniyle 2008 kriziyle de karsilastinlabilir. Bu kapsamda yeni
bir uluslararasi sistem icin tartismalar baslamis durumda. Ancak
mevcut uluslararasi sistemin etkilendigi lakin radikal bir donu-
sim yasamadigi goriliyor. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
onculiugiindeki kiresel sistem tartismalarinin yillardir stirdiigi
istikrarsizik ortaminda, pandemi sonrasi donemde devletler
kapasitelerini gelistirmek icin yatinnm yapacak ve 6zellikle saghk
givenligi, iklim degisikligi, dogal kaynaklar ve yiiksek teknoloji
altyapisinin dayanikliigi konularinda stratejik onceliklerini yeni-
den tanimlayacaklar.

Pandemi yil boyunca ana tartisma konusu olsa da koronaviri-
sin uluslararasi siyaseti nasil etkiledigi meselesine iliskin tartisma
artik yeni bir boyuta evrilmis durumda. Asilarin ortaya ¢cikmasi pan-
deminin sona erdiginin sinyalini verdi ancak ilerleme halen yavas.
Ekonomik olarak daha az gelismis bircok tilke (6zellikle Afrika'daki-
ler) asiya erisemezken ya da ¢ok az erisim imkanina sahipken ge-
lismis Ulkeler icin ise tam tersi bir durum s6z konusu. Bu baglamda
uluslararasi toplum bir kez daha tiim insanligin varliginin devamini
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saglamak icin birlikte calismakta basarisiz olmustur. Asilar, pandemi ile miicadele-
de temel stratejik belirleyici faktorlerden biri haline gelirken diinya genelinde ar-
tan milliyetgilik, kiiresel yonetisim mekanizmasinin yeni ytizyilin en 6nemli krizine
etkili bir ¢c6zim tretme kabiliyetini baltalamaya baslad.

insan yasaminin koronaviriis tehdidinden korunmasi icin etkili bir kiiresel yo-
netisim saglanamamasina ek olarak bu siire zarfinda bircok dnemli siyasi ve jeopo-
litik gelisme de yasandi. Bunlardan en 6nemlisi eski ABD Baskani Donald Trump'in
gorevden ayrilmasi ve ardindan Demokrat Parti’'nin gliclinui yeniden ortaya koyan
Joe Biden'in yeni hiikiimetin basina gelmesi oldu. Biden yonetimi ABD'nin kiire-
sel ve bolgesel meseleler karsisindaki stratejik soylemini donustirmeye calissa da
yil sonuna kadar dnemli 6lctide bir degisme kaydedilmedi. Biden'in liberal ulus-
lararasi diizenin restorasyonu, ABD'nin kiiresel liderligini yeniden kalibre etme,
uluslararasi kurumlari reforme etme ve Bati'nin stratejik egemenligini stirdiirme
konularindaki stratejik vizyonu yil boyunca sorgulandi ve uluslararasi sistemde
kayda deger bir istikrar saglayamadi. Bunlar olmadidi gibi Biden'in Amerikan or-
dusunu Afganistan'dan ¢cekme karari Taliban rejimini geri getirdi ve bolgede yeni
bir stratejik rekabetin yolunu acti. Ote yandan Biden'in Cin'in Asya Pasifik bélge-
sinde tutulmasina iliskin karari yeni glic rekabeti tirl olarak Soguk Savas stratejik
caydiriciiginin yeniden uluslararasi politika sahnesine dondiigiinu ve bunun da
nihayetinde uluslararasi diizenin dogasini baltaladigini vurguladi.

Avrupa Kitasi da koronavirtisiin golgesinde énemli bir donlsiim gecirdi.
ingiltere, Brexit sonrasi ddnemde “Kiiresel Britanya” stratejisi altinda uluslarara-
st rollinli yeniden tanimlarken Avrupa Birligi (AB) degisen uluslararasi sistemde
kitasal dlcekli stratejik 6zerklik kazanmak icin biiyuk bir strateji modeli gelistir-
me noktasinda muicadele ediyor. Baskan Biden'in AUKUS baglaminda AB'nin
etkili aktorleriyle anlamli bir istisare olmaksizin Cin'i Hint-Pasifik bolgesinde
caydirmaya yonelik stratejik girisimi, Transatlantik stratejik baglarin tarihsel
zorluklarla karsi karsiya oldugu gercegdini yineledi. Fransa'nin AUKUS'a tepkisi,
Avrupa’nin ABD'nin Cin’e yonelik tek tarafli hareketini nasil algiladiginin bir gos-
tergesi olarak 6zellikle 6nemliydi. Almanya'da Angela Merkel'in donemi sona
ererken bu Avrupa icin bir donemin kapanisinin ve AB'de liderlik icin yenilenen
bir yarisin simgesi oldu.

Bati'da degisen hiikiimetler, kita diizeyinde yeni bir jeopolitik donem anla-
mina geliyor ve Avrupa'daki farkl lkelerin i¢ politikalari icin yeni bir siyasi yakla-
sima isaret ediyor. Biden, kiiresel meselelerde ABD'nin roliinii eski haline getir-
meyi umuyor ve bu amacla insan haklari, demokrasi ve ¢ok taraflilik temelinde
yeni angajmanini da duyurmustur. Ancak bunun konusma ve propagandadan
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Oteye gitmesi beklenmiyor. Nitekim Biden'in ABD'nin kiiresel imajini geri kazanma
girisimi Aralik 2021'de Demokrasi Zirvesi'nde kendini gosterdi. Bu iddia hakkinda
pek cok sey soylenebilir. ilk nokta ABD'nin asla demokratik mesruiyeti tanimlaya-
mayacagidir. Ayni zamanda s6zde demokrasi zirvesi kiiresel degerler pahasina
jeopolitik hesaplara siki sikiya dayaniyor. Zirvenin baslica jeopolitik amaci Cin'in
yukselisine ve Rusya’nin genislemesine karsi kiiresel demokratik devletler koalis-
yonu olusturmakti. Yine de otoriter rejimlere karsi cikan demokrasiler fikri basari-
siz olmaya mahkumdur. ABD kuresel olarak demokrasiyi tesvik edemez ve buiytk
gl rekabeti boyle bir kutuplasmayi imkansiz hale getirir. Es zamanli olarak Biden,
Obama yonetimi sirasinda baslatilan ancak tamamlanmayan bir politika olan As-
ya'ya dénmeyi basarmak icin caba sarf ediyor. Biden, Cin ve Rusya'ya yonelik bir
cevreleme politikasi izlerken ABD’nin “bitmeyen savaslari’ni sona erdirme politi-
kasini da stirdirtyor.

Uluslararasi siyasette 6nemli stratejik bolgelerden biri olan Ortadogu'da ise
devletler arasi catismalar, bolgesel normallesme ve yeniden hizalanma 2021'in ilk
ayindan bu yana es zamanl olarak yasaniyor. israil ile Iran arasindaki catisma da
iran'in glidiimiindeki militan gruplarin israil’e karsi angaje olmasiyla derinlesiyor.
Suudi Arabistan’in Yemen'deki zorlu askeri misyonu, iran'in da gélge ordusuyla bir-
likte Husi glclerinin yaninda savastigi bir baska yogun catismaydi. Bunlar 2021'de
israil ile bazi Arap (lkeleri arasinda siyasi normallesmeyi baslatmak icin énemli
bir gelisme olmaya devam eden ibrahim Anlasmalari altinda gerceklesiyor. Orta-
dogu'da iran, israil ve Irak hiikimetleri de yeni siyasi aktorlerle yer degistirdi ve
dnemli politika degisikliklerine ve yeni bakis acilarina yol acti. israil'de eski basba-
kan Benjamin Netanyahu 23 Mart'ta yapilan erken se¢imi kazandi ancak hiikiime-
ti kuramadi. Naftali Bennett sekiz partili bir koalisyon hikiimeti kurmayi basardi.
Sonug olarak gorevdeki Netenyahu'nun on iki yillik iktidari 14 Haziran'da sona erdi.
iran'da ihmlilarin ve reformistlerin yarismasinin engellendigi cumhurbaskanhgi se-
cimi 18 Haziran'da gerceklesti ve secim muhafazakar bir isim olan ibrahim Reisi'nin
zaferiyle sonuglandi.

Turkiye tim bu gelismelerin baglanti noktasinda ve 2022'de de boyle olmaya
devam edecektir. Kiiresel diizende temel degisimi —tek kutupludan cok tarafliliga
gecisi— hisseden bir aktor olan Tirkiye bir taraftan Post-Amerikan diinya giderek
daha da belirginlesirken yeni stratejik doktrinini hayata gecirmektedir. Bu, Turki-
ye'nin kuresel 6neme sahip cesitli bolgesel meselelerle ilgilenmeye devam etti-
gi 2021 icin gecerlidir. Dogu Akdeniz, Libya ve Suriye'nin durumu, diizensiz gog,

rulmasi gibi konular Turkiye’'nin giindeminde yer almistir. Bolgedeki normallesme
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slirecinin arkasindaki ana itici gliclerden biri tiim oyunculari stratejik hesaplari-
ni gézden gecirmeye zorlayan ve boélgede normallesme riizgarlarinin esmesine
neden olan Biden yonetiminin Korfez bolgesine yonelik politikasindaki degisik-
liklerdir. Normallesme 2022'de sadece Tiirkiye'nin dis politika giindeminde degil
diger Ulkelerin jeopolitik portfoylerinde de 6nemli konulardan biri olacak.

2022'de Turkiye'nin dis ve guivenlik politikalari icin kesin olan tek beklenti
her diizeyde proaktif angajmanin surdirilmesidir. Bu da Tirkiye'nin ozellikle
Ortadogu'dakiler olmak lzere bircok iilke ile iliskilerini yeniden diizenlemek icin
glindemini hizlandirmasinin beklendigi bir zamanda, ikili iliskilerindeki angajma-
niicin 6zellikle gegerlidir. Bu, Turkiye'nin 2022'deki yoriingesini kesinlikle belirle-
yecek cok tarafli ve ikili is birligi icin yeni alanlar yaratacaktir.

Bu minvalde SETA Giivenlik Radari: 2022de Tiirkiye'nin Jeopolitik Ortami, Tir-
kiye'nin dis politika girisimlerinin 6nemli sicak noktalari tizerine degerlendirme
sunmay! hedefliyor. Bu sicak noktalarin Turkiye'nin ulusal glivenligini etkilemesi
muhtemeldir. Elinizdeki bu rapor Tirkiye'nin glivenlik ve dis politikalarina iliskin
gelecekteki muhtemel yollar ve yaklasimlar icin bazi tahminler sunmaktadir. SETA
Glivenlik Radari raporu politikayla ilgili bir analiz sunarak karar verme cevrelerin-
de ve Turkiye'nin baslica giivenlik ve dis politika giindemleriyle ilgilenenler ara-
sinda bir yaklasim ve farkindalik olusturmayi amaclamaktadir.

Bu rapora katkida bulunan tiim ekibe tesekkir ederim.
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Kiresel liderlik eksikligi, kiresel yonetisimdeki sorunlar ve glic
rekabetinin bir sonucu olarak mevcut kiiresel belirsizlikler, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu'daki bolgesel gelismelerle birlestiginde
Turkiye'nin jeopolitik ortami Gzerinde derin bir etki yaratmakla
birlikte, stratejik dayanikhhidi 2022 boyunca Turkiye icin bir zo-
runluluk haline getirdi.

Ortadogu'da devam eden “yeni normallesme dalgasi” 2022 bo-
yunca Turkiye'nin Suudi Arabistan, Misir ve israil gibi bélge uilke-
leriyle de iliskilerini normallestirmesiyle devam edebilir.

Dogu Akdeniz bolgesinde devam eden stratejik rekabet, Tiirki-
ye'nin 2022 jeopolitik ortaminda ve dis politika angajmanlarin-
da belirleyici bir faktor olmaya devam edecektir.

Turkiye'nin 2022'deki glivenlik ortamini sekillendiren temel di-
namik halen askeri guivenlik konulari olmakla birlikte ekonomik
glvenligin daha fazla 6ne ¢ikacagi beklenmektedir.

Turkiye'nin 2022'de de sinirlarina yakin herhangi bir gtivenlik
tehdidini onlemek icin terérle muicadelesini kararhlikla stirdir-
mesi beklenmektedir. Bu noktada Irak ve Suriye’'nin kuzeyinde
Turkiye'nin terorle miicadele operasyonlarina devam etmesi
muhtemeldir.

2021'de Tiirk savunma sanayii hem yeni platform ve sistemlerin
Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) envanterine girmesi hem de kiire-
sel savunma pazarinda ihracat hacmini 3 milyar dolarin izerine
¢tkarmasi nedeniyle oldukca basarili bulunmaktadir. Tirkiye'nin
bu basariy1 2022'de ézellikle insansiz hava araci (IHA) platform-
larinda iddiali pozisyonu sayesinde devam ettirmesi ve ihracat
alaninda da yeni bir sicrama yaparak benzer bir basari yakala-
masi kuvvetle muhtemeldir.

Kiiresel ve bolgesel gelismeler dikkate alindiginda Turkiye'nin
dis politikada yuruttugu iddiali politikasini 2022'de de stirdur-
mesi beklenmektedir.
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Devletler koronaviriis pandemisinin yikict etkilerinden kurtulmaya calisirken
kiiresel meselelerde 2021°de biiyiik ¢apli bir degisim gozlemlenmedi. Biden’in
iddial1 bir soylemle Beyaz Saray’a gelmesine ragmen geride kalan yilda ABD
usttinltglindeki asagt yonlii egilim degismemis goriiniiyor. Zira Biden yoneti-
mi bir taraftan pandeminin neden oldugu sorunlarla yiizlesmek diger taraftan
da ekonomide yaganan pandemi baglantili problemler ve Amerikan liderligini
yeniden tamir etmeye odaklanan kalabalik bir ajandayla bogusmak zorunda
kalmistir. Sonug olarak kiiresel liderlik konusunda yasanan eksiklik ve kiiresel
yonetisimdeki derinlesen sorunlar ABD’nin biitiin ugraglarina ragmen Cin ve
Rusya da dahil olmak iizere birgok yiikselen giice uluslararasi sistemde daha
fazla alan agmaya imkan taniyor. Bu baglamda uluslararasi sistemde siiregelen
dontisiim ve biiytik giic politikalarinin geri doniisti, 2021°de daha derin bir
kiiresel belirsizlik olusturdugu gibi Tiirkiye dahil birgok devleti dis politikala-
rini yeniden gozden gegirmeye ve uluslararast arenadaki konumlarini yeniden

diizenlemeye zorlamistr.!

Turkiye’nin jeopolitik ortamint sekillendiren ilk diizeylerden biri kiiresel sis-
temde yasanan gelismelerdir. 2021°deki ana kiiresel jeopolitik egilimleri goz
oniinde bulunduruldugunda her seyden 6nce biiyiik giic rekabetinin ya da
bircok kisinin tanimladigs gibi* “yeni soguk savas’in kiiresel siyasete hakim
oldugu ve etkisinin giderek artmasinin muhtemel oldugu sdylenebilir. Biden,
iktidara gelisinden bu yana Cin’in ardindan Rusyanin da ABD yénetiminin

ana hedefi olacagini acikea belirtmistir.® Cin ile “angajman” politikast izleyen

1 Murat Yesiltas ve Ferhat Piringci, “Turkey’s Strategic Conduct under the Changing International
System”, Insight Turkey, Cilt: 23, Say1: 4, (2021), s. 119-146.

2 Hal Brands ve John Lewis, “The New Cold War: America, China, and the Echoes of History”, For-
eign Affairs, (Kasim-Aralik 2021).

3 “Remarks by President Biden on America’s Place in the World”, The White House, 4 Subat 2021,
hetps://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/02/04/remarks-by-president-
biden-on-americas-place-in-the-world, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2021).
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Barack Obama’'nin aksine Biden’in, Trump tarafindan baslatilan® Cin’i “cev-

releme” politikasina devam edecegi daha agik sekilde goriinmekeedir. Ayrica

Kongrenin Cin’i “ABD dis politikasi icin en biiyiik jeopolitik ve jeoekonomik

Uluslararasi sistemde
suregelen dontisim ve
blyuk glg politikalarinin
geri donusu, 2021'de daha
derin bir kuresel belirsizlik
olusturdugu gibi Turkiye
dahil bircok devleti dis
politikalarini yeniden gézden
gecirmeye ve uluslararasi
arenadaki konumlarini
yeniden diizenlemeye
zorlamistir.

meydan okuma™ olarak nitelendirdigi diisiniildiigiinde béyle bir pozisyon

Kongrede de iki tarafli destege sahip goriinmektedir.

Bununla birlikte Trump ve Biden arasindaki te-
mel fark Cin’in gevrelenmesi icin izlemeyi dii-
stindiikleri stratejiyle ilgilidir. Trump, ABD ve
Cin arasindaki dogrudan rekabete odaklanirken
Biden'in stratejisi ise esas olarak stratejik itti-
faklart kullanarak Cin’i kontrol altina almak ve
Asya Dasifik bolgesinde ABD’nin stratejik cay-
dirtciligini artirmak tizerine kurulmus durum-
dadir. Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD ara-
sindaki ticlii giivenlik paktu (AUKUS), Dérti
Liderler Zirvesi ve ABD’nin Tayvan politikalari

bu gercevede degerlendirilmelidir.

Eylil 2020in ortalarinda duyurulan AUKUS,
li¢ taraf arasinda savunma kabiliyetlerinin pay-
lasimina olanak tantyacag: icin Pasifikte Cin'e
kargi askeri kabiliyetlerini giiclendirmeyi amag-
layan bir giivenlik paku olarak ortaya ¢tkti. An-
lasmada yer alan birgok is birligi alanina ragmen
Avustralya'ya ABD yapimi niikleer denizalu-

larin saglanacak olmasi anlagmanin en énemli konusu olarak nitelendirildi.

Aciklama sirasinda Pekin yonetimi dogrudan hedef alinmasa da bunun Cin’in

bolgedeki ylikselisini ve genislemesini kontrol altina almak ve ona kargt koy-

mak i¢in bir adim oldugu herkes icin agiker. Bu nedenle ABD’nin s6z konusu

girisimi “glic dengesi/tehdit dengesi siyasetinin klasik bir 6rnegi™® olarak da

kabul edilebilir. Ayni zamanda bu girisim kiiresel jeopolitik rekabette Soguk

Savag tipi stratejik caydiriciligin yeniden déniisiinii de sembolize ediyor. Cin

yapilan anlagmaya “son derece sorumsuzca” diyerek yanit verdi ve bunu “bol-

gesel barig ve istikrari ciddi sekilde zayiflatan ve silahlanma yarisint yogunlag-

tran” bir adim olarak degerlendirdi. Ayni zamanda bu konuda goriis belirten

4 John J. Mearsheimer, “The Inevitable Rivalry: America, China, and the Tragedy of Great-Power
Politics”, Foreign Affairs, (Kasim-Aralik 2021).

5 “United States Innovation and Competition Act of 2021”, U.S. Congress, 6 Agustos 2021, https://

www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/1260/text, (Erisim tarihi: 23 Kasim 2021).
6 Stephen M. Walt, “The AUKUS Dominoes are Just Starting to Fall”, Foreign Policy, 18 Eyliil 2021.
7 “Aukus: UK, US, and Australia Launch Pact to Counter China”, BBC, 16 Eyliil 2021.
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bir yazt yayimlayan Global Times (Cin devletine bagli yayin politikasi olan bir
gazete) Avustralya’ya karst daha sert bir dil kullanarak su ifadeleri kullandi:

Avustralya, Cin-ABD strateji oyununda ABD’ye yonelen tek tarafli poli-
tika izleyerek kendisini Cin’in bir diigmani haline getirdi. (...) Avus-
tralya kendini ne kadar silahlandirirsa silahlandirsin, halen ABDnin
soziinden ¢ikamayan bir kul. (...) Avustralya Cin'i kigkirtmaya ciiret
ederse (...) Cin onu kesinlikle acimasizca cezalandiracaktir.®

AUKUS savunma is birligine odaklanirken Dértlii Liderler Zirvesi daha ¢ok
ABD’nin bélgedeki stire¢lere dahil olmasi ve varligi hakkindaydi. ABD, Avust-
ralya, Hindistan ve Japonya liderleri Eyliil 2021°de ilk kez bir araya gelerek
koronaviriis, iklim krizi, siber giivenlik, teknoloji, egitim ve bélgesel giivenlik
gibi konularda is birliklerini yeniden teyit ettiler.” Bu kadar genis bir konu yel-
pazesini ele alan dortliiniin “Cin’in Kusak ve Yol Girisimi'nden istiin bir kal-

kinma modeli sunma ¢abast™!

? oldugu soylenebilir. Pekin ydnetimi acisindan
bakildiginda bu dértlii “NATO’nun Asya versiyonu™'! olarak nitelendirildi ve
ABD’nin Cin'in kiiresel bir gii¢ olarak yiikselisini kontrol altina alma girisimi

seklinde algilandi.

Ancak Tayvan faktérii soz konusu oldugunda bu politikalarin etkinligi sorgu-
lanmakradir. On yillardir ilk kez uzmanlar ve ABD’li yetkililer, Cin’in Tayvan ile
yeniden bitlesme i¢in askeri adimlar atabilecegi olasiligint diistiniiyorlar. Tayvan
fakesrit ABD-Cin rekabetinde belirleyici bir dinamik olarak goriiliiyor ve Bi-
den birkag kez ABD’nin Tayvant Cin'in olasi bir saldirisina karst savunacagini
belirtmistir.'> Ayni zamanda Washington yénetimi, 5G giivenligi konusunda is
birligi ve yeni ikili ekonomik diyalog baslatmak gibi dogrudan ABD’nin Tayvan
ile is birligine iliskin taahhtdiine isaret eden ¢esitli politikalar izlemistir. Cin ise
“Tayvan'in Cin topraklarinin ayrilmaz bir parcast oldugunu ve dis miidahaleye

izin verilmeyecek bir i¢ mesele” oldugunu yinelemistir.”?

ABD’nin hegemonik giiciinde yasanan zayiflama distintildigiinde Pekin yo-

netimi, ABD’nin Cin'in Tayvan’t kendi topraklarina katmasini engelleyecek

8 “AUKUS to Bring ‘Nuclear-Powered Submarine Fever’ Across Globe: Global Times Editorial”, Global
Times, 16 Eyliil 2021.

9 “Joint Statement from Quad Leaders”, The White House, 24 Eyliil 2021, https://www.whitehouse.
g()v/bricﬁng—r()()m/smtc111cnts~rclcascs/2021/09/24/j()in[—smtcmcnt—ﬁ'om—qLmd—lcadcrs, (Erisim tari-
hi: 23 Kasim 2021).

10 Hoang Vu ve Thuc D. Pham, “The Shift in China-US Competition”, 7he Diplomat, 13 Ekim 2021.
11 Zaheena Rasheed, “What is the Quad and Can It Counter China’s Rise?”, Al Jazeera, 25 Kasim
2020.

12 “Biden Says US will Defend Taiwan if China Attacks”, BBC, 22 Ekim 2021.

13 “China Says ‘No Room’ for Concessions over Taiwan after Biden Commits to Defending Island”,
France 24, 22 Kasim 2021, hteps://www.france24.com/en/americas/20211022-biden-says-yes-us-
would-defend-taiwan-against-china, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2021).
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askeri giice sahip oldugunu diisiinmemektedir.' Bu kosullarda taraflarin yan-
lis hesaplamalar yapma olasiliklar1 ok yiiksektir. 2022'de gergeklesme ihtimali
diisiik de olsa hem Washingtonda hem de Pekinde Tayvan konusunda bir ¢a-
usma ¢tkmasina ydnelik beklenti yiiksekeir. Boyle bir ¢atisma olasiligi, bolgede
artan biiyiik gii¢ rekabetini derinlestirebilecegi gibi mevcut kiiresel belirsizligi

de artirabilir.

ABD-Cin rekabeti devam eden biiyiik gii¢ rekabetinin yalnizea bir boyutunu
olusturmaktadir. Rusya’nin son dénemde Bati ile miicadelesinde iddiali politi-
kalar1 ise biiyiik gli¢ rekabetinin ikinci boyutudur. Karadeniz bslgesindeki ge-
lismelerin hibrit bir yapiya sahip konvansiyonel bir askeri ¢catismaya doniisme
ihtimali nedeniyle Bau ile Rusya arasinda var olan krizin derinlesme olasiligt
oldukea yiiksektir. Spesifik olarak Rusya 100 binden fazla asker gondererek'
Ukrayna sinirindaki yavag ama istikrarli askeri birikimini siirdiirmekte ve
bu tiir eylemler Ukraynada askeri bir saldiri olasiligini daha fazla 6n plana
ctkarmakeadir. Bu gelismelere binaen Batu (ABD ve NATO da dahil olmak
tizere) Rusya'ya olasit bir yanit igin alternatif senaryolar tizerinde caligmaya
devam ediyor ancak heniiz net bir strateji tanimlayabilmis degildir. Bir yandan
NATO, Rusyanin eylemlerinden endise duydugunu ve Moskova ile diyalo-
ga hazir oldugunu ifade ederken'® diger yandan ABD ise Ukraynaya asker
gondermeyecegini ancak Rusya’ya agir ekonomik yaptirimlar uygulayacagi-
ni1, Ukrayna'ya ek savunma malzemesi saglayacagini ve NATO miictefiklerini
giiclendirecegini agiklamustir.”” Su anda Dogu Avrupada olup bitenler, niifuz
alani miicadelesi acisindan bakildiginda daha iyi anlagilabilir. Bu gercevede
Rusya'nin eylemlerine gerektigi gibi yanit verilmemesi Karadeniz bolgesi icin
giivenlik sorunlarina déniisecek ve bunun sadece bolgesel diizeyde degil kiire-

sel dlcekte de yansimalari olacakur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Bati, Rusya’nin Ukraynadaki eylemlerine karst
somut adimlar atamamis ya da Rusya’y1 caydirma noktasinda bir kapasite or-
taya koyamamugstir. Cogunlukla Cin ile olan biiyiik gii¢ rekabetine odaklanan
ABD ise Ukraynada dogrudan askeri harekata yanit verecek bir NATO askeri
senaryosu iizerine kafa yormamaktadir. Rusya ile bir savas ¢ikmast durumun-

da Avrupa devlederinin yeterli tist diizey askeri kabiliyete sahip olmadigi goz

14 Oriana Skyler Mastro, “The Taiwan Temptation: Why Beijing Might Resort to Force”, Foreign
Affairs, (Temmuz-Agustos 2021).

15 Seth G. Jones, Michelle Macander ve Joseph S. Bermudez Jr., “Moscow’s Continuing Ukrainian
Buildup”, CSIS, 17 Kasim, 2021, https://www.csis.org/analysis/moscows-continuing-ukrainian-build-
up, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2021).

16 “Statement by the North Atlantic Council on the Situation in and around Ukraine”, NATO, 21
Kasim 2021, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_190373.htm, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).

17 “Biden-Putin Talks Remain Inconclusive on Escalating Crisis in Ukraine”, Daily Sabah, 8 Aralik
2021.
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oniine alindiginda durum daha endise vericidir.'® Tiirkiye ise 6zellikle savun-

ma sektoriinde is birligini artirarak son donemde Ukrayna'nin en biiyiik des-

tekgilerinden biri olmus ancak bu politikasinin Rusya ile olan iliskilerine etki

etmemesi konusunda dikkatli davranmustir.

Bolgesel diizey ele alindiginda ise Ortadoguda olast bir bolgesel degisiklik ve

yeniden hizalanma tartismalarina ivme kazandiran 6nemli degisiklikler yasani-
yor. Spesifik olarak 2021’in bagindan itibaren bolge tilkeleri, aralarinda daha az

gerilim ve daha fazla is bitligi ile sonugla-
nan bir normallesme siirecini baslatmustir.
Al-Ula Zirvesi ve Abu Dabi Veliaht Prensi
Seyh Muhammed bin Zayed Nahyan'in
(MbZ) Tiirkiye ziyareti bu cercevede
degerlendirilmelidir. Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Iran
soz konusu oldugunda Trump ile ayn
politikalar1 izlemeyecegini acik¢a belirt-
tgi disinitldigiinde, bolgesel yeniden
diizenlemenin arkasindaki nedenlerin
agilikl olarak Biden’in Beyaz Saray’a ge-
lisiyle baglanuli oldugu soylenebilir."

[ran-ABD-Israil {i¢geninde bolge iize-
rinde kuvvetli etkisi olan daha biiyiik bir
kriz olasilig1 yiiksek oldugundan Iran’in
durumu &zel ilgiyi hak etmektedir. Spe-
sifik olarak bolgesel meselelere asir1 dere-
cede dahil olmak istemeyen Biden, fran
ile gliclendirilmis bir niikleer anlagmay:

yeniden hayata gecirmek icin ugragmak-

Turkiye'nin jeopolitik portfoyu
makro dizeyde kuresel ve
bolgesel gelismelerden
etkilendiginden, belirli devletler
ve devlet disi aktorler tarafindan
sinirlandinlabildiginden, yakin
cevresindeki stratejik ortamda
aciga cikan guvenlik tehditleri
birbiriyle baglantilidir. Ayrica
Turkiye'nin buguin karsi karsiya
oldugu jeopolitik riskler Karadeniz,
Dogu Akdeniz ve Ortadogu dabhil
olmak uzere ¢ok boyutludur.

tadir. Ancak muhafazakar Ibrahim Reisi ile herhangi bir anlasma heniiz sag-

lanmamugtir. Tel Aviv yonetiminin ise Biden'in Tahran'a yonelik tutumundan

memnun olmamast ABD ile [srail arasinda olast bir gatlaga isaret ediyor. Ayni

zamanda Bennett idaresi niikleer kapasiteye sahip bir Iran’t 6nlemek igin tek

tarafli eylem olasiligini da ifade etmis durumdadir.” Bu gergevede gelisen olay-

18 Seth G. Jones ve Rachel Ellehuus, “Europe’s High—End Military Challenges”, CSIS, (Kasim 2021),
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/211110_Jones_Europe_High-
EndMilitaryChallenges.pdf?YX3akrgwk4toK5d8Q5qDnEzRS97mipHA, (Erisim tarihi: 18 Aralik

2021).

19 Muhittin Ataman, “MBZ’s Turkey Visit Indicates a Reshuffle in Middle East”, Daily Sabah, 1

Aralik 2021.

20 Thomas O. Falk, “Isracl’s ‘Alarmist Claims’ Raise the Stakes against Iran”, Aljazeera, 5 Eyliil 2021.
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larin bolgedeki yeniden hizalanmanin tizerinde derin bir etkisi olacakur. Bu
durum Israil ile Korfez iilkelerinin yakinlasmasina yol acarak®' bolgesel iliskiler
agisindan da bir doniim noktas olurken Tiirkiye ile Israil arasinda da yakinlas-
ma igin bir dinamige doniisebilir. Bu bakimdan ABD’nin Iran’a yaklagiminin

Ortadogu politikalari i¢in bir turnusol testi olacagini belirtmek gerekir.

Bu cercevede Tiirkiye'nin 2021deki jeopolitik durumu, biiyiik élciide kiire-
sel belirsizlik ve MENA bélgesindeki bélgesel yeniden hizalanma ile gekillen-
mistir. Bu durum Tiirkiye’'nin 2022°de “stratejik dayanikliligini” gelistirmeye
odaklanmast gerekliligini de 6n plana ¢ikariyor. Bu baglamda Tiirkiye'nin
stratejisini konsolide edebilmesi i¢in kaynaklarint nasil kullanacagini diisiin-
mesi ve oniimiizdeki kisa vadeli bir ddnemde olusabilecek olasi dikkat da-
ginikliklarindan kacinmasi gerekiyor. Ayrica bolgesel ve uluslararas: siyasette
jeopolitik dinamikler degisirken Tirkiye'nin belirli bir giivenlik bélgesine
oncelik vererek stratejik istikrarini ve dayanikliligini koruyamayacagini be-
lirtmek 6nemlidir. Ttirkiye'nin jeopolitik portfoyti makro diizeyde kiiresel ve
bolgesel gelismelerden etkilendiginden, belirli devletler ve devlet digt aktdrler
tarafindan sinirlandirilabildiginden, yakin ¢evresindeki stratejik ortamda agi-
ga cikan giivenlik tehditleri birbiriyle baglantlidir. Ayrica Tiirkiye’nin bugiin
karsi karstya oldugu jeopolitik riskler Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Ortadogu
dahil olmak tizere cok boyutludur.

Tiirkiye'nin 2021deki jeopolitik goriiniimiinii ve 2022'den neler bekle-
nebilecegini daha iyi anlamak icin SETA Giivenlik Radar: iki temel siitun
iizerine insa edilmistir. [lk olarak alaninda uzman kisiler Tiirkiye'nin ABD,
Rusya ve Avrupa devletleriyle iliskilerinin kapsamli analizlerini yapmis ve
ardindan da Tirkiye’nin Dogu Akdeniz, Ortadogu ve Afrika gibi bolgeler ile
Suriye, Libya, Afganistan ve Daglik Karabag'da yasanan krizlerle baglantli
politikalarinin ayrinuli degerlendirmelerini ele almiglardir. Son olarak rapor
Tiirkiye’nin bu alanda gerceklestirdigi basarilart goz éniinde bulunduruldu-
gunda ¢ok dnemli olan terdrle miicadele politikalarina ve savunma sanayii

faaliyetlerine deginmekeedir.

Ikinci olarak Tiirkiye’nin 2022 jeopolitik ortamina daha genis bir bakis agist
saglamak icin giivenlik ve dis politika uzmanlariyla bir anket yapilmugtir.??
Raporda anketin bulgulari ve bunlarin Tiirkiye’nin dis politikasina nasil uygu-

lanacag; ayrintli olarak tartisgtlmigtir.

21 Aaron David Miller, “Israel and the Gulf States are Becoming Closer. But It Won't Make Biden’s
Life Much Easier”, Politico, 16 Aralik 2021.

22 SETA Giivenlik Radar: arastirmasina 102 katilimer gevrim ici anket {izerinden 19 Kasim-2 Aralik
2021 arasinda katlim saglamigtir. Kaulimcilarin ¢ogunlugu Tiirk ve yabanci uyruklu uzman ve akade-
misyenlerden olusturulmustur. Ayni zamanda gazeteciler, diplomat ve giivenlik uzmanlari da kaulim
saglamustir.
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Anketin sonuglarina gore 2021'de Tiirkiye icin askeri giivenlik alani daha 6n
plandayken 2022°de ekonomik giivenligin hakim olmasi bekleniyor (Sekil
1 ve 2). Spesifik olarak yanit verenlerden 66’st ekonomiyi 2022 igin “¢ok
alakali” olarak nitelendirmektedir. Ayni soru icin 2021'de 49 kisinin eko-
nomik giivenligin “cok alakali” olduguna inandig: distiniildiigiinde bu egi-
limde 6nemli bir artis oldugu gériinmekeedir. Askeri glivenlik alaninin alaka
diizeyinin diismesi beklenirken enerji, toplumsal, ¢evresel ve siber giivenlik
gibi diger giivenlik alanlarinda ise kiiciik bir arug goriildigiini belircmekee

fayda vardir.

Asagidaki giivenlik etki alanlarindan hangisi
2021 yitinda Tiirkiye ile daha alakaliydi?

= 7
Enerji 4 14

Toplumsal 6 12
Gevresel 5 26
Siber Givenlik ﬂ 3 13
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Asagidaki giivenlik etki alanlarindan hangisi
2022 yilinda Tiirkiye icin daha cok alakali olacak?

Enerji 5 18

Toplumsal 5 14

Gevresel 4

Siber Givenlik 7 12
3
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Bu sonuglar aslinda Tiirkiye'nin askeri giivenligi onceleyen anlayisindan kis-
men uzaklagarak daha biitiinciil bir yaklagima dogru ilerledigini ve yakin gele-
cekte ekonomik, toplumsal ve cevresel giivenlik gibi konularin politikalarina
hakim olacagini géstermektedir. Ancak bu yine de askeri giivenlik politikalari-
nin gerileyecegi anlamina gelmemektedir. Ayrica askeri giivenligin 6neminin
azalmast ozellikle Suriye ve Irak’ta askeri miidahaleyi gerektiren tehditerin
en aza indirilmis olmastyla ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik

giivenligin artan 6nemi ise her seyden dnce Tiirkiye’nin “ckonomik bagimsiz-
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lik savag1” diye tanimladigt yeni politikasinin bir sonucudur. Tiirkiye yeni bir
ekonomik model ortaya koyarken stratejisinde belitleyici bir faktor olabilece-
gi icin tiim dikkatler izleyecegi yola odaklanmistir. Burada sunu vurgulamak
gerekir ki Milli Giivenlik Kurulu 2021°de ilk kez yapug: aciklamasinda eko-

nomik giivenlige yer vermigtir.”

Yanit verenlerden ayrica gesitli sorunlarin 2021'de Tiirkiye'nin politikalari
tizerinde sahip oldugu ve 2022°de olusturacag: etkinin olasiligint 1'den 5’e
kadar bir 6lgekte ve bu etkinin ciddiyetini 1’den 4’e kadar bir 6lgekte derece-

lendirmeleri istenmistir.

Asagidaki belirtilen k larin 2021°de
Tiirkiye’nin politikalarina etkisi nasil olur?
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23 Milli Giivenlik Kurulu agiklamasindan: “Tiirkiye'nin inga ettigi saglam altyapt iizerinde, hedeflerine
uygun sekilde yatirim, tiretim, istihdam ve ihracat odakli ekonomi politikalarini hayata gegirme siire-
cinde kargilagtig1 ve karsilagabilecegi sinamalar ile tehditler degerlendirilmistir.” Bkz. “25 Kasim 2021
Tarihli Toplant”, MGK, 25 Kasim 2021, https://www.mgk.gov.tr/index.php/25-kasim-2021-tarih-
li-toplanti, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).
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Daha 6nce belirtildigi gibi Tiirkiye'nin jeopolitik portfoyli makro diizeyde
kiiresel ve bolgesel gelismeler tarafindan etkilenirken daha orta diizeyde ise
belirli devletler ve devlet disi aktorler tarafindan sinirlandirilabilmekeedir.
Bu nedenle konular arasinda ABD-Cin biiyiik giic rekabeti, ABD-Rusya
rekabeti, uluslararasi sistem krizi, iklim degisikligi, Libya krizi, Dogu Akde-
niz, Suriye catusmast (PKK/YPG tehdidi), Turk savunma tedariki projeleri
(S-400, F-16, F-35) gibi konular ile ekonomi konulari géz éniinde bulun-
durulmustur. Sekil 3 ve 4’ten de goriilecegi tizere 2022°de pek bir degisiklik
yasanmast beklenmemektedir. S-400, F-16 ve F-35 konulari gibi ekonomi
ve savunma tedariki projeleri de Tiirkiye'nin politikalar: tizerinde en etki-
li konular gibi gorinmektedir. Bunlari PKK/YPG tehdidi ve go¢ meselesi
izlemektedir ki bu da Suriye ve Irak'taki gelismelerin etkisi ge¢mis yillara
gore kiiciilse de Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlart icin tehdit unsurlari olarak kabul

edildigini gostermektedir.

Asagidaki belirtilen konularin 2022’de
Tiirkiye’nin politikalarina etkisi nasil olur?
@ conomi
5-400, F-16, F-35
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Ankete gére Dogu Akdeniz bolgesindeki gelismeler 2021°de Turkiye’nin
dis politikasini en ¢ok etkileyen ve 2022'de degismesi beklenmeyen ko-
nular arasinda yer almaktadir. Bélge hem Tirkiye ve Yunanistan gibi
bolgesel aktdrlerin hem de Rusya ve ABD gibi kiiresel giiglerin dahil
oldugu stratejik bir rekabete sahne olmakta ve bu durum Ankara'nin
stratejik onceliklerini sekillendirmektedir. Ancak 2022’de dis politikada
daha iliml1 bir atmosfer beklendiginden bu durum Tirk-Yunan iligkileri
ve Libya krizi gibi konulardaki Tiirkiye’nin politikalarina etkisinin azal-

masina yanstmaktadir.

Son olarak Tiirkiye’'nin politikalari Gizerindeki etki siddeti ve etki olasiliginin
en fazla degismesi beklenen iki konu olarak koronaviriis ve iklim degisikli-
gi 6ne ¢ikmaktadir. Koronaviriis ve beraberinde getirdigi zorluklar 2022°de
Tiirkiye’nin dis politikasinda belirleyici olmayacak gibi gériinmektedir. Bu-
nun iki nedeni bulunmaktadir: Birincisi koronaviriisiin diinya tizerindeki
etkisinin devam ediyor olmasina ragmen gittik¢e azalmas, ikincisi de Tiirki-
ye’nin koronaviriisle miicadelede basarili bir politika yiirtitmesi. Bu nedenle
bu konuda radikal bir politika degisikligi beklenmemekredir. Ote yandan
iklim degisikliginin Tirkiye'nin politikalarina etkisinin bir dnceki soruda
da belirtildigi gibi 2022'de artmast yoniinde tahminler agirliktadir. Tklim
degisikliginin devletlerin politikalarina dahil edilmesindeki artis egiliminin
2022’de Tiirkiye'ye de yansiyacagi ve bu baglamda Ankara'nin daha aktif bir

durus sergileyecegi soylenebilir.

Tirkiye’'nin 2021°deki ikili iligkilerine bakildiginda Fransa ve ABD ile
iliskiler en sorunlu iligkiler gibi gériinmektedir. ABD i¢in kaulimcilardan
26’1 ikili iliskileri “cok kott” ve 48’1 de “kotit” olarak degerlendirmekeedir.
Fransa ile ikili iliskiler acisindan 36’1 “cok kotii” ve 44’ti “kotii” olarak
kanaat belirtmekeedir ($ekil 5). Tiirkiye ile ABD arasinda yillardir siirege-
len sogukluk distiniildiigiinde bu tepkiler sasirtict degildir. Ayni zamanda
Tirkiye ve Fransa'nin Dogu Akdenizde karsi karsiya gelmesi son yillarda
iligkilerin bozulmasina neden olmustur. Israil, Suudi Arabistan, Misir ve
BAE ile iligkiler de (anket MbZ’nin Tiirkiye ziyareti 6ncesinde ve sirasin-
da gergeklestirilmistir) ABD ve Fransa dizeyinde olmasa da “kéti” ola-
rak algilanmaktadir. Yelpazenin diger tarafinda Katar ise Tiirkiye’nin en iyi
ikili iligkilere sahip oldugu devlettir ve onu Libya'nin Ulusal Mutabakat
Hikiimeti (UMH), Pakistan ve Filistin izlemektedir. Tiirkiye’nin Ingiltere,
Almanya, Cin, Rusya ve NATO ile iliskilerinin ¢ogunlukla iyi durumda ol-
dugunu da beliremek gerekir ki bu da Ankara'nin 2021de izledigi refleksif

politikalarin bir yansimasidir.
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2021 yiinda gerceklesen olaylari goz dniinde bulundurarak,
Tiirkiye'nin asagidaki devlet/kuruluslarla iliskilerini nasil tanimlayabilirsiniz?
ao 23 48 2
ingiltere 50 28 41
Fransa 17 44 6
Tsrail 5 37 43 15
Suudi Arabistan 4 35 P 2
Misir 30 49 18
Tunus 39 46 131
Filstin 48 26 31
BAE 14 39 25 23
Pakistan 32 11
Gok i W lyi M Notr W Kotu W Cok Kot

Ankara'nin ikili iligkilerinin 2022°de nasil goriinecegine dair bir perspek-
tif saglamak icin katulimcilardan Tirkiye'nin ontimiizdeki yil iliskilerini
gelistirebilecegi devletleri/kuruluglart se¢meleri istenmistir (Sekil 6). Sekil
5’te adt gecen devletler dikkate alindiginda Fransa hari¢ anket sonuglari
Tiirkiye'nin ABD, Israil, Suudi Arabistan ve Misir ile iliskilerini gelistir-
me olasilifinin ¢ok yiiksek oldugunu séylemekeedir. Ancak sunu da be-
lirtmekte fayda var ki Tiirkiye-ABD iliskilerinin gelisecegine inananlarin
sayist Turkiye'nin bolgesel komsulariyla daha da yakinlasacagina inanan-
larin sayisina oranla oldukea diisiiktiir. Nitekim bu Ortadogu'daki bol-
gesel degisim ve hizalanmanin 2022’de de devam etmesinin beklendigini

gostermekeedir.

Bolgesel agidan bakildiginda yanic verenlerin yaklagik yiizde 20’si Turki-
ye'nin Misir, Israil, Suudi Arabistan ve Iran gibi komsulariyla siyasi so-
runlari olabilecegine inanryor. Fakat Fransa, Yunanistan veya ABD gibi
diger iilkelerle birlikte ele alindiginda bunun disiik bir yiizde oldugu gé-
riiliiyor (Sekil 2). Ancak yanit verenlerin yaklagik yiizde 60’1 Tiirkiye’nin
Suriye rejimiyle var olan sorunlarinin devam edecegine inanmakta ve bu
da iki tilke arasinda goriismelerin baslamast olasiliginin diisiik olduguna

isaret etmektedir.




GIRIS: BOLGESEL YENIDEN DENGELENME VE KURESEL BELIRSIZLIK SURECINDE STRATEJIK DAYANIKLILIK

2021'deki gelismeler ve 2022 yilina iliskin beklentiler
dikkate alindiginda, asagidaki hangi devletler/kuruluslar ile
Tiirkiye oniimiizdeki yil iliskilerini gelistirebilir/yakinlasabilir?

! ‘ RS

NATO: 25

AB: 16

2022 yilinda Tiirkiye'nin asagidaki iilkelerden/kuruluslardan
hangisiyle siyasi sorunlar yasamasi muhtemeldir?

NATO: 22

AB: 48

Askeri etki alani, ekonomik giivenlikle karsilastirildiginda bir mikear ze-
min kaybedebilse de Tiirkiye'nin dis politikasinin halen 6nemli bir be-
lirleyicisidir. Anket sonuglarina gore Tiirkiye 2022°de askeri miidahaleye
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girisecek olsa biiyiik olasilikla YPG/PKK’ya, ardindan Idlib ve Irak’'in
kuzeyine operasyonlar yapabilir. Bu cevaplar Suriye meselesi ve terériin
Tirkiye'nin odak noktast olmaya devam edecegi ve ulusal giivenliginin
tehdit edilmesi durumunda Turkiye’nin buna miisamaha gostermeyecegi

gercegine yonlendiriyor.

Tiirkiye 2022 yilinda bir askeri miidahaleye girisecek olsaydi,
miidahale kime karsi veya nereye yapilabilir?

i
Libye
Dogu Akdeniz

3

‘

Diger

M. Secenek W2. Secenek 3. Secenek

Tirk savunma sanayii “biiyiik 6l¢tide dig ithalata dayali bir tedarik mo-
delinden giiglii bir aragtirma ve gelistirme temelli ve artan sayida ihracata
sahip cok daha bagimsiz bir modele” gecerken ¢ok 6nemli bir evrim gegi-
riyor.?* Bu politikadan hareketle Tiirk savunma sanayii Tiirkiye'yi hem ilgi
odagi yapan hem de bazi durumlarda bazt devletlerin elestirilerinin hedefi
haline getiren birgok gelismis silah sistemini tasarlamis ve iiretmistir. SE7A
Giivenlik Radar: arastirmasi savunma sanayiinin Tirkiye’nin politikalarin-
daki 6nemini goz onitinde bulundurarak bu konuya yonelik de ¢esitli soru-

lar olusturmustur.

Tiirkiye’nin savunma sektdriindeki son gelismeleri nasil algiladiklari soruldu-
gunda yanit verenlerin ylizde 94’11 gelismeleri bagarili bulmustur. Spesifik ola-
rak yiizde 56’s1 gelismelerin “son derece basarili” oldugunu belirtirken yiizde
38’1 “cok basarili” oldugunu belirtmektedir (Sekil 7).

24 [smail Demir, “Transformation of the Turkish Defense Industry: The Story and Rationale of the
Great Rise”, Insight Turkey, Cilt: 22, Say1: 3, (2020), s. 17-40.
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Tiirkiye'nin savunma sektoriindeki son gelismelerini
1'den 5'e kadar nasil degerlendiriyorsunuz?

—
]
—
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W Hic Basanili Degil M AzBasaril M Basani M CokBasarili M Son Derece Basarili

Tiirk silahlt insansiz hava araglari (STHA) Tiirkiye savunma sanayiinin basa-
nsinin en bilylik gostergesidir. Libya, Suriye veya Daglik Karabag gibi cesitli
krizlerde Bayraktar TB2, ANKA veya Kargu gibi Tiirk IHA'lar1 yalnizca giig
dengesini degistirmekle kalmamis ayni zamanda savasin kendisini de degis-
tirmistir. Ayrica Tiirkiye, IHA’larin énde gelen ihracatgisi olma yolundadur.
Halihazirda Tiirkiye uzun yillardir diinyanin 6nde gelen THA iireticisi ve ih-
racatgist olan ABD, Israil ve Cin gibi iilkelerle rekabet halindedir. Tiirkiye'nin
2022 i¢in ayni1 pozisyonda kalmaya devam edip etmeyecegi soruldugunda 102
kisiden 85’i olumlu yanit verirken kaulimeilardan sadece biri Tiirkiye'nin li-

der iiretici ve ihracatct olmaya devam edecegini diisiinmedigini ifade etmistir

(Sekil 10).

Tiirkiye 2022 yilinda lider insansiz hava araci iireticisi
ve ihracatcisi olmaya devam edecek mi?

Evet
Belki
Hayir
Bir Fikrim Yok

o

Tiirkiye-ABD iliskileri tizerine anket sonuglar1 iki devlet arasinda F-16 alimi-
na dair olas: bir anlagmaya iliskin belirsizligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Yanic

verenlerin yaklasik ylizde 43’ bu konuda tarafsiz kalirken bu durum An-
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kara-Washington iliskilerinin gelecegini cevreleyen belirsizligin bir yansimast
olarak goriilebilir. Ayrica yanit verenlerin yiizde 32’sinin 2022°de F-16’lar tize-
rinde olast bir anlagmayr “muhtemel degil” veya “cok muhtemel degil” olarak
gordiigli, sadece yiizde 24’tiniin ise “muhtemel” veya “cok muhtemel” olaca-

gin1 savundugu da eklenebilir (Sekil 11).

1'den 5°e kadar bir olcekte, Tiirkiye ve ABD, F-16'lar
satin alma konusunda bir anlasmaya varma olasiligi nedir?

Gok Diisiik ihtimal M Disiik intimal W ot W viiksek ihtimal B Gok Yiiksek Ihtimal

Kasim 2021’deki G20 zirvesinde Tiirkiye ile Fransa ve Italya arasinda SAM-
P/T fize savunma sistemi konusunda olast bir anlagmaya iliskin tartismalar
ortaya ¢tkmugtir. F-16 anlagmasina benzer sekilde yanit verenlerin ¢ogunun
SAMP/T tizerinde olasi bir anlagma konusunda tarafsiz kaldig1 goriilmek-
tedir. Ayrica anlagmayr mimkiin gérmeyenlerin orant (yiizde 27) anlagsma
olasiliginin yiiksek oldugunu disiinenlerin oranindan (yiizde 25) daha yiik-

sektir (Sekil 12).

1'den 5°e kadar bir olcekte, Tiirkiye'nin SAMP-T fiize
savunma sistemi konusunda Fransa ve Italya ile
is birligi yapma olasiligi nedir?

Cok Diisiik Ihtimal M Diisiik ihtimal W notr M Yiksek ihtimal M Cok Yiksek Ihtimal
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Ankara ile Moskova yonetimleri arasindaki savunma is birligi 6zellikle Tiir-
kiye'nin S-400’i satin almasinin ardindan son birkag yilda ivme kazanmig-
ur. Ancak bu is birligi ABD tarafindan oldukea elestirilmis ve Tiirkiye'nin
Rusya’ya yonelik politikalarinda kokli bir degisim olarak gorilmustiir. Ka-
ulimcilara Tiirkiye ile Rusya arasindaki savunma is birligini 2022 i¢in nasil
degerlendirdikleri soruldugunda yanit verenlerin yaklasik yarisi degisiklik ol-
mayacagini, 34’1 ise artma ihtimalinin oldugunu belirtmistir (Sekil 13). Diger
tepkiler dikkate alindiginda Ttirkiye ile ABD’nin F-16 konusunda anlasmaya
varip varmayacaklari ve 6ntimiizdeki aylarda Ukraynadaki gelismelerin sey-
rinin, Tiirkiye ile Rusya arasindaki savunma is birliginde belirleyici unsurlar

olacagi soylenebilir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki savunma sektdriindeki is birligini
2022 yili icin nasil degerlendiriyorsunuz?

I Degismeyecek

I Artacak
I Diger
I Azalacak
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Son olarak kaulimeilardan Tirkiye'nin 2022°de savunma ve giivenlik stra-
tejisinin nasil sekillenecegini ve nasil sekillenmesi gerekeigini genel olarak
degerlendirmeleri istenmistir (Sekil 14 ve 15). Yanit verenlerin 56’st Tiirki-
ye'nin daha iddialt bir politika izleyecegine inanirken 62’si Tiirkiye’'nin daha
iddial1 bir politika izlemesi gerektigini diisiinmektedir. Yanit veren 102 kisi-
den sadece 13’0 Tuirkiye'nin daha az iddiali bir politika izlemesi gerektigine

inanmaktadir.

Bu istatistikler ve sonuglar jeopolitik ortam dikkate alindiginda Tirkiye’nin
karst kargtya oldugu dis politika sorunlarinin ancak iddiali bir politika ile ¢6-

ziilebilecegini gostermekeedir.
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Size gore 2022 yilinda Tiirkiye'nin savunma
ve giivenlik stratejisi nasil sekillenmeli?
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Size gore 2022 yilinda Tiirkiye'nin
savunma ve giivenlik stratejisi nasil sekillenecek?
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Joe Biden Beyaz Saray’a gelirken Turkiye-ABD iliskileri, birkac
gelgit ile yiIl boyunca nispeten gergin kaldi. Daha 6nceki kritik
noktalarin hicbiri ¢céztlemedi, ikincil Gneme sahip kuiglik krizler
yasandi ve yeni olumlu gtindemler tartisildi.

Erdogan ve Biden 2021'de (Haziran ve Ekim) iki kez bir araya gel-
di. Her iki toplanti da olumlu tonda gerceklesti ve her iki lider de
daha fazla is birligi olasiligini vurguladi.

30 Eylll 2021'de Tuirkiye, ABD'li Lockheed Martin tarafindan Gire-
tilen 40 adet F-16 ve 80'e yakin F-16 modernizasyon kitinin satin
alinmasini talep etti. Fakat bu konuyla ilgili Biden yonetimi ve
Amerikan Kongresinin tutumu uyum icinde olmadigi gorald.

ABD, YPG/PKK'ya hem askeri hem de mali agidan destegini sur-
dirdu. Biden yonetimi 2022 mali yilinda YPG'ye 177 milyon do-
lar tahsis etti.

Tirkiye ve ABD, ABD'nin ¢ekilmesinin ardindan Kabil Havali-
mani'nin isletilmesine yonelik olasi bir ¢6ziim icin Katar ile bir-
likte cahisti.
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GIRIS

Son yillarda Tiirkiye-ABD iligkilerinde gerginlikler yasanirken iki tilkenin dig
politikalari arasinda da farklilik gosteren noktalar artmaya ve ortak paydalar
ise azalmaya devam etti. ABD Bagkani Joe Biden'in Beyaz Saray’a gelisinin
kilerin daha da kétiiye gitmesine neden olacak kadar 6nemli bir olay yasan-
madi. Ayrica Cumhurbagskan: Erdogan ile Baskan Biden gerceklestirdikleri iki
gorlismede masaya bazi olumlu unsurlar getirirken her iki taraf da yapici bir
iliskiye vurgu yaparak ikili iligkileri giiclendirmek icin ortak bir mekanizma

olusturulmasi konusunda mutabakata varmis gériintiyor.

Ankara-Washington arasindaki soguklugun baslica nedeni her iki devletin
mevcut uluslararas: sisteme ve tehditlere yonelik algilarina dayanmaktadir.
Buna gére her iki devlet de cogu zaman birbiriyle uyumsuz ve ¢eliskili ulusal
ctkar ve hedefler belirlemektedir. Bir yanda dis politikasini agirlikli olarak
Cin ve bir dl¢iide de Rusya ile olan biiyiik gii¢ rekabetine yogunlastiran
ABD diger yanda ise bélgesel bir lider ve kiiresel bir aktor olarak uluslara-
rast sisteme uyum saglamaya calisan Tiirkiye. Bu hedefe ulagmak i¢in Tiir-
kiye’nin ana stratejisi “yakin komsularinda hicbir biiytik gii¢ askerine izin
vermemek” ve “hi¢cbir komsusunun 6nemli bir askeri tehdit olusturmadig:
bir komsuluk ¢ekirdegi olusturarak sinirlarint giivence aluna almak” pren-

siplerine dayaniyor.'

Bu noktada Cin ve Asya'nin Biden ydnetiminin ve PKK/YPG'den gelen tehdi-
din ise Tiirkiye’'nin ana 6ncelikleri oldugu dikkate alindiginda her iki devletin
ortak bir tehdide sahip olmadig1 s6ylenebilir. Birgok durumda bu, Suriyedeki

1 Sener Aktiirk, “Turkey’s Grand Strategy and the Great Powers”, Insight Turkey, Cilt: 23, Sayr: 4,
(2021).
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gibi krizlerde kendini gdsteren algilarda farklilagmaya neden olmustur. Ancak
ortak bir tehdidin olmamasi gogunlukla Tiirkiye ile ABD arasindaki temel ay-
risma noktalarini yani S-400 alimint ve ABD’nin YPG’ye destegini agiklamaya
yeterli olacakur. Ikili iliskilere zarar veren Amerikan siyasetinin bir baska nedeni

de Kongrede Tiirkiye'ye karg: yiikselen kargitlikla ilgilidir.
Tiim bu gelismeler ABD’nin Tiirkiye’yi miittefik olarak kaybetmekten kork-

mamasina yol agmaktadir. Ancak 2020’in so-

nunda Dogu Avrupadaki bazi gelismeler bir kez

Ankara_WaShington ara- daha Rus tehdidini Bat’nin 6niine ¢ikarmistir.
sindaki soguklugun baslica Bu agidan bakildiginda Tirkiye’nin Rusya teh-

nedeni her iki devletin mev-

didini engellemedeki rolti masaya yeni is birligi

alanlari getirebilir.

cut uluslararasi sisteme ve

Bu béliimde ilk olarak Ankara-Washington ara-

tehditlere yonelik algilarina sindaki iligkilerin temel dinamiklerine odakla-

daya nmaktadir nilmaktadir. Daha sonra 2021 icin ikili iligkiler

ve s6z konusu dinamiklerin 2022’de nasil geli-
sebilecegine dair genel bir projeksiyon sunul-
maktadir. Daha iyi bir anlayss icin ikili iliskilere hakim olan ana konular
iki farkli degiskende tasvir edilmektedir: uyusmazlik-yakinsama boyutu,

onem diizeyi.

TURK-AMERIKAN iLiSKILERININ DINAMIKLERI

2021 SETA Giivenlik Radarsnda Tirk-Amerikan iligkilerinin dogasinin net
olmadig1 ve yeniden tanimlanmasi gerektigi belirtilmistir.> O zamandan bu
yana pek bir sey degismemis ve iki iilke iliskilerindeki belirsizlik giintimiizde
de devam etmektedir. Ancak bir 6nceki yildan farkli olan nokta Biden’in geli-
siyle Beyaz Saray ve Kongre arasinda Donald Trump ydnetimi déneminde var
olan retorik ve politika tutarsizliginin ortadan kalkugi gercegidir. Bu béliimde
ye kadar olumsuz etkileyen Tiirkiye’ye yonelik tepkisini yogunlagtrmak icin

Kongrenin yolunu agmustir.

Ankara-Washington iliski dinamiklerinde baskin olan konulara odaklanildi-
ginda radikal bir degisimden soz etmek miimkiin olmayacakur. Rusyadan
S-400 hava ve flize savunma sistemi alimi ve ABD’nin PKK/YPG’ye destegi
one gikan konular olmaya devam etmektedir. Bunlari teror 6rgiitii FETO ele-

basi ve tyelerinin iadesi, Dogu Akdeniz ve Libya krizi izlemektedir.

2 Murat Yesiltas (ed.), SETA Security Radar: Turkeys Security Landscape in 2021, (SETA, Istanbul:
2021),s. 19.
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Savunma: Ayrisma mi is Birligi mi?

2021de Tirkiye ile ABD arasindaki giindem Afganistan gibi yeni konu-
larin 6ne ¢ikmasiyla biraz degismistir. Bu baglamda S-400 hava ve fiize
savunma sisteminin ikili iligkilerde 6nem pay1 azalma gésterse de bu mesele
bir gerilim unsuru olma ozelligini korumaktadir. Halen S-400 konusu An-
kara ile Washington arasindaki en biiyiik ayrisma noktalarindan biri olmaya

devam etmektedir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan S-400 anlagmasi nedeniyle ABD
2020°de F-35’lerin Tiirkiye'ye teslimatini durdurmaya karar vermistir.
Trump yonetimi satin almada rol oynayan kilit kisilerle birlikte Tiirkiye’nin
Savunma Sanayii Baskanligina yaptrim uygulamistr. Biden yonetimi de her
iki kararin Nisan 2021de resmiyet kazanmasiyla ayni durusu sergilemeye
devam etmistir.> ABD’nin bu tutumu karsisinda Cumhurbagkan: Erdogan
ise Tiirkiye’nin Rusya ile muhtemel ikinci parti S-400 alimi konusunda gg-
riigmeleri siirdiirebilecegini belirtmistir.* Savunma Sanayii Bagkani Ismail
Demir Turkiye'nin Rusyadan Su-35 veya Su-57 satn alma secenegini deger-

lendirebilecegini dile getirmistir.?

2020in ikinci yarisinda gerginlik yavas yavas azalmaya basglamisur. 30
Eylil 2021°de Tirkiye ABD’den 40 adet Lockheed Martin yapimi F-16
savas ucagl ve mevcut savas ucaklari icin 80’¢ yakin modernizasyon
kiti satin almak istemistir. Tki liderin G20 zirvesinde yaptigi goriisme-
de Biden F-16’larin alimina olumlu yaklasarak saus yetkisi konusunda
“elinden geleni yapacagini” taahhiit etmistir.® Ayni zamanda Amerikan
Disisleri Bakanliginin Avrupa ve Avrasya Islerinden Sorumlu Yardimcist
Karen Donfried de Tiirkiye ziyareti sirasinda ABD’nin Tiirkiye'nin tale-
bini memnuniyetle karsiladigini belirtmistir.” Bu kapsamda Tiirk-Ameri-
kan heyetleri muhtemel bir anlagmay1 goriismek tizere 6nemli toplantilar
gerceklestirirken goriismelerin 2022'de de devam etmesi beklenmektedir.®
Bu noktada bazi Amerikali milletvekillerinin Baskan Biden ve Disisleri
Bakani Antony Blinken’e yazdiklari bir mektupta “derin endiseler”ini dile

3 “Notice of Department of State Sanctions Actions”, ABD Disisleri Bakanligi, 7 Nisan 2021, htps://
public-inspection.federalregister.gov/2021-07048.pdf, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021); “US Formally
Removes Turkey from F-35 Programme”, TRT World, 22 Nisan 2021.

4 “Turkey to Continue Talks with Russia on 2nd Batch of S-400s as Planned: Erdogan”, Hiirriyet Daily
News, 15 Ocak 2021.

5 “Ismail Demir: F-16’lar Olmazsa SU-35 Aliriz”, YouTube, 17 Ekim 2021, hteps://www.youtube.
com/watch?v=gdDY2ORwnRc, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).

6 “Turkey Asks US to Buy 40 Lockheed Martin F-16 Jets: Sources”, Daily Sabah, 8 Ekim 2021.
7 “US Positive on Turkey’s Bid to Purchase 40 F-16s: Erdogan”, Hiirriyet Daily News, 1 Kasim 2021.

8 Nazli Yuzbasioglu, “US Committed to Deepening Cooperation with Turkey: Official”, Anadolu
Agency, 19 Kasim 2021.
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getirmeleri gbz oniine alindiginda Kongrenin iki devlet arasindaki anlas-

may1 engelleyebilecegini de belirtmek 6nemlidir.”

ABD’nin YPG'ye Yonelik Politikasi: En Vahim Ayrisma

S-400 meselesi Tiirk-Amerikan iliskileri tizerindeki etkisi a¢isindan az da olsa
onemini yitirmis goriinmekeedir. Ancak ABD’nin YPG’ye destegi icin aynt
sey soylenemez. Nitekim YPG/PKK’nin Tiirkiye'nin ulusal giivenligine ciddi
bir tehdit olusturmast nedeniyle bu konu Tiirkiye icin en 6nemli 6ncelik ol-
mayt siirdiirtiyor. Her iki devletin politikalar1 agisindan 2021°de pek bir sey
degismemis ve YPG/PKK sorunu ana ayrisma konusu olmaya devam etmis ve

halen de devam etmektedir.

Biden Beyaz Saray’a gelir gelmez Brett McGurk'iin Ortadogu ve Kuzey Af-
rika koordinatorii olarak atandigr aciklanmistir. Barack Obama déneminde
ABD’nin DEAS ile miicadelede 6zel temsilcisi olan ve ABD-YPG is birli-
ginin mimari olarak gorillen McGurK'iin'® bu konuma getirilmesi Biden’in
Suriyede Obama politikalarint devam ettirecegi ve YPG’ye verdigi destekle
ilerleyeceginin bir yansimasidir. Stiphesiz bu, ikili iligkiler icin iyi bir haber
degildir. ABD’nin Tiirkiye ile iliskilerini olumsuz etkileyen bir diger adimi
7 Ekim 2021'de Bagkan Biden'in 2019'da ¢ikarilan olaganiistii hal (OHAL)
kararnamesini bir yil daha uzatmastyla gelmistir. Agiklamada “Ozellikle Tiir-
kiye hitkiimetinin Kuzeydogu Suriye’ye askeri bir saldirt diizenlemeye yonelik
eylemlerinin DEAS’1 yenme harekatini baltaladigs (...) ve ABD’nin ulusal gii-
venligine ve dis politikasina alistlmadik ve olaganistii bir tehdit olusturmaya
devam ettigi” iddia edilmistir."" Birgok Amerikali yetkili ve YPG teror 6rgiitii-
niin liderleri tarafindan agikea ifade edildigi gibi OHALin uzatulmasi YPG’ye

daha fazla destek anlamina gelmekeedir.'?

Washington yonetiminin bu yaklasgtmi ABD’nin YPG’ye yonelik mali ve as-
keri desteginde de kendini gostermistir. Ozellikle 2022 mali yili igin Biden

9 Patricia Zengerle, “U.S. Lawmakers Express Concern Over Reports of Potential Turkey F-16
Purchase”, Reuters, 27 Ekim 2021.

10 Zengerle, “U.S. Lawmakers Express Concern over Reports of Potential Turkey F-16 Purchase”.

11 “Notice on the Continuation of the National Emergency with Respect to the Situation in and
in Relation to Syria”, The White House, 7 Ekim 2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
statements-releases/2021/10/07/notice-on-the-continuation-of-the-national-emergency-with-respect-
to-the-situation-in-and-in-relation-to-syria, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).

12 “US Reaffirms Stance on Turkey’s S-400, Support for Syrias Kurds”, Al-Monitor, 22 Temmuz
2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/07/us-reaffirms-stance-turkeys-s-400-support-syr-
ias-kurds, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021); “CENTCOM Head Reiterates US Support for YPG Terror-
ists in Syria”, Daily Sabah, 15 Ekim 2021; “US Made YPG Clear Promise to Stay in Syria: Terrorist
Ringleader”, Daily Sabah, 7 Ekim 2021; “Acting Assistant Secretary Joey Hood Travels to Northeast
Syria”, U.S. Department of State, 17 May1s 2021, https://WWW.statc.g()v/acting—assistant—sccrcmry—j()«
ey-hood-travels-to-northeast-syria, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).
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yonetimi savunma biitgesine 778 milyar dolar ayirmis ve bunun 177 milyon
dolarinin “denetlenen Suriyeli gruplar ve bireyler” olarak adlandirilan YPG’ye
tahsis edilecegi anlagilmaktadir.'® Ayni zamanda ABD, YPG’ye hem askeri egi-

tim hem de urlarla askeri destek saglamaya devam etmistir.™*

ABD’nin YPG ile attgr adim Tiirkiye icin kirmizi ¢izgidir ve Washington yo-
netiminin bu durusu, meseleyi ayrigma ekseninin sinirlarina konumlandiran
ve ikili iligkilerdeki en tehlikeli konu olarak degerlendirilebilir. Bununla bir-
likte Turkiye’nin ABD’nin YPG'ye destegi konusunda herhangi bir uzlasmay1
kabul etmeyecegi de agikur.

ikili iligkilerde Diger Kirilma Noktalari

15 Temmuz darbecilerinin ABD’den Tiirkiye'ye iadesi Ankara-Washington
iligkilerindeki temel ayrilik noktalarindan biridir. 2021’de Ankara'nin ¢ok sa-
yida iade talebine ragmen Washington'in tutumunda bir degisiklik olmamis-
ur. (Tirkiye igin en 6nemli oncelik olmasina ragmen) FETO ciilerin iadesi
konusunda ikili iliskilerdeki ayrigma 2021°de ayn: diizeyde siirerken bir yan
konu haline geldigi sdylenebilir.

Biden yonetiminin net bir Akdeniz politikast bulunmamaktadir. Yeni y6-
netimin onceligi biiylik giic rekabeti ¢ercevesinde Cin'in ve bir 8lciide de
Rusya’'nin yiikselisidir. Bu durum Dogu Akdeniz bélgesini 2021 i¢in Bi-
den’in ilgisi diginda birakmigsa da bu, ABD’nin bolgesel gelismelere kayitsiz
kaldigt anlamina gelmiyor. Bilakis ABD —Tiirkiye'nin aksine— Yunanistan’s
desteklemeye devam edecegini gostermistir. Bu kapsamda 14 Ekim 2021°de
ABD ve Yunanistan Karsilikli Savunma ve Is birligi Antlasmast’ni yenileyip
kapsamini genigletmistir. Sonug olarak Yunanistan'daki ABD askeri var-
liginin artmast beklenmektedir.” Béyle bir politika hem Ankara hem de
Washington'in dis politikalarini aralarindaki ayrismayr daha da arturacak
sekilde konumlandirdigini gostermektedir. Ancak bu noktada her iki dev-
letin Dogu Akdeniz politikalarinin ikili iliskileri etkilemede ikinci planda
kaldig1 s6ylenebilir.

13 “Budget of the U.S. Government: Fiscal Year 2022”7, The White House, (2021), s. 39, https://
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/05/budget_fy22.pdf, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021);
“Overview — FY 2022 Defense Budget”, ABD Savunma Bakanligi, (Mayis 2021), s. 7-8, https://
comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/FY2022/FY2022_Budget_Request_Over-
view_Book.pdf, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).

14 “US Sends Military Assistance to YPG/PKK Terrorists in Syria from Iraq”, Daily Sabah, 14 Subat
2021.

15 Constantine Atlamazoglou, “A New Deal and a Major Operation Show How the US Military
is Bulking up in a Tense Corner of Europe”, Insider, 23 Kasim 2021, https://www.businessinsider.
com/us-greece-expand-defense-cooperation-amid-tension-with-turkey-russia-2021-11, (Erisim tarihi:

9 Aralik 2021).
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Ulkemizin hicbir devletle kurdugu iliski digerlerinin alter-
natifi degil tam tersine kendimiz, muhataplarimiz, bélge-
miz ve tim insanlik icin birbirlerinin tamamlayicisi olarak
goriyoruz. ABD ile olumlu ve yapici temelde yeni bir do-
nemin kapilarini araladigimiza inaniyoruz.

Recep Tayyip Erdogan
Turkiye Cumhurbaskani

Her iki devletin de Rusya destekli Hafter’e kargt Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan taninan Milli Mutabakat Hiikiimetini destekledikleri géz onii-
ne alindiginda Libya, Ankara-Washington iligkilerinde potansiyel bir par-
lak nokta olarak gériiliiyordu. Ancak Libyada Amerikan politikasi belirsiz
hale geldi. 24 Aralik’ta yapilmas: planlanan secim siirecinde spesifik olarak
ABD adaylardan hicbirine destegini agiklamad: ve ayni zamanda Tirkiye
dahil olmak iizere yabanci gii¢lerin Libyadan ¢ekilmesi ¢agrisinda bulun-
du.'® Ayrica Eyliil 2021’de ABD Temsilciler Meclisi Libya'da birbirine rakip
gruplart destekleyen yabanci aktorlere yapurim uygulayabilecek bir yasa
tasarisini onayladi.'” Libyada secimin nasil sonuglanacagindan bagimsiz
olarak ABD’nin Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarina aykirt bir politika izlemesi
nedeniyle ikili iligkilerde Libya sorununun ayrigma bolgesine yaklagma ih-
timali yitksek goriinmektedir.

Libya 6rneginde oldugu gibi Tirkiye’nin Rusya'nin giiclii bir sekilde des-
tekledigi Ermenistan’a karst Azerbaycan’i destekledigi diistiniildiigiinde
Daglik Karabag sorununda da ABD ve Tiirkiye'nin aynt safta olmasi bek-
lenebilir. Fakat 6zellikle ABD’li milletvekilleri s6z konusu oldugunda du-
rum bdyle degildir. 2021’de ABD senatdrit Bob Menendez Azerbaycan’'in
2020 sonbaharinda Daglik Karabag’t ozgiirlestirmesindeki rollerini goz
oniinde bulundurarak Tiirkiye'nin insansiz hava aract (IHA) programina
karst 6nlem alinmast gagrist yapmistir. Menendez “Tiirkiye'nin IHA sa-

tislart tehlikeli, istikrarsizlastirict ve baris ve insan haklar icin bir tehdit”

16 “Libya and U.S. Policy”, Congressional Research Service, 2 Eyliil 2021, s. 2, https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/IF/IF11556, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).

17 “US Passes Bill Enabling Sanctions on Foreign Actors in Libya”, Al Jazeera, 29 Eyliil 2021.
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agiklamalarinda bulunmustur.'”® Ayrica Temmuz 2021'de Amerikan Tem-
silciler Meclisi Azerbaycan’a dis askeri finansman ve egitim yardimini si-
nirlamak icin 2022 Mali Yili Dis Yardim Yasasr'nda bir degisiklik lehine
oy kullanmisur.” Son olarak Biden 24 Nisan 2021°de yapug: agiklamada
Tiirkiye i¢in kabul edilemez goriilen sézde “Ermeni soykirimi”ni kabul et-
mistir.? Boyle bir aciklama 6nceki Amerikan baskanlarinin durusundan
bir kopustur ve ancak bunun dolayli yoldan

Tirkiye'ye sopa gostermeye calisan Biden yo-

netimi tarafindan aulan stratejik bir adim ol- Beyaz Saray gogunlukla ses-

dugu soylenebilir. Biitiin bu konular birlikte

distiniildigiinde ABD’nin Rusya'nin bélgede-

siz kalirken Kongrenin sade-

ki roliinii dolayl: olarak destekleyen ve artiran ce Anka ra—Washington |||§—

adimlar atmasi ise kafalari karistirmaktadir.

Bununla birlikte Beyaz Saray cogunlukla sessiz

kilerini degil ayni zamanda

kalirken Kongrenin sadece Ankara-Washington ABD'nin ulusal Qlka rlarini da
iligkilerini degil ayni zamanda ABD’nin ulusal olumsuz etkileyen politikalar

ctkarlarini da olumsuz etkileyen politikalar iz-

ledigi gorilmektedir.

Son olarak Tiirk-Amerikan iligkileri s6zde bii-

yiikelci krizi sirasinda bir kez daha sarsilmig goriintiyor. 18 Ekim 2021de
on iilkenin (ABD, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
[sveg, Kanada, Norve¢ ve Yeni Zelanda) biiyiikelgileri Tiirkiye'den Avrupa
Mahkemesinin kararina uymasini isteyen ortak bir bildiri yayimladi. 2013
Gezi Park: Siddet Eylemleri ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimine karismak-
la suclanan tutuklu Tiirk is adam: Osman Kavala hakkinda Insan Haklart
Mahkemesinde dava acilmisti. Cumhurbaskan: Erdogan (biiytikel¢ilerin
hamlesine) cevaben béyle bir aciklamanin Tirkiye'nin i¢ islerine miidaha-
le oldugunu belirterek ilgili biiytikelcilerin “istenmeyen kisi” (persona non
grata) ilan edilmesi ihtimalini giindeme getirdi. Biytikelgiliklerin Viyana
Sozlesmesi’nin 41. maddesine bagliliklarini yineleyerek geri adim atmasiyla
kriz kontrol altina alindi. Kriz devam etseydi Tiirkiye ile ABD arasindaki
mevcut gergin iligkileri daha da kétiilestirebilirdi.

18 “US Senator Moves to Ban Turkish Drone Exports, Azerbaijan Aid”, Daily Sabah, 5 Kasim 2021.

19 “House Adopts Pallone Amendment to Protect Global Human Rights, Reign in Billion Dollar De-
fense Program”, Congressman Frank Pallone Jr., 20 Temmuz 2021, https://pallone.house.gov/media/
press-releases/house-adopts-pallone-amendment-protect-global-human-rights-reign-billion-dollar,

(Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).

20 “Statement by President Joe Biden on Armenian Remembrance Day”, The White House, 24 Ni-
san 2021, heeps://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/24/statement-by-
president-joe-biden-on-armenian-remembrance-day, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).

izledigi gorilmektedir.




TURKIYE-ABD ILISKILERINDE TIRMANAN GERILIMLER: 2022 ICiN BIR UMUT ISIGI VAR MI?

2022 iCiIN ONGORULER: POTANSIYEL KIRILMA
NOKTALARIVE UMUT ISIKLARI

Tirkiye ile ABD arasindaki iligkiler 2021°in biiyiik bir bolimiinde gergin
olmaya devam etti. Gerginlikler ara ara artt1 (Biden'in s6zde “Ermeni soy-
kirim1”n1 kabul etmesi, buytikel¢iler krizi ve ABD’nin YPG’ye artan destegi
orneklerinde oldugu gibi) ancak Biden ve Erdogan’in Briiksel ve Romadaki
gortismeleri sirasinda iliskilerin gelecegi adina olumlu sinyaller verildi. Her
iki lider mevcut soguklugu ¢ozme niyetlerini yineledi. Her iki devlet de
arttk S-400 ve F-16 gibi bircok konuda olasi ¢6ztimlere ulagmak ve ayni
zamanda Afganistan gibi konularda is birligini artrmak icin kurumsal di-

zeyde calismaktadir.

Biden'in Beyaz Saray'daki ilk yilini tamamlamasiyla 2022°de neler olacagini
gormek miimkiindiir. Ancak ABD Kongresinde Tiirkiye'ye karst yiikselen mu-
halefetin her iki devletin atacagi olumlu adimlar1 biiyiik dl¢iide engelleyebile-

cegini de belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye-ABD iliskisinin dinamiklerini ve 2022°de nasil bir seyir izleyecegini
detaylandirmadan 6nce duruma daha genis bir perspektiften bakmak gere-
kiyor: her iki devletin tehdit algisi tarafindan yiiksek oranda sekillendirilen
meveut biiylik stratejileri. Boliimiin basinda da belirtildigi gibi Tiirkiye ve
ABD’nin tehdit algilari son yillarda farklilik gostermekeedir. Tiirkiye daha ¢ok
PKK/YPG'den gelen tehdide ve bolgesel istikrarsizliga, ABD ise daha ¢ok Cin
ve Rusyadan gelen tehdide odaklanmaktadir. Ancak ayni zamanda Tiirkiye,
stratejisini bélgesel ve kiiresel olaylarda roliinii artrmaya da odaklamisur. Bu
baglamda Tiirkiye; Suriye, Libya, Daglik Karabag ve Afganistan krizlerinde
onemli bir akedr olmus, Ukrayna ile iligkilerini giiclendirmis, Afrika ve Orta
Asya bagta olmak tizere varligint arturmistir. Tim bu politikalar dogrudan veya
dolayli olarak ilgili bélgelerdeki Rusya ve Cin politikalarint dengelemektedir.
Boyle bir perspektiften bakildiginda Tiirkiye bircok durumda ABD’nin ana
tehditlerine (Cin ve Rusya) karsi dengeyi korumasi igin ¢ok énemli bir ortak
olabilir ve sonug olarak her iki devlet i¢in de is birligi alanlarinin oldugu ve
bunlarin 2022'de daha da artabilecegi sdylenebilir.

Potansiyel Kirllma Noktalari: S-400 ve YPG/PKK

2022’de F-16 alim: konusunda anlagmaya varilmasi bir¢ok kisi tarafindan
Tirkiye-ABD iliskileri i¢in bir test olarak goériiliiyor. Anlagsma saglanamaz-
sa bu yalnizca ABD ile Tiirkiye arasinda savunma konusunda bir ayrisma
anlamina gelmeyecektir. Ayrica ikili iliskilerde diizelme sansi olmayan bir
ctkmaza da yol agabilir. Bu durumda Tiirkiye’'nin yeni bir S-400 alim1 icin

Rusya ile miizakerelere baglamaktan baska secenegi kalmayacak ve (daha
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once de belirtildigi gibi) boyle bir senaryoda Tiirkiye Rusyadan Su-35 veya
Su-57 satin almaya da devam edebilir. Ancak bu ihtimalin ABD’ye fayda
saglamayacagi gibi ayni zamanda Rusyadan gelen tehdidin oldukg¢a arttgy
bir dénemde 6nemli bir NATO miittefiki olan Tiirkiye'yi uzaklastirmak an-
lamina gelecegini belirtmekte de fayda vardir. Tiirkiye, ABD ve Avrupa'nin
Rus etkisini caydirmasina yardimei olabilecek en énemli bélgesel aktorler-
den biridir. “Tiirkiye’yi kaybetme korkusu” bazi uzmanlar tarafindan moda-
st gecmis kabul edilirken ABD tarafindan Tiirkiye'yi kaybetme korkusunun
yeniden gozden gecirilmesi gerektigini anlamak icin Rusyanin Avrupa sini-

rinda ne yapugina bakmak yeterlidir.

Buna karsilik bir anlagmaya varilmasi Tiirkiye-ABD iliskilerini yeni bir diizeye
tastyacak, daha fazla is birliginin 6niinii acacak ve belki de “stratejik ortaklik”
statiisiinii tekrar masaya getirecektir. Sonug olarak S-400 konusu iliskilerde
bir “engel” olmaktan ¢ikmakla birlikte hem Tiirkiye’'nin hem de ABD’nin

daha fazla ortak zemine odaklanmasina izin verebilir.

ABD, YPG’nin Tiirkiye'nin giivenligi i¢in olusturdugu tehdidi kabul etme-
ye baslamadike¢a ve YPG’ye destegini kesmedikee 2022°de bu konuda ¢ok az
sey degisebilir. Ancak Biden, Afganistan’da oldugu gibi ABD’nin “bitmeyen
savaglari’ni sona erdirmeyi amaglasa da 2021’"de ABD’nin YPG’ye destegini
pekistirecek adimlar atagy distinildiginde bu yakin gelecek icin miimkiin
goriinmemektedir. Yine de Ankara ve Washington arasinda F-16 konusunda
bir anlasmaya varilmasi ve/veya ABD’nin Rusya’ya yonelik tehdit algisinin
artmasi durumunda ABD’nin Suriyedeki dis politikasini yeniden gozden ge-

cirebilecegi diisiinebilir.

Potansiyel Umut Isigi: Ukrayna ve Afganistan

Son aylarda dikkatler Rusya-Ukrayna sinirindaki gelismelere yonelmistir. Her
iki tarafta da askeri yiginak yapildigindan muhtemel bir Rus taarruzuna dair
korkular her gecen giin artmaktadir. Ukraynaya yonelik bir Rus saldirist Bat
diizeni ve 6zellikle Biden ydnetimi igin bagka bir fiyasko olacak ve ayni zaman-

da Tirkiye'nin ulusal ¢ikarlarina karst bir tehdit olusturacakuir.

Tiirkiye her iki tlke ile digerlerine ilaveten askeri is birligini aruran ve bu
tilkelere destegini gostermek i¢in onemli adimlar atan 6nde gelen tilkelerden
biridir. Dahasi Tiirkiye, ABD’nin Karadeniz'e iki savas gemisi konuglandirma
talebini (ABD’nin daha sonra planlarini iptal etmesine ragmen) kabul etmis-

tir.”! Sonug olarak Ukrayna, Tiirkiye ile ABD’nin ¢ikarlarinin kismen birlegti-

21 “U.S. Cancels Deployment of Warships to Black Sea, Turkey Says”, Bloomberg, 15 Nisan 2021,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-04-15/u-s-cancels-deployment-of-two-warships-to-

black-sea, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).
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gi bir noktada yer aliyor gériinmekte ve konunun éneminin 2022'de artmast
ABD ve Tiirkiye icin olast bir is birligi alani saglayabilir. Ancak yine de Tiir-
kiye, ABD ve Batr'nin Rusya kargisindaki pozisyonunu tam olarak destekliyor
goriinmemekte ve buna karsin Ukrayna karsisinda Moskova'ya diplomasiyi

kullanma telkininde bulunmaktadir.

Afganistan ikili iligkilerde olumlu giindem olusturan bir diger konu olarak
one ¢ikmakeadir. ABD 31 Agustos 2021'de Afganistandan cekilerek tilkeyi
Taliban’in eline birakti. Afganistan'da durum oldukga kirilgan ve sorunluyken
Kabil Hamid Karzai Uluslararast Havalimant’'nin kontroliinii kimin devrala-

cag1 konusunda tarugmalar bagladi. Yirmi yildir

Afganistanda bulunan Tiirkiye Kabil Havalima-

ABD ile Turk|ye arasinda nr'nin igletilmesi icin yardim teklifinde bulun-

F-16 konusunda bir

du. Nitekim son Erdogan-Biden gériismesinde

tartisilan konulardan biri de buydu. Ayrica ABD

anlasmaya varilmasi ve/ Disisleri Bakani Antony Blinken ile Tiirkiye Di-

veya ABD’nin Ru sya’ya sisleri Bakani Mevliit Cavusoglu arasinda gergek-
. . . lestirilen diger goriismeler nihai bir karara varil-

yonellk tehdit a|g|5|n|n mast halinde 2022'deki ikili iliskiler adina parlak

artmasi durumunda bir noktaya isaret etmektedir.

ABD’nin Suriye'deki di S Ozetlemek gerekirse Grafik 1, Tiirkiye-ABD ilis-

politikasini yeniden gozden

kilerinin ana dinamiklerini ve bunlarin 2021°den

2022’ye nasil degisebilecegini gostermekeedir.

gegirebilecegi dustnebilir. I'den 4’e kadar bir olgekte (1 yakinlagmay: ve 4

ayrigmay1 ifade eden bir olgekee)” YPG/PKK,

S-400, FETO, Dogu Akdeniz, Libya ve Rusya
dahil olmak iizere konularin ¢ogunun “anlasmazlik/ayrilik bélgesi’nde kala-
cagt goriilmekeedir. 2021’e kiyasla Libya krizinde iki tilke arasindaki ayrigma
seviyesinin artabilecegi, Rusya konusunda ise ayriligin bir miktar azalabilecegi
soylenebilir. Belirtildigi gibi hem Tiirkiye hem de ABD Libya Ulusal Mutaba-
kat Hitkiimetini desteklerken ABD son aylarda Tiirkiye’'nin Libyadaki askeri
varligina karst ¢tkmaktadir. Yaklagan secimler de diisiiniildiigiinde Tuirkiye ve
ABD’nin politikalar: daha da farklilagabilir. Ttirkiye'nin Rusya ile iliskileri ise
ABD tarafindan her zaman elestirilmistir. Bircok durumda bu, her iki devlet
arasindaki en biiyiik ayriliklardan biri olmustur. Ancak Tiirkiye, Ukrayna ve
Karadenizde Rusya'ya karsi dengeleyici adimlar atabileceginden 2022°de Tiir-
kiye’nin ve ABD’nin politikalarinin tam bir “ayrilik bolgesi’nden “anlagmaz-

lik bolgesi’ne gectigi goriilebilir.

22 1- Yakinsama, 2- Anlasma, 3- Anlasmazlik, 4- Ayrilik.
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Agirlikls olarak “yakinsama ve anlasma bélgeleri’nde bulunan Kirim, Af-
ganistan, Iran, F-16’lar ve Daglik Karabag 2022de ikili iliskiler igin bazi
olumlu giindemler olusturabilecektir. Biden yonetiminin Iran niikleer an-
lagmasini canlandirmak icin goriismelere basladigi goz ontine alindiginda
2021’e kiyasla [ran “anlagmazlik bslgesi”’nden “anlagsma bolgesi”ne gegebilir.
Bu baglamda Iran ile miizakereler hem ABD hem de Tiirkiye i¢in olumlu bir
is birligi alani saglayabilir.

icin bu konular 6nem derecesine gore 1-5 arasinda (1 hi¢ 6nemli degil ve 5
cok 6nemli seklinde) siralanmistir.” Bu agidan bakildiginda YPG/PKK, Rusya
ve F-16’lar Turkiye-ABD iliskilerine yon veren en 6nemli konulardir. 2021°e
kiyasla FETO ve S-400 meselesinin, temel ayrilik noktalari olarak kalsa da
ikili iligkilerin odak noktasinin F-16’lara ve Rusya'nin iddiali politikalarina
(6zellikle Avrupa’nin dogu cephesinde) kaymast nedeniyle bir nebze olsun

onemini kaybedebilecegi sdylenebilir.

GRAFIK 1.2022'DE TURKIYE-ABD iLiSKILERI
4 P P worx i

AT Lera Il ]

Eragin Lar e

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Bununla birlikte 2022°de her iki taraf da istekli oldugunda olumlu bir giin-
deme dayali yeni bir ton belirlenmesi 6nceki yillara gore daha kolay olacak-
ur. Ancak Amerikan siyasetinde Tiirkiye karsiti algt hakim oldugu siirece
Washington’in Ankara'nin roliinii kiiglimsemesi ve Tiirkiye’'nin ¢ikarlarina
ters diisecek adimlar atmast miimkiindiir. Bununla birlikte ABD kendi he-
gemonyasini kaybetmekten korktugu bir dénemde Tirkiye'yi “kaybetme

korkusu”nu yeniden gozden gegirebilir.

23 1- Hig 6nemli degil, 2- Biraz 6nemli, 3- Onemli, 4- Olduke¢a 6nemli, 5- Cok nemli.
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TABLO 1. TURKIYE-ABD iLiSKILERINDE 2022 BEKLENTILERI

KONU ABD TURKIYE POTANSIYEL SONUC
S-400 sistemlerini Her iki devlet de F-16larin
Tirkiye'den S-400'U kendi topraklarinda satin alinmasi konusunda
S-400 kaldirmasini talep tutmaya bir anlasmaya varmadikca
edecektir. devam etmeyi S-400 ayrilma noktasi
hedeflemektedir. olmaya devam edecektir.

Hem Tirkiye hem de ABD,

VPG TGl Ll iki tlke arasindaki en buyuk

YPG'yi desteklemeye | glvenligine yonelik

UFEHFS devam etmektedir. birincil tehdit olmaya ayr!hk noktalarindan biri
. haline gelerek, zit uglar
devam edecektir. .
olmaya devam edecektir.
ABD, buyuk bir gelisme
olmadigi surece denklemin
disinda kalacaktir. Ancak
B Al e Turk{)./e Dogu Akdeniz'de
o = enerji kaynaklari bulursa,
. . ozellikle enerji R A
N Bolgesel gelismelerde ) bu 6zellikle Yunanistan'in
Dogu . kaynaklarinin kesfi e e
. mesafeli olmaya tepkisi dustinulduglinde
Akdeniz ) konusunda daha .
devam edecektir. e " bélgesel calkantilara yol
iddial bir politika
izlevecektir acacaktir. Bu durumda
y ’ ABD'nin Turkiye'nin ulusal
cikarlarina ters diisen
politikalar izleme ihtimali
vardir.
Ukrayna.ya.yonehk 2022'de Ukrayna'ya bir Rus
herhangi bir olasi e R
. saldirisi mimkiin olabilir.
saldir Amerikan e .
, Tirkiye'nin bolgedeki Rus
hegemonyasina Ukrayna'nin toprak o .
‘ ) o etkisini dengeleyebilecek
Ukrayna dogrudan bir butlnlugint birkac Batilh devietten biri
saldiri olacagindan, desteklemektedir. N

oldugu distinuldiginde
bu ABD ve Turkiye'yi ayni
sayfaya koyacaktir.

Rusya'nin Ukrayna'ya
yonelik politikalarini
kinamaktadir.

ABD, Turkiye ve
Katar arasinda Kabil

s, Kabil Havalimani'nin Havalimani'nin isletilmesi
Afganistan'dan

. . . . isletilmesinde olasi konusunda anlasma
Afganistan | cekilerek tlkeyi kaos 1 oo [P N .
i b s her tirli is birligine saglanacaktir. Bu gelisme
¢ ’ aciktir. Tirkiye ile ABD arasindaki

iliskileri biraz daha
yakinlastiracaktir.




TURKIYE-RUSYA iLiSKILERi:
ARTAN ANLASMAZLIKLAR
VE DERINLESEN iS BIiRLIiGi

Mehmet Cagatay Giiler




2021'de Tirkiye-Rusya iliskilerinde 6n plana ¢ikan konularin ba-
sinda Ukrayna meselesi gelmektedir. Bu yilin baslarinda Rusya
hem Kirim hem de Donbas bolgesine tahkimat yapmis ve Bela-
rus'taki askeri pozisyonunu gug¢lendirmistir. Yeni bir catisma ola-
sihgi, NATO'da ve orguitiin guiney kanadini teskil eden Turrkiye'de
ciddi endiselere yol agmistir.

Turkiye'nin Kinm'in stattistine ve Tatarlarin icinde bulundugu
duruma iliskin sikca dile getirdigi endise, Tiirkiye-Rusya arasin-
daki gerginligi daha da artirmistir. Ayrica Turrkiye'nin Ukrayna'ya
insansiz hava araci (IHA) satisi ve bu tilkenin bu araclari Donbas
sahasinda ayrilikgilara karsi kullanmis olmasi, Tiirkiye-Rusya ilis-
kilerini daha da karmasik bir hale sokmustur.

Rusya, Suriye Milli Ordusu (SMO) kontroliindeki Afrin ve idlib
boélgelerini hedef almaya devam etmistir. Tirk Silahli Kuvvet-
leri (TSK) mevzilerine yakin bombardimanlara ragmen Tirki-
ye-Rusya iliskilerinde herhangi bir hasara veya krize yol acacak
bir kayip yasanmamistir. Genel olarak Suriye'deki agmaz devam
etmis, iki taraf arasinda ciddi bir catismaya neden olacak bir ge-
lisme yasanmamistir.

Turkiye ve Rusya arasinda Azerbaycan’in Agdam kentinde Ka-
rabag'daki ateskesi gozlemlemek lizere ortak gozlem merkezi
kurulmus ve faaliyetler baslatilmistir. Ancak ortak misyon kap-
samindaki gorevleri disinda Rusya’nin ateskesi saglama nokta-
sinda baris guicli gorevlerini yerine getirmedigi musahede edil-
mektedir. Bilakis Rusya, bolgedeki askeri guiclinii ve niifuzunu
tahkim ederken Erivan hiikiimetinin Lagin koridoru tzerinden
Hankendi'ye silah ve asker transfer etmesine izin vermektedir.
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GiRiS

2021'de Turkiye-Rusya iliskilerinde 6ne ¢itkan konular arasinda Ukrayna,
Suriye, Karabag ve Tiirk diinyast eksenli gelismeler yer almisur. Bu yil 6nce-
kilerden farkli olarak Ukrayna ve Tiirk diinyast konularina daha fazla mesai
harcanmusur. Farklilik arz eden 6nemli hususlardan bir digeri de yiiz ytize
goriismelerde ve lider diplomasisinde yasanan diisiis olmustur. Tiirkiye Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Baskan: Vladimir Pu-
tin 2021°de yalnizca bir kez yiiz yiize gériisme gergeklestirmistir." Ancak bu
durumdan biiyiik sonuglar ¢ikartulmamasi gerekmektedir.? Cumhurbagskant
Erdogan’in gectigimiz yil icerisinde en ¢ok telefonla goriistiigii lider Putin ol-
mus ve Rusya iktisadi iliskilerde ilk igteki yerini korumustur. Ozetle iki iilke
iligkilerini belirleyen parametrelerde herhangi bir degisiklik yasanmamugtir.
2021'de Ankara-Moskova arasindaki diyalog catigma alanlarinin ¢okluguna
ve mahiyetine ragmen oldukea yiiksek seviyede seyretmistir. Bu minvalde, iki
tilke arasindaki is birligi savunma sanayii ve enerji gibi sektdrlerde daha da
derinlesirken bir yandan da anlagmazlik yasanan hususlar ile alakali kurulan

diplomatik mekanizmalar ve ortak devriyeler devam etmistir.

2021°de diger konularin 6tesinde Ukrayna’nin 6ne ¢tkugini sdylemek miim-
kiindiir. Bu noktada bu meselenin 6ne ¢tkmasina neden olan bazi gelismeler
s6z konusudur: ABD’de yasanan yonetim degisikligi sonrast Ukrayna ve Ki-
rim konusuna harcanilan mesainin artmasi ABD-Rusya iliskilerinde Kirim
ve Donbas gibi ihtilafli konulara vurgunun artmasi, NATO’nun bélgedeki

hareketliligi ve askeri tatbikatlarint arurmast, Rusya’nin Ukrayna sinirindaki

1 “Berpeua C Ipesunentom Typiun Pemxenom Taitnnom Dpaoranom”, Oduipansisie CeTeBbie
Pecypesr Ilpesunenra Poccnm, 29 Eylil 2021, hetp://kremlin.ru/events/president/news/66800,
(Erisim tarihi: 1 Ocak 2022).

2 2020°de Idlibde dogrudan karst karstya gelinmis olmasina, Rusya'nin destekledigi rejim giiglerinin
saldirilari sonucu 34 sehit ve Subat’ta toplamda 50'den fazla sehit verilmis olmasina ragmen iligkilerde
bir kirtlma yaganmamustir.
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olagan digt askeri mobilizasyonu, Ankaranin Kiev yénetimine verdigi des-
tegin artmast ve iki tilke arasindaki is birliginin derinlesmesi, Tiirkiye'nin
Ukrayna'ya silahli insansiz hava aract (STHA) satmasi ve bu SIHA'larin
Donbasta ayriliker giiclere karst kullanilmasi, Tiirkiye’'nin Kirim Tacarlari
konusunda benimsedigi sdylem yer almaktadir. Tiim bunlara ek olarak Giir-
cistan-Ukrayna-Moldova ittifaki®> ve NATO ile Ukrayna arasinda artan is

birligi bélgedeki jeopolitik fay hatlarini tetik-

lemistir. Karsiliginda ise Rusya, Belarus sinir

2021'de Tirkiye-Rusya ilis- dahil Donbas ve Kirim bélgelerine askeri y1g1-

kilerinde 6ne ¢ikan konular

nak yapmus,* Karadenizdeki askeri tatbikatla-

rint arurmistr. Ayrica Rusya-Belarus arasinda

arasinda Ukrayna, Suriye, Ka-  Birlik Devleti Anlasmast® yeniden giindeme
ra bag ve Tirk dl'jnya5| eksenli getirilmis ve Belarus, tilkesinde mukim miilte-

gelismeler yer almistir. Bu

cileri Polonya’ya ve onun da 6tesinde Avrupa

Birligi'ne gd¢e zorlamaya baglamisur.® Diger

y|| oncekilerden farkli olarak bir tabir ile miiltecileri Batr’ya karst aragsallag-

Ukrayna ve Turk dunyasi
konularina daha fazla mesai

tirmaya baglamistir.

Bu baglamda Rusya tarafindan aulan bu adim-

larin, post-Sovyet cografyada ve Karadenizde

harcanmistir. artan NATO etkisine karst 6nleyici ve zorlayict

mahiyette olduklart sdylenebilir. Bu adimlarin

pek tabii Ttirkiye-Rusya iligkileri baglaminda da
ele alinmasi gerekmektedir. Bunun yegane nedeni her iki iilkenin de Kara-
deniz cografyasinin bir parcast olmasi veya Tirkiye'nin haiz oldugu NATO
statiisii degildir. Ankara'nin Ukrayna siyasetinin ve diskurunun Moskova agi-
sindan dogrudan bir ulusal giivenlik tehdidi olarak goriilmesi de bu nedensel-
ligin bir parcasidir. Adi ya da biiyiikliigii ne olursa olsun tgiinciil akedrlerin
Kirim ve Donbas gibi konulara miidahaleleri, Kremlin tarafindan hasmane bir
tutum ve ulusal giivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin
Ukrayna konusundaki eylem ve sdylemleri tam da bu perspektif iizerinden
okunmaktadir. S6z konusu tehditkar yaklagim Disisleri Bakani Sergey Lav-

rovun “Bu sdylem devam ederse Tiirkiyedeki benzer konulara da dikkat et-

3 Rusgast i¢in bkz. Accounnpoannoe Tpuo. Daha fazla bilgi icin bkz. “Ykpauna, I'py3ns 1 Mongosa
Cosnamu Hosblit @opmar Corpynnuyectsa s Cosmecthoro JIBwkenust B EC”, EBporneiickas
IlpaBna, 17 Mayis 2021, https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2021/05/17/7123240,
(Erisim tarihi: 1 Ocak 2022).

4 Mehmet Cagatay Giiler, “Ukrayna-Rusya Cephe Hattinda Artan Tansiyon”, Sabah, 3 Nisan 2021.
5 “Jlykamuka [Tagmicay InTarpausiiiaet Jpxpot, [Tynin Hasipay [Ta Bigpacysssi 3 CeBactonans”,
Paypié Cabona, 4 Kasim 2021.

6 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Lukas Kotkamp, “Russia Slams EU over Poland-Belarus Border Crisis”,
Politico, 10 Kastm 2021.
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memiz gerekir” sozleri alinulanarak ifade edilmistir.” Ukrayna'nin Tiirkiye'den
satn aldigi SIHA'lart Donbas'ta kullanmasi neticesinde Rus tarafi benzer
uyarilart yinelemistir. Ankara’yr Kiev ile iliskileri konusunda uyaran Rusya,
Ukrayna nin militaristik duygularinin kabaruldigini ve silahlanma konusunda

yardim vaatlerinde bulunuldugunu ifade etmistir.®

Benzer sekilde Tiirkiye’nin Tiirk devletleri ve Tiirkistan bolgesine artan il-
gisi ve mesaisi, Rusya@nin ulusal giivenlik stratejisiyle catigmakeadir. Tiir-
kiye-Rusya arasinda 6ne ¢ikan Karabag ve Tiirk Diinyasi konulart aslinda
Ukrayna hususuyla olduk¢a benzerlik gostermektedir. Tiirkiye'nin Ikinci
Karabag Savas ile birlikte Kafkasya jeopolitiginde soz sahibi olmasi ve Tiirk
devletleri-Ttirkistan bélgesini eksene alan politikalar izlemeye baslamasi
Rusyadan sert tepkileri de beraberinde getirmistir. S6z konusu tepkilerin
arka planina bakildiginda (Ankara-Moskova iliskilerinde yeni ¢atisma alan-
lar1 olugturan konular) nedensellik iliskisi ortiigmektedir. Rusya’nin Sovyet-
ler’in dagilmasiyla beraber post-Sovyet cografyay: kendi niifuz alani gérmesi
bir yana bu bélge tizerinde hicbir yabanci aktoriin etki sahibi olmasini da
istememektedir. Bunun aksine Ikinci Karabag Savast ve savas sonrast olusan
yeni denklemde Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya tizerinde belli bir oranda nii-

fuz sahibi olmasi Rusyada endise uyandirmakeadir.

ANOMALIDEN ZiYADE TARIHSEL SUREKLILIK

Cok biiyiik genellemeler ve kavramsallagtirmalar yapmadan Tiirkiye-Rusya
iliskilerinin dogast su sekilde tanimlanabilir: hem ¢atisma hem de is birligi
gegmisine sahip iki iilke. Imparatorluk déneminden Sovyet yillarina ge-
sitli yonlerden gliniimiiz jeopolitik ¢atigmalarina ve is birliklerine benzer
partnerler oldugu gortilmektedir. Akademisyenler genellikle ikili iligkilerin
dogasini stratejik bir rekabet olarak tanimlarken agirlikls olarak giincel je-
opolitik ¢catigmalara odaklaniyor. Bu durum tabiatiyla is birliginin g6z ard1
edilmesine veya bu hususa yeterince 6nem verilmemesine neden oluyor.
Bu baglamda sunun ifade edilmesi gerekir ki tarihte vuku bulan gatismalar
veya anlagmazliklar iki tilkeyi diisman yapmayacagt gibi is birligi emsalleri

de onlart miittefik kategorisine sokmaz. Sovyet doneminin ilk yillart ve

7 “bpudunr Odpunmansuoro Ipencrasurens MUJ] Poccun M.B.3axaposoit, Mocksa, 21 Mas
2021 Topma”, MunucrepcrBo Muocrpannbix Jlen Poccuiickoit ®enepanuu, 21 Mayis 2021,
hteps://www.mid.ru/en/web/guest/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/
id/47404482p_p_id=101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_
languageld=ru_RU, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2022).

8 Buxropus Ilomskosa, “3emenckuii OObscuun VYmap Jlpoma B JIHP ®pasoit «He
Hacrymaem, A Otsewaem»”, PBK, 29 Ekim 2021, https://www.rbc.ru/politics/29/10/2021/
617c1a139a79470b2d4 1150, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2022); “Russia Warns Turkey over Ties with
Ukraine”, Reuters, 24 Mayis 2021.
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Askeri is birligine gelince, bunu ikili bir toplantida gorus-
tuk. Bu ¢cok onemli bir konu. Bolgemizdeki guvenlik me-
selelerine gelince, Suriye'de akan kanin durdurulmasi icin
[Tlrkiye ve Rusya arasinda] ortak caba gosterilmesi gerek-
tigine inaniyorum.

Recep Tayyip Erdogan
Turkiye Cumhurbaskani

hatta sonrast goz oniinde bulunduruldugunda cesitli sekedrlerde ozellikle
de agir sanayide yillar boyunca devam eden bir is birligi modeli gériilmek-
tedir. Bugiin ise bu model enerji ve savunma sanayii sektorlerinde varliging
sirdiirmektedir. Bu minvalde TiirkAkim, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
ve S-400 fiize savunma sistemleri gibi bir¢cok 6rnek karsimiza ¢ikmakeadir.
Ayrica is birligi denildiginde 20 milyar dolari asan ikili ticaret hacmi de
kayda degerdir.

Diger yandan —eski zamanlarda oldugu gibi— iki {ilke muhtelif cograf-
yalarda karst karsiya gelmektedir. Suriye, Libya, Karabag ve Ukraynada
birbirine temelden karsit pozisyonlarda yer almaktadirlar. Cikarlari, stra-
tejileri ve desteklenen taraflar 6zellikle bu bélgelerde uyusmazlik iceri-
sindedir. Ancak bu durum iki iilke arasinda siiregelen is birligi alanlarina
etki etmemekrtedir. Ayrica karsit pozisyonlarda yer almalarina ragmen
taraflar (Ukrayna hari¢) tiim bu sahalarda bir sekilde ortak paydada bu-
lusabilmeyi basarabilmektedir. Bu baglamda diyalogu siirdiirmek icin
tasarlanmis cesitli ateskes anlasmalari, ortak devriyeler ve diplomatik
mekanizmalar 6nemli gostergeler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yiizyil-
lik bir is birligi ve catisma geg¢misine sahip olan Turkiye-Rusya iliskileri
degerlendirilirken yiizeysel yaklagim ve basit genellemelerden kaginmak
gerekmektedir. Iki iilkenin dis politika eylemlerinin mevcut seyri iizerin-
de yol bagimlilig1 ve tarihsel miras goz ardi edilmesi gli¢ bir etkiyi haiz-
dir. Bagka bir deyisle iki {ilkenin giintimiizdeki iliskileri bir anomaliden

ziyade tarihsel stirekliligin yansimasidir.

Iki ilke hemen hemen her hususta karsit kamplarda yer aliyor olmasina rag-
men ortak paydada bulusabildigini ve bir sekilde is birligini saglayarak anla-
sabildigini kanicdlamisur. Bahse konu is birligi, her zaman ortak tehdit algist

tizerinden ve/veya ortak ulusal ¢ikarlar ekseninde gergeklesmek mecburiyetin-
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de degildir. Ayni sekilde anlagmazliklar da her zaman ¢ikar caugmalarindan
ortaya ¢tkmamaktadir. Bu baglamda sistemik faktorler ve iki tilkenin i¢ siyase-

tini etkileyen dinamikler de 6nemli belirleyiciler arasindadir.

GELECEK TASAVVURU: i$ BIRLIGI
GUCLENDIRILIRKEN

UYUSMAZLIKLARIN

GESITLENMESI 2022'de mevcut dinamiklerin
2022’de meveut dinamiklerin evrimi degerlen- evrimi degerlendirildiginde
dirildiginde Ukrayna, Karabag ve Tiirk devlet- Ukrayn a. Kara bag ve Tiirk

leri konularinda anlagmazliklarin ve jeopolitik

farkliliklarin artacagi ancak her zaman oldugu

devletleri konularinda anlas-

gibi is birligi kanalarinin da acik olacag: tahmin mazliklarin ve jeopolitik fark-

edilmektedir. 2021°deki olaylar Ttirkiye’nin Tiirk

devletleri ve Ttirkistan bélgesini eksene alan poli-

hhiklarin artacagi ancak her

tikalarint stirdiirecegini ve bu durumun ise Rusya zaman oldugu gibi is birligi
ile iligkileri daha fazla etkileyecegini gostermek- kanalarinin da agk ol acagi

tedir. Zira Rusya bu bolgeyi daha genel olarak
da Sovyet sonrasi cografyay “yakin cevre” olarak
gormekee, kendi niifuz alan: olarak tasavvur et-
mektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu cografya tizerinde etki alani kazanmasi
ve proaktif politikalar izlemesi, Rusya tarafinda endige uyandirmakta ve dik-
katle takip edilmektedir. Ayrica Turkiye'nin Kirim Tatarlarina yonelik soyle-
mi ve Kirim'in statiisii konusundaki tavri, Ukrayna’ya verdigi destek ve IHA
satist Ankara-Moskova arasindaki gerilimi bityiik ihtimalle arturacakur. Rusya
actkca tehdit ettigi tizere Tiirkiye'nin i¢ meselelerine miidahale ederek veya
iki tilkenin de faaliyet gosterdigi bir sahada gerilimi turmandirarak misilleme
yapabilir. NATO-Rusya gii¢ miicadelesinin derinlestigi son dénemde Karade-
niz'in giindemin ilk siralarinda yer alacagi ve iki tarafin da karg1 karsiya gelebi-

lecegi temel bélgelerden biri olacagina dair tahminde bulunmak gii¢ degildir.

Ek olarak Suriye 6zellikle 1dlib bolgesi onceki yillarda oldugu gibi infilak et-
meye hazir bir bomba olma &zelligini koruyacaktr. Oniimiizdeki dénemde
—kisa veya orta vadede— Rusya Idlib’i aragsallagtirarak gerek Suriye sahasinda
gerekse diger alan ve bolgelerde tavizler elde edebilmek adina Tiirkiye'ye olan
baskisini daha da artirabilir. Bu amacla Rusya nihayetinde istikrarsizlik ve yeni
bir go¢ dalgast ile sonuglanacak girisimlerde bulunabilir; hava ve kara unsur-
lartyla Tiirkiye’nin mevzilerini geriletecek ve kendi kontrol alanini ilerletecek

adimlar atabilir.

tahmin edilmektedir.
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Kafkasya'ya bakildiginda ise Karabagda ne istikrar ne de ategkes tam ola-
rak saglanamamistir. Bélgede barigin saglanmasi ve savas sonrasi siirdiiriile-
bilir yeni bir statiitkonun kurulmast icin ortaya konulan diplomatik ¢abalar
sonugsuz kalmakeadir. Ermenistan tarafi cok kez ateskesi ihlal ederken yeni
statitkoyu tanima ve savastaki kayiplarini kabul etme niyetinde olmadigini
gostermektedir. Moskova yonetiminin barigt ve istikrari korumasit gereken
bolgelerde Erivan tarafi ateskesi bozmaktadir. Hem Ruslar hem de Ermeni-
ler, Karabag sinirinda yasanan bu kiiciik capli catismalari ve ateskes ihlallerini
bir nevi aragsallagtirmakeadir. Bu durum haliyle savag sonrast olusan kosullart
bariscil olmaktan uzak, daha ¢ok muglak, belirsiz ve huzursuz kilmakeadir.
Hulasa Karabag'da savas sonrast olusan yeni statitko oldukea kirilgan ve soz
konusu kirilgan yap1 6niimiizdeki donemde Tiirkiye-Rusya arasinda yeni bir

anlagmazliga yol agma potansiyeli tasimakeadur.

diginda enerji ve savunma sekedrlerindeki is birliginin meveut ve olast tiim ¢a-
tigmalara ragmen devam etmesini ve hatta derinlestirilmesini beklemek makul
olacaktir. Tkinci parti S-400 sistemlerine ve Rus yapimi diger savunma sanayii
trtinlerine olan ilgi ve artan dogal gaz arzi bu noktada 6nemli gostergeler
olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Buna bagli olarak zaten yiiksek seviyelerde sey-
reden ikili ticaret hacminde dniimiizdeki yillarda daha da artg yasganmasinin
bekleniyor olmas: dikkate deger emareler arasindadir. Ayrica Suriye ve Kara-
bag gibi muharebe alanlarinda olusturulan mekanizmalarin ve is birligi icin
harcanan ¢abalarin olast catisma ve siirtiigme ihtimallerine ragmen 6nitimiiz-

deki dénemde de siirdiiriilmesi beklenmektedir.

TABLO 1. 2022'DE TURKIYE-RUSYA iLiISKILERINE DAIR BEKLENTILER

KONU/ALAN

TURKIYE

POTANSIYEL SONUC

Turk diinyasi Giic Konsolidasyonu | Oncelik Stratejisinin | Siirtiisme
Surdarilmesi
Ukrayna Kirmizi Cizgi Destegin Devami Karsilikli Misillemeler
idlib Yeni Bir Saldiri Direng Yizlesme
Karabag Gl¢ ve Nufuz Mevcut Konumun Surtisme
Tahkimi Konsolidasyonu
ikili Ticaret Glglendirme/ Guglendirme/ Karsilikli Bagimliligin
Pekistirme Pekistirme Derinlestirilmesi




TURKIYE VE ORTADOGU:
POST-AMERIKAN
HIZALANMA
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Al-Ula'da Korfez Ulkeleri Suudi Arabistan onderliginde Katar
ambargosunu sona erdirmeye karar vererek iliskilerini normal-
lestirdiler.

israil ve iran arasindaki vekalet savasi siddetlenerek artti.

Gazze ve Bati Seria'da Israil'in yerlesimci politikalari sonucu sid-
det tirmand..

Israil ve Iran'da yeni hiikiimetler iktidara geldi. Bélgede baska
siyasi degisiklikler de beklenmektedir.

Libnan sonu goziikmeyen ekonomik ve siyasi bir krizle bogu-
suyor.

Cumhurbagkani Erdogan ve Abu Dabi Veliaht Prensi Muham-
med bin Zayed Kasim 2021'de olagantistu bir zirvede bir araya
gelerek Tirkiye ve BAE arasindaki gergin iligki siirecini sonlan-
dirmis oldu.
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GiRiIS

2021 yili bolgenin yeni paradigmast olan Ibrahim Anlagmalari himayelerinde
devam etmistir. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Israil arasinda ikili iliski-
leri normallestirme anlagmasi bélgenin siyasetinde 6nemli bir séylem olarak
ortaya ¢itkmugstir. Bu paradigma da artik Bahreyn, Fas ve Sudan’i da kapsayacak
sekilde genislemistir. Bu paradigma bir baska “normallesme” siireci ile de es
glidiimlii sekilde devam etmektedir. Bu siireclerin sonucu olarak bélgede dip-

lomatik hareketlilik artmis durumdadir. Bu durum ozellikle Korfez ve Israil

arasinda daha da belirginlesmis goziikiiyor.

Bu normallesme siiregleri Iran'daki yeni hiikiimet tarafindan dikkatli bir se-
kilde izlenmektedir. Iran ayni zamanda bélgedeki agresif tavrint da siddetlen-
dirmis goziikiiyor. Gazze ve Filistin topraklarinda yasanan siddet ortam: da
[srail’'in yerlesimci ajandasi sebebiyle alevlenmis durumdadir. ABD’nin bgl-
geye dair ilgisinin oldukea az oldugu da bu noktada belirtilebilir. Zira ABD,
[srail gibi bolgedeki miittefiklerine siikunet ve itidal gagrist yaparken Iran’in
hirsli bélgesel ajandasint kisitlamak istemektedir. Biden yonetimi beklendigi
gibi Ortadogu’yu giindemde tutmayarak bolgenin post-Amerikan gercegini
pekistirmistir.

Tiirkiye her zamanki gibi bu gelismelerin merkezinde yer aliyor ve dolayistyla
miinhasir giivenlik ve dis politikast tiretmekte kararli goziikiiyor. Ankarada
politika yapimi aruk pragmatizm, orta yol bulma ve eski rakipleri dosta ¢evir-
me ilkeleri tizerine kurulu gibi gozitkmektedir. Tiirkiye her ne kadar giivenlik
merkezli stratejilerinden 6diin vermese de dis politika opsiyonlarint ¢esitlen-

dirmis durumdadir.
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TURKIYE’'NIN ORTADOGU POLITIKASINI
SEKILLENDIREN DINAMIKLER

Secimler Sarmali

2021'de bolgede yeni siyasi giicler doguran ve yerel siyasi dinamikleri degisti-
ren iig segim gergeklesmistir. Bu degisimlerden ilki Israilde Netanyahu'nun on
seneyi askin iktidarinin sona ermesiyle ortaya ¢ikmistir. Netanyahu’'nun Likud
Partisi yerine artik Israilde bir olaganiistii konsensiis koalisyon hiikiimeti ik-
tidardadir. Hiikiimetin yapist incelendiginde dini Siyonistler, srail sagindan
eski Netanyahu kurmaylari, sol-Siyonistler ve hatta Israil’'in Arap vatandas-

larindan olusan bir yapiyla karsilagilmaktadir.

Koalisyonun bagbakani olarak belirlenen Naftali

ABD israil glbl bolgedek| Bennett merkez politikact Yair Lapid ile bir gii¢

muttefiklerine siikunet ve
itidal cagrisi yaparken iran’in

paylasimi modelinde iki senelik bir donem icin

basbakanlik koltuguna oturmustur.'

[srail'deki secimler Tiirkiye icin oldukca fazla

hirsh bblgesel aja ndasini chemmiyet arz ediyor. Zira Tiirkiye boylece [s-

kisitlamak istemektedir.

railde yeni bir siyasi gii¢ ile angaje olma firsa-

uni yakaladi. Tiirkiye'nin Netanyahu ile iligkisi

Biden yénetimi beklendlg' oldukea zorlu gegti, iki taraf da birbirine geg-
gibi Ortadogu’yu gindem- mis husumetler sebebiyle giivenini tamamen

de tutmayarak bolgenin

kaybetmisti. Israil'de kurulan yeni hiikiimet ile

birlikte iki iilke arasinda bir normallesme yasan-

post-Amerikan gercegini mast igin bir firsat penceresi dogmus durumda.
p eki §tirmi§tir Cumbhurbagkan: Erdogan ve Bennett telefonda

goriiserek on i yil sonra bu diizeyde yapilan ilk
irtibat da gerceklestirmis oldu.

Dikkat edilmesi gereken bir diger segim ise Ibra-
him Reisi 6nderligindeki Iran muhafazakarlarinin zaferidir. Reisi, Iran’in Ru-
hani gibi sozde “illimli” gii¢lerinin tamamen siyasi olarak bir kenara atlmis ol-
masinin artik bir vesikasi olarak Iran'da hitkmediyor. Reisi'nin segilmesi, siyasi
ideolojisi nedeniyle Tiirkiye'de oldugu gibi Bati'da da yakindan izleniyor. Bir
“astrict” olarak Reisi, Iran’in bélgesel ajandasinda gitayt yiikseltiyor, Tahran'in

vekillerini cesaretlendiriyor ve mezhepsel siyasi emeller giidiiyor.

Reisi, bazi taviz vermeyen siyasi ozellikleri géz oniine alindiginda Turkiye
icin bir problem haline gelebilirken simdiye kadar durum bu yéne evrilme-

di. Cumhurbagkan: Erdogan ve Cumhurbagkan: Reisi bir araya gelerek iyi

1 Batu Coskun, “Israel’s Precarious Post-Netanyahu Order”, Anadolu Agency, 15 Temmuz 2021.




SETA GUVENLIK RADARI: 2022'DE TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

komsuluk iliskilerine ve karsilikli ¢ikar mevzuu olan terdrle miicadele gibi ko-
nularda is birligine bagli kalmayi taahhiit etmistir. Bu ag¢idan Reisi’nin PKK

ile miicadeleye dair yeni bir irade ortaya koymasi olduk¢a 6nemli géziikiiyor.

Bolgede ivme degisikligine neden olan en son secimler Irak'ta yapilan parlamen-
to secimleri olmustur. Birkag uzman, Irak secim sonucunu Iran’in emellerine
bir darbe olarak degerlendirse de Bagdat'ta ortaya ¢ikan tablo oldukg¢a niiansl
ve ikdidarin cesitli katmanlarinda degisikliklere isaret ediyor. Gergekten de Sii
ilintili birgok parti sandalye kaybederken eski Bagbakan Nuri Maliki’'nin partisi
ve her ikisi de Tahran’a yakin goriilen Sadr Hareketi kazanimlar elde etmistir.
Ayrica se¢im sonuglarina muhalefetteki cesili siyasi giicler tarafindan meydan

okunmakta ve bu da bir gerilim ve giivensizlik ortamin siddetlendirmektedir.

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'ndeki (IKBY) secim sonuglart da olduk¢a 6nemli-
dir. Se¢imlerden Kiirt Demokratik Partisi (KDP) galip ¢ikarken Iran ile de yakin
olan ve teror 6rgiitit PKK ile i¢ ice olan PUK ise secim sonuglarina itiraz ediyor.
Irak secimleri etrafindaki soru isaretleri Tiirkiye icin potansiyel bir giivenlik riski
tegkil etmekte ve bu nedenle artan bir giivenlik anlayist Ankarada gozlemlene-
bili. DEAS’1n Irak’ta yeniden ortaya ¢ikma ihtimali de bu potansiyel riskler

arasinda yer almaktadir.

Israil, Iran ve Iraktaki siyasi giiglerin degismesi, Tiirkiye'nin bolgeyle iliskisini
sekillendiren kilit bir dinamiktir. Degisiklikler firsatlara doniisebilirken ayni
zamanda krizlerin de yolunu aralayabilir. Bu anlamda 2021, Ankara a¢isindan
biiyiik 6l¢iide bir angajman firsat1 dogurmustur. Ancak Irak’'taki durum gibi
Tiirkiye'nin yakin cevresindeki gelismeler dikkate alindiginda, bu secim dén-
giisti bolgenin siyasi calkanularina da katkida bulunabilir niteliktedir.

Bolgesel Normallesme

Normallesme, Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika bélgesi ve otesiyle angaj-
mani giindeminin baginda yer almaya devam etmektedir. Bu “normallesme riiz-
gart” deyim yerindeyse sadece Tiirkiye'nin degil bolgedeki tiim siyasi giiglerin
tizerinde durdugu bir olgudur. Bu anlamda 2021 bu konuda son derece 6nemli
adimlarin auldi bir sene olmustur. Bu adimlarin en sonuncusu BAE ile Tiirki-
ye arasindaki yakinlasma olmugtur. BAE ulusal glivenlik danismaninin ziyareti
ve bir dizi telefon goériismesi sonrast Veliaht Prens Muhammed bin Zayed ve

Cumbhurbagkan: Erdogan tarihi bir zirve icin bir araya gelmistir.

BAE ve Tiirkiye, siyasi farkliliklarini bir kenara birakip bunun yerine eko-
nomik is birligine ve bir uzlagma ruhuna endeksli kargilikli ¢ikar alanlarina
odaklanmay1 kabul etti. Gergekten de BAE, uzmanlarin Tirkiye ile iligkileri
“normallestirmesini” bekledigi belki de son iilke iken ancak durum bunun

tam tersi sekilde gergekleserek ilk iilke oldu. Bu kismen BAE’nin pragmatiz-
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Abu Dabi yonetimiyle, boyle bir talep geldigi icin tabii ki bizde
bu isi memnuniyetle kabullendik. Boyle bir siirec israil’le ilgili
de niye olmasin. Clinki biz barisin egemenligi icin calisiyoruz
ve bodlge barisi icin de bunu hayirli buluruz. Fakat israil'in bu
noktada boélgede Filistin politikasi Gzerinde, Kudus tizerinde,
Mescid-i Aksa lizerinde hassas davranmasi gerekir.

Recep Tayyip Erdogan
Turkiye Cumhurbaskani

minden kaynaklansa da liderlerin uzlast s6z konusu olunca nasil hizli kararlar
alabileceklerini de gosteriyor. Kasim'da gergeklesen Erdogan-Zayed zirvesi, her
iki iilkenin normallesme giindemine o kadar giiglii bir sekilde yon verdi ki
geemis yillardaki endiseler bu siirecin tizerinde aruk bir gélge olarak kalma-
di. Cumhurbagskani Erdogan, Tirkiye’nin tiim Kérfez halklarint kardes olarak

gordiiglinii de ayrica belirtti.?

Muisir, Israil, Suudi Arabistan gibi bolgedeki diger iilkelerle de benzer siiregler
devam ediyor. Kahire ve Ankara ¢ok sayida orta diizey siyasi istisare toplant-
aradi. Israil mevzusunda ise (daha dnce belirtildigi gibi) yeni hiikiimet yeni
bir Tiirkiye-Israil angajmant igin bir firsat sunuyor. Cumhurbaskani Erdogan,
BAE ile iligkilere benzer sekilde hem Israil hem de Misir ile iliskilerin normal-

lestirilmesi arzusunu birgok kez yineledi.

Bu hususta Israilli bir iftin Tiirkiye'de gozaltina alinmast ve ardindan serbest
birakilmast, Tsrail ile Tiirkiye arasinda bir yakinlagmanin ilk isaretlerini verdi.
Naftali Bennett'in Erdogan’t Tiirk makamlarinin is birliginden dolay1 aramast
iki tilke iligkileri agisindan yeni bir siirecin baglangicina isaret etti. Bu, Tiirk ve
[srailli yetkililerin bir kez daha en iist diizeyde goriistiiklerinin vesikast olmak-
la beraber yakin gelecekte tam anlamiyla bir normallesmenin yasanacaginin

sinyalini verdi.

Tirkiye’nin normallesme giindemine ek olarak bolgedeki diger tlkeler de
benzer giindemler ile hareket etmekte. Bu baglamda basta BAE olmak tizere

bircok tilke Besar Esed rejimiyle iligkileri normallestirme siirecine girismis du-

2 Burhanettin Duran, “How is the New Era for Turkey and UAE?”, Daily Sabah, 27 Kasim 2021.




SETA GUVENLIK RADARI: 2022'DE TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

rumdadir. Bu, Tiirkiye'nin taraf olmadis ve desteklemeyecegi bir siire¢ olarak
gortinmektedir. Ankaradan bakildiginda Esed rejimi tamamen gayrimesru,
agir savas suglarinin sorumlusu ve Suriye halkini temsil etme iddiasini yitirdigi
icin diplomatik olarak iliskiler katiyen kurulamaz. Bu sav Batr’daki bir¢ok tilke
tarafindan da paylagilan bir gercektir.

Yeni Soguk Savas

[ran ve Israil bolgede yeni bir soguk savasa girmis goriiniiyor. Her iki iilke de
birbirine karst yikici saldirilara 2021 boyunca giristi. Israil, Natanzda Iran’in
kilit niikleer altyapisint hedef aldi ve Iran da buna karsilik olarak Basra Kor-
fezi’nde Israil baglanuli bir gemiye saldirarak misilleme yapti. Ayrica Iran
himayesindeki Hizbullah unsurlarinin Israillilere karsi sinir Gtesi ates agmast

nedeniyle Israil-Liibnan sinirinda birkag kez siddet patlak verdi.?

Turkiye —Korfezdeki aktorlerin aksine— bu ¢atigmada taraf olmak icin dogrudan
bir ¢ikara sahip olmasa da teyakkuzda kalmaya devam ediyor. Tiirkiye'nin {ran ko-
nusundaki tutumu diismanca degil ancak Ankara [ran’in bslgesel yayilmaciliginin
farkinda ve bu konuya endiseyle yaklastyor. Ayni sekilde Tiirkiye, Iran s6z konusu
oldugunda bu iilkeyi hedef gostermek yerine diplomasi yolunu tercih etmekte ve

bu yiizden srail’in saldrilarina da sicak bakmasi beklenemez.

Ancak Israil ve Iran arasindaki gatigma, bolgedeki diger giicleri (Tiirkiye gibi)
ylikselen tehdit ortaminda proaktif savunma mekanizmalari kurmaya zorlu-
yor. Tiirkiye, Iran’a yonelik tek tarafli askeri miidahalelere karsi olmakla birlik-

te catisma yerine diplomasi ve diyalog icin baski yapmaya devam etmektedir.

2022 iCiN ONGORULER

Tiirkiye'nin 2022'de Ortadogu’yla yeniden angajman beklentileri oldukea
umut verici goziikityor. Birincisi normallesme siirecinin artik ge¢miste oldugu
kadar kosullu olmadigi, daha ¢ok Tiirk dis ve giivenlik politikasinin bir aya-
g1 haline geldigi belirtilebilir. 2022°de de sonuglarini vermeye devam edecek
olan ikili normallesmeler baglaminda bunu irdelemek gerekir. Mistr, Israil ve
Suudi Arabistan bu a¢idan en 6nemli dosyalar olarak 6ne ¢ikiyor. Bu siiregten
kaynakli olarak Tiirk dis politikasinin ikili sorunlarla daha az ilgilenmesi ve is
birligine daha fazla odaklanmasi beklenirken 2022’de daha az kriz olmasi ¢ok
daha biiyiik bir olasilik. Bu gelismeler kapsaminda yeni savunma anlagmala-
rinin da giin yiiziine gtkacagini, BAE'nin de Tiirk [HA'larin1 tedarik etmeye

simdiden ilgi gosterdigini belirtmek miimkiin.

3 “What is behind the Recent Clashes between Israel and Hezbollah?”, Anadolu Agency, 12 Agustos
2021.
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Bolgede goriilen ideolojik yorgunluk, Tirkiye'nin kurucu unsuru oldugu bu
normallesme dalgasini tetiklemis durumda. Bu ¢ercevede Ortadogu tilkele-
rinin ¢ogu uzman tarafindan bir tehdit olarak goriilmedigi SETA Giivenlik
Radar: anket sonuglarinda da gozlemlenebilir ve normallesmenin kalict oldu-

gunun artik vesikasi olarak degerlendirilebilir.

2022 icin ikinci bir 6nemli olasilik Afganistan meselesi tizerindedir. Afga-
nistan giderek Ortadogu giindeminin bir parcast haline gelmekte. Ortadogu
cercevesinde Afganistan’da siiphesiz 2022’ye de tasacak bir dizi ¢ok tarafli giin-
dem belirleme olay: var. Tiirkiye bu gelismelerin baglanu noktasinda —Katar
ve BAE ile birlikte— yer aliyor ve dolayisiyla bunun bir pargast olarak stirecin
kurucusu olarak éniimiizdeki yilda beliriyor. Tiirkiye, bu Korfez tilkeleriyle
birlikte glivenlik diizenlemeleri ve diplomatik girisimler yoluyla Afgan duru-

muna miidahil olacaker.*

Ortadogu'nun post-Amerikan realitesi 2022'de de giiglenerek devam edecek-
tir. Biden'in bolge ile etkilesimlerinin dlgek olarak sinirli olmasi muhtemel.
Sinirlt girisimler ise yalnizca ABD’nin giivenlik endiseleri ve daha 6ncesin-
de giindeme gelen secim kampanyast vaatleriyle ilgili olacakur. Bu anlamda
bolgenin yeniden diizenlenmesi, Tiirkiye dahil ilgili aktorler tarafindan daha
genis cok tarafli konumlandirma ile birlikte devam edecektir. Bolgeye aktif
olarak ilgi duyan Fransa ve Birlesik Krallik gibi bu akeorler ise Ortadogu’ya
yeni dis politika ideallerini tagiyor. Tiirkiye de esasinda sira dist denilebilecek
yeniden hizalanma modunu inga eden normallesme ve uzlasma riizgarlariyla

birlesen bir siirecin parcast haline geliyor.

TABLO 1. TURKIYE’NiN ORTADOGU ANGAJMANI iCiN 2022 ONGORULERI

TURKIYE’NIN

/21453 POZISYONU

MUHTEMEL SONUC

iran, israil ve Irak'ta olusan yeni hiikiimetlerle

Secimler Sarmali Belirsiz .
devam eden angajman

Turk dis politikasinin bir ana saci haline gelen

Bolgesel Normallesme | Pozitif . .
9 3 normallesmenin artik sartsiz olarak devam etmesi

Turkiye'nin ¢ikarlar Gzerindeki etkiyi sinirlamaya
Yeni Soguk Savas Belirsiz yonelik girisimlerle beraber her iki tarafa da sinirh
dogrudan destek politikasinin devami

4 Murat Yegsiltas, “Tiirkiye'nin Afganistan Siyaseti Nasil Olmali?”, Sabah, 14 Agustos 2021.
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Dogu Akdeniz, bir dnceki yil ile kiyaslandiginda, rekabet ve ge-
rilimler agisindan 2021'de gorece sakin bir donem gecirmistir.

Diplomatik goriismeler devam etse de boélgede sorun olustu-
ran konularda ¢6ziime yonelik herhangi bir 6nemli ilerleme
saglanmamistir.

Aktorlerin 2021 icinde dnceki pozisyonlarini degistirmekten zi-
yade bekleme (stand-by) konumuna gectikleri gérilmektedir.



SETA GUVENLIK RADARI: 2022'DE TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

GiRiS

Dogu Akdenizde 2021°de yasanan gelismeler birbiriyle iliskili dort kategoride
ele alinabilir. Bunlardan ilki bélgesel giic miicadelesi, ikincisi Kibris mesele-
si, Ugtinciisti enerjiyle iligkili gelismeler ve dérdiincisii de Turkiye-Yunanis-
tan iliskilerinin yansimasidir. Her bir kategori digerleri olmadan tam olarak
anlagilamayacagi gibi herhangi bir konuda meydana gelen bir gelisme diger
konularr etkilemektedir. Zira biitiin kategorilerde aktdrler benzesmekte hatta

bircogunda ayni aktorler yer almakeadur.

BOLGESEL GUC MUCADELESINE KISA BiR ARA

Dogu Akdenizde bolgesel giic miicadelesinin temel 6zelligi ¢cok sayida akts-
riin farklt amaglarla bu giic miicadelesi icinde yer almasidir. Bu aktorlerin
onemli bir kisminin Dogu Akdenizde dominant bir gii¢ olma arzusu bulun-
mamakra ancak bir bagka giictin dominant hale gelmesini engelleme veya di-
ger giiclerden algiladiklar: tehdidi dengeleme amaglart bulunmaktadir. Bolge
bu nedenle 2020'de ¢ok sayida gerilime, giic gosterisine ve farkls ittifaklara

sahne olmustur.

Bununla beraber 2021’in bir dnceki yila gore daha sakin gectigi goriilmek-
tedir. Bu durumun ana nedeni aktérlerin amaglarindan veya iddialarindan
vazgecmeleri degildir. Bolgesel giic miicadelesine kisa bir ara verilmesi olarak

tanimlanacak 2021°deki sakin ortama yol agan baslica faktdrler tig tanedir.

[lk olarak Tiirkiye ve rekabet iginde oldugu aktérler agisindan 6zellikle tir-
manma potansiyeli tasiyan gerginlikler giderek daha maliyetli hale gelmistir.
Bu maliyetlere ragmen kisa vadede net bir kazanma beklentisinin olmamasi,
taraflarin daha fazla yipranmakeansa sorunu ana giindemden ¢ikarma veya

sogutma yoniinde tavir almalarina yol agmugtir.




Dogu Akdeniz'de bolgesel
gli¢ mlcadelesinin temel

DOGU AKDENIZ: DEGISEN ONCELIKLER VE BiR SONRAKI RAUND iCIN HAZIRLIK

Ikinci fakeor Tiirkiye ve farkli gikar algilamast i¢inde oldugu aktdrlerin biitiin
iligkilerini bir gerginlik konusuna rehin birakmak istememeleridir. Belirli bir
konuda yasanan gerginlik, is birligi yapilabilecek potansiyel alanlarinin éniin-
de ciddi bir engel olarak durmakta ve bu nedenle sorunlar ¢oziilmek bir yana

giderek daha karmagik hale gelmektedir.

Ugiincii fakeor ise gerek Tiirkiye gerekse iligki icinde bulundugu akedrler agi-
sindan daha acil ele alinmast gereken giindemlerin ortaya ¢tkmis olmasiyla
iligkilidir. Bu giindem degisikligi bazi alanlarda iki taraf icin de ayni derecede
sahiplenilirken bazi alanlarda taraflar arasindaki yaklagim farkliliklari bulun-
maktadir. Her haliikarda daha hayati giindem-
lerin ortaya ¢ikugs diisiincesi 6nceki gerginlik

konularinin 6telenmesine neden olmustur.

Bu fakeorlerin etkisiyle Tiirkiye ile Yunanistan

ozelligi cok sayida aktoriin arasinda 2016'dan beri ara verilen istisari goriis-
farkli amac;larla bu glic mi- melere yeniden baglanmig ve 61. turu Ocak’ta s-

cadelesi icinde yer almasidir.

tanbul'da yapilan gériismelerin 62. turu Mart’ta
Atinada ve 63. turu da Ekimde Ankarada ger-
ceklestirilmigtir.' Istisari goriismelerde somut
bir sonug alinmamus olsa da taraflar goriismelere

devam edeceklerini aciklamigtir.

Tiirkiye-Misir iliskileri acisindan da 2021°de 6nemli gelismeler yasanmustr.
2013’ten beri kopuk olan siyasi iliskiler 6nce tistii ortiilii bir sekilde yiirii-
tillmiis, daha sonra disisleri bakan yardimecilarinin kaulimiyla diizenlenen
toplanularla diplomatik ve siyasi bir nitelik kazanmigtir. Bu baglamda taraf-
lar Mayis'ta Kahire'de iki giinliik bir toplant gerceklestirmis ve goriismelerin
ikinci turu Eyliilde Ankarada yapilmistir.

Dogu Akdenizdeki giic miicadelesine disaridan taraf olan Fransa ile de goriis-
meler devlet bagkanlari diizeyinde Haziran'daki NATO zirvesinde ve Ekimde
G20 seviyesinde gergeklesmistir. Tki goriisme sonunda da taraflarca yapilan
aciklamalarda pozitif giindemler 6n plana ¢ikarilmig ve taraflar birbirlerini

suglayici sdylemlerde bulunmaktan sakinmugtir.

KIBRIS SORUNU

Kibris sorunu 2021°de Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz politikasinin merkezinde
yer alan konulardan birisi olmaya devam etmistir. En son 2017°de Crans-Mon-

tanada gerceklesen goriismeler sonucunda sorunda herhangi bir ilerleme sag-

1 “Turkey Says Next Round of Talks with Greece to be in Ankara on Oct. 6”, Reuters, 1 Ekim 2021.




SETA GUVENLIK RADARI: 2022'DE TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

lamamisur. Dért yil boyunca kesintiye ugrayan ¢oziime yonelik gortismeler bu
kez ¢6ziim icin ortak bir payda bulmak amaciyla 27-29 Nisan 2021’de Cenev-
rede gerceklestirilmistir.” Gortismelere BM Genel Sekreteri Antonio Guter-
res’in onciiligiinde garantor devletler olan Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere ile
Kibris Rum ve Tiirk taraflari kaulmistir. Ancak bu goriismelerde taraflar ortak

bir paydaya ulasamamistr.

Bununla beraber Turkiye ve Kuzey Kibris Tiirkk Cumbhuriyeti’nin (KKTC)
Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik iki devletli ¢oziim 6nerisini giiclii bir
sekilde dile getirmesi, ikilinin sorunda yeni bir perspektife sahip oldugunu
gostermesi agisindan dnemlidir. Bu 6neri Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) tarafindan kabul gérmemistir.

DOGU AKDENIZ'DEKI
HIDROKARBON KAYNAKLARI

Enerji konusunda 2021°deki gelismeler {i¢ boyutta kendisini gdstermistir.
Bunlardan birincisi GKRY’nin adanin giineyinde ilan ettigi sézde miinhasir
ckonomik bolgede enerji sirketleri izerinden yeni sondaj faaliyetlerinde bu-

lunma girisimidir.?

Bununla iliskili olarak ikincisi s6z konusu alanin ve diger alanlarin Ttirkiye ve/
veya KKTC’nin ilan ettigi kita sahanligy alanlariyla ¢akismasi, diger bir ifadey-

le deniz yetki alanlari konusunda yasanan uyusmazlikur.*

Ugiinciisii ise daha genis kapsamli olup Dogu Akdenizdeki hidrokarbon
rezervlerinin paylasimi ve ozellikle de nakline iliskin planlamalardir. Esa-
sinda bolgesel giic miicadelesiyle de yakindan iliskili olan bu durum, sadece
2021°de degil bundan sonraki dénemde de bolgedeki dengeleri etkileyecek
niteliktedir. Nitekim 2020°de Israil, Yunanistan ve GKRY arasinda imzala-
nan EastMed boru hatt1 projesi her ne kadar maliyet ve fizibilite acisindan
yogun tartigmalara konu olsa da nihayetinde Dogu Akdenizden ¢ikarilan
gazin Kibris ve Yunanistan tizerinden Avrupa’ya naklini 6ngérmektedir.’

Yunanistan ve GKRY projenin ger¢eklesmesine y6nelik yapilan tartigmalara

2 Peter Kenny, “Turkish, Greek Cypriot leaders, Guarantors Meet in UN-led Talks”, Anadolu Agency,
28 Nisan 2021.

3 “Cyprus Says will Continue East Med Gas Exploration, Rebuffs Turkey”, Reuters, 3 Aralik 2021.

4 “Nautical Geo in Block 1 of Cyprus EEZ”, Ekathimerini, 22 Ekim 2021.

5 Bkz. Elena Sanchez Nicolas, “Controversial EastMed Pipeline Not Necessary, Report Warns”, eu-
observer, 3 Kasim 2020, https://euobserver.com/green-deal/149929, (Erisim tarihi: 11 Mart 2021);
“The distribution of the gas through Greece bypassing the island of Cyprus is also discussed in the
project.” Bkz. “Athens and Cairo Mull Changing the Route of EastMed Pipeline”, Euractiv, 4 Mart
2021, hetps://www.euractiv.com/section/energy/news/athens-and-cairo-mull-changing-the-route-of-
eastmed-pipeline, (Erisim tarihi: 8 Mart 2021).
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Biz Turkiye olarak uluslararasi hukuka saygiliyiz. Haklarimizi ko-
rumaktan da cekinmiyoruz. Bizim burada karsi oldugumuz sey,
uluslararasi hukuku bahane ederek bize dayatilmaya calisilan cif-
te standart. Simdi Dogu Akdeniz'de haklarimizi korumayacak mi-
y1z? Masa basinda Uretilmis haritalari kabul mu edecegiz?

Recep Tayyip Erdogan
Turkiye Cumhurbaskani

ragmen 2021’de Navtex yayimlayarak EastMed’in 6ngoriilen giizergahina
bir aragtirma gemisi gondermistir.® Bu giizergah, Tiirkiye’nin ilan ettigi kita
sahanlig1 alaninda bulundugundan geminin Tirk kita sahanliginda izinsiz

aragtirma yapmast engellenmigtir.

TURKIYE-YUNANISTAN iLiSKILERI

Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinin Dogu Akdeniz boyutu, 2020°de yasanan
gerginliklerle kiyaslandiginda 2021°de gorece sakin bir donem gegirmistir.

Bu durumun nedeni biiyiik 6l¢iide Yunanistan'in taktik tavir degisikligiyle

agresif bir sekilde giindem haline getirmis ancak yapugi biitiin hamlelere
ragmen Tirkiye karsisinda avantajli bir durum elde edememistir. Bunun
tizerine 2021°de Turkiye ile istisari goriismelere devam etmis ancak ayni za-
manda Dogu Akdenizde gelecekteki bir karsilasmada daha hazirlikli olmak

icin bazt adimlar atmigtir.

2021’de Yunanistan’'in Dogu Akdeniz’i de ilgilendiren iki 6nemli hamlesi ol-
mugtur. Bunlardan ilki Eyliilde Fransa ile imzaladig1 giivenlik ve savunma
stratejik is birligi andagmasidir. Fransa’'nin Yunanistan’a yaklagik {i¢ milyar
avroluk ii¢ savas gemisi ve ilave altr Rafale savas ugagi satisint igeren antlagma
Yunanistan'in Ocak'ta Fransadan yapug: onceki Rafale savas ugagi alimlariyla
birlikte degerlendirildiginde Fransiz-Yunan ittifakinin Dogu Akdenizdeki gii¢

dengesine kacinilmaz bir sekilde etkisi olacakuur.

6 “Cyprus Sends Vessel for Exploration in Eastern Mediterranean”, Greek City Times, 23 Kasim 2021,
https://grcckcitytimcs.com/ZOZ1/1 1/23/cyprus-sends-vessel-drilling-castern-medditerian, (Erigim ta-
rihi: 20 Kasim 2021).
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Ote yandan antlagmada agiklamalarin ve silah satslarinin diginda en
one g¢ikan nokta “iki devletten birinin topraklarinin isgal edilmesi du-
rumunda, digerinin askeri gii¢ géndermek dahil her tiirlii askeri destegi
verecegi” seklinde ifade edilen ikinci maddesi olmustur.” Askeri itcifaklar
taclandiran bu énemli casus foederis durumunu igeren antlagmanin ger-
cek hayatta ne kadar etki olusturacagt, ne denli gerceklestirilebilir oldugu
ve Dogu Akdenizdeki Yunan iddialarini kapsayip kapsamayacagi ayr1 bir

tartigma konusudur.

Ikincisi ise Yunanistan’tn ABD ile 1990°da yap- Zira Yunanistan 2020'de

ugt ve belirli araliklarla yeniledigi savunma ve -

is birligi anlagmasini siiresiz hale getiren yeni

bir anlagma yapmasidir.® Yunanistan 2020de boyutunu agreSif bir sekilde
Turkiye ile basta Dogu Akdeniz olmak {izere gundem haline getirmis

ugradig hayal kirikliklari Gizerine ABD ile it-
tifak iligkisini yogunlastirma yoluna gitmistir.

ancak yaptigi butin

Bunun sonucunda ABD, Yunanistan ile ikili hamlelere ragmen Tu rkiye

anlagmalar1 dogrultusunda 2021°de daha 6nce

hi¢ olmadig1 kadar askeri yiginak yapmus ve

karsisinda avantajli bir durum

bu durum da Tiirkiye'yi rahatsiz etmigtir. Ay- elde edememi§tir-

rica Yunanistan'in ABD’den yeni silah alimla-
r1 yapmast ve ABD ile sahil gilivenlik is birligi
anlagmasi imzalamasi yine Ege’nin yani sira Dogu Akdeniz’i de ilgilendirecek

onemli gelismeler olmugtur.

TURKIYE'NIN DOGU AKDENIZ'DEKI
HEDEFLERINDE DEGISIKLIK YOK

Tiirkiye 2021’de Dogu Akdenizde dnceki donem dile getirdigi hedeflerinden
vazgecmenmistir. Yukarida bahsedilen faktdrlerin etkisiyle Yunanistan ve diger
aktorlerle iligkilerinde miizakere ve diyalog kanallarint arurmisur. Diger ak-
torlerin de bu yonde adim atmastyla bolgede 2021 nispeten sakin ge¢mistir.
Bu baglamda Yunanistan’la istisari goriismeler devam ederken Kibris sorunu-
nun ¢dziimi konusunda taraflara iki devletli ¢oziim ¢agrisini giiclii bir sekilde
yapilmig; Fransa, Mistr, Israil ve BAE gibi aktorlerle de farkli alanlarda pozitif

glindemler iceren gorismeler gerceklestirilmistir.

7 Anna Wichmann, “The Entire France-Greece Defense and Security Agreement”, Greek Reporter,
28 Eyliil 2021, hteps://greekreporter.com/2021/09/28/the-entire-france-greece-defense-and-security-
agreement, (Erisim tarihi: 30 Eylil 2021).

8 “Greece, US to Sign Extension of Mutual Defense Cooperation Agreement”, Ekathimerini, 14 Ekim
2021.
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Ote yandan Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki taktik ve stratejik seviyedeki
hedefleri ve bu hedefleri ger¢eklestirmek icin kullandig1 araclar ayni sekilde
devam etmektedir.” Taktik seviyede Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki amact
Yunanistan ve GKRY tarafindan éngérillen deniz sinirlarini kesin bir sekilde
reddederek ilan edilen Tiirk kita sahanligina (ve dogal olarak KKTC kita sa-
hanligina) uygun bir deniz sinirinin biitiin taraflara kabul ectirilmesidir. Ttir-
kiye'nin Dogu Akdeniz politikasinin stratejik seviyedeki amaci ise —kiyidasg
olsun kiiresel olsun— Dogu Akdenizde bir baska giictin Tiirkiye’nin bolgede
artan etkisini kisitlama, manevra alanini daralema, Turkiye'yi kusatma veya

Anadolu kiyilarina hapsetme girisimlerine engel olmakur.

2022'DE DINAMIKLER NASIL GELISECEK?

Dogu Akdenizde 2021'de yasanan goreceli diisiik yogunluklu gerilimlerin
2022de etkisini artirmast beklenmektedir. Gerilimi artirma ihtimali olan
alanlarin biiyiik 6l¢tide GKRY ve Yunanistan kaynakli olacag diistintilmek-
tedir. Olasi gerginligin deniz yetki alanlari konusunda veya enerji alaninda

yasanmasi yiiksek ihtimaldir.

Atina y6netimi bir yandan Ankara ile diplomatik goriismelere devam ederken
diger yandan Ege veya Dogu Akdenizde Tiirkiye ile yeni bir karsilasma icin
hazirlik yapmakeadir. Bu hazirlik asamasinda 2022°de zaman zaman Turki-
ye'nin limitlerini ve reaksiyonunu test etmesi olasidir. Kendisini hazir hisset-
tiginde ise GKRY ile birlikte Dogu Akdenizde daha kararli adimlar atmast
beklenmektedir. Bunu gergeklestirirken de ikili is birligine gittigi aktorlerden

ve AB’den yararlanmaya calisacakir.

Bununla beraber 2022de iki sene dnce oldugu kadar genis bir Tiirkiye karsiu
cephenin olugmas: diisiik ihtimaldir. Zira Tiirkiye'nin karsi cephenin énemli
aktorleriyle yiirtittiigii ve Dogu Akdeniz'in disina tasan giindemleri de iceren
goriismeler kacinilmaz bir sekilde bolgedeki giic miicadelesinde lehine katkida
bulunacakur. Kald: ki Tiirkiye’nin Dogu Akdenizde olasi gerginliklerde reak-
siyon gostermemesi ihtimal digidir. Zira diisiik bir reaksiyonun veya hareket-

sizligin maliyeti oldukea yiiksekeir.

9 Ferhat Piringgi, “Turkey’s Eastern Mediterranean Policy: A Geopolitical Assessment”, SETA Report,
Say1: 186, (2021), s. 25-33.
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TABLO 1. 2022'DE DOGU AKDENIZ’'DEKIi GELISMELERE YONELIK

BEKLENTILER

KONU

Bolgesel gl¢
mucadelesi

Kita sahanhgi
ve miinhasir
ekonomik bolge

Kibris sorunu

Enerji

YUNANISTAN VE GKRY

Turkiye karsiti bloku
harekete gecirmek

Bolgede yeni
arastirma ve sondaj
izinleri vermek ve
yeni arastirma ve
sondaj faaliyetlerinde
bulunmak

KKTC'nin dislanmaya
devam edilmesi

ve Tirkiye'nin
garantorliginin
kaldirimasi

EastMed projesinin
gerceklestirilmesi icin
cabalari artirmak

TURKIYE

Bu duruma engel
olmak

Bu girisimleri
caydirmak ve Tiirk/
KKTC kita sahanhigina
donanma esliginde
arastirma/sondaj
gemisi gondermek

iki devletli c6ziimde
Israr

Diger taraflari is

birligi yapmaya davet
etmek ve glizergahin
yeniden planlanmasini
saglamak

OLASI SONUC

2020'den daha dar
ve daha az etkili bir
blok olusmasi

Gerginligin artmasi
ve tirmanma

Statiikonun devami

Dustik seviyeli
gerginlikler
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Turkiye ile Rusya arasinda imzalanan ateskes anlasmasina rag-
men rejim giicleri ve Rusya, idlib'e yénelik bombardimanlarini
yogunlastirdi.

YPG'nin terdr saldirnlari Suriye’'nin kuzeyinde bombali arag sal-
dinilari, topgu atesi ve ¢catismalarla devam etti. Tuirkiye ve Suriye
Gegcici Hukumeti, tehdidi ortadan kaldirarak ve gtivenlik 6nlem-
leri alarak karsilik verdi.

Esed rejimi ile normallesme cabalari bolgede ilerleme kaydetti.
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GiRis'

2021°deki gelismeler Suriye ile ilgili olarak iki asamaya ayrilabilir. 1lki Suri-
yede cumhurbagkan: secimine kadar olan doneme denk gelen yilin ilk yarisini
kapsarken ve ikinci asama cumhurbaskan: segiminden sonra baglamaktadir.
[lk asamada Idlib ve Hama gibi bélgelerin kaderi giindemdeyken ikinci asa-
mada uluslararasi hareketlilik 6n plana ¢iktr ve Esed rejiminin megruiyeti giin-
deme geldi. Ancak iki konu tiim yil boyunca devam etti. Ilk konu her ay daha
da kétiilesen Suriye’nin ekonomik durumu iken ikinci konu ise Esed rejimi ile
normallesme ¢abalari,? Suriye'deki ABD politikalari,® YPG nin bombali ara¢
saldirilary,* Tiirkiye ve Suriye mubhalif giicleri tarafindan YPG'ye karst yeni bir

askeri operasyon ihtimaliydi.’

Askeri gerginlik ve saha dinamikleri agisindan 2021in ilk {i¢ ayinda Suriye'de-
ki durum 2020’ye benzer sekilde gerceklesti. Rejim ve Rus giiglerinin Tiirk
kuvvetlerine karst oldugu Idlib cephesi gergindi. Tiirkiye ile Rusya arasinda
imzalanan ateskes anlagmasina ragmen rejim giigleri ve Rusya, Idlib’e yonelik
bombardimanlarint yogunlastirdi.® Esed rejimi 2020’nin basginda Rusya'nin

yardimiyla Idlib’i kontrol altina almayi basardi.” Sonug olarak Idlib vilayetinin

1 Yazar, béliime yapug; katkilardan dolay: Liiceyn Alravi'ye tesekkiir etmeyi bir borg bilir.

2 Servet Guncrig()k, “US Senator Slams Countries Normalizing Ties with Syria’s Assad”, Anadolu
Agency, 11 Kasim 2021.

3 Omer Ozkizilcik, “What Does CENTCOM Gain by Helping Russia in Syria?”, TRT World, 3
Kasim 2021.

4 Behliil Cetinkaya ve Muhammet Tarhan, “YPG/PKK Terror Group Aims to Create Chaos, Disorder
in Syria with Car Bomb Attacks: Report”, Anadolu Agency, 28 Ekim 2021.

5 “Syrian Opposition Forces Prepare for Possible Turkish Op in Syria”, Daily Sabah, 4 Kasim 2021.
6 Suleiman Khalidi, “Russia Escalates Strikes in Northwest Syria, Turkey Sends Reinforcements Ahead
of Summit”, Reuters, 26 Eyliil 2021.

7 Ahmet Karaahmet ve Burak Karacaoglu, “Syrian Regime, Allies Kill 66 Civilians in Past 45 Days”,
Anadolu Agency, 26 Temmuz 2020.
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kurtarilan bolgeleri Suriyede sicak catisma nokealari ve her tiirlii olasiliga agik
tek cephe olarak kaldi. Buna kargilik Ttirkiye Milli Savunma Bakanligi, Hase-
ke vilayetine bagli Rasuleyn sehrine komando géndererek Hama'nin stratejik

konumdaki Kastun kasabasinda iki askeri nokta kurdu.®

Ikinci sathada rejim ve Rus giigleri dikkatlerini Suriye i¢ savasinin basladi-
g1 Deraa vilayetine gevirdi.” Urdiin, artan gerginlik nedeniyle sinirlarinin
agilmasint erteledi.’® Rejim Deraadaki durumu “cozdiikeen” sonra rejim
giicleri ve Rusya yoniinii kuzeye cevirdi ve askeri tansiyon yiikselise gecti.

Rusya hava saldirilarini artrdi. Ancak Eyliil'de-

ki Putin-Erdogan zirvesi tansiyonu indirdi."

Asken gerg|n|ik ve sa ha Yilin ikinci béliimiiniin diger bir 6nemli olay1

dinamikleri agisindan 2021'in

ise Rusya'nin sinir dtesi insani yardimin Suri-

ye'nin kurtarilmis bélgelerine Esed rejiminin

ilk Ug aylnda Suriye’deki rizast olmadan girmesine izin verme kararini
durum 2020'ye benzer veto etmesinde israr etmesiydi. Rusya ancak

sekilde gerceklesti.

yogun diplomatik miizakereler ve agik kosul-
lardan sonra sinir otesi yardim programini

uzatmayt kabul etti.'?

TURKIYE'NIN SURIYE STRATEJISINI
ETKILEYEN DINAMIKLER

Esed Rejimi ile Normallesme Cabalari

Biden yonetiminin Suriye politikasindaki belirsizlik ve Esed rejimiyle diploma-
tik iligkiye kargt muhalefeti, Suriye meselesinin tamamini etkilemeye ve Esed
rejimiyle normallesme ¢abalarinin giiclii bir dinamigi olmaya devam etmektedir.
ABD Senatosu CAATSA yasasint ve Esed rejimine karst diger yapurim bicim-

lerini formiile ederken Biden yonetimi feragat etmeye ve devletleri bunlardan

82021 plo\Jll 038 gl o9l 12,857, Idrak Report, (2021).

9 “Syria Regime and Russian Flags Fly in Destroyed Daraa after Truce Deal”, Euronews, 12 Eyliil
2021.

10 “Concern in Jordan over Presece of Iran Militias Near Northern Border”, 7he Arab Weekly, 18
Agustos 2021, hteps://thearabweekly.com/concern-jordan-over-presence-iran-militias-near-northern-
borders, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).

11 Anton Mardasov, “Putin, Erdogan Hold Closed-Door Summit in Sochi”, Al-Monitor, 29 Eyliil
2021, hteps://www.al-monitor.com/originals/2021/09/putin-erdogan-hold-closed-door-summit-so-

chi, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).

12 Mehmet Burak Karaca()glu ve Ahmet Karaahmet, “NGO’s in Syria Oppose Russia’s Attempt to
Block Aid”, Anadolu Agency, 24 Haziran 2021.
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muaf tutmaya istekli goriiniiyor. En 6nemlisi de Arap Dogal Gaz Projesi icin
Biden ydnetiminin feragati etrafinda donen tarusmalar, normallesme ¢abalari-
na bir Amerikan yesil 15151 olarak goriilmekeedir.” Biden yonetiminin dnceki
Amerikan yonetimine gore daha zayif konumu, devletlerin Esed rejimiyle iligki-
lerinde normallesmeyi kolaylastiran bir fakedr gibi gériiniiyor. Interpol’iin Esed
rejiminin kendi agina yeniden katilmasina izin verme karari,'* Birlesik Arap
Emirlikleri’nin (BAE) Esed rejimiyle diplomatik agilimi ve ekonomik anlagma-
lartnin'® yani sira Urdiin’iin normallesmesi'® Esed rejimini normallegtirmeye yo-
nelik devam eden ¢abalarin temel itici giigleri arasinda yer almistir. Ancak geride
kalan yila bakildiginda normallesme konusunda atulan adimlara Esed rejimin
verdigi karsilik ve Iran’in bu konudaki isteksiz tutumu normallesmeye dair tam

bir rol haritasinin ortaya ¢tkmasini da engellemis goriinmektedir.

Turk-Rus Muizakereleri ve Rusya’nin YPG'yi Korumasi

Tirkiye’nin Suriye politikasini gekillendiren en 6nemli dinamiklerinden bir
digeri de Rusya'nin Idlibdeki muhalif gruplara yonelik askeri faaliyetleri
ve YPG’ye yonelik angajmanidir. Bu da Turkiye ile Rusya arasinda Suriye
tizerine varilan karsilikli “anlayisi” zedelemektedir. Rusya, goriiniise gore,
Suriye i¢indeki miilteci kamplarini hedef alarak ve Tiirkiye’ye dogru yeni
bir kitlesel go¢ dalgast olusturarak Idlib'deki hava iistiinliigtinii Tiirkiyeye
karst bir koz olarak kullanmaktadir.”” Ayrica Ankara’'nin Suriye, Libya ve
Daglik Karabag'da ABD’nin yardimi olmadan Rusya’y1 nasil sinirlayacagina
dair “Tiirk modelinin uygulanmasi” olarak goriilen Polonya’ya IHA satisina
kargilik Rusya Suriye'deki hava etkinligini arurmisur.'® Bu kapsamda Rus-
ya, Suriye Gegici Hitkiimetinin bolgelerine dahi hava saldirilart diizenlemis

ve Suriye Ulusal Ordusunun yani sira petrol pazarlarini, petrol rafinerileri-

13 Suleiman Al-Khalidi, “Lebanon to Get Egyptian Gas via Syria in Plan to Ease Crisis”, Reuters, 8
Eyliil 2021.

14 Bethan McKernan, “Interpol Faces Criticism for Allowing Syria to Rejoin Its Network”, 7he
Guardian, 5 Ekim 2021.

15 “Emirati Normalization with the Syrian Regime: Motives and Implications”, The Doha Insti-
tute, 16 Kasim 2021, hteps://www.dohainstitute.org/en/PoliticalStudies/Pages/UAE-Normalisa-
tion-with-the-Assad-Regime-in-Syria.aspx, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).

16 Victoria Silva Sdnchez, “Normalization with Syria a Breakthrough® for Jordan’s Regional Role”,
Amwaj, 10 Kasim 2021, https://amwaj.media/article/normalisation-with-assad-how-it-impacts-jor-
dan-s-ties-with-ksa-and-the-uae, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).

17 “Turkey Fears Another Syrian Refugee Crisis as Damascus Ramps up Attacks Against 1dlib”, RFI,
27 Kasim 2021, hrtps://wwwrﬁ.fr/cn/podcasts/intcrnationﬂl—rcport/ZO2I 1027-turkey-fears-anoth-
er-syrian-refugee-crisis-as-damascus-ramps-up-attacks-against-idlib, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).
18 Thomas Newdick, “Russian Su-35 Fighters Appear for the First Time at Northeastern Syria Airbase:
Reports”, The Drive, 28 Ekim 2021, https://www.thedrive.com/the-war-zone/42916/russian-su-35-
fighters-appear-for-the-first-time-at-northeastern-syria-airbase-reports, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).
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Turkiye olarak biz mutabakatlarda uzerimize diisen ne
varsa bunlari ciddiye aliyor ve dikkatle uyguluyoruz. Ora-
daki sorumluluklarimizi yerine getiriyoruz. Ayni sekilde
Ege, Dogu Akdeniz ve Kibris'ta iyi komsuluk iliskileri igin-
de, uluslararasi hukuk cercevesinde bize dlsen ne varsa
bunlari yapiyoruz. Biz baristan, diyalogdan, konusma, go-
rismeden yanayiz. Diger taraftan da hicbir oldubittiye izin
vermeyecegimizi sOyledik, sdylemeye devam ediyoruz. Bu
konuda azimliyiz, kararliyiz ve buna da muktediriz.

Hulusi Akar
Milli Savunma Bakani

ni ve altyapiy1 hedef almisur."” Erdogan ile Putin arasinda yapilan zirvenin
ardindan yenilenen tirmanis tekrar sakinlesmistir. Ancak Rusya, YPG’nin
Tel Rufat, Miinbi¢ ve Firat'in dogusunda 30 kilometrelik seritteki varligina
iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir. Aksine Rusya, YPG’ye askeri
korumasini ve yardimint arurmigtr.” YPG, 2021’in ilk on ayinda 48 araclt
bombalr saldiriya ek olarak Tiirk askerlerine yonelik saldirilar diizenlemis-
tir. Bundan dolay: da Tirk disisleri bakant hem ABD’yi hem de Rusya'y:
YPG’ye destek vermekle suglamigtir.”!

CENTCOM’un Rusya’ya Yardimi

Suriyedeki bir diger dnemli dinamik, Tiirkiye ve Suriye Gegici Hitkiimetini
sinirlama baglaminda CENTCOM yetkililerinin Rusya’ya karst yaklagimlari-
dir. 2019°'da CENTCOM, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Suriye Ulusal Or-
dusundan daha fazla saldiriya ugramamast icin bir Amerikan Gssiinii Rusya’ya
devretmisti. 2021°de Tiirkiye ve Suriye Gegici Hiikiimetinin artan retorigi ve
hazirliklarinin ardindan CENTCOM hava sahasini Rusya’ya agmustr. Ameri-

19 Seth J. Frantzman, “Ballistic Missiles Target North Syria Oil Facilities in Rare Attack”, 7he Jerusa-
lem Post, 6 Mart 2021.

20 “US, Russia Did Not Keep Promises on YPG Withdrawal: FM Cavusoglu”, Daily Sabah, 28 Ekim
2021.

21 “US, Russia Bear Responsibility in Recent YPG Attacks: FM Cavusoglu”, Daily Sabah, 13 Ekim
2021.
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kan-Rus hava kontroliiniin bélinmesinden bu yana ilk kez Rus savas ucaklar:
Suriye’nin dogusuna girmis ve YPG’ye karsi yeni bir Suriye-Tiirkiye askeri ope-
rasyonunu 6nlemek icin askeri tatbikatlar gerceklestirmistir.”> CENTCOM’un
bu hamlesi Rusyanin Suriyedeki gilic projeksiyon kapasitesini giiclendirmis ve
Rusya’ya Tiirk-Rus miizakerelerinde bir koz saglamistir. Ge¢misin aksine Tiir-
kiye, Rus S-400 hava savunma sistemlerinin menzilinin sinirli oldugu Firat'in
dogusunda bir Rus hava varligint hesaba katmak durumdadir.

2022'DE MEVCUT DINAMIKLER
NASIL GELISECEK?

Esed Rejiminin Normallestiriimeye

Gegmisin aksine Turkiye,
Rus S-400 hava savunma

Devam Edilmesi sistemlerinin menzilinin

Diger Arap devletleri BAE’yi takip ederse ve Arap sinirli oIdugu Firat'in

Birligi Esed rejimini Suriye’nin temsilcisi olarak

tekrar davet ederse Suriye'de siyasi ¢6ziim umutla-

dogusunda bir Rus hava

r1 daha da vahim bir noktaya ilerleyecektir. Bu ne- varligini hesaba katmak

denle Tiirkiye’nin Astana siirecindeki ¢abalari ve

Suriye’nin 2254 sayili BM Karari dogrultusunda

siyasi bir ¢oziim yoluna girmesine yardimet olan

anayasa komitesi, daha da isteksiz bir Esed rejimi tarafindan engellenecekir.
Ayrica bu yeni normallesme ¢abalari, Esed rejiminin ve onun destekgileri olan
Rusya ve [ran’in gatismaya askeri bir ¢6ziim getirmeye hazir olma durumunu
etkileyebilir. Tiirkiye, Esed rejimiyle normallesme ¢abalarinin beklentileri ve
motivasyonlari konusunda oldukga siipheci olsa da boyle bir senaryoda Tiirki-
ye'nin olast hareket tarzi, gelismelerin nasil sonuglanacagini beklemek olabilir.
Yukarida belirtilen yonde gelismeler yasanirsa Tiirkiye, Esed rejiminin nor-
mallesmesini engellemek icin diplomasisini, ¢atigmaya sunulacak askeri bir

¢oziimii engellemek igin de askeri giiciinii kullanabilir.

Tiirk-Rus Anlasmasi

Tiirk-Rus iligkilerinin yeni evresinde Suriye’ye iliskin dinamikler hi¢ ol-
madigt kadar karmagik durumdadir. Moskova, Ankaranin Sovyet sonrasi
bolgesinde kurulan devletlerle baglarini daha da artirmasini 6nlemek igin
Suriye’yi bir koz olarak kullanmaya devam edebilir. ABD’nin Hint-Pasi-
fik bolgesine dogru stratejik olarak kaymasi, Rusya'nin Tiirkiye'ye 6zellikle
Idlib’e ve Heyet Tahrir el-Sam’in (HTS) varligina karst baskisini artirmast

22 “Syria War: Russian Jets Bomb IS Positions in Desert Region”, BBC News, 3 Kasim 2021.

durumdadir.
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bir firsat penceresi olarak goriilebilir. Rusya, Suriye muhalefetinin garan-
tor giicii roliindeki Tiirkiye'yi siyasi tavizler vermeye zorlayabilir. Ozellikle
Idlibdeki devasa niifus yogunlugu, Rusya tarafindan Tiirkiye'ye dogru bir
go¢ dalgast baglarmak icin kullanilabilir. Ote yandan Tiirkiye'nin de Suri-
ye'deki YPG durumu ile Suriye halkina yonelik devam eden teror faaliyetleri
ve Tirk kuvvetlerine yonelik saldirilari konusunda Rusya’ya bask: yapmasi
beklenebilir. Dolayisiyla Suriye'deki bu ikiligin bir anlasma ile sonuglanmast
beklenebilir. Ancak Tiirk-Rus iliskilerinin genel boyutlari, Ukrayna ve Tiirk
diinyasindaki olasi yeni gelismeler Suriye'deki beklentileri degistirebilir. Ilis-
kilerde olast daha kapsamli bir gercevedeki degisiklik, her iki ulusun da kar-
masik iliskilerindeki dengeyi yeniden hesaplamasini gerektirecekeir. Suriye
muhtemelen Tiirkiye-Rusya iliskisinde trend belirleyici olmayacak ancak

Suriye’nin kaderi bu giiglere bagli olacakur.

YPG'nin Suriyelilere Yonelik Saldirilar
Askeri Mudahaleyi Gerektirebilir

YPG’nin Rus askeri korumast ve ABD’nin destegine dayanarak bombali arag
saldirilart seklindeki terorist faaliyetlerine devam etmesi beklenebilir. YPG’nin
bombal: saldirilarinin éncelikli hedefi sivillerdir. Asil amact ise kaos ve kargasa
olusturmaktadir.”® Dolayistyla Suriye Gegici Hitkiimeti ve Tiirk hiikiimeti bu
saldirilari gormezden gelmeyecektir. Tiirkiye'nin Suriye ve Irakta PKK/YPG
liderlerine yonelik IHA'lartyla nokta atist saldirilarina devam etmesi muhte-
meldir.?* Ayrica Suriyede cephe hatti disindaki YPG mevzilerini hedef alma
seklindeki askeri eylemler masada olacakur. Bu secenegin yani sira Tiirk-Rus
iliskilerine ve (daha 6nce agiklanan) olasi anlagmaya bagli olarak Suriye Milli
Ordusu ve TSK yeni bir askeri harekata gecmek zorunda kalabilir.?

Suriye’deki Amerikan Politikalarn

Suriye'de mevcut statitko Tiirkiye, Rusya ve ABD arasinda korunmakta-
dir. ABD politikalarinda olast bir degisiklik veya mevcut Amerikan poli-
tikalarinin devami giic dengesini degistirebilir ve bdylece mevcut ¢ikmaz
kirilabilir. Nitekim Suriye’deki Amerikan politikalarinin siyasi kadrolar ve
CENTCOM arasinda kapsamli farkliliklara sahip olma hali devam etmek-
tedir. Siyasi elitin Suriye’ye karst bir ilgisi ya yok ya da statitkoyu korumak

23 Omer Ozkizilcik ve Kutluhan Gériicii, 7he Logic of YPG Car Bomb Attacks in Syria: A Strategy of
Chaos and Disorder, (SETA Publications, Istanbul: 2021).

24 Sirwan Kajjo, “Reported Turkish Drone Attacks over Syria Raise Kurdish Concerns”, Voice of
America, 24 Agustos 2021, https://www.voanews.com/a/europe_reported-turkish-drone-attacks-over-

syria-raise-kurdish-concerns/6209939.html, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).
25 Omer Ozkizilcik, “A New Turkish-Syrian Operation is Inevitable”, TRT World, 19 Ekim 2021.
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ve merkezi politika olarak yapurimlart kullanmak disinda formiile edilmis

bir politikasi goriilmemektedir.

CENTCOM/dakiler ise miisterisi YPG’yi temsilen ya ABD yerine miisteri-
lerinin ¢ikarlart dogrultusunda ya da kisisel kariyer hedeflerine gore hareket
etmektedir. CENTCOM’un Rusya’ya sadece YPG’yi korumak icin tegvik
sagladigt mevcut durum devam ederse, Rusya sadece Suriye'deki konumu-
nu gliclendirmekle kalmayacak ayn: zamanda Esed rejiminin yeniden nor-
mallestirilmesini 6ngoren bir Rus-Amerikan anlasmasina dogru énemli bir
adim atlmasinin 6nii agilabilecektir. Bununla birlikte ABD’li politika yapi-
cilar 2254 sayili BM Karart ile uyumlu bir siyasi gegis saglamak igin bir Suri-
ye politikasi formiile ederse, Tiirkiye ve mesru Suriye muhalefetiyle calismak

icin YPG’den vazgegerse ve Roj Pesmerge’yi biinyesine katarsa ABD yine de

Suriye Kiirtlerini terk etmeden Suriye'de oyun kurucu olabilir.

TABLO 1. 2022'DE BEKLENTILER

DINAMIK OLASILIK OLASI SONUC
e . Amerikan politikalarina bagh
Esed BAE Ildsrll‘gn.\dekl - olarak BM'nin 2254 sayil Karari
L Esed rejimini Belirsiz, N .
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normallestirme bagimh AT .
Normallesme . 2 ve siyasi sirecin sona ermesi ve
cabalari ve ABD'nin degisken 7 . .
Cabalari : e Suriye'de askeri ¢6ziimiin tesvik
isteksizligi . .
edilmesi
Suriye'deki Tirk-Rus Ukrayna ve baska bolgelerdeki
iliskileri, uluslararasi gelismelere ve Suriye'deki Amerikan
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YPG teror saldirilari, "
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12 Nisan'da Basbakan Dibeybe, kabinesinde bulunan on dort
bakan ile birlikte Turrkiye-Libya Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi
Konseyi toplantisi cercevesinde Ankara'yi ziyaret etti ve Tirkiye
ile bes anlasma imzaladi.

13 Haziran'da Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Savunma Ba-
kani Hulusi Akar, icisleri Bakani Stileyman Soylu, iletisim Bagkani
Fahrettin Altun ve Cumhurbaskanhdi Sézciisii ibrahim Kalin'in
da yer aldigi Gst duizey Turk heyeti Trablus'u ziyaret ederek Lib-
yali yetkililerle gorustu.

Heyetlerin de yer aldigi ziyaretler disinda Basbakan Dibeybe
hem resmi hem de ilan edilmemis ziyaretler olmak Uzere Tur-
kiye'yi ziyaret ederek en az ¢ kez Cumhurbaskani Erdogan ile
gorusta.
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GIRIS

2019'dan baglayarak Libya, herhangi bir Kuzey Afrika tilkesi olmakean ¢ikip sid-
detli bir jeopolitik miicadelenin merkezine doniismiistiir. Oyle ki Libya 2021'de
Rusya, Fransa, Almanya, Birlesik Krallik, Italya, Tiirkiye, Misir ve Birlesik Arap
Emirlikler (BAE) gibi bolgesel ve kiiresel birgok aktoriin dis politika ve ulusal
giivenlik glindemlerinin basinda yer almugtr. Birlesmis Milletler (BM) liderli-
gindeki siire¢ Libya'nin karst karstya oldugu meveur fay hatlari ve yapisal sorun-
lart ortadan kaldirmayi basaramamistir. Bu durum birtakim Libyali ve dis akedr-
lere siireci baltalama ve sabote etme imkani vermistir. Libyadaki krize kaynaklik
eden dinamiklerin heniiz ¢6ziilmemis olmast Libyalilar uluslararast toplum ve

tilkede ¢ikar1 olan aktorler i¢in endise kaynagidir.

2019’un sonundan itibaren Libyada herhangi bir gelismeyi veya dinamigi
Turkiye'yi referans almadan tartigmak miimkiin degildir. Halife Hafter’in
Trablus'a saldirisina karsilik olarak Tiirkiye, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
(UMH) ile yapug: glivenlik ve deniz yetki alani anlagmalarina dayanarak o za-
manlar Trablusta mesru hitkiimet olan UMH’ye somut destegini artrmugtir.
Tirkiye’'nin UMH’ye sagladigt aktif destek, Hafter'i 6nce ateskese zorlayan ve
BM oénciiliigiinde uluslararasi bir krizin ¢6ziimii igin siyasal bir siirecin 6niinii

acan sahadaki askeri gli¢c dengesini saglamustur.

TEMEL DINAMIKLER

Libya'nin bir tilke ve kriz alani olarak gidisatini ve Tirkiye ile iligkilerini i¢
ige gecmis birkag dinamik belirlemistir. Ulkenin kabaca iki gii¢ merkezi ara-
sindaki fiili bolinmiisligii, devam eden gii¢ miicadelesi ve krizin temel dina-
miklerinden biridir. Ulusal Birlik Hiikiimeti (UBH) Basbakani Abdiilhamid
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Dibeybe’nin Halife Hafter tarafindan dnce doguda Bingazi'yi' ve ardindan
giineybatida Gat'r* ziyaret etmesinin engellenmesi tilkedeki farkli giic merkez-
leri arasindaki béliinme ve tahkimatin boyutunu gostermektedir. UBH, ulus-
lararast taninirligi ve megruiyetine ragmen, dogudaki Barka bolgesinde Haf-
ter’in askeri hakimiyetine ek olarak giineydeki Fizan bélgesinde sahip oldugu
niifuz sebebiyle, otoritesini Kuzeybat Libyada bulunan Trablusgarp bolgesi-
nin dtesine tagtyamamuigtir. Bu cografi ve siyasi boliinmenin ayni zamanda as-
keri, giivenlik ve ekonomi alanlarina da etkisi bulunmaktadir. Hafter, Dibey-
be’nin savunma bakant unvanint ve Bagkanlik Konseyinin (BK) Libya Silahl:

Kuvvetleri tizerindeki yetkisini tanimamakta ve

hem Barkada hem Fizan'da bulunan kendinden

leya’dakl krize kaynakllk menkul “Libya Ulusal Ordusu” (LUO) isimli

eden dinamiklerin henliz

silahli unsurlari ile giivenlik sekedriine hitkmet-
mektedir. Ayni sekilde Libya Merkez Bankasi-

QOZU|meml§ olmasi Libya|l|af nin (LMB) El-Beydada bulunan dogu subesinin
uluslararasi toplum ve Trablustaki LMB’ye paralel ve 6zerk bir kurum

ulkede ¢ikari olan aktorler
icin endise kaynagidir.

olarak faaliyet gostermesi Libya ekonomisinin

derinden béliinmiis halini 6zetlemektedir.

Libya'nin bsliinmiis olmast ayni zamanda Tiir-
kiye i¢in de bir endise kaynagidir. Tiirkiye tu-
tarli ve istikrarli bir sekilde Trablusta bulunan mesru ancak otoritesini Barka
ve Fizan'a genisletmesi engellenen otoritelerin yaninda yer almakta ve destek-
lemektedir. Trablus'un sinirli dogasi, Hafter'in 2019 ve 2020°de uyguladi:
petrol ablukasinda goriildigi gibi Libya'y: ana can damari olan petrol gelir-
lerinden mahrum birakan durumlarda “yumusak karin” haline gelmektedir.?
Petrol kaynak ve terminallerinin biiyiik bir kismi Barka bolgesinde oldugun-
dan dolay1 petrol ablukasini Trablus tek bagina kaldiramamis ve bu da onu
istikrarsizlagtiricr bir unsur olarak gelecekte uygulanabilecek keyfi petrol am-

bargolarina acik hale getirmistir.

Bu dinamik, Trablus’u sadece petrol gelirleri agisindan degil aynt zamanda
daha genis anlamda siyasi kapasite agisindan da istikrarsiz bir duruma siiriik-
leme riskini ortaya koymakrtadir. Libya neredeyse tamamen petrol gelirlerine
bagli bir “rantiyeci” devlet oldugundan dolayi, petrol ekonomik bir meta ol-
manin Stesinde devletin kapasitesini de belirlemektedir. Bu durum Trablus

ile uluslararast ortaklari arasindaki baglari tehdit etmektedir. Clinkii Trablus

1 “Libya PM Calls off Benghazi Visit after Security Turned Back”, AP News, 26 Nisan 2021, https://
apnews.com/article/business-africa-middle-east-libya-khalifa-hifter-0e7eb1d3d4c2db59ffe4a81d-
a02c1f4e, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).

2 “Haftar’s Forces Block PM Dbeibal’s Visit to Libya’s Ghat”, Daily Sabah, 13 Ekim 2021.

3 “Haftar Announces Conditional Lifting of Libya Oil Blockade”, Al Jazeera, 18 Eyliil 2020.
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—simdilik— tam tegekkiillii bir devlet kapasitesinden yoksundur ve Barkadan
yonlendirilen istikrarsizlastrict dalgalara karst belli ol¢iide dayaniksizdir. Bu
dayaniksizlik, bir kriz durumunda Libya'ya yapilan yabanci yaurimlar icin
6deme yapilamamasi gibi bir durumu ortaya gikarabilir. Ornegin Tiirkiye
2014’te i savasin patlak vermesi nedeniyle yatirimlari karsiliginda alacagi olan

16 milyar dolarlik bir kayip yasamistur.*

Bolinmiislik durumu,- ayni zamanda Libyadaki baska bir temel dinamigin
hem nedeni hem de sonucu olmustur: bityiik 6lgekli dis miidahale. Dogu-batt
ayriminda Libyali akedrler arasindaki giic miicadelesinin yani sira bolgesel ve
uluslararasi sponsorluklarla birlesen kamp i¢i miicadeleler, her aktériin Libya
icindeki konumunu tahkim etmektedir. Bu durum Libyali aktérler arasinda
uzlagmay1 ve yakinlasmayi oldukea zorlasurmakeadir. Devam eden glic mii-
cadelelerindeki rekabet ve diismanlik sebebiyle, Libyada bulunan her aktor
kendi rakiplerini veya diigmanlarini alt etmek i¢in daha fazla dis destegi davet
etmekte, bu da rekabet ve diismanlig1 derinlestirmektedir. Bu dinamik ters
yonde de ¢alismaktadir: Libyali aktorler arasindaki herhangi bir yakinlasma
veya uyum, genellikle her akedriin yabanct hamilerinin onayr ile gercekles-
mektedir. Ancak bu, Libyali akedrlerin kendi niifuzlart ve 6zne olma durum-
larini koruyabilmek adina ayni anda birden fazla yabanci akeorle iliski kur-
malarindan dolayi, onlarin biitiiniiyle yabanci sponsorlarin vekilleri olduklart
anlamina gelmemektedir. Yine de dig akedrler ve onlarin giindemleri Libyali
aktorlerin davranislarini belirlemede 6nemli bir faktérdiir. Ayrica hem tekil
devletler hem de uluslararasi kuruluglar gibi biiyiik uluslararasi aktorlerin Lib-
yanun siyasi ve diplomatik giindemine ve yonelimine hakim olmak icin genis
bir manevra alanina sahip olmalari anlaminda dis miidahalenin baska bir bo-
yutu daha bulunmaktadir. Libya krizinin ¢oziimiiniin en giincel cercevesi olan
Libya Siyasi Diyalog Forumu (LSDF) biiyiik Batili giigler tarafindan destekle-
nen BM’nin himayesinde bir girisim olarak ortaya ¢tkmistir. LSDF tabandan
veya asagidan yukariya bir Libya olusumu olmamasina ragmen hem BK’yi
hem de UBH’yi var etmis ve hatta secimlerin anayasal temelini olusturma

gorevi de BM tarafindan LSDF’ye verilmistir.”

Bu durum Tirkiye'nin Libya ile olan iligkilerinde de bask: olusturmakeadir.
Dibeybe bagbakan olduktan sonra Tiirkiye ile yapilan anlagmalarin korunaca-

gint ve bu anlagmalarin LibyaZnin ¢ikarlarina uygun oldugunu vurgulamasina

4 “Ankara Looks to Sign Deal with Tripoli to Recuperate Contracting Losses”, Daily Sabah, 10 Ocak
2020.

5 “LPDF Bridging Proposals Committee Concludes Its Deliberations on a Proposal of the Constitu-
tional Basis for the Elections”, UNSMIL, 3 Agustos 2021, https://unsmil.unmissions. org/lpdf-bridg-
ing-proposals-committee-concludes-its-deliberations-proposal-constitutional-basis, (Erisim tarihi: 23

Aralik 2021).
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Turkiye’nin mudahalesi, olaylarin (olumsuz) gidisatini degistir-
di, catismaya bir denge getirdi. (...) Birlesmis bir Libya ordusu
gormek istiyoruz. Turkiye olarak bu hedef dogrultusunda yar-
dim etmeye her zaman haziriz. (...) Biz orada Libya hikimeti-
ne guvenligi saglama ve birlesmis bir ordu olusturma amaciyla
yapilan bir anlasmanin parcasi olarak bulunuyoruz.

ibrahim Kalin
Cumbhurbaskanligi S6zciisu

ragmen® Trablusta bulunan aktorler, Tiirk askeri varligina karsi tavir alma ve
Libya’y1 terk etmesini talep etme yoniinde biiyiik Bauli giigler tarafindan yo-
gun baski alundadir. BM, ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve italya
gibi tlkelerin yayimladigs her basin aciklamasinda “parali askerlerin ve ya-
banct savascilarin iilkeden gekilmesi” seklinde kullanilan ifadeler Libyadaki
Tiirk askeri varligint ima edecek bir tarzda “yabanci askeri giiclerin tilkeden

cekilmesi”” seklinde tesmil edilmistir.

Libyada devam eden krizin merkezinde otorite sorunu yer almaktadir. Lib-
yada Tunus, Cezayir, Fas ve hatta Misir gibi Kuzey Afrikada bulunan {ilke-
lerdeki seviyede ve mahiyette bir “devlet” bulunmamaktadir. Bunun nedeni
var olan devletin 2011 devrimi sirasinda ve sonrasinda ¢okiisii ile Kaddafi’nin
devleti “kurumsuzlastirma” mirasidir. Once Kaddafi, daha sonra DEAS ve En-
sarus-Seria’ya karst savasmak tizere kurulan silahli yapilar ve operasyon odalari
zaman icinde silah, maddi kaynak ve devletten bagimsiz kendi dis iliskilerini
kurma gibi pek ¢ok niifuz alani elde etmistir. Diizensiz gd¢menlerin Avrupa’ya
akisint engellemek icin belirli silahli gruplarin rolii ve 6nemi onlara Avrupa
tilkelerinden ve Avrupa Bitligi'nden (AB) comert destekler saglamis, bunun
karsiliginda daha da gliglenmislerdir. Bazi silahli gruplar Libyada ¢ok karistk
bir yapiyla sonuglanan 6nceki giivenlik sektorii reformu girisimleri sebebiyle

resmi bir kimlikten yararlanmaktadir. Silahli gruplar resmi makam sahipleri

6 Muhammad Artimah, “Agreement with Turkey in Interest of Libya: Dbeibah”, Anadolu Agency, 9
Mart 2021.

7 “UN Security Council Calls for Withdrawal of Foreign Troops, Mercenaries”, France 24, 13 Mart
2021, heeps://www.france24.com/en/africa/20210313-un-security-council-callsfor-withdrawal-of-
foreign-troops-mercenaries-from-libya, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2021).
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sayesinde devlet kaynaklarindan yararlanmakta ve karsiliginda resmi makam

sahipleri ve onlarin siyasi rakipleri, bu silahli gruplari siyasi miicadelelerinde

veya giindemlerinde simbiyotik bir iliski icinde kullanmaktadir. Ayni sekilde

bazi silahli gruplar, yabanct sponsorlarinin giindemini stiirdiirmek i¢in dogru-

dan yabanci iilkeler tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye gercek anlamda profesyonel bir Libya
ordusunun olusumuna inanan ve buna yau-
rim yapan bir aktordiir. Buna kargilik yerlesik
silahli gruplar, tam tesekkiillii bir ulusal Libya
ordusu olusturmak ugruna niifuz ve ayricalik-
larindan vazgegmeye razi olmayacaklar: icin
silahli gruplarin 6nceligi ile Turkiye'nin ¢aba-

lart 6rtiismemektedir.

Mevcut akedrlerin ve kurumlarin yeterli bir
mesruiyetinin olmamasi, siirdiiriilebilir baris ve
¢oziim beklentilerini baltalamaktadir. Hafter,
Libyanin énemli bir bolimiini giivenlik aygiu
altunda yoneten darbeci bir figiirdiir. Akile Sa-
lih 2014’te kendi kiiciik se¢im bolgesi El-Kub-
be'den aldigt cok az sayida oy sayesinde Libya
Parlamentosu Temsilciler Meclisinin sozctiliigii-
nii yapmakradir. Temsilciler Meclisi Gyeleri ise
halkin biyiik boliimii tarafindan kendilerinin
gercek temsilcileri olarak goriilmemektedir. Ote
yandan ne BK ne de UBH secilmis yapilar-
dir ancak gecis donemi yetkilerine sahiptirler.
LSDE, Libya halkindan ziyade BM tarafindan

2022'de bolinmuslik
durumu ve dis midahale
dinamikleri muhtemelen
devam edeceginden dolay;,
bunlarin otorite sorunu
uzerindeki olumsuz etkileri
de surecektir. Ne catisma
ortami ne de uzun soluklu
restlesme pratikleri, otorite
meselesi etrafindaki sorunlari
iyilestirmeye izin vermeyecek
zira her ikisi de otorite
sorununu hem olusturmakta
hem de derinlestirmektedir.

secildigi icin popiiler megruiyet agisindan mezkur yapilardan daha iyi bir du-

rumda degildir.

2022'DE TEMEL DINAMIKLER
NASIL SEKILLENECEK?

Libya'y1 bugiinkii haliyle tanimlayan temel dinamikler 2022'de de biiyiik 6l-

c¢lide onu tanimlamaya devam edecektir. Birincisi Hafter sorununu ¢ézme

kapasitesi ve yetkisi olmadig1 icin Libyadaki bélinme mevcut LSDF ¢erceve-

siyle agtlamayacakur. Ttiim cergeve secimlerin yapilmasi tizerine inga edildigi

ve secimlerin kendisi son derece béliicii ve ¢ekismeli bir konu haline geldigin-

den dolay1 boliinmeyi ortadan kaldiramayacakur. Hafter’in kontroliinde olan

Barka ve Fizan bélgelerinde secim giivenligini saglayacak bir mekanizma veya




LiBYA: TURKIYE ICIN YENI BiR JEOPOLITIK CEPHE

onlem olmadig siirece secimler Hafter'in lehine saibeli olacag icin bu bolge-
lerdeki secimler Hafter'in “ezici zaferi” ile sonuglanacakur. Bu bélgelerdeki
hileli sonuglar Trablus'a ne siyasi aktorler ne de vatandaslar tarafindan kabul
edilmeyecegi icin bu da protestolart ve hatta yeni bir catigmayr tetikleyebile-
cektir. Ote yandan se¢imlerin kismen 6zgiir, adil ve uluslararasi gozlemciler ta-
rafindan izlenecegi Trablus'ta se¢imi hangi bir aktor kazanirsa kazansin darbeci
general Hafter sonucu kabul etmeyecek ve sivil otoriteye boyun egmeyecektir.

Tiim siireg ise daha fazla béliinmeyle sonuglanacakur.

Devam eden gii¢ miicadelesinin yani sira bolgesel ve uluslararasi miidahalele-
rin seviyesi 2022°de azalmayacakuir. Yenilenen bir ¢atisma durumunda, bolge-
sel ve uluslararasi vekalet savagt dinamikleri hizla geri dénerek hakim olacak
ve yabanci sponsorlar etkilerini arturacakur. Catismadan kacinilabilirse uzun
bir miizakere donemi ve yeni konumlanmalar yine dis aktorlerin kontroliinde
sekillenecektir. Her haliikarda uluslararasi toplum yani biiyiik giicler ve ulus-

lararasi orgiitler siirecin gidisatini belirlemede etkili olacaktur.

2022'de béliinmiisliik durumu ve dis miidahale dinamikleri muhtemelen de-
vam edeceginden dolay: bunlarin otorite sorunu tizerindeki olumsuz etkileri
de siirecektir. Ne catisma ortami ne de uzun soluklu restlesme pratikleri, otori-
te meselesi etrafindaki sorunlari iyilestirmeye izin vermeyecek zira her ikisi de

otorite sorununu hem yaratmakta hem de derinlestirmektedir.

Son olarak diger tiim dinamiklere bagli olarak Libyada uygun yasal ve ana-
yasal ilkelere dayali gercekten 6zgiir ve adil bir se¢cim —tek ¢ikis yolu— meveut
kosullar ve cerceve altinda ¢ok uzak bir olasilik oldugundan mesruiyet konusu

goziilemeyecektir.

Muhtemelen Hafter'in baglatacag yeni bir catisma durumunda Turkiye yine
Trablus’un yaninda yer alacak ve onu destekleyecektir. Secimler 24 Aralik’ta
yapilmadig1 icin Tiirkiye, yeni bir secim tarihi belitlenene ve secimler fiilen
buna gére yapilana kadar, simdilik UBH ve Dibeybe ile temsil olunan mesru
otoritenin yaninda duracakur. Secimler yoluyla mesruiyet UBHden yeni
secilen bir yapiya gegerse, Tiirkiye onunla is birligi yapacak ve destekleye-
cekeir. 2022°de Tiirkiye, UMH ile yapug: giivenlik ve deniz yetki alanlart
anlagmalariyla temeli olugturulan ¢ikarlarini UBH ile olan yakinligi veya
secimle yerine secilecek yeni bir otorite ile is birligi tizerinden muhafaza

etmeye calisacakeir.




TURKIYE VE AVRUPA
ARASINDA ZORLU ORTAKLIK




Polonya, Tiirkiye'den 24 adet Bayraktar TB2 silahli insansiz hava
araci satin almak icin anlasma imzaladi.

Yunanistan, Amerikan ordusunun Tirkiye sinirindan sadece 40
kilometre uzaginda yer alan Dedeaga¢ kasabasinda us kurma-
sina izin verdi.

Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan Roma'daki G20 zirvesi-
nin ardindan yaptigi aciklamada, Tiirkiye'nin italyan ve Fransiz
ortakhiginda kurulan EUROSAM konsorsiyumu tarafindan gelis-
tirilen SAMP-T hava savunma sistemi konusunda olumlu adim-
lar atacagini agiklad.

Avrupa Birligi Dogu Akdeniz'deki sondaj faaliyetleri nedeniyle,
Turkiye'ye uyguladigi yaptirimlari bir yil daha uzatma karari ald.
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GiRiS

Tiirkiye ve Avrupa, siyasi ve ekonomik alanlarda ¢ok boyutlu is birliklerini
stirdiirmek i¢in uzun zamandir miicadele etmektedir. Genis kapsamli ayris-
ma alanlarina ragmen her iki taraf kacinilmaz ortakliklarin: stirdiirmekeedir.
Bu kaginilmaz ortaklik, 2021'de devam etmis ve mevcut dinamikler itibariyla
2022'de de siirmesi beklenmekeedir. Bu baglamda 2022°de Tiirkiye’nin giiven-
lik ve jeopolitik ortaminda, Avrupa'nin Tiirkiye’ye yonelik pozisyonuyla ilgili
kokli bir degisim beklenmemektedir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye'nin Avrupa
tilkeleriyle ve tam tiyelik miizakereleri ytirtittigli Avrupa Birligi (AB) ile ikili

iliskilerindeki statiikonun biiyiik oranda korunmasi beklenmektedir.

AB tyesi tilkelerin biiyiikel¢ileri ile Ocak 2021°de Ankarada yapug bir top-
lanuda konusan Cumhurbaskan: Erdogan, yapict bir yaklagimla Ttirkiye’nin
Avrupa tlkeleri ve AB’yle olumlu bir giindem olusturmaya ve iligkilerde yeni
bir sayfa agmaya hazir oldugunu ifade etmistir.! Ancak Tirkiye'nin Avrupa
tilkeleri ve AB ile iliskilerindeki dinamiklere odaklanildiginda 2021°de koklii
bir degisimin yasandigini sdylemek pek miimkiin degildir. Kronik problem-
ler olarak goriilebilecek Kibris meselesi, Dogu Akdenizdeki yiiksek gerilim,
Libya ve Suriye'deki farkli 6ncelikler ile Avrupa iilkelerinde terdr orgiitleri
FETO’niin ve PKK’nin varligina dair tartismalar halen énemli birer sorun

olarak durmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin Dogu Avrupa iilkeleriyle savunma sanayii alanindaki
yakin temast, gelecek yillarda olumlu giindem olugturabilecek potansiyeller tagt-
maktadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki Tiirkiye, degisken bir jeopolitik hav-
zada bulunmaktadir. Bundan 6tiiri giivenlik oncelikleri, beklenmedik olaylar-

dan ve oyunun kurallarini degistirebilecek gelismelerden kolaylikla etkilenebilir.

1 “Turkey, EU Need Concrete Steps for Positive Atmosphere”, Anadolu Agency, 21 Ocak 2021.




Turkiye'nin Avrupa Ulkeleri

TURKIYE VE AVRUPA ARASINDA ZORLU ORTAKLIK

SAVUNMA ALANINDA iS BiRLIGI

Merkezdeki biiyiik Avrupa {ilkeleriyle yasadigt sorunlarin aksine Turkiye,
Dogu Avrupa iilkeleriyle genel olarak daha ilimli iligkilere sahiptir. Orne-
gin Tiirkiye ve Polonya arasindaki kéklii ve olumlu iligkiler 2021°de taraflar
arasinda savunma alaninda yeni bir is birligini netice verdi. Mayis'ta Polon-
ya, Tiirkiyeden 24 adet Bayraktar TB2 silahli insansiz hava araci (SIHA)
satin almak icin anlasma imzaladi. Bylece Polonya, Tiirkiyeden STHA sa-
un alan ilk AB ve NATO tiiyesi oldu. Bu yoniiyle Polonya'nin Turkiye'den
SIHA satin almasinin sembolik 6nemi oldu-
gunu belirtmek gerekir. Oncelikle SIHA'larin
Polonya ordusunun envanterine girmesiyle,

Tiirk yapimi SIHA'lar ilk kez Avrupa semala-

ve tam UyElIk muzakereleri rinda ugacaktir. Bunun akabinde diger Avrupa
yuruttugu Avrupa B|r||g| ile iilkelerinin Tiirk SIHA'larina karsi tutumlari

degisebilir ve dniimiizdeki siirecte Tiirkiye'den
SIHA satin alma konusunda daha istekli olabi-

bquk oranda korunmasi lirler. Nitekim Arnavutluk, Belarus, Bulgaris-
beklenmektedir tan, Cekya, Macaristan, Letonya ve Sirbistan

gibi bazt Dogu Avrupa tilkelerinin Tiirk yapimi

SIHA'lart alma yolunda simdiden olumlu sin-
yaller vermesi 6nemli bir gelismedir.? Bahsi gecen bu iilkelerin éniimiizdeki
siiregte Tiirkiye'den STHA almalart durumunda, Tiirkiye-Avrupa iliskilerinin
savunma ayag1 hic stiphesiz gii¢clenecektir. Bu konuyla ilgili 2021’de yaganan
gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin 2022°’de Dogu Avrupa tilkele-
riyle savunma sanayii alaninda daha yakin iligkiler tesis etmek igin mesai

harcayacag: beklenmektedir.

Bir bagka 6nemli gelisme olarak Cumhurbaskani Erdogan, Romada ger¢ekle-
sen G20 zirvesinin ardindan yapug agiklamada, Tiirkiye’'nin Fransiz MBDA
ve Italyan Thales firmalarinin olusturdugu EUROSAM konsorsiyumu tarafin-
dan gelistirilen ASTER 30 SAMP/T hava savunma sistemi konusunda olumlu
adimlar atacagini agikladi. Esasen ii¢ tilkenin birlikte hava savunma sistemi
gelistirme projesi, ilk kez Tiirkiye'nin Fransa ve Italya ile bu alanda birlikte
calismak icin iyi niyet beyan: imzaladigr 2017'de giindeme geldi.’> Ancak bu
stireg, Tiirkiye ile Fransa'nin Dogu Akdeniz, Daglik Karabag, Libya ve Suri-

ye'de karst karsiya gelmesinden 6tiirii ilerleyemedi.

2 Ayse Betiil Bal, “Turkey Hopes to Shape Own Future with UAV-Supported Air Force”, Daily Sabah,
9 Temmuz 2021.

3 “Turkey, France and Italy to Strcngthcn Cooperation on Missile Defense: Sources”, Reuters, 8 Kasim
2017.
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Rusyadan alinan S-400 hava savunma sistemlerinden 6tiirt Tiirkiye-Avrupa
iliskilerinin gerildigi bir ortamda, Tiirkiye'nin Fransa ve ltalya ile kurmay:
planladig: ticlii savunma is birliginin gerceklesmesi, esasen merkezdeki bii-
yik Avrupa tlkeleriyle siyasi iliskilerin yenilenmesinde énemli bir rol oyna-
yabilir. Bir yanda Tiirkiye'nin fiize savunma sistemini gelistirmek istemesi
diger yanda ise Fransa ve Italya'nin savunma sanayii alaninda Tiirkiye ile is
birligi yapma yolunda sinyaller vermesi dikkate alinirsa bu tiglii is birliginin
iliskilerin normallesmesi ve hatta ilerletilmesi yolunda 6nemli bir firsat ol-

dugu asikardur.

Bu rapor kapsaminda fikirleri alinan102 dis politika ve giivenlik uzmanina
Tiirkiye, Fransa ve Italya arasinda SAMP/T fiize savunma sistemiyle ilgili ku-
rulmast muhtemel is birliginin ne kadar miimkiin oldugu soruldugunda veri-
len cevaplar itibariyla uzmanlarin bu konuda pek iyimser olmadiklari goriil-
mektedir. Zira kaulimeilarin sadece 2’si bunun olduk¢a miimkiin oldugunu
soylerken 26’st bunun miimkiin oldugunu belirtmistir. Diger kaulimcilar ise
konuyla ilgili olumsuz gériis beyan etmistir. Yine de Tiirkiye’nin 2022 savun-

ma ajandasinda bu konunun 6nemli bir yer tutacagi beklenmekeedir.

ILISKILERDE FETO VE PKK/PYD DINAMIKLERI

FETO’niin ve PKK/PYD’nin Avrupa iilkelerindeki mevcudiyeti ve faaliyetleri,
Tiirkiye'nin dis politika ve giivenlik ajandasinda halen 6nemli bir yer tutmak-
tadir. Tiirkiye FETO ile PKK/PYDyi terdr orgiitii olarak tanidigr halde Avru-
pa tilkelerinin ¢ogu, bu érgiitlerin faaliyetlerine miisaade etmektedir. Almanya,
Belgika, Fransa, Ingiltere ve Yunanistan'in basini gektigi bu iilkelerin tutumlari
Turkiye ile iligkilerine dogal olarak zarar vermektedir. Bunun yaninda Tiirki-
ye'nin ilgili Avrupa iilkelerinden FETO ve PKK/PYD militanlarinin iadelerini
istemesine ragmen bugiine kadar az sayida Avrupa iilkesi bu konuda Tiirkiye ile
is birligi yapmistr. Kendi tilkelerindeki ceza kanunlarinin farkli olmasini firsat
bilen bazt Avrupa tilkeleri bu durumu kullanip Tiirkiye tizerinde etki olusturma-
ya calismaktadir. Tamamina yakini Tiirkiye ile NATO semsiyesi altunda bulunan
ve ortak savunma ilkesini benimseyen Avrupa iilkelerinin her iki érgiite kucak
acan politikalari, Ankara ile iliskilerinin bozulmasina sebep olmakeadir. Bu nok-
tada Almanya’ya iltica bagvurusu yapan FETO militanlarinin yiizde 74’{iniin
bagvurusunun kabul edilmis olmas: veya Tiirkiye merkezli medya organlarinin
tespitlerine gére Almanyada 14 bin civarinda PKK ile iltisakli kisinin bulun-
mast, dnemli bilgiler olarak durmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye, Almanya basta

4 “Germany Accepts 74% of Asylum Applications by FETO Members, Report Says”, Daily Sabah,
12 Ocak 2020; Ali Topchi, “Is Germany Starting to Understand Turkish Criticisms over PKK and
FETO?”, TRT World, 20 Eyliil 2017.
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Tirkiye-AB iliskilerinde pozitif atmosferin olusturulmasi 6nemli.
Ama bunun surdurtlebilir olmasi icin somut adimlar atmamiz ge-
rekiyor. (...) Go¢ mutabakatinin giincellenmesi konusunda biz tek-
lifimizi iletmistik. Bunun detaylarini gorisecegiz. Ayrica Dogu Ak-
deniz'de ¢ok tarafli bir konferans 6nerimiz olmustu. Bu konferansla
ilgili atabilecegimiz adimlar konusacagiz. Vize serbestisi, Gimriik
Birligi anlasmasinin giincellenmesi dahil 6nimiizdeki surecte ata-
bilecegimiz somut adimlari da degerlendirecegiz.

Mevliit Cavusoglu
T.C. Disisleri Bakani

olmak iizere bazi Avrupa iilkelerini FETO ve PKK/PYD faaliyetlerine goz yum-
makla suglamaktadir.

PKK/PYD’nin Avrupa iilkelerindeki varligs ve faaliyetleri de Tirkiye-Avru-
pa iliskilerinde problemli bir konu olmaya devam etmektedir. Zira FETO
gibi Tiirkiye’'nin milli biitinligh ve giivenligine miisahhas bir tehdit teskil
eden PKK/PYD ile ilgili Avrupa tilkeleri oldukga farkli bir yaklagima sahiptir.
PKK’y1 terdr orgiitii olarak kabul ettikleri halde bu érgiitiin kendi sinirlar
icerisinde faaliyet gostermesine izin veren ve orgiit lyelerine siginma hakki
tantyan Avrupa {ilkeleri, ayni zamanda 6rgiitiin uzantisi oldugu alenen bilinen
PYD’ye Suriye'de destek vermektedir.

2021'de Avrupa iilkelerinin PKK/PYD’ye yonelik algilarinda herhangi bir degi-
sim olmadi. Ancak dnceki yillarin aksine Tiirkiye 2021'de 6zellikle Isvegle PKK/
PYD meselesinde sorunlar yasadi. Ornegin Nisan'da Isveg Savunma Bakani
Hultqvist, PKK’nin uzanularindan Suriye Demokratik Giiglerinin (SDG) soz-
de komutaniyla goriismesinde “Isveg olarak sizlerle uzun siire is birligi yapmaya
ve yardim etmeye haziriz” ifadesini kulland1.’ Daha sonra Isve¢ Drsisleri Bakan1
Ann Linde, Tiirkiye'nin tepkilerine ragmen Aralikta SDG’nin siyasi temsilcisi
[lham Ahmed’in baskanliginda bir heyeti kabul etti. Tiirkiye, her iki goriisme-

nin ardindan Isveg hiikiimetini protesto etti. Isve¢ 6zelinde Avrupa iilkelerinin

5 “Isve¢ Savunma Bakani Huleqvist'ten Terdr Orgiitii YPG/PKK’ya Destek”, Anadolu Ajanst, 20 Ni-
san 2021.

6 “Isvegten PKK’ya Destege Devam”, Hiirriyet, 15 Aralik 2021.
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orgiite yonelik tutumlari, Tiirkiyede bu tilkelerin terdrle miicadeleye gercekten

destek verip vermedigi sorusunu yeniden giindeme getirdi.

Netice itibariyla 2022°de Turkiye’nin Avrupa iilkeleriyle giivenlik ajandasin-
da FETO ve PKK/PYD meseleleri 6nemli bir yer tutmaya devam edecektir.
Ancak burada nemli bir husus olarak belirtmek gerekir ki Turkiye'nin yogun
taleplerine ragmen merkezdeki biiyiik Avrupa tilkeleri, farkli ceza kanunlari ve
farkls siyasi nceliklerinden 6tiirit FETO ve PKK/PYD militanlarinin iadesi
konusunda is birligine acik degildir. Buna ragmen Tirkiye, konuyla ilgili ta-

leplerinde dntimiizdeki yillarda da wsrarct olacakur.

YUNANISTAN VE ABD ARASINDA
SAVUNMA i$ BIRLIGi

Yunanistandaki Amerikan {isleri konusunu de-

gerlendirmeden 6nce Atinanin Washington ile

daha 6nce yaptigi Savunma ve Is Birligi Anlas- 2021'in son g(jnlerinde

masint (MDCA) 2019da revize ettigini ve daha
kapsamli hale getirdigini belirtmek gerekir. O

Almanya'da SPD, Yesiller ve

zamandan beri, Yunanistan ve ABD arasinda sa- FDP arasinda tesis edilen
vunma alanindaki is birligi giderek giiclenmistir. yeni koa“syon hikimetinin,

Yenilenen anlagmanin pargast olarak Yunanistan,

gecen yil Tiirkiye sinirina yakin bir kasaba olan

Almanya’nin ve AB'nin

Dedeaga¢ Limani’'nda Amerikan ordusu igin Tu rkiye’ye yonellk yak|a§|m|n|
deniz {issii tahsis etmistir. Bunu takiben 2021 de§i§tirmesi s6z konusudur

boyunca ABD, Dedeagag’taki iislerine genis kap-
saml1 askeri personel ve zirhli araglar sevk etmis-
tir. Sevkiyatlarin yil boyunca ABD 6nciiliigiinde diizenlenen askeri tatbikatlar
icin yapildig1 iddia edilse de iki tilke arasindaki is birliginin uzun vadeli oldugu
anlagiimaktadir.” Bununla beraber Dedeagag Deniz Ussii'ne devam eden askeri
sevkiyat, Tiirkiye'de bélgedeki Amerikan varligint giiclendirmeye yonelik bi-

yitk Amerikan stratejisinin bir parcast olarak algilanmaktadir.®

Ayrica Amerikan ordusunun Dedeagagtaki varligi, Rusya’yr giineyden ku-
satma ve bastrma konusunda dogrudan bir mesaj olarak algilanmakeadir.
Burada bir yandan, doguda Avrupanin kap: bekgisi olarak rol iistlenen Yu-
nanistan’in kendisini Amerikan korumasi altina alarak Tiirkiye'den gelebile-

cek olast tehditleri en aza indirdigini unutmamak gerekir. Ote yandan ABD,

7 “Largest-ever US Military Shipment Set to Arrive in Greece in November”, Anadolu Agency, 18
Ekim 2021.

8 “ABD’den Yunanistan'a Sevkiyat: Dedeaga¢ Goézlemevine Déniisiiyor”, TRT Haber, 9 Kasim 2021;
“Yunanistanda Her Yer ABD Ussii”, Yeni Safak, 16 Kasim 2021.
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bolgedeki askeri varligini arturarak Avrupada Rusya’ya karsi jeopolitik ¢ikar-
larini korumakta ve Yunanistan tizerinden Turkiye’yi de kontrol altina almay1
amaglamaktadir. ABD ve Yunanistan arasinda kargilikli faydaya dayanan bu
miisterek is birliginin, 2022°de de devam edecegine dair yaygin bir beklenti
vardir. Ancak 6nemli bir husus olarak belirtmek gerekir ki Tiirkiye'ye kargt
izlenen bu miitecaviz politikanin genislemesi ve derinlesmesi Ankara’yr daha
fazla giivenlik ikilemine sevk edecek riskler tasimaktadir. Dolayisiyla Tuirkiye,
stiurlarinin hemen Stesinde yasanan gelismeleri daha yakindan takip ederek

yeni politikalara gelistirecektir.

2022'DEN BEKLENTILER

Buraya kadar anlaulanlarin haricinde, Tiirkiye ve Avrupa tilkeleri arasindaki di-
ger ayrisma konulart da 2022°de giivenlik ajandasinda yer almaya devam ede-
cektir. Bunlardan Tiirkiye'nin glivenlik onceliklerinde énemli yer tutan Kibris
meselesi, giindemdeki konular arasinda ilk siralarda yer alacakur. Kibris Ada-
st Uzerinde garantérlitk yetkisi bulunan Tiirkiye, bir stiredir iki devledi ¢oziim
modelini savunmaktadir. Buna kargin Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve
Yunanistan basta olmak tizere Avrupa iilkelerinin tamami ve kurumsal olarak AB
halen federasyon modelinde israr etmektedir. Kibris meselesinin ¢oziimiine dair
taban tabana zit tutum i¢inde olduklari i¢in taraflar bu konuyla ilgili ayrismaya
devam edecektir. Bu baglamda Ankaranin Kibris siyasetine karsi en sert tutumu
sergileyen GKRY ve Yunanistan'in, 2022'de AB ve diger iiye iilkelere Tiirkiye'ye
kargt harekete gecmek icin daha fazla baskt yapmasi beklenmektedir.

Dogu Akdenizdeki ¢cikar catismalar: nedeniyle Tiirkiye ile bolgede arama ve sondaj
faaliyetlerinde bulunan Fransa, GKRY, Italya ve Yunanistan arasinda bir yumusa-
ma beklenmemektedir. Ayni sekilde AB, kendi tiyelerinin Dogu Akdenizdeki fa-
aliyetlerini desteklemeye devam edecekir. Nitekim AB Konseyi sondaj faaliyetleri
nedeniyle, Tiirkiye'ye uygulanan yaptirimlari Kasim 2021°de bir yil uzatma karart
alarak bu yonde sinyal vermistir. Bu durum, AB’nin Dogu Akdenizde geri adim

attirmak icin Tiirkiye'yi zorlamaya devam edecegini gostermekeedir.

Ayrica Libya ve Suriyedeki gelismeler, 2022'de Tiirkiye ve Avrupa tilkelerinin
giivenlik yaklagimlarinda farklilik gosterdigi alanlar olmaya devam edecekir.
Basta Fransa olmak tizere hemen hemen tiim Avrupa tlkeleri, ¢ikarlart zarar
gordiigii icin Tiirkiye'nin bolgede aktif olmasindan rahatsizlik duymakeadir.
Buna paralel olarak Tiirkiye, Avrupa tilkelerinin Suriyede PKK/PYD’ye des-
tek vermesinden ve Libyanin megru hitkiimeti digindaki akedrlerle is birligi
yapmasindan oldukea rahatsizdir. Bu nedenle Tiirkiye ve ilgili Avrupa tilkeleri,
oniimiizdeki siiregte Libya ve Suriyede ¢ikarlarini korumak icin siki miicade-

leye devam edecektir. Bununla birlikte Libya konusunda farkli pozisyonlar
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olmasina ragmen iilkede secimlerin yapilmasina paralel olarak Tiirkiye ile Av-

rupa iilkeleri arasinda Libya hususunda bir yumusama meydana gelebilir.

Son olarak 2021’in son giinlerinde Almanyada SPD, Yesiller ve FDP arasinda
tesis edilen yeni koalisyon hiitkiimetinin, Almanyanin ve AB’nin Tiirkiye'ye yo-
nelik yaklasimini degistirmesi s6z konusudur. Uglii koalisyonun 177 sayfalik
programinda gegen su ifadeler yeni hiikiimetin Tiirkiye’ye yaklagimini agikea or-
taya koymaktadir: “Tiirkiyede demokrasi, insan, kadin ve azinlik haklari yogun
bir sekilde kisitlandi. Bu nedenle AB iiyelik siirecinde yeni fasil agilmayacak ve
actlanlar kapanmayacak.”™ Bu ifadeden anlasilacag tizere yeni Alman hiikiimeti,
Turkiye'ye ve Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecine yonelik olumsuz bir algtya sahiptir.
Bu ¢ergevede Merkel sonrast donemde yeni hiikiimetin giiglii Tiirkiye kargitligi-

nun, ikili iligkilerde siyasi ajandanin parcast olacagi beklenebilir.

TABLO 1. TURKIYE-AVRUPA iLISKILERINDE 2022 BEKLENTILERI

MESELE TURKIYE AVRUPA MUHTEMEL SONUC
Tirkiye; Arnavutluk,
Tiirkive. Avrupa Bulgaristan, Cekya,
Savunma . 4 ’ p Buiylik Avrupa ulkeleri, Macaristan, Sirbistan ve
.| tlkeleriyle bu alanda L R e
Alanindals | . ¢ Turkiye ile bu alanda is birligi | Polonya gibi Dogu Avrupa
e is birligi yapmaya X R . .
Birligi . iy yapmaya cok istekli degildir. Ulkeleriyle savunma
isteklidir. P P e
alanindaki is birliklerini
arttirmaya calisacaktir.
Terdr 6rglitleri . . .
e Avrupa ulkelerindeki
_II:_E-:IS \;:enTrI\(I:n/:)IID Avrupa iilkelerinin FETO ve FETO ve PKK/PYD varligi
FETO ve N Y PR, . PKK/PYD ile ilgili izledigi ile bu iki 6rgute kucak
glvenligi tGzerindeki . I I
PKK/PYD . . siyasette bir degisim acmasit iliskilerde en
en buyuk tehditler . : -
beklenmemektedir. problemli alanlardan biri
olmaya devam
) olacaktir.
edecektir.
T e, 1 Avrupa ulkeleri, yillardir sonu'g Bu meselg, taraflar
Kibris PR vermeyen federasyon temelli | arasindaki sorunlu
. ¢6zUmiin savunucusu | . . 7. L
Meselesi ¢6zUiml savunmaya devam alanlarindan biri olmaya
olacaktir. . .
edecektir. devam edecektir.
Muhatap Avrupa Ulkeleri
L . olarak gorilebilecek GKRY,
Turkiye, milli f .
Fransa, Italya ve Yunanistan Bu mesele, taraflar
. cikarlarini korumak . .
Dogu C N ., bolgede arama ve sondaj arasinda sorun
. icin Dogu Akdeniz'de
Akdeniz T (o calismalarina devam olusturmaya devam
daha iddiali bir . . .
olitika izlevecektir edecektir. Bununla birlikte edecektir.
P 4 : AB, Uye Ulkelerinin bolge
siyasetlerine destek verecektir.
Turkiye, milli
glivenligini saglamak | Avrupa Ulkeleri, Trkiye'nin Taraflar Libya ve Suriye'de
Libya ve ve cikarlarini korumak | Libya ve Suriye'deki aktif farkli 6nceliklere sahip
Suriye icin Libya ve Suriye'de | askeri varligindan rahatsizlik | olduklari icin ayrismaya
askeri varhigina duymaya devam edecektir. devam edeceklerdir.
devam edecektir.

9 “Koalitionsvertrag”, SPD, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitions-
vertrag_2021-2025.pdf, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2021).
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Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, dort glinlik Afrika gezi-
si kapsaminda Angola, Togo ve Nijerya'y ziyaret etti.

Cumbhurbaskani Erdogan, Afrika ziyaretinin ardindan Togo, Li-
berya ve Burkina Faso cumhurbaskanlaryla diplomasi zirvesi
gerceklestirdi.

Turkiye-Afrika lll. Ekonomi ve Is Forumu Ekim'de Istanbul'da ger-
ceklestirildi.

lIl. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi Aralik'ta Istanbul'da gercekles-
tirildi.
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GIRIS

Afrika, 2021°de kiiresel sistemde en fazla bahsedilen cografyalardan biri olarak
one ¢ikmustr. Agilimdan “proaktif ortakliga” evrilen siiregte iliskilerin gelecegi
2021de daha fazla 6nem kazanmusur. Tiirkiye'nin Afrikadaki ekonomik, si-
yasi, diplomatik ve sosyal varligy, siirece giivenlik boyutunun da eklenmesiyle
giderek derinlesmektedir. Afrikada ilk olarak yumusak gii¢ araglaryla faaliyet-
lerine baslayan Tiirkiye, 2021°de akilli gii¢ araglariyla bu kitada ortakliklarini
derinlestirmeyi ve iligkilerini stratejik bir diizeye tagimay: hedeflemektedir.
Tiirkiye-Afrika iliskilerinde “refah icin giiclendirilmis ortaklik” ve “ortak gii-
venlik/savunma” politikalarina yonelik somut adimlar gelecege yonelik bek-

lentiler arasinda yer almaktadir.

TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASININ
TEMEL DINAMIKLERI

Tiirkiye'nin Afrika politikasinin insani, esit ortaklik ve sémiirgecilik diizeni
karsitligt olmak tizere ti¢ temel dinamigi bulunmaktadir. Bu dinamikler dog-
rudan Tirkiye'nin ¢ikarlarini olusturmaktan ziyade kita tilkelerinin istikrari,

giivenligi ve kalkinmasina yonelik olarak ortaya ¢ikmaktadir.!

Turkiye’'nin Afrika Kitas'nda insani merkeze alan anlayisi ve kalkinmaya
dayali politikalari, kitanin kalkinmasina énemli katk: saglamaktadur. TIKA,
AFAD, Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Tirkiye Diyanet Vakfi, Anadolu
Ajansi, Turk Hava Yollart ve ¢esitli sivil toplum kuruluglarr ile Ttirkiye, insani
yardim projelerini stirdiirmekeedir. Esit ortaklik cercevesinde ekonomik, siyasi
ve giivenlik temellerinde kazan-kazan politikasi uygulayan Tiirkiye, somiirgeci

diizenin olusturdugu hiyerarsik temelli yaklagima karst ¢tkmakradir. Afrika iil-

1 “Turkey-Africa Relations”, Ministry of Foreign Affaris, https://WWWV.mfa.gov.tr/ turkey-africa-rela-
tions.en.mfa, (Erisim tarihi: 8 Kasim 2021).
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kelerinin i¢ islerine karigmadan hiikiimetlerinin yaninda, antidemokratik ha-
reketlerin ise karsisinda durmak ve istikrari olusturmaya katki saglamak icin
caba gostermekeedir. Tiirkiye, kitada sémiirgeci diizene ve ge¢misten gelen
etkilerine kargt ¢tkarak reformist bir yaklagimla kiiresel sistemde Afrikanin

sesinin daha fazla duyurulmast icin aba sarf etmektedir.?

ikili, bolgesel, kitasal ve kiiresel olmak iizere dort boyutu olan Tiirkiye'nin
Afrika politikasinda her boyutu kendi i¢inde kiiltiir, ekonomi, siyasi ve in-
sani siitunlara sahiptir. Ikili iligkiler baglaminda Tiirkiye'nin siyasi aginin
gostergesi kitada artan diplomatik varligidir. Tiirkiye’nin 2002'de 12 olan
bitytikelcilik sayist 2021'de 43¢ yiikselmistir.®
Ayrica kurdugu ikili iliskilerde, karsisindaki

Esit ortaklik QergeVeSinde tilkenin i¢ islerine karigmayan Tiirkiye, iilkede
ekonomik, siyasi ve guvenlik siyasi ve ekonomik istikrarin bulunmasi duru-

temellerinde kazan-kazan

munda is birligini arturmay: hedeflemektedir.

Ekonomik alanda is birligi yapilmasi bir yan-

poIitikaS| uygulayan dan siyasi ortamin istikrarint temin ederken
Turklye sémurgeci diizenin diger yandan ticaretin artmasina katk: sagla-
I

olusturdugu hiyerarsik

maktadir. Buna ek olarak terdr sorunu yasayan

tilkelerde siyasi istikrar ve ekonomik refahin

temelli yak|a§|ma kar§| artmast ile toplumsal giiven artig gdsterip te-

¢ikmaktadir.

roriin tilke icinde barinamamasi s6z konusu
olmaktadir. Bolgesel boyutta ise kitada farkls
alt bélgesel sistemler Turkiye'nin politikalari-
ni gesitlendirmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye'nin 2002’de Afrika Kitast
genelinde 3 milyar dolar olan dis ticaret hacmi 2021’de 25 milyar dolara
yiikselmistir.* Afrikada 61 destinasyona ugus gergeklestiren THY araciligt
ile Tiirkiye, 40’1 Afrika tilkesi olmak tizere 128 farkli tilkeye ulagarak Afrika

halklarinin diinyaya erisiminde kavsak noktast niteligindedir.’

2022'YE YONELIK BEKLENTILER

Turkiye'nin artan kurumsal kapasitesi ile ekonomik, diplomatik, siyasi

ve giivenlik konularindaki tecriibesi sayesinde Afrikadaki etkisinin arc-

2 “Turkey-Africa Relations.”

3 “Bakan Cavusoglu: Tiirkiye'nin Afrikadaki Biiyiikelcilik Sayisi 44 olacak”, TRT Haber, 30 Eyliil
2021.

4 Can Altan, “Afrika Ulkclcriylc Ticari Hig;kilcrimiz“, Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayr: 13, https://
www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/Sayil 3/ AfrikaileiliskilerII. pdf,
(Erisim tarihi: 8 Kasim 2021).

5 Enver Alas, “THY nin Afrikadaki 61’inci Ugus Noktast Luanda Oldu”, DHA, 13 Ekim 2021; Goékhan
Kavak ve Tufan Aktas, “Tiirkiye'nin Afrikada Etkisi Artiyor”, Anadolu Ajanst, 21 Ekim 2021.
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masi beklenmektedir. Tiirkiye'nin Afrika ile ekonomik ve ticari iliskile-
ri incelendiginde, kiiresel ekonomik krizin neden oldugu istisnai durum
disinda genel egilimin siirekli yiikseliste oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla
Turkiye'nin Afrika ile son on yilda 186,5 milyar dolarlik ticaret hacmine

ulastigy goriilmektedir.®

TABLO 1. TURKIYE-AFRIKA TiCARET HACMi VERILERI

Tablo Baglaminda Tiirkiye’'nin Tiirkiye’'nin Dis

Tit;f::t(ilialte:mi Onfeki Diir)e.me :I'oplam Dis . Ti.cal:etinde
(Milyar Dolar) Gore Deglslm Tlc_aret Hacmi Afrlka"nln Payi
Orani (Yiizde) (Milyar Dolar) (Yiizde)

g?kzén ) 23,4 27,2 artis 354,2 58
2020 253 12,9 artig 389,1 6,5
2019 22,4 1,3 artis 391,1 57
2018 22,7 16,9 artis 408,2 57
2013 21,4 43,5 artig 422,2 4,7
2008 14,6 170 artig 339,9 4,2
2003 54 25,8 artis 116,5 4,6
2002 43 7,5 artis 87,6 49
2000 4,0 - 82,2 4,8

Kaynak: TUIK, https://iz.tuik.gov.tr/#/showcase/SC-2851FY777F34D2R/db-5jlb1c29xcw0899filters=18792%3D20
20%2618792%3D20219%2618792%3D2018%2618792%3D2013&token=-8d797 27862389 1c574d27220bfebb
f66fecd, (Erigsim tarihi: 10 Kasim 2021).

Tiirkiye'nin Afrika Kitast genelinde son on yilda yiizde 80’e yakin artig gdster-
mesi gelecege yonelik beklentileri artirmaktadir. Bu kapsamda yasanan pozitif
yonlii gelismeler ile Tiirkiye’nin ticaret hacmine yonelik hedefi kisa vadede 50
milyar dolar, orta vadede ise 75 milyar dolar seviyesine getirmektir.” Ticaret
hacminin artmasina ydnelik beklentiler ayni zamanda giimriik vergilerinin

kaldirilmasina yénelik beklentileri de olusturmakeadir.

6 Muhammet Emin Horuz, “Afrika ile 10 Yilda 186,5 Milyar Dolarlik Ticaret”, Anadolu Ajansi, 5
Subat 2020.

7 “Afrika ile Ticarette Hedef 75 Milyar Dolar”, DEIK, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-af-
rika-ile-ticarette-hedef-75-milyar-dolar, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2021).
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Afrika ilkeleri de Turkiye’'nin bu ilgisine kayitsiz kalmamis ve 2008°de 10
olan Ankaradaki Afrika biiyiikelgiliklerinin sayis1 2021°de 37’ye ¢ikmistir.®
Bununla birlikte 30 Afrika ilkesine 46 ziyaret gerceklestiren ve Afrika’y1 kita
disindan en ¢ok ziyaret eden devlet lideri olan Cumhurbagkan: Erdogan’in bu
girisimi Tiirkiye'nin Afrika politikasinda 6nemli etkiye sahiptir.”

Diplomasi ve ekonomideki gelismelerin 6zellikle son dénemde biiyiik gelisme
gosteren Tiirk savunma sanayii triinlerine de yansimasi diger bir beklentiyi
olusturmaktadir. Nitekim Tiirk savunma sanayii ihracati 2020°de bir 6nceki
yila gore genel olarak yiizde 16,8 diiserken Afrika {ilkeleri dzelinde yiizde 9,2
biiylime gostermistir.'® Son bes yilda kitanin ¢esitli tilkelerinin Tiirk silahlari-

na ilgisi artmis durumdadir.

GRAFiK 1. TURKIYE’NiIN AFRiKA’YA YONELIK TiCARET HACMi VERILERi
VE TiCARET BEKLENTILERI (2000-2021, MiLYAR DOLAR)
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Kaynak: TUIK, hetps://iz.tuik.gov.tr/#/showcase/SC-2851FY777F34D2R/db-5jlb1c29xcw08992filters=18792%3D20
20%2618792%3D2021%2618792%3D2018%2618792%3D20138&token=8d79727{862a891ce574d27220bfebb
f66fecd, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2021).

8 “Afrika Kitastyla Yakin {5 Birligimize Biiyitk Onem ve Anlam Atfediyoruz”, T.C. Cumhurbaskanligs,
18 Ekim 2021, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/130986/-afrika-kitasiyla-yakin-is-birligimize-bu
yuk-onem-ve-anlam-atfediyoruz-, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2021).

9 Burhanettin Duran, “Bat: Sonrast Diinyada Tiirkiye'yi Anlamlandirmak”, Kriter, Say1: 62, (2021).
10 ibrahim Stinnetgi, “Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayi’nin 2020 Yili Ihracat Performansi”, Defence
Turkey, 30 Ocak 2021, https://www.defenceturkey.com/tr/icerik/turk-savunma-ve-havacilik-san-
ayi-nin-2020-yili-ihracat-performansi-4367, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2021).
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GRAFIK 2. LIDERLERIN AFRIKA’DA ZiYARET ETTIKLERI ULKE VE ZiYARET
SAYILARI
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lll. Turkiye-Afrika Ortaklk Zirvesi'nde Afrika Ulkelerinden 16
devlet baskanini agirlamaktan gurur duyuyoruz. Afrika'ya
yaklagimimiz, Cumhurbaskanimiz Erdogan’in kita ile bag-
lanimizi gliclendirme ve ortak gelecegimize yatinm yapma
konusundaki guclu kararhhgiyla sekilleniyor. (...) Cumhur-
baskanimiz Erdogan’in liderliginde Tiirkiye, Afrika Ulkeleriyle
zaten saglam olan iliskilerimizi derinlestirmeye devam ede-
cektir. Ekonomik yatirimlarimiz, egitim baglarimiz ve kilturel
alisverislerimiz, kitanin vaadine olan inancimizin bir kanitidir.

Fahrettin Altun
T.C. Cumhurbaskanligi iletisim Baskani

Post kolonyal dénemde terdr sorunu, darbeler ve i¢ savaglar ile miicadele eden
Afrika tlkelerine Tiirkiye'nin tecriibelerini aktarmasi kita tilkeleri ile daha
giiglii baglar olusturacaktir. Bu kapsamda Libyada aktif kullanilan THAlarin
basarist kitada gesitli tilkeler tarafindan ilgiyle izlenmektedir. Kita tilkelerinin
Tiirk THAlarina yonelik bu ilgisinin kitanin en biiyiik silah tedarikgileri olan
ABD, Fransa, 1ngiltere, Cin ve Rusya gibi kiiresel aktdrlerin silah tedarikinde
one siirdiikleri agir sartlar dolayisiyla daha fazla artig gdstermesi beklenmek-
tedir."" Tirk IHAlarinin son dénemde savas alanlarindaki basarist ve Afrika
tilkelerinin Tiirk silahlarina artan ilgisi birlesince Afrikadaki jeopolitik mii-
cadele ve rekabet ortaminda Tiirkiye'nin daha avantajli konuma yiikselecegi

tahmin edilmektedir.

Afrika Boynuzu ve Kizildeniz'in kiiresel ticarette ve Ortadogu jeopolitigin-
de merkezi konuma gelmesi séz konusudur. Bununla birlikte Fransa Bat
ve Orta Afrikada Tirkiye'nin bélgeye angajmanini tehdit olarak gérerek
bolge tilkelerine bask: yapsa da Tiirkiye'nin bu iilkelerle ikili angajmanini
arurmast ve bolge llkelerinin Fransa’ya ragmen bagimsiz hareket edebil-
meleri s6z konusudur. Kuzey Afrika baglaminda ise basta Libya olmak tize-
re Tunus ve Fas’ta Tuirkiye’nin etkisinin artmasi kiiresel ve bolgesel aktdrleri

rahatsiz etmektedir.

11 Recep Tayyip Erdogan, “Yeni Tiirkiye Vizyonu: Diinya 5’ten Biiyiiktiir”, Cumhurbagkanligi Yayin-
lari, https://mk.g()v.tr/GallcryFilcs/227/DSB—‘)b8912df—436134bf7—aa66—bfc267f937bd<pdf, (Erisim
tarihi: 10 Kasim 2021).
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RiSKLER VE FIRSATLAR

21. ylizyilda kiiresel sistemde ciddi degisimler yasanirken Afrika tilkeleri de bu
degisimden en fazla etkilenen aktérler arasindadir. Bu kapsamda Afrika, kiiresel
sistemde yasanan degisimde adindan en ¢ok s6z ettiren cografya olarak goriil-
mektedir. Kiiresel ve bolgesel gliclerin Afrikadaki askeri ve ekonomik varliklari
kitanin bir gili¢ miicadelesi alani olarak kullanilmasini beraberinde getirmek-
tedir. Tiirkiyede her ne kadar i¢ politikada bazi kesimler tarafindan “Afrikada
ne isimiz var?”'? sdylemleri mevecut olsa da kiiresel sistemdeki degisime ayak
uydurulmast, yapilan yatrimlarin korunmast ve Afrikada hiitkiimetler ile birlik-

te oyun kurucu rol Gstlenmesi bir devlet politikast olarak varlik gostermelidir.

Turkiye, Afrika politikasinda agilimdan ortakliga dogru ilerledikten sonra nii-
fuz arurimina giden siirece girmistir. Tiirkiye diplomasi, ticaret, yatrim, ener-
ji, kiileiir, yardim, savunma ve terdrle miicadele alanlarinda yeni is birlikleri
tireten iddiali bir Afrika vizyonu uygulamaktadir. Tiirkiye'nin kita genelinde
uyguladigi insani politika ve kurdugu dostca iliskilere mukabil kita tilkelerinin
de cikarlarini korumak ve giivenliklerini saglamak i¢in Tirkiye'nin destegi ile
atu@l bagimsiz adimlar kargilikli kazanimlart beraberinde getirecektir. Ve bu
ayni zamanda Afrika tilkelerinin post kolonyal dénemde is birligine yonelik
bakis acisini etkileyecektir. Ttirkiye daha ¢ok tecriibesi oldugu konularda Afri-

ka tilkelerine yonelik politikalar uygulamaya gayret gostermelidir.

Dis politika araglart ve STK’larin yani sira akademide alanla ilgili calismalar
yapan akademisyenleri sahada daha aktif kullanmak gerekmektedir. Tiirkiyede
ticari amagla Afrika’yla ilgilenen 6zel sirketlerin kitadaki varliklarini tek seferlik
ticaretten ziyade uzun vadeli tutmak igin tegvik etmek gerekiyor. Ote yandan
ozellikle bolgesel sorunlarda Tiirkiye'nin ara buluculuk ya da sorun ¢dzmeye
yonelik atmis oldugu adimlar sonucunda sorunun taraflari arasinda bir denge
gozetmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin savunma sanayiindeki atlimlart STHA'lar
basta olmak tizere ¢esitli tirtinlerle kita tilkelerinin ilgisini beraberinde getirmis-
tir."” Ancak Tiirkiye'nin satmis oldugu savunma sanayii {iriinlerinin sahada et-
kili sonuglar almis olmast iki elestiriyi beraberinde getirmektedir. Birincisi silah
pazarini kaybetmek istemeyen diger silah tedarikgisi tilkelerden gelen elestiriler
seklinde 6ne ¢ikarken ikincisi ise sahada kendi cikarlarini gerceklestirmek is-
teyen ve Tirkiye'nin savunma sanayii triinlerinin transferi nedeniyle istedigi

sonuca ulasamayan aktorlerin elestirileridir.

Afrikada salt ekonomik ve siyasi ¢ikar arzularini gerceklestirme arayisindan

uzak olan Tiirkiye'nin olusturdugu model, uluslararas: sistemin belirsizligine bir

12 Selami Kékcam, “Yiikselen Kita Afrikada Gii¢ Miicadelesi: Tiirkiye”, TRT Haber, 17 Ekim 2021.
13 Tugrul Oguzhan Yilmaz, “Tiirkiye-Afrika Hi§kilcri11i11 Giivenlik Boyutu: Tiirk Savunma Sanayii ve
Afrika”, Tiirk Diinyast Aragtirmalari, (2018).
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noktada yeni bir cevap niteligindedir. Diger bir ifadeyle, Erdogan’in Ekim'deki

Afrika gezisi sonunda Togo, Liberya ve Burkina Faso ile gerceklestirilen dordlii

zirvede verilen “daha adil bir diinya” mesajt ilk kez uluslararas: bir bildiride yer

almugtir.™ Tiirkiye’'nin Afrika’ya yonelik vizyonu hem Afrika iilkeleri hem de

yiikselen giicler icin kiiresel sistemde esit temsilin ve daha adil kurumsal yapila-

rin olusmasint kapsamakeadir. Tuirkiye'nin Afrika vizyonu hem Afrika tlkeleri

hem de yiikselen giigler icin kiiresel sistemde esit temsil ve daha adil kurumsal

yapilarin olugturulmasini icermekreedir. Gelecekte Tiirkiye-Afrika iligkilerinde

“refah icin giiclendirilmis ortaklik” ve “ortak giivenlik/savunma” politikalar:

baglaminda daha somut adimlarin aulmas: beklenmektedir.

TABLO 1. 2022'DEN BEKLENTILER

Afrika'da
Kuresel ve
Bolgesel
Rekabetler

Darbeler

Kolonyalizm
ve Neo-
kolonyalizm

Ulkesel
Parcalanma/
Dagilma
Risklerinin
Kitaya
Yayilmasi

Ulke ici
Sorunlarin
Tirmanmasi
ve Bolgeye
Yayilmasi

POTANSIYEL RiSKLER

- Kitanin gli¢ muicadeleleri
sonucunda militarize olmasi
- Afrika'da istikrarsizigin artmasi

- Darbelerin lkeleri, bolgeleri ve
kitayu istikrarsizlastirmasi

- Darbe arkasindaki gliclerin
mesruiyeti sorgulanan yonetimler
ortaya ¢ikarmasi

- Toplumsal olaylarin artmasi

- Teror orgutlerinin gliclenmesi

- Kolonyal gticlerin tlkeler Gizerinde
hegemonyasinin devamlihg

- Toplumsal birligin saglanamamasi
- Rovansizmin ylkselmesi

- Ulkelerin tam bagimsiz hareket
edememesi

- Kita tilkelerinin agir ekonomik
borg¢lara maruz birakilmasi

- Kitada etnik parcalanma riskinin
ve bagimsizlik taleplerinin artmasi

- Kitanin topyekin istikrarsizlasmasi
- Son dénemde kita Ulkelerindeki
kazanimlarin kaybedilmesi

- Yatinmlarin durmasi ve kiiresel
ticaretin etkilenmesi

- Ulke ici sorunlarin toprak
buttnlGginin kaybr ile
sonuglanmasi

- Bolgesel catismalarin artmasi riski
- Yatirimlarin durmasi ve kiresel
ticaretin etkilenmesi

TURKIYE iCiN POLITiKA ONERILERI

- Kuresel, kitasal ve bolgesel is birligi
mekanizmalarinin olusturulmasina yénelik
adimlarin atilmasi

- Darbelere karsi mesru hiikimetlerin
yaninda durmaya devam edilmesi

- Mesru hiikiimetler insan haklari ihlalleri
yapiyorsa ya da yapma ihtimali varsa
gerekli uyarilarin yapilmasi

- Ikili ticarette Tiirk sirketlerini uzun vadeli
kitada tutmaya tesvik edilmesi

- Kalkinmaya ve Uretime yonelik kita
Ulkelerine destege devam edilmesi

- Teknolojik is birligi yapiimasinin
saglanmasi ve altyapilarin gl¢lendirilmesi
- Devlet kurumlarinin giiglendirilmesi ve
kurumsal hale getirilmesi

- Kapsayici politikalarin olusturulmasinin
tesvik edilmesi

-Toprak buttnligiiniin korunmasina
yonelik cagrilarda bulunulmasi

- Gerekirse bolgesel mekanizmalar ile
taraflar arasi uzlasiya yonelik is birligi
yapilmasi

- Ulkelerin ic islerine karismama prensibine
bagli kalinmasi

- Sorunlu konularda taraflarin itidalli
davranmaya tesvik edilmesi

- Uzlastiric ve yatistirici politika
onerilerinde bulunulmasina devam
edilmesi

14 “Afrikadaki Dértlii Zirve Sonrast Bildiri: Terorle Miicadele Vurgusu”, TRT Haber, 20 Ekim 2021.
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ABD ve NATO’nun askeri varhgi yirmi yillik bir siirecin sonunda
geri cekilmistir.

Taliban yeni bir sdylem ve imaj arayisiyla Afganistan’in yoneti-
mini ele gecirmistir. Ancak Afgan halki ve uluslararasi toplum
Taliban'in asli niyetine suphe ile yaklagmistir.

Taliban'in geleneksel bir hedef haline gelmesiyle birlikte, Taliban
iktidarinin ilk guinlerinden itibaren DEAS tehdit haline gelmistir.

Turkiye, Taliban yonetimine tedrici ve tedbirle yaklasmis, dnce-
likle eylemleri gozlemlemek istemis ancak insani yardim gibi
hususlari Taliban'in yaklasimina endekslememistir.
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GUVENLIK VE ASKERI GELISMELER

ABD ve Taliban arasinda 29 Subat 2020°'de imzalanan memoranduma uygun ola-
rak Amerikan ordusu ve NATO, Afganistandan ABD baskanlik secimleri nedeniy-
le gecikmeli olarak gekilmistir.' Imzalanmis olan memorandum Taliban’in asli tale-
bine uygun olarak tiim yabanci giiglerin Afganistandan ayrilmasini gerektirmistir.?
ABD’de Ocak'ta is basina gelen Biden ydnetimi Agustos sonunda geri ¢ekilmenin
tamamlanmasina isaret ederken hizli planlama ve icra Afgan toplumunda hayal
kirikligina neden olmus ve istenmeyen goriintiiler ortaya ¢ikmustir. Taliban ile yii-
riictilen gorismeler konusunda yeterince bilgilendirilmemis Afgan hitkiimetinin’®
ve Afgan giivenlik kuvvetlerinin Taliban’t dengelemesi ve hizla tilkede kontrolii ele

gecirmesinin dniine gecmesi ongodriilmiis ancak beklenti bosa ¢ikmustur.

Afganistan Silahli Kuvvetleri (ANA), muhtelif tipte polis (ANP) ve istihbarat
orgiitii olan Milli Giivenlik Direktorligii (NDS) once kirsal alanda ¢6kmiistiir.*
Bahse konu dagilmanin iki farkli yonii bulunmakeadir. Birincisi Afgan giivenlik
kuvvetlerinin, kirsaldaki ilcelerde izole haldeki iislere konuslandirilmis olmasidir.
Bu nedenle Taliban kirsalda rahat hareket etmis, dise dokunur direncle karsilas-
madan bayrak gostermistir. Ikinci husus Taliban’in stratejisi ile ilgili olup giiven-
lik kuvvetlerine silahlarint birakmalari karsiliginda kiigiik bir 6deme ile evlerine
ozglirce seyahat etmeleri vadedilmistir.” Sonucta Afgan giivenlik giiclerinin ye-

tersiz ve uygun olmayan tislenmesi ve Taliban'in akil stratejisi komsu tilkelerle

1 “US and NATO Start to Formally Withdraw Troops from Afghanistan”, BBC, 1 Mayis 2021.

2 “Afghanistan: US-Taliban Deal Hastened Afghan Collapse, Defence Officials Say”, BBC, 29 Eyliil
2021.

3 Rant Farr, “The Afghan Peace Agreement and Its Problems”, E-International Relations, 6 Nisan

2020, hteps://www.e-ir.info/2020/04/06/ the-afghan-peace-agreement-and-its-problems, (Erisim tari-
hi: 13 Kasim 2021).

4 Jonathan Schroden, “Lessons from the Collapse of Afghanistan’s Security Forces”, Combatting Ter-
rorism Center, Cilt: 14, Say1: 8, (Ekim 2021).

5 “Interview with a former Afghan officer, 12 Eyliil 2021.
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hudut kapilarinin siiratle kontrol aluna alinmasina ve Kabil basta olmak {izere

kalabalik niifusun yasadig; alanlara siiratle ilerlenmesine imkan tanimistir.

Taliban liderliginin ABD ile imzalanan memorandumun gereklerine saygi gos-
terdigi goriilmiistiir. Nihayetinde icra edilen geri ¢ekilme, yirmi yillik causma ve
gerginlik siirecini Taliban lehine zaferle sonug¢landirmistir. Bu baglamda Taliban
kendi unsurlarini ¢atismadan kaginma ve yanlis anlasilmaktan uzak durma ko-
nusunda ikaz etmis, béylece ABD unsurlarinin anlagmaya uygun olarak ¢ekil-
mesi ve otoritenin diizen iginde Taliban'a gegmesi saglanmistir. Taliban unsurlart
yabanci askerlerden uzak tutulurken 31 Agustos 2021'de tamamlanmasi gereken

geri ¢ekilmenin keskin bir sekilde uygulanmasini

talep etmistir. Amerikan geri ¢ekilmesi Afgan top-

Afgan guvenllk guglerinin lumunun tepkisini ve lilkeden muhtemel toplu
yetersiz ve uygun olm ayan “kag1s”1 yonetmeyi ongdrmiis olsa da uygulama

Uslenmesi ve Taliban'in akil

basarisiz kalmigur. Turkiye digindaki iilkeler as-

keri varliklarini geri ¢ekerken askeri birlikler iin

stratejisi kom§u ulkelerle giivenli ¢ikis arayisina girmis ancak sivil talepleri
hudut kapilarinin stiratle ve Afgan hikiimetinin ¢okiisiine yonelik entegre

bir yaklagimu sergilememislerdir.

kontrol altina alinmasina

ve Kabil basta olmak Uizere

Aslinda farkls fraksiyonlardan miitesekkil bir ya-

ptya sahip olan Taliban, geri ¢ekilme sonrasinda

kalabalik nUfusun ya§ad|g| stiratle déniisiim icine girmis ve halk 6niinde bir

alanlara suratle ilerlenmesine

nizam dahilinde yliriiylis yapan diizenli ve tini-

formali gii¢ imajt olusturmaya calismisur. Boy-

imkan tanimistir. lece devlet sisteminin devam ettigine ve yeni bir

donemin bagladigina yonelik mesaj verilmistir.

Ayrica ABD’nin geride birakmak zorunda kaldigs
silah, arag, gere¢ ve mithimmau tahrip etmeye ¢alismasina ragmen Taliban hava
araglart basta olmak {izere 85 milyar dolar degerinde askeri techizat ele gegir-
mis, Kandaharda bir UH-60 genel maksat helikopterini ugurmay: bagarmustir.®
Zithly personel tastyicilart ve degisik evsafta silah ve gere¢ Afgan sehirlerinde
sergilenmis ve bu araglar Taliban mensuplarinca isletilmigtir. Bu kapsamda Tali-
bar’in Afgan Silahli Kuvvetlerinin pilotlarini goreve ¢agirmasi sonrasinda Ame-
rikan silahlarini envanterine dahil ederek kullanmaya baglama niyeti oldugu

anlagilmiguir.” Sahit olunan bu gelismelerde sonra Taliban'in tahrip olmus askeri

6 “Taliban has Access to $85 Billion US Weapons, Republican Congressman Warns”, Independent,
https://www.independent.co.uk/tv/news/taliban-has-access-to-85-billion-us-weapons-v93e11819,
(Erisim tarihi: 14 Kasim 2021).

7 Rahim Faiez, “Taliban Urge ex-Afghan Military Pilots to Stay, Serve Nation”, AP News, 10 Kasim
2021, https://apncws.com/articlc/afghanistan—taliban~is[amic—statc—gr()up«zabihullah—mujahid—tajiki—
stan-7706909db19c59f15a845a8282fF2a4c, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2021).
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altyapiyr canlandirmast ve insan kaynaklarini tamamlamasini miiteakip bélge-
sel dinamiklere meydan okuyabilmesinin olabilirligi tartigiimaya baglanmustr.
Ancak Taliban'in giivenlik sekedriinde halen yeniden yapilandirma ve reform

stirecinin erken safhasinda oldugu dikkate alinmalidir.

Kapasite baglaminda giiclenen Taliban, giivenlik sorumlulugunu tstelen-
mesiyle birlikte, Afganistanda meydan okumalarla karsilagmistir. Onciil ve
oncelikli tehdit Hamid Karzai Uluslararasi Havalimani girisinde DEAS tara-
findan intihar saldirist ile viicut bulmugtur.® Boylece gayrinizami nitelikten
nizami sisteme kendini devsiren Taliban bir anda acik hedef haline gelmeye
baslamistr. Miiteakiben Sii Hazaralar ile Afgan kiltiiriinde “tekke” olarak
anilan camiler radikal orgiitlerin saldirilarina hedef olmustur. Amerikan
miidahalesinden once $ii topluma ydnelik uyguladigt sert politika ve miida-
haleleri bilinmesine ragmen Taliban Sii camilerini koruma yiikiimliligint
ilan etmistir. Taliban’a yonelik ikinci tehdit cogunlukla Taciklerin yasadigy
Pensir Vadisi’'nde 6rgiitlenen Ahmet Sah Mesut'un oglunun Milli Direnis
Cephesi’nden gelmistir.” Taliban bolgeye girip zafer ilan etmis olsa da Ta-
ciklerin aksi agiklamalart kafalari karistirmisar. Ote yandan miicahitlerin
organize olamadiklari ve ¢ogunlukla tilkeyi terk ettikleri; dis destek almadan
tekrar teskilatlanmalari ve bir direnise kalkismalarinin ise miimkiin olmadi-

g1 bilinmekeedir.

Afganistan icin diger bir tehdit sivil kargasa olup ozellikle kadin hareketi 6n
plana c¢ikmaktadir.'® Afganlarin, herhangi bir uygulamay: protesto etmek i¢in
kolayca bir araya gelebildikleri ve gosteri icra ettikleri gegmisten gelen bir va-
kiadir. Bu nedenle Taliban'in gegis siireci ve bu siire¢ boyunca uygulamalari Af-
gan toplumunu sokaklara dokebilecek; kotiilesen hayat kosullart ve giivenlik
durumu nedeniyle gosteriler icra edebilecektir. Taliban'in béyle sokak gosterile-
rine ve protestolara aligtk olmadig dikkate alinirsa verilecek tepki daha biiyiik
toplumsal hareketleri tetikleyebilecek niteliktedir. Diger taraftan Afgan halkinin
coklu etnik yapisi, mezhebi ve sosyal yapist giindemi olusturan ve sosyal uyu-
mun sorgulanmasina yol agan hususlardir. Taliban’in ziyadesiyle Pestun hareketi
olduguna yonelik iddialar olsa da Taliban i¢inde farkli etnik kékeni olan kiile-
rin oldugu dikkate alinmalidir. Bu nedenle sosyal rahatsizlik baglaminda etnik

kokenden ziyade hognutsuzlugun ana motivasyon kaynagi olmas: beklenebilir.

8 Sayed Ziarmal Hashemi, Rahim Faiez, Lolita C. Baldor ve Joseph Krauss, “Kabul Airport At-
tack Kills 60 Afghans, 13 US Troops”, AP News, 27 Agustos 2021, https://apnews.com/article/
europe-france-evacuations-kabul-9¢457201e5bbe75a4eb1901fedece7al, (Erisim tarihi: 15 Kasim
2021).
9 Al Latifi, “Growing Concerns for Panjshir Residents as Taliban Claims Victory”, Aljazeera, 6 Eyliil
2021.

10 Zeba Siddiqui ve Parniyan Zemaryalai, “Protests Get Harder for Women Amid Risks and Red
Tape”, Reuters, 4 Ekim 2021.

114



TURKIYE'NIN TEDRICi AFGANISTAN POLITIKASI

Taliban dahil tim taraflarla diyalogu stirdiriiyoruz. Su anda
tlkenin bir sakinlesmesi lazim. Su ana kadar Taliban'in verdi-
gi mesajlari da olumlu karsiladigimizi séylemek isteriz; gerek
yabancilara gerek diplomatik misyonlara gerekse kendi halki-
na yonelik. Umarim eylemlerde de bunu goéruriz. Biz Turkiye
olarak kardes Afganistan'in ekonomik kalkinmasini, istikrarini,
barisini ve huzurunu desteklemeye devam edecegiz.

Mevliit Cavusoglu
T.C. Disisleri Bakani

SiYASiI GELISMELER

Afganistan eski Devlet Bagkani Egref Gani’nin tilkeden kagmasi idari ¢okiisiin
asli nedenidir."" Afgan devletinin farkls etnik ve mezhebi toplumlar: uzlagtir-
mast beklenen “bast” toplumun uyumunu saglamasi gerekirken iilkeyi ansizin
terk etmistir. Ulkenin birligini ve dirligini temsil eden devlet bagkan: geride
¢oken bir devlet ve timitsiz bir toplum birakmistir. Bu nedenle Gani’nin ani
kacigi tilkede bir sok dalgast olustururken Taliban’in beklenenden once tilkede
hakimiyet kurmasinin 6niinii agmistr. Tim bu gercekler 1s1ginda, Afganis-
tandaki siyasi gelismelerin ti¢ farkli baglik altinda incelenmesi miimkiin go-

rinmekeedir. Bunlar ic, bolgesel ve kiiresel gelismelerdir.

I¢ politika, siyasetin ilk kolu baglaminda, Taliban’in tilkede olumlu atmosfer
olusturma maksatli olumlu séylemleriyle sekillenmistir. Bu gercevede Taliban,
zihniyetinin “degistigi” iddiasint siireklilik icinde vurgulamistir. Icra edilen
basin konferanslari ve sosyal medya iletisiminde akillica secilen “propaganda
climleleri” ile insan eseri olan 2004 Anayasasi yerine Seri kurallar cercevesinde
kapsayict bir yonetim sozii vermistir.'> Bu kapsamda eski Devlet Bagkani Ha-
mid Karzai ve devletin iist diizey yoneticisi Abdullah Abdullah ile miizakereler

yuriitilmistir.”® Ancak yapilan goriismeler basina servis edilen resimlerden

11 “Kabul Falls to the Taliban as the Afghan Government Collapses and the President Flees”, 7he New
York Times, 15 Agustos 2021.

12 Emerson T. Brooking, “Before the Taliban Took Afghanistan, It Took the Internet”, Atlantic Coun-
cil, 26 Agustos 2021.

13 “Karzai, Abdullah Meet Taliban Political Office Members in Kabul”, TOLO News, 22 Agustos
2021, hteps://tolonews.com/afghanistan-174343, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2021).
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oteye gecemenmis, nihayetinde kurulan gegici hitkiimet Talibar’in i¢ dinamik-

lerine uygun olarak tesis edilmistir.

Taliban’in 2021’in Eyliil ve Ekim aylarinda asli gayretini devlet yonetiminde
riistiinii ispat ve yeni rejimin hem Afgan halki hem de uluslararasi toplum
tarafindan taninmasi tegkil etmistir.'* Bu kapsamda éncelikle ¢c6kmiis ekono-
minin yeniden ayaga kaldirilmasina éncelik verilmis ve hizlica yapilan diizen-
lemeler ile zayif Afgan ekonomisi diizene sokulmaya calisilmistir. Bankacilik
sistemi, nakit para talebi nedeniyle islemez hale gelirken yerel piyasalara “gii-
ven” verecek aciklama ve eylemlerde bulunul-

mustur. Dis yardima tamamen bagimli olan sag-

lik sekeorii tikanmigtir. Daha da 6nemlisi Afgan Tu rkiye, 11 Ey|U| saldirilari
hitkiimetinin yetigmis insan giicii can kaygisiyla sonrasinda Afg anistanile

iilke i¢inde gizlenmeye veya iilkeyi terk etmeye

baslamus ve insan kaynagi en belirgin sorun hali-

temasinda iki kulvarli siyaset

ne gelmistir. Bu nedenle Taliban yapugi cagrida izlemigtir_ Bu ka psamda

tiim devlet gorevlilerini Afgan hiikiimeti devam

edermiscesine gorevlerine dénmeye cagirmis ve

oncelikle Afganistanda

devamliligin saglanacagini vurgulamustir. meydana gelen gelismelere
Taliban icin diger bir kaygi uluslararasi toplum yonehk kuresel siyaset ta kip
nezdinde mesruiyet ve baglanali bir sekilde bir edilirken Afgan yonetimi

aktor olarak taninmast olmugstur. ABD ile imza-

lanan memorandumda siklikla ABD’nin Taliban’t

ile kuresel yapi arasinda ara

tanimadig1 dile getirilmis ancak Taliban’a anlagma buluculuk yoluna gidilmistir.

sinirlart icinde kalmasi halinde bazi sozler verilmis-

tir. Esasen memorandum dolayli (de facro) tanima

seklinde degerlendirilebilecektir. Diger taraftan

Cin firsat degerlendirerek Taliban heyetini Pekinde agirlayarak Taliban'a timit ve-
recek sekilde basina kabul fotograflar: servis edilmistir."” Cin'in gayretlerine paralel
olarak Pakistan, Taliban'in taninma talebinin deruhte edilmesinde ara bulucu rol
oynamustir. Ote yandan Rusya haricindeki diger devletler Taliban'a destegini insan
haklarina (6zellikle kadin haklarina) saygi ve soylemler yerine sahadaki uygulama-
lar1 gormek kosuluna baglamisur. Dolayistyla Taliban icin uluslararasi toplumla
tesis edilecek iliskilerde Tiirkiye bir baska segenek olarak belirmis ve i¢-dis tantnurlik
baglaminda katalizor olarak algilanmigtr.

14 Hasib Danisk Kozai, “Exclusive Interview: Karzai Says Taliban’s International Recognition Requires
Internal Legitimacy”, VOA, 17 Ekim 2021, https://www.voanews.com/a/exclusive-interview-kar-
zai-says-taliban-s-international-recognition-requires-internal-legitimacy/6274709.html, (Erisim tari-
hi: 16 Kasim 2021).

15 John Calabrese, “China’s Taliban Conundrum”, East Institute, 21 Eyliil 2021, https://www.mei.
edu/publications/chinas-taliban-conundrum, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2021).
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TURKIYE'NIN -
AFGANISTAN POLITIKASINDAKI DINAMIKLER

Tiirk-Afgan iligkileri genellikle son yiizyil igindeki gelismelerle agiklaniyor olsa
da etkilesimi daha da geriye gétiirmek gerekmektedir. Ttirk ve Afgan toplum-
lart arasindaki iligkilerin 1200’lerde Afganistan’in Belh sehrinden Konya'ya
gelen Mevlana Celaleddin gibi sembol isimlerle agiklamak ve paylagilan ortak
kiiltiirii resmetmek miimkiindiir. Ayni sekilde fikralari ve niikeeleriyle tani-
nan Nasreddin Hoca hikayelerinin modern Afganistan'da anlatliyor olmasi da
sasirtict degildir. S6z konusu kiiltiirel yakinlik Tiirk ve Afgan toplumlarinin
zor anlarinda birbirlerine kalpten ve karsiliksiz yardimda bulunmalarin: agik-

lamak icin yeterlidir.

Turkiye'nin, 11 Eyliil saldirilart sonrasinda Afganistan ile temasinda iki kul-
varlt siyaset izlemistir. Bu kapsamda 6ncelikle Afganistanda meydana gelen
gelismelere yonelik kiiresel siyaset takip edilirken Afgan yonetimi ile kiiresel
yapt arasinda ara buluculuk yoluna gidilmistir. Afganistan’a yapilan miidahale
sonrasindaysa NATO’ya bagli Uluslararasi Giivenlik ve Yardim Kuvvetinin
2002 ve 2005’te komuta sorumlulugu tistlenilmis ancak hi¢bir muharip gorev
alinmamistr. Ote yandan tesis edilen il yapilandirma timleri marifetiyle bin-
den fazla imar veya yardim projesine imza atulmistr.'® Sonug olarak Tiirkiye
sivil-asker is birligi olarak bilinen saglik, tarim, egitim ve giivenlik destek faa-

liyetlerine agirlik vermistir.

ABD birliklerinin ve NATO’nun Kararli Destek Misyonu'nun Afganistan
cekilme karart sonrasinda hem ABD hem de NATO cenahinda Tirkiye'nin
Afganistanda kalmasina yonelik beklenti olusmustur.”” Bu gercevede Kabil
Uluslararast Havalimanr’'nin igletilmesi ile ilgili kaygilar ana giindemi teskil
etmistir. Havalimaninin Afganistan’da faaliyet gosteren yabanct diplomatik
misyonlar, uluslararasi 6rgiitler, sivil yardim kuruluglart ve yabanc sirket/
vatandaglar icin tek giris-cikis kapist olmast nedeniyle isletilmesi Ttirkiyeden
talep edilmistir. Uzun siiren koordinasyon sonrasinda Tiirkiye, havalimani-
nin igletilmesi talebini kabul etmis ancak Afgan devletinin ve hitkiimetinin
Taliban kargisinda dagilmast sonrasinda planlanan siireg askiya alinmisur. Ni-
tekim Taliban Tiirkiye dahil tiim yabanci askeri varligin iilkeyi terk etmesi
hususunda srarct olmustur. Bununla beraber Turkiye giivenlik kaygilari nede-

niyle sivil bir birimin havalimanini isletmesine ilgi duymamustir. Bahse konu

16 Merve Aydogan, “Turkey’s Long Involvement in NATO Mission in Afghanistan”, Anadolu Ajansi,
19 Haziran 2021.

17 Ragip Soylu ve Levent Kemal, “EXCLUSIVE: Turkey and Taliban Close to Deal on Kabul Air-
port”, Middle East Eye, 28 Agustos 2021, https://www.middleeasteye.net/news/afghanistan-tur-
key-taliban-close-deal-kabul-airport, (Erisim tarihi: 16 Kasim 2021).
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tercihte Taliban tarafindan saglanabilecegi ifade edilen giivenligin niteligine

yonelik belirsizlik 6n plana ¢ikmistr.

Turk dis politikasinda Afganistan konusu 2021°de bir dncelik halini alirken
ihtiyatlt ve tedrici bir yapici stratejiye agurlik verilmistir. Bu kapsamda Ttirki-
ye, Afgan Disisleri Bakan Vekili Emir Han Miitteki baskanliginda bir heyeti
agirlamigtir.'® Miitteki’nin yapug agiklamada Tiirkiye'nin Afganistan’a sagla-
yabilecegi teknik destegi ve kis oncesinde temin edilebilecek insani yardimi 6n
plana cikartugr goriilmusgtiir. Tirkiye ise insani yardim baglaminda olumlu
yaklagimini tekrar etmis ve uluslararasi toplum i¢in 6nemli bir parametre olan
Afgan kiz okullarinin agilmasina yonelik basarilt bir katki saglamistir.”” Sonug
olarak Tiirkiye, belirsizliklere ragmen dengeli bir Afganistan politikasi izleme-
yi tercih etmis, Taliban’t Afgan halkinin ve uluslararasi toplumun beklentileri-

ne uyum saglama konusunda cesaretlendirmistir.

2022'DE MUHTEMEL GELiSMELER

Afganistanda 2021'de meydana gelen gelismeler dikkate alindiginda tilkenin
halen bir kaygt nedeni oldugu ve 2022'de de ayni kayginin devam edebilece-
gi ongoriilmektedir. Bahse konu kaygilar1 giivenlik, ekonomi, hizmetler ve
vatandas/insan haklari seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Esasen bu konu bas-
liklarinin ele alinmastyla tahmine dayali bir analize gerek kalmamakea, karsi-
lagilabilecek resim kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda 2022 i¢in
asagidaki tespitler yapilabilir.

Giivenlik durumunun kirilgan oldugu ve ayni sekilde devam edecegi beklenmek-
tedir. DEAS tehdidi ve daha once iktidarda olup simdi yeraltina ¢ekilen miica-
hit gruplarin diisiik profilli bir risk unsuru olabilecegi diistiniilmesine ragmen
bu gruplarin Taliban’a karg gii¢ kazanincaya kadar pasif savunmada kalabilecegi
degerlendirilmelidir. Ote yandan ABD isgalinde yaptig1 gibi kendini pasif hale
getiren bu gruplarin en az iki yillik bir toparlanma siirecine ihtiyact bulunmak-
tadir. Ayrica afyon ekimi ve uyusturucu ticaretinin Afganistan’a yonelik giivenlik
degerlendirmelerinde ana referans nokrasi oldugu bilinmekeedir. Taliban'in gele-
neksel olarak uyusturucu tiretimi ve kullanimina yonelik karsit politikasi kapsa-
minda uyusturucu aginin giivenlik durumunu menfi etkilemesi beklenmektedir.
Tirkiye'nin béyle bir giivenlik tablosunda oynayabilecegi rol Taliban ile muhalif
haline gelen gruplar arasinda —tiim Afgan taraflar uzlagabilirse— ara bulucu rolii

oynamak ve DEAS ile miicadeleye katk: saglamak olabilecekeir.

18 “Ankara Ziyareti Sonrast Taliban'dan Agiklama”, NTV, 16 Ekim 2021.
19 Selma Kasap, “Tiirkiye Maarif Vakfinin Afganistandaki Okullarinda Kiz Ogrenciler Egitime
Baglad1”, Anadolu Ajanst, 9 Kasim 2021.

118



TURKIYE'NIN TEDRICi AFGANISTAN POLITIKASI

Tkinci baslik baglaminda Afgan ekonomisi dis yardima odakli yapistyla birlikee
GSMH’nin uyusturucu {iretimi ve ticaretine baglt oldugu bilinmektedir. Afga-
nistanda tamamen yerel diizeyde kalan iiretim kisitlt olup komsu tilkelerden ya-
pilan ithalat giindelik hayaun stirdiiriilmesi icin elzemdir. Bu egilimin 2022'de
degismesi beklenmemektedir. Ancak doviz kitliginin Afgan halkinin acil ihtiyac-
larinin ithalat yoluyla karsilanmasinda sikinulara yol acabilecegi anlagiimaktadur.
Dolayisiyla insani yardimlarin 6n plana cikacagi ontimiizdeki siiregte Tiirki-
ye uluslararast toplumun ¢abalarinin koordine edilmesinde etkin rol oynamak
durumundadir. Taliban, Afgan halkinin temel ihtiyaglarinin kargilanmasinda
yetersiz kalmasi veya tahrip edilmis altyapi ve yetismis insan giicii eksikliginin

yant sira mali sorunlar nedeniyle de “yeterlilik”

problemleri yasayacag: disiiniilmektedir. Diger

Tu rkiye’n in bOYIQ bir g uvenlik bir ifadeyle Taliban'in idari kapasitesinin halk nez-
tablosunda oynaya bile cegi dinde “yetersizlik” seklinde algilanmasi kuvvetli

rol Taliban ile muhalif haline

bir olasilikur. Ttirkiye sartlar olgunlastginda katk:
saglayabilecek diger tilkelerle birlikee tilke yardimi

ge len grup lar arasinda —tim faaliyetleri baglatabilecek ve Afgan halki icin temel

Afgan taraflar uzlasabilirse—
ara bulucu rolii oynamak ve

hizmetlerin kargilanmasina girdi saglayabilecektir.

Siyasi hususlarin iki bagliklt bir yaklagimla ele

alinmasi, bu baglamda i¢ ve dis siyasi gelismele-

DEAS ile mucadeleye katki re odaklanilmasi gerekmektedir. I¢ siyaset, Tali-
Sag|amak olabilecektir. ban’in sura sistemi ile sekillenmekle birlikte hal-

kin iradesi bahse konu suraya yansimamakra ve

Taliban liderligi icin bir referans olmamakeadir.
Tirkiye'nin ig siyasete yonelik girdisi gelismeleri takip etmek ve evrensel hale
gelmis degerlerin Taliban tarafindan dikkate alinmasini tavsiye etmekeir. Dig
politika ise bolgesel rekabetin 6n plana ¢ikug: bir zeminde sekillenmekte, Af-
gan halkinin beklentileri ncelik olmadigy gibi dis akedrlerin ¢ikarlarinin ts-
tiinde bir olgu da degildir. Ote yandan dis politik tercihler Afgan yonetiminin
inisiyatifinde olup mesruiyetini saglayacak olan ise Afgan halkinin onayidir.
Bu nedenle dis politik tercihlerde Tiirkiye’nin Afgan yonetimine herhangi bir

husus dikte etmesi miimkiin degildir.

Son baglamda Taliban’in farkli anlayis ve yoruma sahip gruplardan olug-
mast nedeniyle Afgan vatandaslarinin haklarina yénelik hassasiyetlerin unu-
tulmamasi gerekmektedir. Bu nedenle iilke genelinde vatandaglarin birbiri
ile uyumsuz farkli uygulamalara maruz kalmasi muhtemel goriinmektedir.
Dolayisiyla 2022°de yasama saygt, adalet sisteminde esit ve hak¢a muamele,
firsat esitligi ve hizmete erisim gibi temel insan haklarinda sorunlar yasan-
mast beklenmelidir. Tiirkiye insan haklarina uyum konusunda Taliban’a tav-

siyelerde bulunabilmelidir.
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2022'YE YONELIK PROJEKSIYON

Miiteakip donem Taliban yénetimindeki tutarliliga tabi olarak bir yeniden

yapilanma siireci olacakur. Bu baglamda Afganistan’a yonelik cesur adimlarin

atlabilmesi i¢in Taliban'in sdylem ve eylemlerin dikkatle takip edilmesi ge-

rekmekredir. Ote yandan uluslararast toplum ile koordine iginde ve Taliban’in

talep etmesi halinde Tiirkiye insani ve teknik yardim konusunda pozitif bir

glindemi benimseyebilecektir. Nihayetinde Tiirkiye’nin tedrici ve ihtiyati bir

yaklagimla Afganistan politikasi tiretmesi beklenmelidir.

TABLO 1. TURKIYE-AFGANISTAN iLiSKILERINDE 2022 6NGORULERI

KONU

Teknik
Yardim

insani
Yardim

Tanima

AFGANISTAN

Taliban kamu hizmetlerinin
saglanmasi ve devlet
fonksiyonlarinin yiritilmesi
konusunda yardim talep
etmektedir. Cin ve Hindistan
alternatif tilkeler olarak Turkiye
yerine Afgan yonetimine
yardimda bulunabilir.

Afgan gunluk hayati kot
ekonomi ve mal/hizmet
sikintisi nedeniyle giin gectikce
kotulesebilir.

Kis kosullarinda ve bahar
aylarinda yasanan sel
felaketlerinde Afganistan'da
insanlik dramlari yasanabilir.
Taliban yonetimi gonderilen
yardim malzemelerine yonelik
engelleyici faktorleri 6nleyerek
insani yardimin ihtiya¢ duyulan
bélgelere ulastiriimasini
saglayabilir.

Taliban uluslararasi taninma
istikametinde talepkar olabilir
ve Turkiye'nin bu konuda araci
olmasint isteyebilir.

TURKIYE

Turkiye halen
Katar ile
koordineli
olarak teknik
yardimda
bulunmaktadir.

Turkiye, Kizilay,
AFAD ve TIKA
marifetiyle
insani
yardimlarin
ulastirimasinda
bir mekanizma
tesis edebilir.

Turkiye
Taliban'in
sOylem ve
eylemlerindeki
tutarliiga
odaklanabilir
ve tedrici
stratejisine
devam edebilir.

ACIKLAMA

Teknik yardim yapilmasi
halinde Taliban yonetimi
uluslararasi toplumun
beklentilerine cevap
verebilir.

insani yardimlarin,
suratle organize edilmesi
gerekmektedir.

Denge dahilinde teskil
edilen bir yaklasimla
Afganistan'da doyum
noktasina ulasilabilir.
Marjinal hale gelmis

kisi ve gruplarla baris
ve uzlasi niyeti oldugu
takdirde Turkiye katkida
bulunabilir.
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Bazi raporlara gore, Azerbaycan askerleri 12 Mayis'ta Ermenis-
tan-Azerbaycan sinirindaki iki bolgede Ermenistan topraklari-
na girmistir.

Ermeni ve Azerbaycan gui¢leri 7-15 Temmuz arasinda farkli si-
nir noktalarinda ¢atismistir.

8 Kasim'da Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
Azerbaycan topraklarinin Ermeni isgalinden kurtarilmasini
kutlamistir.

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda 14 Kasim'da sinirda ¢ikan
catismalarda yedi Azerbaycan askeri hayatini kaybetmis ve on
asker yaralanmustir.
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GiRiS

28 Eyliil-8 Kasim 2020 arasinda gergeklesen ve kirk dért giin siiren Ikinci Ka-
rabag Savasi’'ndan sonra Azerbaycan zafer kazanmug ve topraklarinin ¢ogunu
Ermeni isgalinden kurtarmistir. Catisma sirasinda her iki taraftan da 6 binden
fazla kisi hayatini kaybetmistir. Savasin sonunda Rusya'nin ara buluculugu ile
iki taraf arasinda imzalanan barig anlasmasina gore Ermenistan, Daglik Ka-
rabag’in biiyiik bir kismindan ve ¢evre bélgelerinden ¢ekilmis ve Azerbaycan

bélgenin kontroliinii geri almugtir.

Ustelik Ermenistan, vatandaglarin, araglarin ve mallarin her iki yonde sinirsiz
hareketine ve Tiirkiye ile Azerbaycan ve Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda
Hazar Denizi tizerinden dogrudan bir baglantiya izin verecek olan Nahg¢ivan
Ozerk Cumbhuriyeti ile Azerbaycan arasinda bir ulagim ve iletisim hatti olan

Zengezur Koridoru'nu agmayi kabul etmistir.'

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda siiregelen sinir krizi 2021°de de devam et-
mistir. 12 Mayis 2021°de gerceklesen ilk sinir catismasindan sonra yil boyunca
iki iilke arasinda birkag sinir catigmast patlak vermistir. Sinir geriliminin ana
kaynagi, Ermenistan’in hem Tiirkiye hem de Azerbaycan ile sinirlarini tanima-

masindan dolayr Ermenistan-Azerbaycan sinirinin ¢izilmemesidir.

Ermenistan’in ategkesi ihlal etmesinin iki temel nedeni vardir. Ermeni yetkili-
ler, Rusyadan askeri destek ve Batidan ise siyasi ve diplomatik destek isteyerek
konuyu uluslararasi arenaya tagimaya calismaktadir. ABD, Fransa, Almanya ve
Yunanistan gibi ¢cogu Batli tilke Ermeni devletine destegini agiklarken ¢atigma
ve siddet kullanimindan dolay1 Azerbaycan’t su¢lamaktadir. Ermenistan Rus-
yadan askeri destek istemesine ragmen Rusyanin olumlu yanit vermedigi ve

bunun yerine catsan taraflar arasinda ara bulucu ve danigmanlik yaparak krize

1 Muhittin Ataman, “Azerbaijan’s Victory in Karabakh”, Daily Sabah, 11 Kasim 2020.
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miidahale ettigini belirtmekte fayda vardr. Tkincisi Ermenistan bu durumu ig
siyasi amaglari icin kullanmaktadir. Bu nedenle sik sik ateskesi ihlal etmis ve

sinirdaki Azerbaycan birliklerine ates agmistir.

Azerbaycan, topraklarinin ¢ogunu 6zgiirlestirdikten sonra belirledigi bazi
ana hedeflere ulagmaya ¢alismaktadir. ilki Nahgivan'a koridor olusturmakr.
Azerbaycan’in ikinci hedefi ise toprak biitiinligiiniin taninmast yoluyla bir
baris anlagmasinin dayatilmasidir. Ugiinciisii de Ermenistan’a mayin tarlast
haritalarini teslim etmesi icin baski yapmakuir. Azerbaycan —Tiirkiye sayesin-

de— Daglik Karabag'da bulunan topraklarin: Er-

meni isgalinden kurtarabilmistir. Ana bélgesel

Ana b('j|ge5e| krize krize etkin miidahalede bulunmasinin ardindan

bulundugu etkin

Tiirkiye, Giiney Kafkasyadaki roliinii énemli

ol¢iide artirmis ve bolgedeki giivenlik ve istikrar

mudahalesinin ardindan cabalarina katkida bulunmaya baglamistir.
Turkiye, GUney Kafkasya'daki o _ }
roliinti 6nemli 8lciide TURKIYE'NIN KARABAG

POLITIKASININ DINAMIKLERI

artirmis ve bolgedeki

guvenlik ve istikrar Tiirkiye-Azerbaycan ittifakinin
cabalarina katkida Pekismesi
bulunmaya ba§|am|§t|r. Azerbaycanlilar tarafindan “bagimsizlik savagt”

olarak da bilinen Ikinci Karabag Savast sirasinda

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a kosulsuz destegi, Tiir-
kiye-Azerbaycan stratejik ortakligini pekistirmede 6nemli bir adimdir. Savag
boyunca Azerbaycan'in tek gercek destekeisi olan Tiirkiye, sadece Azerbay-
can’in 8z giivenine ve karadaki savasma giiciine biiyiik katk: saglamamig ayni
zamanda Bakit'ye belirleyici stratejik ve modern silahlar saglamistr. Bagta in-
sansiz hava araglari (IHA) olmak iizere Tiirk yerli ve milli silah sistemlerinin
etkin kullanimi Azerbaycan’in zaferine ve isgal alundaki topraklarini kurtar-
masina biyiik katki saglamistir.? Bu destek Turkiye-Azerbaycan ittifakinin ve
Tirkiye'nin artan caydiricr askeri giiciiniin somut bir gostergesi olarak kayit-

lara ge¢mistir.

Tiirkiye savasin baslangicindan itibaren Azerbaycan’a siyasi, askeri, diploma-
tik, psikolojik, sosyal ve kamu diplomasisinde tam destek vermigtir. Cumhur-

baskant Recep Tayyip Erdogan’in da belirttigi gibi “Tuirkiye, dostu ve kardesi

2 Mubhittin Ataman ve Ferhat Piring¢i, “The Karabakh Conflict: From a Frozen Artificiality to an
Inevitable Solution”, Karabakh: From Confflict to Resolution, ed. Mubhittin Ataman ve Ferhat Piringi,
(SETA Yayinlart Istanbul: 2020), s. 17-38.
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Azerbaycan'in tiim imkanlariyla ve tiim yiiregiyle yaninda olmugtur”.? Bu ikili
iligkilerde “bir millet iki devlet” siyasi soyleminin gergeklestigini gosteren bir
déntim noktasidir. Bagka bir deyisle iki iilke arasindaki ittifak testi gegmistir.
Rusya, ateskes gozlem misyonu ve ortak bir koordinasyon merkezi kurduk-
tan ve cephe hatlarinda devriye gezmek tizere Rus ve Tiirk silahli kuvvetlerin-
den olusan ortak bir barist koruma misyonunu génderdikten sonra, Tuirkiye
Giiney Kafkasyadaki askeri varligini pekistirmis ve bolgede gercek bir oyun
degistirici olmugtur. Tuirk askerleri ateskesi denetlemek, mayin aramak gibi
bircok faaliyet yiiritmekeedir. Tiirkiye —savas sirasinda oldugu gibi— istikra-
rin korunmast ve diplomatik siireglerin yiiriitiilmesinde Azerbaycan’a kosul-
suz destek vermeye devam etmekeedir. Tiirkiye, Fransa gibi ti¢tincii tilkelerin
Azerbaycan kargiti agiklamalarina veya politikalarina kargt da sert tepki ver-
mekeedir. Bu nedenle Ermeni yetkililer ne zaman Azerbaycan’s hedef alsalar
Tiirkiye'yi de suglamaktadir. Ornegin Ermenistan Basbakani Nikol Pasinyan,
Ikinci Karabag Savasi'nda Azerbaycan’t destekleyen Tiirkiye'ye atifta buluna-
rak “Azerbaycan ve onu destekleyen giicler Ermenistan devletini, egemenligini
ve bagimsizligini hedef almaktadir™ demistir. Tiirkiye’nin Azerbaycan ile de-
rinlesen ve gesitlenen iliskileri ve Gliney Kafkasyada artan etkisi “bagimsizlik

savagl” sonrasinda daha da belirgin hale gelmistir.

Giiney Kafkasya'da Bélgesel istikrara Ulasiimasi

Tiirkiye; Rusya ve Iran gibi diger bolge iilkeleri karsisinda Giiney Kafkas-
yadaki etkisini artirmustir. Rusya ise iki savasan tilke arasindaki baris anlas-
masinin sartlarini belirleyerek ve Turkiye'yi barist koruma ve gézlemleme
misyonunun disinda tutmaya ¢alisarak Tiirkiye’nin bolgesel nifuzunu kont-
rol altina almay1 hedeflemistir. Iran da Azerbaycani Tiirkiye ile birlikte daha
fazla adim atmamast konusunda tehdit etmeye baglamisur. Ancak yeni ge-
lismeler hem Rusya'nin hem de Iran’in Tiirkiye’nin bélgedeki hayati roliinii

kabul etmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye, Azerbaycan ile sadece savasta degil kurtarilan bolgelerin yeniden in-
sasi ve bolgesel istikrarin saglanmasinda birlikte hareket edecegini gostermis-
tir. Tuirkiye ve Azerbaycan bélgesel istikrara ulagmak icin defalarca kapsayici
bir bolgesel girisimin kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Tiirkiye, Rusya ve
[ran olmak iizere iig bolgesel orta giig ile birlikte Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan olmak tizere ti¢ bélgesel kiiciik devlet bu bolgesel platformun bir

parcast olmaya cagrilmugtir.

3 Bora Bayraktar, “Turkey’s Karabakh Policy”, Karabakh: From Conflict to Resolution, ed. Muhittin
Ataman ve Ferhat Piringgi, (SETA Yayinlari Istanbul: 2020).

4 Mariam Harutyunyan ve Emil Guliyev, “Armenia Announces Russia-Mediated Truce with Azerbai-
jan”, The Moscow Times, 16 Kasim 2021.
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istikrar sadece Azerbaycan ve Tiirkiye icin gerekli degildir. Erme-
nistan, Azerbaycan ve Turkiye ile is birligi yaparsa Ermenistan da
guvenlik ve refah kazanacaktir. (...) Bu konuda genis bir vizyonu-
muz var. Gerektiginde alti partili gériismeler bile yapilarak tim
Kafkasya'nin glivenligi ve refahi icin cok dnemli adimlar atilabile-
cegini hepimiz biliyoruz. (...) Azeri kardeslerimizin hakli davalarin-
da bugiine kadar oldugu gibi yaninda olmaya devam edecegiz.

Hulusi Akar
T.C. Milli Savunma Bakani

MEVCUT DINAMIKLER
2022'DE NASIL DEGISEBILIR?

Daglik Karabag Meselesinin Gelecegi

Ermenistan, Azerbaycan'in yasal ve megru iddialarini yansitan yeni gercek-
leri sahada kabul ederse, Ermenistan ile iki komsusu Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda normallegsme ve yakinlagma baglayabilir. Tiirkiye, Ermenistan’t Batli
tilkelerin bolgeyi istikrarsizlasurmaya yonelik kiskirticr cagrilarina kulak asma-
mast konusunda defalarca uyarmusur. Tiirkiye, gelecekteki catigmalarda Azer-
baycan’t desteklemeye devam edecegi konusundaki kararliligini gdstermistir.

Boylece Ermenistan’s yeni bolgesel gercekleri kabul etmeye cagirmakeadir.

Gériinen o ki Batli tilkeler Ermenistan’t yeni statitkoyu kabul etmemeye tes-
vik etmeye devam edeceketir. Batili devletlerin higbiri, Azerbaycan’in i¢inde yer
alan ancak Ermenistan’in destekledigi etnik Ermeni giiclerinin isgali alundaki
Daglik Karabag bolgesinden bahsetmiyor. Ancak Bauli iilkeler, Tirkiye'nin
Azerbaycan’a askeri ve siyasi destegini sert bir dille elestirerek bolgedeki gerili-

mi artirmakla suclamaktadir.

Turkiye'nin Azerbaycan'daki Askeri Varliginin Genisletilmesi

Tiirkiye'nin Giiney Kafkasyada artan askeri ve siyasi varliginin etkisi “yeni

bir gii¢ dengesinin habercisi” olmustur.’” Bu nedenle Rusya dahil diger akt6r-

5 Burhanettin Duran, “Turkish Presence in Caucasus Ushers in New Balance of Power”, Daily Sabah,
14 Aralik 2020.
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lerin tiim bélgesel projeksiyonlarda Tuirkiye'yi dikkate almasi gerekmekeedir.
Turkiye’nin bolgede oyunun kurallarini degistiren bir tilke olarak taninmasi
bazi yeni gelismeleri zorunlu kilacaktir. Her seyden 6nce Ermenistan, Turkiye
ve Azerbaycan ile iliskilerini normallestirmek istiyorsa suglayict séyleminden
vazge¢meli, yeni statitkoyu kabul etmeli ve Tiirkiye'nin 6nerdigi ¢ok tarafli ve
bolgesel platforma kaulmalidir. Erivan y6netimi Bakii ile iliskilerinde Anka-
ray1 da dikkate almak zorundadir.

Ikincisi, Tiirkiye'nin bolgedeki artan varligt sadece Kafkasyada degil Orta
Asyada da bolgesel aktorlerle iligkilerinde yeni bir donemin bagladigini gos-
teriyor. Tiirkiye'nin Ikinci Karabag Savasi’ndaki kilit rolii diger Tiirk devlet-
leriyle is birligini gelistirmesi i¢in bir firsat saglayacaktir. Ayrica Nahc¢ivan
Ozerk Bolgesi'ni Azerbaycan’a ve Tiirkiye'yi

Azerbaycan’a baglayacak olan Zengezur Kori-

doru’nun planlanan acilist, Turkiye’nin Orta Ermenistan Turklye ve
I

Asya tlkeleriyle yeni ve dogrudan bir baglanu

kurmasini saglayacakuur.

Ugiincii olarak yeni bolgesel gii¢ dengesin-

Azerbaycan ile iliskilerini
normallestirmek istiyorsa

de Turkiye'nin artan agirhig, kiiresel giiclerle suglayld S('jyleminden

iligkilerinin yeniden tasarlanmasini kolaylasti-

racagindan Tirkiye'nin etkisini Kafkasyanin

vazge¢meli, yeni statiikoyu

btesine tagimasina izin verecektir. Ote yandan kabul etmeli ve Tijrkiye’nin

Tiirkiye ile rekabet ierisinde olan Iran korido- onerd|g| gok tarafli ve

run Tiirkiye’ye bircok avantaj saglayacak olmasi
nedeniyle tedirginligini dile getirmistir. Ankara
ve Bakii yonetimleri ise bu koridorun bélgesel
baris ve istikrara katk: saglayacagina dikkat ¢ek-
mektedir. Dolayisiyla yeni jeopolitik dengeler

orta vadede Iran’t Tiirkiye ile is birligi yapmaya zorlayacakerr.

Giiney Kafkasya'da Tiirk-Rus is Birligi

Ankara’nin Bakii'yii askeri danismanlar ve Bayraktar TB2 IHAlar1 gibi strate-
jik silahlarla destekledigi, Moskova'nin Erivan'a parali asker ve silah sagladig
Tkinci Karabag Savasi’'nda Tiirkiye ve Rusya karst karstya gelse de iki iilke isgal
alundaki Azerbaycan topraklarinin Ermeni isgalinden kurtarilmast konusun-

da anlagmigtir.

Rusya’ya kiyasla Iran’in Azerbaycan ile daha gergin iliskileri vardir. Bsl-
gesel gelismeler konusunda Tiirkiye ve Azerbaycan’in Iran ile is birligi
yapmalari daha az olasi gériinmektedir. Hemen hemen tiim Bauli giicler

Ermenistan’t giiclii bir sekilde desteklemekeedir. Bu nedenle Rusya, Ttir-

bolgesel platforma
katilmahdir.

128



TURKIYE'NIN GUNEY KAFKASYA’DA ARTAN ROLU

kiye ve Azerbaycan’in birlikte calisabilecegi tek gegerli secenek olmaya

devam etmektedir.

TABLO 1. 2022'DEN BEKLENTILER

AZERBAYCAN'IN TURKIYE'NIN OLASI
BEKLENTILERI BEKLENTILERI SONUCLAR
Gozlemleme Kuicuk catismalar,
Nagorno-Karabag | Yeni sinir catismalari | pozisyonunu sinir degisikligi
saglamlastirma olmayacak
!E!'m.enlstan lle Muhtemel Stirece destek verme | Sinirliilerleme
lligkiler normallesme
Rusya'nin Yeni statiikoyu Rus etkisini Bolg_ecjie R.us.
. . . hakimiyetini
Mudahalesi devam ettirme dengeleme o e
stirdiirme
Bati'nin Suclama ve taviz Diplomatik destek Anlamli Bati etkisi
Mudahalesi vermeye zorlama saglama olmayacak
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Turk guvenlik gugleri, sadece Turkiye'nin sinirlarinda degil Irak
ve Suriye topraklarinda da PKK'dan kaynaklanan yakin tehditleri
etkisiz hale getirmeye odaklanmistir.

Turkiye'nin PKK'nin lider kadrosunu etkisiz hale getirmek icin
gosterdigi kararliik 6rgltiin yapisini, manevra 6zgurligind,
Suriye ve Irak’in kuzeyindeki seferberligini sekteye ugratmistir.

Turk IHA'lar gelismis ISTAR (istihbarat, gozetleme, hedef tespit
ve kesif) ve ofansif taarruz kabiliyetleri sayesinde belirleyici bir
terorle micadele vasitasi olarak aragsallastiriimistir.

Savunma Bakanligina gore 2021'in basindan itibaren 2 bin 619
terorist etkisiz hale getirilmistir.
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GiRiS

2016dan itibaren insansiz hava araglarina (IHA) dayali, alan hakimiyeti
ve liderlik hedefli bir terérle miicadele stratejisinin uygulanmasi, PKK’y1
yil boyunca etkisiz hale getirmistir. 27 Mayis 2019°’da Hakurk’ta baslau-
lan Penge-1 Operasyonu,' 12 Temmuzda Penge-2 Operasyonu? ile kuzey-
doguya genisletilirken elde edilen alan hakimiyetini daha da artirmak icin
23 Agustos’ta Penge-3 Operasyonu® ve 16 Haziran'da Haftanin'de de Pen-
ce-Kaplan Operasyonu* gerceklestirilmistir.

Ayrica Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) Irak’in kuzeyinin derinliklerinde teror
unsurlarinin yok edilmesi, bastirilmasi ve dagitulmasini kolaylastiran derin-
lestirilmis operasyon ilkesini ortaya koyarak Ozel Kuvvetler Komutanligi-
nin bu operasyonlardaki yetencklerini kanicdlamistr. Penge-Kartal 2 Ope-
rasyonu, terdristlerin diger bélgelerde karsilagtiklari baskilardan kagmak
icin kacis rotasina doniistiirdiikleri Gara'da, teror orgiitiiniin yerlesmesini
ve yeniden yapilanmasini nlemek amaciyla 10-14 Subat 2021 arasinda
gerceklestirilmistir. Operasyonda kagirilan Tiirk vatandaglari hakkinda elde
edilen istihbaratin da teyit edilmesi amaglanmistir. 23 Nisan 2021de Ava-
sin-Basyan ve Metina bolgelerinde es zamanli olarak baglatilan Penge-Yil-
dirim Harekat ve Pence-Simsek Harekat ile teror drgiitii tizerindeki bask:

daha da artirdmigtir.

1 “Turkish Operations in Northern Iraq Explained”, TRT World, 29 May1s 2019.

2 “Turkey Launches Counter-terror Operation Claw-2 in N. Iraq”, Anadolu Agency, 13 Temmuz
2019.

3 “Turkey Launches Operation Claw 3 in Northern Iraq”, TRT World, 24 Agustos 2019.
4 “Turkey Launches Operation Claw-Tiger in Northern Iraq”, Anadolu Agency, 17 Haziran 2019.
5 “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda Bakanligin 2022 Yili

Biitgesinin Sunumunu Gergeklestirdi”, T.C. Savunma Bakanlig1, 16 Kasim 2021, https://www.msb.
gov.tr/SlaytHaber/16112021-14807, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).
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Ozetle Tiirk giivenlik giiglerinin temel amaci 2021 boyunca giivenlik bi-
rimlerinin operasyonel iistiinliigiinii ve operasyonel kazanimlarini korurken
PKK kaynakli tehdidi kaynaginda etkisiz hale getirmek olmustur. Grafik
I'de gosterildigi gibi Turkiye'nin yogun terdrle miicadele operasyonlari,
PKK’nin hem Tiirkiye’nin kara sinirlarinda hem de Irak ve Suriye toprakla-
rinda yeni bir teror saldirist dalgast gerceklestirme kapasitesini 6nemli dl¢ii-

de azaltmistir.

GRAFiK 1. TERORLE MUCADELE OPERASYON SAYISI (2021)

2021 Yibinda
Operasyonlar ve Saldirilar
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Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

TEMEL DINAMIKLER

Terorist Liderleri ve Operasyonel Unsurlari Hedef Alma

Pesmerge’nin TSK ile yapugy is birligi PKK icin 6nemli bir meydan okumaya
evrilmigtir. Pesmerge ve Zeravani giiclerinin Irak’in kuzeyindeki terér kampla-
rini —dogrudan PKK ile karst karstya gelmese de— cevrelemeye baslamasi terér
orgiitiiniin lojistik ve operasyonel hareketliligini ciddi oranda kisitlamistir.
PKK varligini temizleyerek TSK’nin stratejik daglardaki hakim tepelere ko-
nuslanmasi ve Pesmerge’nin yeni alanlara sevk edilmesi, PKK’y1 kontrol ettigi
bolgelerde adeta tecrit etmigtir. Dolayistyla Harita 1’de goériildugt gibi Haf-
tanin ile Metina, Gara ile Kandil ve Mahmur ile Sincar arasindaki bélgelerde
terdr orgiitii hayatta kalmaya calismaktadir. Dolayistyla bu bélgeler arasindaki
lojistik hatlar biiyiik ol¢iide kesilmistir.®

6 Can Acun, “PKK’nin Pesmergeye Saldirmasi Ne Anlama Geliyor”, Sabah, 12 Haziran 2021.
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Kaynak: Suriye Gtindemi'nin verileri kullanilarak derlenmistir.

TSK ve Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) koordinasyonunda devam eden sinir
otesi harekatlar, dogrudan alan hakimiyetine yonelik olarak ilerlemektedir.
Tirkiye-Irak sinirina paralel daglik alanlar ve stratejik tepeler kontrol alu-
na alinirken PKK daha giineye ¢ekilmek zorunda kalmisur. Terdr orgiitii-
niin Haftanin, Metina, Hakurk gibi alanlarda, egitim kamplarinda, komuta
kontrol bélgelerindeki varligi neredeyse ortadan kaldirilmisur. TSK, Irak’in
kuzeyinde konvansiyonel askeri operasyonlarla ilerlerken MIT de etkin is-
tihbarat ve IHAlar ile terdr 6rgiitii liderligini kademeli olarak tasfiye etmek-
tedir. Bu siirecte KCK Bagkanlik Konseyi iiyeleri ve yiiriitme kurulu tiyeleri,
bélge sorumlulari ve saha komutanlari da dahil olmak tizere PKK’nin birgok

tist diizey kadrosu etkisiz hale getirilmistir (Sekil 1).”

7 Can Acun, “Tiirkiye'nin Terorle Miicadelesi ivme Kazantyor”, Kriter, Sayt: 62, (Kasim 2021).
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SEKIL 1. ETKiSiZ HALE GETIRILEN TERORIST LIDERLER
VE OPERASYONEL UNSURLAR

1 Eyliil-18 Kasim 2021 Tarihleri Arasinda Etkisiz Hale Getirilen

Ust Diizey PKK’li Teroristler ——

Kaynak: Terérizm Analiz Platformu

Turkiye'nin Askeri Varligini Derinlestirmesi

TSK, Kuzey Irak topraklarinin derinliklerinde terdr unsurlarinin yok edilmesini,
bastirilmasini ve dagitilmasini saglayan derin operasyon ilkesini ortaya koyarak
Ozel Kuvvetler Komutanliginin bu operasyonlardaki yeteneklerini kanitlamustir.
Burada, Irak’ta Gara’ya bagli Siyane bolgesindeki magaralar ve yakin ¢evresine
odaklanan, Tiirkiye’nin en biiyiik rehine kurtarma operasyonu olarak kaydedi-
len Penge-Kartal 2 Operasyonu 6nemli bir 6rnek teskil ecmektedir. Gara bolgesi,
PKK’nin Irak-ran sinirindaki Hakurk ve Kandil kamplari ile batida Suriye sini-

rina kadar uzanan kara yollar arasinda son derece mithim bir konumda bulun-
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maktadir. Bu bolge, PKK’nin Irak’in kuzeyindeki Amediye, Duhok ve Erbil'deki
faaliyetleri ile terdr 6rgiitiiniin dag kadrolar arasinda baglant kurmasi agisindan

da stratejik 6neme sahiptir (Harita 1).8

INFOGRAFIK 1. PENCE-KARTAL 2 HAREKATI’NIN DETAYLARI

TSK'nin 4 giinliik zorlu
Pence Kartal-2 Harekati’'nin
ayrintilar netlesti

Tiark Silahih Buyvatler, Irak'in apeydndekd Gara bilgesinds r
veribristher tarnfindan kullassian hedefiere yoneik M Subal saal

Q550 baglatte “Penge Karal-2 Hacekat“m lamamlady

OPERASYOMN
YAKLASIK
4 GUN
50800

HAREKATTA

53 TERORIST
ETKISIZ HALE
GETIRILDI

Harekal, haitas koordinesyon
i plankamalar scoreas bayala
ol

Marekalta 41 weak bebelenen
nedefier] ayni anda bmha ettl

Operasyonda. "Havadan ihbas
Kantrol Uiadi®, tanker ugaklan
v SIHATar ca gorev aic

Terrtiere it Darrul, dgniai
wit mihimmad denolan e stode
wArARGANLAR Shitan S0EEn
fazla hedel hawadan bagsnyla
wuruldu

Haa harekcazinin Brdindan kkam
opeTatyony safthasina geciic

¥ara unsurlan T5 kilometrn
genisliginde ve 25 klometre
dorinkfindaki harskat
bilpesing CH-47 Chinook
helikanterier e indirlial

Kaynak: Anadolu Ajansi

IRAK

3 Giris, 9 ODA VE
7 DEMIR KAPILI MAGARA
* Terdr Srgoto tarafindan alikanulan valandaslann Gara

bgusindaki b madaracs olbikeled yordndaki bilgikere
adng haseial shrdiriidi

Hagaramn oidufu balgede secilen 5 moktaya helikopterierie
indirme v hava Bloum harekat cozeniand

Zoflu arapiceki magana § gids, 9 oda ve T demir kapidi lle
dikbal cekti

& Goniglifli 120 melre, plksekigi 2 mitnep Eirallrin
tulundufu magarans cilginds e yanm metre

yOksadifimde duvar olduliu dikkati Cakti

13 VATANDASI SEHIT ETTILER
® Yogun catizmatarn ardindan kentral albma ahinan
magaradaki aramalarda, abanrular 13 iginks

nanima ulagiid

* Hafarsdakl terSristherin tamam etkiziz hale getiriidi

>

8 Necdet Ozgelik, “Gara Operasyonu”, Kriter, Say1: 55, (Mart 2021).

E9




TURKIYE'NIN PKK TERORUYLE MUCADELE STRATEJiSi: BASTIRMA VE YOK ETME

Penge-Kartal 2 Harekat: sirasinda Ozel Kuvvetler Komutanligi, magaranin
cevresinde belirlenen kritik hedeflere karsi hassas hava angajmani ile 6nem-
li arazi kesimlerine helikopterlerle hava taarruzu baslatarak bélgeye karadan
intikal etmistir. Ayrica bu harekatta, muharebe destegi saglayan S-70 nakliye/
genel maksat helikopterleri, yakin hava destegi saglayan T129 atak helikop-
terleri, gozetleme ve ofansif hava destegi saglayan IHA/SIHA'lar ve operasyon
sahasindaki unsurlari havadan gelebilecek olasi tehditlere karsi koruyan F-16

savas ucaklari ile havadan erken ihbar ve kontrol ugaklari kullanilmustir.’

Her ne kadar rehine kurtarma misyonu rehineler terdr orgiitii tarafindan hare-
kattan 6nce infaz edildigi icin basarili bir sekilde icra edilemese de bu operasyon,
PKK’y1 Gara bélgesinden geri iterek ve terdr drgiittiniin mevzubahis alanda “gii-
venli bir bolge” olusturmasint engelleyerek nihai hedefine erigmistir. Sonug ola-
rak 51 terdrist etkisiz hale getirilirken 2 terdrist de sag ele gecirilmistir. Operasyon
birliginden ise 3 asker schit olurken 4 asker de yaralanmugtir (1nfograﬁk 1).10

Ote yandan PKK/YPG unsurlari, Firat'in dogu-bati ekseninde ABD ve Rus-
ya'nin korumast altinda terdr faaliyetlerine devam etmektedir. Oyle ki Irak’ta-
kinden daha giivenli bir sekilde TSK ve miittefik unsurlarina karst bir “yiprat-
ma savagt” yiriitmektedir. Aslinda PKK/YPG’nin Suriyede iki kanat altinda
faaliyet yurtiteiigii distintilebilir. Birincisi PYD ve YPG gibi Suriye merkezli
PKK bilegenlerinin de icinde yer aldigt ABD destegiyle Suriye Demokratik
Giigleri (SDG) adi altinda bir iist yapi olarak insa edilirken ikinci kanat Rusya
ve Suriye rejiminin angajmant ile birlikte Firat'in dogusunda aktiftir. Ancak
bu kanatlar (6zellikle ABD ile is birligi ytirtiten kanat) maksimalist talepleriyle
artik Rusya ve Suriye rejimi icin ciddi bir endise kaynag: haline evrilmigtir."!
Rusya icin Suriyede federal sistem veya 6zerklik gibi merkezi olmayan bir yo-
netim modeli kabul edilebilir. Ancak ABD ile ortak olan YPG/SDG’nin 6ner-
digi gibi, Suriye’nin toprak biitiinliigiini kalici olarak degistiren herhangi bir
hiikiimet bigimi, Rusya ile YPG/SDG arasinda giivensizlik olusturmakrtadir.
Rusya’nin ABD’nin Suriye'den geri ¢ekilmesinden sonra vuku bulan gii¢ bos-
lugunu doldurmakrean keyif aldigt ve bu nedenle ABD’yi Suriye denklemine
yeniden eklemleyen herhangi bir davete karst ¢ikabilecegi unutulmamalidir.
Rusya icin bu endigenin 8l¢egi ve chemmiyeti, Tiirkiye’ye Suriyede yeni bir as-
keri harekata yesil 151k yakilmasinda belirleyici olabilir. Su anda Tiirkiye, Rusya
ile Suriye hususunda daha 6nce mutabik kalinan kararlara bagli kalmakla bir-

likte sulari test etmekten de vazgegmemektedir.

9 Ozgelik, “Gara Operasyonu”.
10 “TSK’nin 4 Giinliik Zorlu Penge Kartal-2 Harekat’'nin Ayrinalari Netlesti”, Anadolu Ajansi, 15
Subat 2021.

11 Acun, “Tiirkiye’nin Terérle Miicadelesi Ivme Kazaniyor”.
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Bu uluslararasi ve bolgesel fraksiyonlarin karsilikli glic gdsterisi ve Suriye catis-
masinin karmagik dogast bir ¢tkmazi da beraberinde getirmektedir. Boyle bir
ortamda, Tirkiye'nin etkin terdrle miicadele ¢abalarini siirdiirebilmesi i¢in koz
olarak kullanabilecegi birgok secenegi bulunmaktadur. lki hassas vurus yetenek-
lerini kullanarak ve ortadan kaldirilmast olas: bir orgiitsel ¢okiise yol acabilecek
kilit terorist unsurlart hedef alarak Suriyedeki PKK/YPG’yi korkutmakur. Tiir-
kiye'nin ikinci segenegi ise terdr unsurlarinin psikolojisini, moralini ve moti-
vasyonunu etkileyen ve nihayetinde terdristleri destek aldiklari halktan ayiran
PKK/YPG mevzilerini ve tahkimatarint bombalayarak bir yipratma savast yii-
riitmektir. Son hamle yeni bir kara taarruzunun baglaulmasi olabilir ancak bu,

Rusya'nin Turkiye ile kargilikls miizakerelere tabi olmasina baglidur.

2022'DEN BEKLENTILER

Oniimiizdeki donemde baz1 siyasi ve askeri siirecler Tiirkiye'nin oncelikleri-
nin statii ve dnemini korudugu daha fazla askeri harekat ve siyasi kazanimlar
konusunda Tiirkiye'ye yeni firsatlar saglayabilir. Birincisi ¢ok uzak olmayan
bir gelecekte Tiirkiye, Rusya’yt Suriyede harekete gegmeye ve askeri secenegi
tartigmaya zorlayabilir. Muhtemelen Tiirkiye, basta Sincar, Gara ve Mahmur
bolgeleri olmak tizere PKK/YPG’ye karst yeni askeri/politik adimlar atabilir.
Beklendigi gibi SETA Giivenlik Radar: anketi PKK/YPG’ye yiizde 44,8’lik bir
oranla olasi bir askeri harekat gerceklestirilebilecegini one stirmekeedir. S6z
konusu anket ayrica Idlib’i yiizde 22,8’lik bir oranla ikinci en olast operasyonel
bolge olarak 6ne ¢itkarmakeadir. Son olarak PKK’nin siyasi rakiplerini hedef
alan ayrim gozetmeyen siddeti hem Suriyede hem de Irak’ta Kiirt siyasetinin

gidisatini sekillendirmede Tiirkiye'nin lehine hizmet edebilir.

Yeni Firsatlar ve Oncelikler

Rusya ve Suriye rejiminin Firatin dogusunda ABD destekli SDG/YPG'den
kaynaklanan endisesi, Tiirkiye'nin terdrle miicadelesinde yeni firsatlar yarat-
maktadir. Rusya ve rejim, M4 kara yolunun giineyine, Idlibde HTS ve bagli
gruplara yonelik askeri operasyon diizenleyebilir. Bunun karsiliginda Tiirkiye
miiteefiki Suriye Milli Ordusu’yla (SMO) Firat'in bat ve dogusundaki bolge-
lerde Rusya ve rejimin himayesinde faaliyet gosteren PKK/YPG’ye karst askeri

operasyonlar gerceklestirebilir.?

Tiirk ve Rus askeri heyetlerinin olasi harekat alanlarini miizakere ettikleri rivayet

edilmektedir. Rusyanin SMO’nun Tel Rifata gelmesine Halep’in giivenligi ne-

12 Acun, “Turkiye’nin Terorle Miicadelesi fvme Kazaniyor”; “Turkey Plans Military Action Against
Syrian Kurdish YPG if Diplomacy Fails”, Reuters, 15 Ekim 2021.
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Turkiye, PKK/YPG, FETO, DAES ve asiri sol teror orglitler gibi
bircok teror orgutiyle ayni anda muicadele eden ve kiresel
teror tehdidiyle bu kadar yogun temas halinde olan belki de
tek Ulke... Artik tehlike ile kendi sahamizda degil kaynaginda
karsi karsiyayiz. Stirekli harekat halindeyiz. Ozellikle 2016 yi-
lindan beri teroriin tim unsurlariyla miicadele ediyoruz. (...)
Sonug aldik mi? Elbette aldik. Cok suikur, 31 Aralik 2016'dan
bu yana illerimizde terdr olaylari meydana gelmedi. PKK'nin
kirsal kesimdeki etkinligi bile son 6 yilda yiuzde 95 azald.
2017'de 697 onemli olay1 engelledik. Bu sayi her yil azaldi ve
2021'de 156'ya dusti. Yani hem gerceklesen eylem sayisi hem
de gerceklesmeden dnce engellenen eylem sayisi azald.

Siileyman Soylu
T.C. icisleri Bakani

deniyle yesil 151k yakmast miimkiin gériinmemekte. Benzer bir senaryo Miinbi¢
icin de gecerliligini muhafaza etmektedir. Tiirkiye'nin 2017 ve 2019'daki her iki
girisimine de karsi ¢ikan Rusya’nin, Miinbi¢te YPG/PKKy1 pasifize ederek re-
jimin bolgeyi ele gegirmesini isteyecegi varsayilabilir. Fakat Tiirkiye, YPG/PKK
terdr Srgiitiiniin Tel Rufat ve Miinbi¢'ten tamamen ¢ikarilmasini 6ngoren Soci
anlagmasina dayanarak Rusya’y1 bu bolgelerde harekete gecmeye zorlayabilir ve
Ayn el-Arap bolgesinde de askeri secenegi tartigabilir."?

Ayrica TSK ve MIT’in koordine ettigi basarilt sinir Gtesi askeri operasyon-
lar nedeniyle PKK su anda Kandil, Gara, Sincar ve Mahmur gibi bolgelerde
mahsur kalmig durumda. Bu konjonktiirde Tiirkiye'nin basta Sincar, Gara ve
Mahmur bélgeleri olmak tizere PKK/YPG’ye karst Irak Kiire Bolgesel Yoneti-
mi (IKBY) ve Irak merkezi otoritesi ile birlikte yeni askeri/siyasi adimlar atma-
st olasi goriinmektedir. Tiirkiye icin 6zellikle Sincarda PKK’y1 pasifize ederek
Irak-Suriye gecis hattint kesmek stratejik dneme sahiptir."* Sincar't PKK'dan

temizlemek teror orgiitiiniin Irak-Suriye hattinin ciddi sekilde kesilmesi ve

13 Kutluhan Gériicii, “Suriye’nin Kuzeyinde Teror Tehdidi Biiytiyor”, Anadolu Ajansi, 12 Ekim 2021.

14 Acun, “Tiirkiye'nin Terorle Miicadelesi lvme Kazaniyor.”
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tecrit edilmesi anlamina gelecektir. Dolayisiyla PKK’nin Sincardan ¢ikarilma-

st Ttirkiye’'nin terérle miicadelesinde hayati 6nem tagimaktadir.™

PKK'nin Ayrim Gozetmeyen Siddeti Yayilabilir

Tiirkiye'nin terdrle miicadeledeki basarisinin dogrudan bir sonucu olarak PKK
teror orgiitii Turkiye icinde hareket edemez hale geldi. Bu nedenle PKK, Suri-
ye'deki sivil bolgeleri terorize etmeye ve miimkiin olan her yerde yerel giivenlik

unsurlarini hedef almaya ¢alismaktadr.'¢

Ayrica Kiirt Demokratik Partisi’ne (KDP)
yakin Suriyeli Kiirt unsurlarin ¢at orgii-
tit olan Kiirt Ulusal Konseyi (ENKY) ile
teror orgltii PKK ile iltisakli PYD ara-
sinda ABD’nin girisimiyle bir siiredir
uzlasma goriismeleri yapiliyor. Ancak
Pesmerge-PKK ihtilafi uzlagma miizakere-
lerinin basarisiz olmasina neden olmustur.
ABD’nin PYD/YPG’yi KCK'dan ayristir-
ma girisimi ve Mazlum Abdi 6nderliginde
yeni bir PKK insa etme girisimi basarisiz
olmus goriintiyor. Irak'ta Pesmerge ile
PKK arasinda artan ¢atisma ve gii¢ miica-
delesi, taraflarin Suriye denklemindeki po-
zisyonlarint da etkilemistir. PYD/YPG’ye

Turkiye'nin terérle miicadelesinin
orgutun lider kadrosu, nitelikli
insan kaynagdi ve kilit maddi
kaynaklarini hedef alarak teror
orgutinidn bastirilmasi ve yok
edilmesi, PKK'nin sinir 6tesi
seferberliginin en aza indirilmesi,
Turkiye'deki teror aglarinin

ve merkezlerinin ortadan
kaldirilmasi, PKK'y1 reaksiyon

bagli asayis giicleri ENKS'li siyasetci ve
eylemcileri tutuklamaya baslamistir. Or-
negin Kamishli siyasetgi Emin Isanin
YPG/SDG  hapishanesinde

oldiiriilmesi taraflar arasindaki gerilimi

iskenceyle

veremez hale getirilmesi, Suriye
ve Irak sinirlarinda guivenli bir
bolge olusturulmasi tizerine
odaklandigi ifade edilebilir.

arurmustir. Emin Isa’nin Kiirt Demokrat
Partisi-Suriye (KDP-S) tiyesi oldugu akil-
da tutularak 22 Mayis 2021de gozaltna alinmasindan iskenceyle 6limiine
kadar gecen siire¢, PKK’dan KDP liderligine iletilen bir mesaj olarak algilana-
bilir. Emin Isa'nin 8ldiiriilmesinin ardindan taraflar arasindaki gerilim Suriye

sahasinda da zirveye ulagmis goriiniiyor.”” Oniimiizdeki dénemde PKK’nin

15 Can Acun, “Olast Sincar Harekat1 ve Farkli Senaryolar”, Sabah, 20 Subat 2021.

16 Gériicti, “Suriye’nin Kuzeyinde Teror Tehdidi Biiyiiyor.”

17 Can Acun, “Pesmerge-PKK Catsmasinin Suriye Ayag1”, Sabah, 17 Temmuz 2021; “Civilian
Dies in Northeast Syria Prison amid Allegations of Torture”, K24, 30 Haziran 2021, https://www.
kurdistan24.net/en/story/24883-Clivilian-dies-in-northeast-Syria-prison-amid-allegations-of-torture,
(Erisim tarihi: 22 Aralik 2021).
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siyasi rakiplerine yonelik ayrim gozetmeksizin uyguladigt siddet ve KDP ile
PKK arasindaki gerilim artarak devam edebilir.

Ozetle Tiirkiye'nin terdrle miicadelesi, orgiitiin lider kadrosu, nitelikli in-
san kaynagi ve kilit maddi kaynaklarini hedef alarak terér orgiitiinii bas-
urmak ve yok etmek; PKK’nin sinir Stesi seferberligini en aza indirmek;
Tiirkiye'deki terdr aglarinin ve merkezlerinin ortadan kaldirilmasi;; PKK’y1
reaksiyon veremez hale getirmek ve Suriye ile Irak sinirlarinda giivenli bir
bélge olusturmak iizerine odaklandig ifade edilebilir. Ote yandan Tiirkiye,
PKK/YPG’nin Rusya ile ABD arasindaki beceriksiz dengeleme hareketini,
Rusya tarafindan korunan bolgelerden gelen saldirilart engelleme maksadiy-
la Suriye’'de yeni bir askeri harekat icin bir avantaja dénistiirebilir. Suriye
konusunda, Tirkiye’nin Ukrayna ve Tiirk diinyasindaki muhtemel kozlarin:
devreye sokarak PKK/YPG o&zelinde Rusya’ya baski yapmasi hayati 6nem
tastyor. Ayrica KDP ile PKK arasindaki ugurum genislerse PKK siddeti daha
da artirabilir ve bu da megruiyetini ve halk destegini kaybetmesine neden
olabilir. Bu da PKK’nin siyasi ve askeri rakiplerinin terér orgiittint Tiirkiye

lehine saha digina atmasina neden olabilir.
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Turkiye yil icinde Blok-30 model F-16 ugaklarinin modernizasyo-
nuna devam ederken ABD ile de yeni F-16 ucadi alim goriisme-
lerine basladi.

G20 zirvesi sonrasinda Turkiye, SAMP/T flize savunma sistemi
satin alabilecegi yoniinde bazi sinyaller verdi. Diger taraftan
Hisar A+ alcak irtifa hava savunma sistemi envantere girerken
Hisar O+ orta irtifa hava savunma sistemi seri Gretim asamasina
geldi.

Gerek harekat sahasinda gosterdikleri performans gerekse de
maliyet etkin ¢6ziim sunmalariyla Tlrk insansiz hava araclari
(IHA) savunma sanayii giindemi ve ihracatinda dnemli yerini ko-
rudu. Bu anlamda AKINCI ve AKSUNGUR gibi ileri seviyede IHA
sistemlerinin ilk teslimatlarina da baslandi.

Yunanistan'in kapsamli askeri modernlesme programi yil icinde
ozellikle hava kuvvetlerine yapilan yatirim ile devam etti. Bu du-
rum Turkiye’nin hava Gstlinligunu riske atarken Yunanistan'in
dis politikasinin ise daha iddiali hale gelmesi ihtimalini ortaya
cikard.

Turkiye'nin Rusya'dan ikinci parti S-400 hava savunma sistemi
aliminin gelecegi muglak kalirken s6z konusu husus lzerinde
siyasi gelismelerin belirleyici karakteri stird.
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GIRIS
Turk savunma sanayii giindemi gectigimiz yil icinde savunma platformlarin-
da yerli katkinin maksimum orana ¢ikarilmasi veya kritik teknolojilerde lider
konuma gelinmesi gibi temel savunma politikas: hedefleri etrafinda sekillen-
meye devam etti. Diger taraftan uluslararasi siyasi iliskiler, savunma politikast

hedeflerinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir girdi olarak kalmaya devam etti.

Tiirkiye, hava kuvvetlerini modernizasyon ¢abalari etrafinda F-16 Blok-30 mo-
del ugaklara uyguladig1 Yapisal Iyilestirme Projesine devam etti. Bu kapsamda
Mayista modernizasyonu tamamlanan alunc ugak Tiirk Hava Kuvvetlerine
teslim edildi. Proje kapsaminda toplam 30 adet F-16 Blok-30 model ugak mo-
dernize edilecek. Bunun sonucunda ugaklarin yapisal mrii 8 bin saatten 12 bin
saate ¢ikarilacak. Diger taraftan yil icinde Tuirkiye ile ABD yeni F-16 ucags alimi
tizerinde goriismelere bagladi.! Gortismeler Tiirkiye'nin 40 adet F-16 Blok-70

model ugak ve 80 modernizasyon kiti satin almasini iceriyor.”

Hava ve fiize savunmasi kapsaminda, Tiirkiye'nin Italya ve Fransa ile ortak
tiretim SAMP/T fiize savunma sistemi gelistirme ve tiretmesi tekrar giindeme
geldi.? Ozellikle balistik fiizelere karsi etkin bir sistem olmast sebebiyle, Tiir-
kiye’nin sz konusu platforma ilgisi uzun siiredir devam ediyor. Bu kapsamda
2017 sonlarinda Italya ve Fransa ile bir niyet mektubu da imzalanmusti. Diger

taraftan Tirkiye cok katmanli hava ve flize savunma mimarisi olusturma yo-

1 Burak Ege Bekdil, “Turkey: US Proposed to Sell It F-16 Fighters”, Defense News, 17 Ekim 2021,
https://www.defensenews.com/air/2021/10/17/turkey-us-proposed-to-sell-it-f-16-fighters, ~ (Erisim
tarihi: 23 Aralik2021).

2 Ragip Soylu, “US Encouraged Turkey to Modernise Fleet of F-16 Fighter Jets”, Middle East Eye, 11
Ekim 2021, https://www.middleeasteye.net/news/us-turkey-encouraged-fighter-jet-modernisation,
(Erisim tarihi: 23 Aralik2021).

3 “Erdogan: “SAMP/T Konusunda Olumlu Adimlar Atacagiz’, Savunma Sanayi ST, 31 Ekim 2021,
https://www.savunmasanayist.com/erdogan-samp-t-konusunda-olumlu-adimlar-atacagiz, (Erisim tar-

ihi: 23 Aralik2021).
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TURK SAVUNMA SANAYii VE SAVUNMA POLITIKASI

lunda yerli cabalarini da siirdiirdii. Bu kapsamda HISAR A+ envantere girer-

ken HISAR O+ ise seri iiretim asamasina geldi.*

Savunma sanayii ihracati, gerek yerli savunma sanayiinde sitirdiiriilebilirligi sag-
lamak gerekse dost ve miictefik iilkelerle iliskileri derinlestirmek anlaminda,
Tiirk karar alicilar icin dnemli bir gdsterge olmaya devam etti. Bu anlamda Tiirk
HA platformlari, zirhli araglari ve elektronik sis-
temleri dahil olmak tizere bircok savunma alanin-

da gesitli ihracatlar gergeklestirildi.’ Bu kapsamda

gerek ye rli savunma Polonya Tiirkiyeden [HA satin alan ilk NATO ve

sanayiinde surdurdlebilirligi

AB fiiyesi iilke oldu.® Diger taraftan AKINCI ve
AKSUNGUR gibi gelismis THA sistemleri hiz-

Sa(j'amak gerekse dost ve mete alinmaya baglandi. Bu THA sistemlerinin
muttefik tlkelerle |||§k||er| terdrle miicadeleden denizaltt savunma harbine

derinlestirmek anlaminda

kadar bir dizi kritik gdrevlerin icrasina ciddi bir
katkida bulunmalari bekleniyor.

Turk karar ahcilar icin 6nemli
bir gdsterge olmaya TEMEL DINAMIKLER

devam etti.

Turkiye'nin savunma politikalari ve bu kapsam-

da tasarlanan ilgili savunma sanayii amagclarinin

gectigimiz yil iki 6nemli husustan etkilendigi an-
lagilmaktadir. Birincisi dis siyasi iligkilerin seyri iken ikincisi ise bolgesel hava
giicti dengesinde ortaya ¢itkmakea olan degisimdir. Soz konusu iki fakedriin ge-
rek ortaya cikisi gerekse izledigi seyirde, uluslararast diizendeki degisim kaynakli
olarak ittifak iligkilerinin gecirdigi doniisiimiin belirleyiciligi goriilmekeedir.

Birinci mesele Tiirkiye’nin ABD ile iliskileri ve NATO iiyeligiyle ilgilidir. Ikin-
ci Diinya Savagt sonrasinda benimsedigi giivenlik oryantasyonu geregi ABD,
Tiirkiye'nin en uzun soluklu ve en biiyiik savunma ortagidir. Ancak uluslara-
rasi sistemin yapisinda gerceklesen degisimler, iki aktor arasindaki ortak tehdit
algilar1 ve ortak ¢ikarlari azaltuct bir etki yaparken biiyiik oranda bu sebepten
ottrii iligkiler eski seviyesinin koruyamamistr. Bu anlamda Suriye ve Libyadan
Rusya ve Yunanistan'a kadar cegsitli alanlarda ortaya ¢ikan goriis farkliliklarinin
iligkilerin diizelmesini engelledigi goriilmektedir. Rusyadan S-400 hava savun-
ma sistemi satin almasi sebebiyle ABD, Tuirkiye'ye CAATSA yapurimlari uygu-
larken Tiirkiye’yi aslinda proje ortagi oldugu F-35 programindan ¢ikarmig ve

4 Zeynep Cetinkaya, “SSB Baskani Demir: HISAR A+ Tiim Unsurlariyla Teslim Edildj, HISAR O+
Seri Uretime Gegme Asamasina Geldi”, Anadolu Ajanst, 10 Temmuz 2021.

5 Ayrinuli bilgi icin bkz. Rufat Oncel, “Tiirkiye’nin Savunma Sanayii Thracat”, Kriter, Say1: 60, (2021).

6 Ayrinali bilgi igin bkz. Rifat Oncel, “Drivers and Implications of Bayraktar TB2 Sale to Poland”,
SETA Perspective, (Mayis 2021).
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F-35 ucaklarinin teslimatni iptal etmistir. Bununla beraber ABD'de konuslu
cesitli lobi gruplari, Tiirkiye aleyhinde kapsamli bir kampanya yiirtitmekte olup,
gerek Tiirk politikalarinin baltalanmasi gerekse Tiirk-Amerikan iliskilerinin ge-

riletilmesi yoniinde sistematik bir ¢aba gdstermektedir.

Uluslararast sistemdeki degisimin savunma iliskilerine etkisi ABD-Hindistan
iligkilerinde agiklikla goriinmeye devam etmektedir. Cin’in yiikselisinin or-
taya ¢ikardigt meydan okumalara karst Hindistan'a verdigi 6zel 6nemi daha
once gosteren ABD” halihazirda soz konusu tilkeyi CAATSA yapurimlarindan
muaf tutmay tasarlamakeadir. Bazi ABD’li senatdrler Biden yonetimine Hin-
distan Rusyadan S-400 satin aldig1 ve hatta teslimat basladigs halde bu tilkeye
CAATSA yaptirimlarinin uygulanmamast ydniinde bask: yapmaktadir.* ABD
Hindistan’a muhtemelen soz konusu yapurimlari uygulamayacak ve bunun
arkasinda bazi 6nemli sebeplerin oldugu gériilmektedir. Oncelikle Hindis-
tan'in uzun yillardir Rusya ile sofistike silah aligveris ge¢misine sahip olmast
ve arada kurulu bir savunma iliskisinin bulunmasidir. Daha 6nemlisi Cin'in
yiikselisinin ortaya ¢tkardigi meydan okumalarin ABD nezdinde 6zellikle Tay-
van ¢evresinde giderek daha tehlikeli bir hale gelmesi, bu tilkeyi ittifak baglan-
ularini genigletme hususunda baskilamaktadir. Bu anlamda Hindistan insan
glicil, askeri mobilizasyon potansiyeli ve konumlandigi cografya itibariyla kilit
bir aktdr olarak 6ne ¢tkmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye'nin ortagt oldugu F-35
programindan ¢ikarilmast ile Hindistan’'in CAATSA yapurimlarindan muhte-
mel muafi, degisen uluslararast sistemin itcifak iliskileri ve savunma taahhiitle-

ri baglaminda ne kadar belirleyici olabildigini ortaya koymaktadr.

Tiirk savunma politikasini etkilemekte olan ikinci temel husus ise bélgede
Tiirkiye aleyhine ortaya ¢ikmakrea olan hava giicti dengesidir. Kapsaml: bir
askeri modernizasyon programi yiiriiten Yunanistan, hava giiciine ozellikle
yatrim yapmaktadir. Bu kapsamda Fransa ile 24 adet Rafale aver ugags saust
tizerinde anlagmaya varmistir. Bununla birlikte Yunanistan birkag yildir F-35
satin alma niyetini de dile girmekte olup soz konusu hususta 18-24 adet ara-
sinda F-35 alimini igeren niyet mektubunu (LOR) da ABD’ye yollamistir.
Fransiz Rafale ucaklarinin modernize edilmis F-16 ucaklarindan dahi daha
etkili oldugu degerlendirilmekeedir. Dolayistyla Yunanistan’in Rafale ugakla-

7 Ornegin Mayis 2018'de Pasifik Komutanliginin ismi Hint-Pasifik Komutanligs olarak degistirilmis-
tir. Bu komutanlik ABD’nin diinyanin her tarafina dagilmis alt miisterek muharip komutanliklarinin
en biiytigtdiir.

8 Mark R. Warner, “Warner, Cornyn Urge Biden Administration to Waive CAATSA Sanctions Against
India”, 6 Ekim 2021, https://www.warner.senate.gov/public/index.cfm/2021/10/warner-cornyn-urge-
biden-administration-to-waive-caatsa-sanctions-against-india, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2021); Sriram
Lakshman, “U.S. Senators Introduce Amendment Supporting CAATSA Sanctions Waiver for In-
dia”, The Hindu, 2 Kasim 2021, https://www.thehindu.com/news/international/us-senators-intro-
duce-amendment-supporting-caatsa-sanctions-waiver-for-india/article37296514.ece, (Erisim tarihi:

6 Kasim 2021); “S-400 Delivery to India has Begun: Russian Official”, Aljazeera, 15 Kasim 2021.
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2023 vizyonumuz ¢ercevesinde, tlkemizin diinyada savunma sa-
nayisi alaninda en gelismis on (lke arasina girme hedefine her
gecen gun yaklasmaktayiz. Savunma sanayimiz son yillardaki
atilimiyla platform ve silah sistemlerinin tasarimi, gelistiriimesi
ve Uretilmesinde belli bir seviyeye geldi. Baz alanlarda diinya-
nin 6nde gelen Ulkelerinden biriyiz, bazi alanlarda da rekabetgi
urtinler gelistiriyoruz. Bizim hedefimiz, savunma sanayisinde tam
bagimsizlik. Yani kritik ve stratejik ne teknoloji varsa, onu kazan-
mamiz gerekiyor. Bu siirecte de iyi bir yiriytstimiz oldugunu
soyleyebiliriz ancak kosmamiz gerektiginin de farkindayiz.

ismail Demir
Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskani

rinin yaninda F-35 ugaklarini da teslim almasi, Tarkiye'ye karsi ciddi bir hava
Ustlinltigli potansiyeline kavusma riskini ortaya koymaktadir. Yunanistan ile
olan gerginliklerin cografi karakteri diisiintildiigiinde hava giiciiniin 6ne ¢ikan
rolii, bu riski daha da siddetli bir hale getirmektedir. Yunanistan tarihsel olarak
hava giictine dzel bir 6nem atfetmekee zira Tiirkiye'nin ¢esitli askeri sektorler-
deki tstiinliiklerini en verimli sekilde kapatmanin yolunu hava giiciiniin ya-
ratabilecegi gii¢c carpant etkisi etrafinda tasarlamakeadir. Ancak Yunanistan'in
hava hakimiyetini ele gecirmek suretiyle amacinin resmi sdyleminin belirceigi
gibi caydiricilik veya savunma olmadig, zorlayici bir glic gosterisi ile Ttirki-

ye'yi hayati ¢ikarlarindan vazgegmeye ikna etmek oldugu haurlanmalidir.’

2022'DE MUHTEMEL BEKLENTILER

Tiirk savunma politikalarinin kisa ve seyre gore orta vadede yukarida bahse-
dilen hususlardan giiclii bir sekilde etkilenecegi anlagilmaktadir. Dolayistyla
herhangi bir savunma politikasinin, Tiirkiye'nin geleneksel giivenlik baglan-
ularinin izledigi seyirle birlikte Yunanistan'in giderek iddiali hale gelen dig
politika davranisini hesaba katmasi gerekmektedir. Zira iki hususun da Tiir-

kiye’nin Ege, Dogu Akdeniz ve Kibris gibi hayati ¢ikarlart icin ciddi maliyet

9 Ayrinulr analiz icin bkz. Rufat Oncel, Greeces Unlikely Compellence, (SETA Publications, Istanbul:
2021).
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tiretme potansiyeli bulunmaktadir. S6z konusu iki meselenin kesistigi nokta
ise ABD’nin Akdeniz politikasidir ki isaretlerini gosterdigi gibi bir degisim
gecirmesi durumunda ittifak iligkileri baglaminda radikal sonuglar tiretme po-

tansiyeli tagtmaktadir.

ABD’nin Akdeniz politikasi 1947 tarihli Truman Doktrini’nden bu yana
Rusyanin séz konusu bélgede basta askeri olmak tizere cesitli faaliyetlerini
kisitlama, bu tilkenin Ortadogu petrollerine erisimini engelleme ve belirli bir
tarihten itibaren Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki askeri dengeyi kabaca siir-
diirme tizerine kuruludur. Ancak son yillarda Tiirk-Amerikan iligkileri olduk-
ca gerilerken bunun aksine Yunan-Amerikan iliskilerinin belki de altin ¢agini
yasamasi bazi soru isaretlerine neden olmugtur. Bu sorunun cevabi ise en net
sekilde ABD’nin Yunanistan’a F-35 satigina razi olmasinin yaninda Tirki-
ye'ye F-16 satigt yapmamasi senaryosunda goriilebilecektir. Halihazirda ABD
Kongresindeki atmosfer, s6z konusu senaryonun ortaya cikabilecegi yoniinde
bir izlenim verse de bdylesi bir se¢cimin biiyiik stratejik sonuglari olacagindan

gerceklesmesi kolay degildir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi gesitli lobi gruplarinin sistematik kampan-
yalarinin da etkisiyle Amerikan Kongresinde ciddi bir Turkiye karsit hava
bulunmaktadir. ABD Bagkan: Biden, Cumhurbagkan: Erdogan ile goriisme-
sinde bir nebze de bu duruma auf yaparak F-16 sauginin onaylanmasi icin
elinden geleni yapacagini sdylemekle yetinmek durumunda kalmistir. Diger
taraftan Cumhurbagkani Erdogan’in Agustosta Rusyadan ikinci parti S-400
alim1 hususunda Turkiye’nin herhangi bir tereddiidiiniin olmadigini ifade et-
mesi,'” G20 zirvesi sonrasi ise Fransa ve Italya ile SAMP/T projesini canlan-
dirma yoniinde mesajlar vermesi mesele tizerindeki muglaklig: stirdtirmiigtiir.
Tiirkiye'nin ikinci parti S-400 ile SAMP/T arasinda yapaca§ se¢imin siyasi
iliskilerini 6nemli dl¢tide etkileyecegi agitkur. Dolayistyla hava ve fiize savun-
ma mimarisinin olusturulma tarz1 ile hava kuvvetleri envanterinin nasil sekil-
lenecegi arasinda kaginilmaz bir bag ortaya ¢ikmakeadir. Bu noktada giivenlik
oryantasyonu, savunma dokerini, mevcut tehdit algist, platform tecriibesi ve
bilgi birikimi gibi bir dizi faktor géz éniine alindiginda Tiirkiye’nin Milli Mu-
harip Ucak’t envantere alana kadar F-16 Blok-70 ugaklarini hava kuvvetlerine

kazandirmasinin dncelikli bir tercih olabilecegi goriilmektedir.

Bu sekilde Yunanistan'in yiiksek savunma harcamalari sonucunda ortaya ¢ik-
mast olast daha iddiali ve zorlayict dis politika davraniglarinin éniine gecilebi-
lecektir. Zira Yunanistan hava tstiinliigiinde acik bir hakimiyet ele gegirmek
suretiyle bunu siyasi ve diplomatik bir enstriimana doniistiirmeyi deneyecek-

tir. Yunanistan yalnizca askeri gii¢ arurimina gitmekle yetinmemekte, bunun

10 “No Hesitation over Purchase of 2nd batch of S-400s: Erdogan”, Daily Sabah, 29 Agustos 2021.
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yaninda yabanci iilke garantileri aramaktadir. ABD ve Fransa ile yapug gii-
venlik anlagmalarina karsilikli savunma garantisi iceren maddeler eklenmesin-
de 1srar ederken topraklarinda miimkiin oldugunca fazla sayida yabancr tilke
askeri ve iissii agirlamak yoniinde ¢aba gostermektedir. Bu stratejinin amaci si-
lahlanma politikasinda oldugu gibi Tiirkiye'ye karst bir giic gosterisi meydana
getirmektir. Dahast Yunanistan ozellikle Avrupa tilkeleri tizerinde Turkiye ile
iyi iligkilerini siirdiirmeye gayret eden Almanya ve Ispanya gibi iilkelere yogun
bask: uygulamaketa, Tiirkiye'ye karsi ambargo cagrilari yapmakta ve buna karst
cikan ilkeler tizerindeki baskisini artirmakeadir. Tiim bu ¢abalar (daha 6nce
de bahsedildigi gibi) lobi gruplarinin sistematik faaliyetleriyle yogun bir se-
kilde desteklenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin askeri dengeleri koruma ge-
reksiniminin yaninda ¢ok boyutlu olarak siiren bu ¢evreleyici sorunlara daha
net cevaplar {iretmesi geregi goriilmektedir. Bunu gelistirmenin en etkin yolu
ise siyasi amaglar, diplomatik iligkiler ve askeri ihtiyaglar arasinda anlamli bir

iliski ve dengenin kurulmast ve yiiriitiilmesi seklinde degerlendirilebilir.

Yukarida bahsedilen sorunlarin ortaya ¢ikardigs en énemli hususlardan biri,
savunma sanayiinde kritik teknolojilerde bagimsizligin gercekten ne kadar
onemli oldugudur. Uzun siiredir Tiirk savunma sanayiine yon veren temel
dinamiklerden olan bu husus, daha 6zerk dis ve giivenlik politikalari tasarlama
ve ylirlitmenin de anahtart durumundadir. Benzer sekilde yapay zeka ve in-
sansiz sistemlerde kaydedilen ilerlemeler gibi gelecegin teknolojilerine yapilan
yatirimlar yalnizca bugtinkii ihtiyaglarin karsilanmasiyla yetinilmemesi, gele-
cegin muharebe ortamina hazir olunmast ve hatta o ortamin sekillenmesinde

rol alinmasi bakimindan hayati 6nem arz etmektedir.

TABLO 1. 2022'DEN BEKLENTILER

KONU IHTIMAL SEBEP MUHTEMEL CIKTI

Syl Turk Hava Kuvvetlerinin

Turkiye'nin Kisa vadede . teknolojik olarak geri
e problemler; Kongredeki o
F-16 alimi disuk ihtimal . L N kalmasina ¢6ziim bulma
yogun Turkiye karsithg -
ihtiyaci
Yunanistann | Kisa vadede ABD'nin Akdeniz denge Eﬁz;ﬁ:::z:nun
F-35 alimi disuk ihtimal politikasini stirdirmesi ?

korunmasi

Fransa ile gergin siyasi

SAMP/T ortak iliskiler; teknoloji transferi LD 9 el €l

Gretimi Diistik ihtimal konusunda cikacak fazla nem verilmesi
anlagmazliklar geregl
F-16 Blok-70 alimina
$-400 ikinci oncelik verilmesi; SAMP/T Rusya'nin belirli
parti alimi Dusuk ihtimal alinma ihtimali; milli alanlarda baskisini
platformlarda kaydedilen artirmasi
ilerleme
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SETA GUVENLIK RADARI

2022’DE TURKIYE’NIN JEOPOLITIK ORTAMI

Editorler: Murat Yesiltas, Gloria Shkurti Ozdemir

Devletler koronavirlis pandemisinin yikici etkisinden kurtulmaya calisirken
2021'de kiiresel meselelerde pek bir sey degismemistir. ABD'nin Ustunligun-
deki dusus egilimi, kiiresel liderligin eksikligi ve kuresel yonetisimdeki sorunlar
—Cin ve Rusya da dahil olmak tizere- “digerleri"nin yiikselisine daha fazla alan
acarak halen devam ediyor.

Bu baglamda uluslararasi sistemde siiregelen doniisiim ve buyuk gug politi-
kalarinin geri donusu kiiresel bir belirsizlik olustururken -Tiirkiye dahil- bircok
devleti dis politikalarini yeniden goézden gecirmeye ve uluslararasi arenadaki
konumlarini yeniden diizenlemeye zorlamistir.

Bolgesel bir perspektiften bakildiginda Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki yeniden
diizenleme, Dogu Akdeniz'de suiregelen stratejik rekabet ve Karadeniz'de artan
gerilimler de dahil olmak tizere 6nemli degisiklikler yasaniyor.

Bu i¢ ice ge¢mis dinamikler Tiirkiye'nin 2022 icin jeopolitik durumunu sekillen-
dirmeye devam edecek ve Ankara’nin olasi dikkat daginikliklarindan kaginirken
stratejisini konsolide edebilmesi icin kaynaklarini nasil kullanacagini diisiinerek
stratejik direncini gelistirmeye odaklanmasi gerekliligini 6n plana ¢ikaracaktir.

SETA Glivenlik Radari 2022'de Tiirkiye'nin Jeopolitik Ortami, 2021'de Turkiye'nin
jeopolitik portfoylini sekillendiren ana dinamiklerin genel bir arka planini ve
ardindan da Ankara'nin 2022'de izleyebilecegi dis politika ve stratejiye iliskin bir
0ngori sunmayi hedefliyor.
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