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e Cumhurbaskani Erdogan’in yeniden adayligina yonelik tartismanin kaynagi nedir?

e Cumhurbaskani secimine yonelik anayasal diizenlemeler nelerdir?

e Cumhurbaskani Erdogan kac defa “baskan” secilmistir?

2023’te yapilacak cumhurbagkan: ve milletvekili genel
secimleri yaklastikca muhalefet tarafindan giindeme
getirilmesi beklenen tartismalardan birisi de Cumhur-
baskani Erdogan’in yeniden adayligiydi. Gegtigimiz
yillarda bazi siyasiler ve yazarlar Anayasa’nin bunu ya-
sakladigini iddia etmis olmasina kargilik son donemde
bu konu giindemden kalkmus gibi gériiniiyordu. An-
cak Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Baskani
Kemal Kiligdaroglu'nun Cumhurbagkan: Erdogan’in
adaylig1 konusunda bir televizyon programinda 5 Su-
bat'ta yapug aciklamalar tekrar bu tartugmanin fitili-
ni ategledi. Kiligdaroglu “Erdogan’in adayligina kars:
tigiincii dénem itirazi yapacak misiniz?” sorusuna su
yanit1 verdi:
Yok hayir. Net; aday olmak istiyorsa buyursun gelsin,
millet herkesin boyunun &lciisiinii verecektir. Ozel bir
tartisma yapmayacagiz. Bu tarugmalar artuk geride kal-
mali. Biz yapmayacagiz. Baskalari tartisirsa ona bir sey

diyemeyiz, en azindan biz yapmayacagiz. Sonbaharda

secim olabilir, sogukkanlilikla sandig1 bekleyecegiz.

“Bu tarugmalar aruk geride kalmali” ifadesi
2007°deki 367 tartugmasinda oldugu gibi CHP’nin
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biirokrasi ve yargt tizerinden ytriittiigii vesayetci gi-
risimlerden kaginacagi ve secmenin bu tiir girisimlere
tepkisinden ¢ekindigi seklinde yorumlandi. Ancak Ki-
ligdaroglu {i¢ giin sonra 8 Subat’ta bir gazeteciye verdi-
gi roportajinda’ bu agiklamalarindan geri adim atarak
karst ¢ikmayacaklari seyin erken secim durumunda
Erdogan’in adayligi oldugunu belirtti. Kiligdaroglu
aciklamasinda su ifadeleri kulland::

Elbette Anayasanin hitkmii acik. Eger se¢im normal
zamaninda yapilirsa Erdogan tiglincii kez aday olamaz.
Benim kastim Meclisin erken se¢im karari almast halinde
Erdogan’in tiglincii kez adayligina bir engel olmadigidir.
Yoksa zamaninda se¢im yapilirsa aday olmasina Anayasa
engeldir. Bunu bildigi icin Devlet Bahgeli de Erdogan’in
adaylig: icin yasal diizenleme yapilmast gerekiyorsa eli-
mizden gelen gayreti gosteririz, dedi. O da zamaninda
bir se¢cimde liglincii kez aday olamayacagini biliyor, onun
icin béyle konugsuyor. Ama biz erken secim istiyoruz.
Hem de hemen. Erken se¢im olsun ve Erdogan karsima

ciksin, onu sandikta géndereyim. Siyasi olarak ¢agrim

1 Fikret Bila, “Kiligdaroglu’'ndan Erdogan’a: Zamlar1 Derhal Geri
Al”, Halk TV, 8 Subat 2022, https://halktv.com.tr/makale/kilicdarog-
lundan-erdogana-zamlari-derhal-geri-al-663543, (Erisim tarihi: 10 Subat
2022).
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budur. Halkin zamaninda secimi bekleyecek hali kalma-
di. Hemen erken se¢im karari alinmali ve Erdogan san-

dikta gonderilmelidir. Benim talebim ve kasum budur.

Konunun esasina gegmeden 6nce Kiligdaroglu'nun
belirttigi Turkiye Bityiik Millet Meclisinin (TBMM) er-
ken secim karari almast halinde dogan ti¢iincii donem
istisnasina deginmek gerekir. Anayasa'nin “H. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkant Secimlerinin
Yenilenmesi” bagliklt 116. maddesinin 3. fikrasina gore
“Cumbhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis tarafin-
dan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumhurbagkan: bir defa daha aday olabilir.” Bu fikra
ile TBMM nin erken se¢im karari almast halinde ikinci
déneminde olan cumhurbagkanina bir defa daha aday
olma imkani saglanmigtir. Kiligdaroglu ilk agiklamasina
gelen tepkiler sonrasinda bu hitkmii kastettigini soy-
leyerek Erdogan’in ancak bu sekilde tiiincii defa aday
olabilecegini ve iki defa secilme hakkini kullandigini be-
liremistir. Bu konudaki parantezi kapattiktan sonra iki

defa secilme tartismasina déniilebilir.

ANAYASA'YA GORE

CUMHURBASKANININ SECIiM USULU

Devlet seklinin Cumbhuriyet olarak kabul edildigi 29
Ekim 1923’ten itibaren biitiin anayasalarda ve 1982
Anayasast'nin ilk seklinde cumhurbaskaninin TBMM
tarafindan secilmesi 6ngdrilmistiir. Ancak cumhur-
baskanligini bir vesayet makami olarak tasarlayan 1961
Anayasast’'ndan itibaren cumhurbagkan: secimleri dai-
ma krizler ve vesayet¢i miidahaleler ile gerceklesmistir.
1961 Anayasast donemindeki ti¢ cumhurbagkaninin da
asker olmasi tesadiif degildir. En son 2007°de olustu-
rulan yapay 367 krizi, e-muhtira ve Anayasa Mahke-
mesinin hukuken tartugmali iptal karari cumhurbas-
kaninin se¢im usuliinde degisimin éniinii agmustir. 21
Ekim 2007'de yapilan referandumla kabul edilen 31
Mayis 2007 tarihli ve 5678 sayili Anayasa degisikligi*

216/6/2007 tarih ve 26554 sayil1 Resmi Gazete, https:/[www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2007/06/20070616-1.htm, (Erisim tarihi 10 Subat 2022); Bu degi-
siklik ile TBMM nin gorev siiresi dért yildan bes yila cikarilmis, TBMM nin
toplant yeter sayisinin yapacagi se¢imler dahil tiye tam sayisinin tigte biri oldu-
gu diizenlenmis, cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildan bes yila indirilerek
iki defa segilebilmesi ve halk tarafindan secilmesi hitkme baglanmustir.

ile cumhurbagkaninin TBMM tarafindan secilmesi
usulii terk edilerek halk tarafindan segilmesi yontemi
benimsenmistir.

Bu degisiklikle birlikte hiikiimet sistemi tartig-
malart yeniden alevlenmis ve mevcut hiikiimet sis-
teminin niteligi konusunda farkli gériisler ortaya
¢ikmigtir. Ancak Anayasada cumhurbaskaninin segi-
mi diginda statiisiinde bir degisiklige gidilmemistir.
Cumbhurbagkan: halen yiiriitmenin iki kanadindan
birisidir, asil yetkili ve sorumlu kanat olan Bakanlar
Kurulunun yaninda “tarafsiz, sorumsuz ve yetkileri
sinirli” bir makamdir. Bagka bir ifade ile 2007 Ana-
yasa degisikligi sonrasinda da cumhurbagkani parla-
menter sistemin devlet bagkanidir.

Bu Anayasa degisikligi heniiz halk oylamasinda ka-
bul edilip ytiriirlige girmeden 6nce yasanan siyasal krize
bir tepki olarak TBMM erken se¢im karart almis ve 22
Temmuz 2007deki secimler sonucu olusan Meclis 28
Eyliil 2007°de Abdullah Giil'i on birinci cumhurbagka-
ni olarak se¢mistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi seklindeki 2007 Anayasa degisikligi ilk defa
2014te uygulanmus ve 10 Agustos 2014’te yapilan cum-
hurbaskani se¢iminde Recep Tayyip Erdogan on ikinci
cumhurbagkani olarak goreve gelmistir.

16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen 21
Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Hakkinda Kanun ile hiikiimet sisteminde ve 6zellikle
ylirtitme organinda kapsamli bir degisiklik yapilmis ve
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilme usulii bazt
degisikliklerle korunmustur. Degisiklik sonrasi 1982
Anayasas'nda benimsenen hiikiimet sisteminin te-
mel 6zellikleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir: Yiiriitme
yetkisi dogrudan halk tarafindan segilen ve yasamaya
karst siyasal sorumlulugu olmayan cumhurbagkanina
verilmistir. Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirila-
rak tek yapili bir yiiriitme organi tesis edilmigtir. Cum-
hurbaskaninin yaninda yardimcilari ve bakanlarin da
yasamaya kars1 bireysel ve kolektif siyasal sorumlulugu
ongorilmemigtir. Bu temel ozellikler géz 6niinde bu-
lunduruldugunda parlamenter sistemin tamamen terk
edildigi ve baskanlik sisteminin temel ozelliklerini ta-

styan bir sisteme gegildigi séylenebilir.
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6771 sayili Kanun'un 18. maddesinde anaya-
sa degisiklilerinin ti¢ farkli tarihte yiirtirlige girecegi

hitkme baglanmistir.’ Bu tarihler sunlardir:

* 6771 sayilh Kanun'un halkoylamasinda kabul
edildigi 16 Nisan 2017 tarihi

* Birlikte yapilacak ilk cumhurbagkan: ve TBMM
secimlerine iliskin takvimin bagladigs tarih

* Birlikte yapilan cumhurbaskan: ve TBMM se-
¢imleri sonucunda cumhurbaskaninin géreve

basladig; tarih

Buna gére cumhurbagkaninin se¢imini diizen-
leyen hiikiimler 24 Haziran 2018 tarihli cumhur-
baskani ve TBMM secim takviminin bagladigi 30
Nisan 2018'de yiirtirlige girmistir. Bu agidan deger-
lendirildiginde iki dénem kuralini i¢eren hitkiimler
metindeki ifadeler degismemis dahi olsa yeni bir
diizenlemedir ve 16 Nisan 2017 referandumundan
sonra yurirlige girmistir. Bu nedenle iki defa se-
cilme kurali degisikligin yiirtirlige girdigi tarihten
sonra baslayacak ve onceki cumhurbagkanlar: icin
gecerli olmayacakur.*

Anayasa degisikliginden 6nce 101. maddenin
kenar baghigi “A. Nitelikleri ve Tarafsizlig1” ve 102.
maddenin kenar bagligi “B. Se¢imi” seklindeydi. 2017
degisikligi ile 102. madde ilga edilmis ve 101. madde
ise “A. Adaylik ve Secimi” basligtyla yeniden kaleme
alinmisur. Nitekim Anayasa’yr degistiren 6771 sayi-
It Kanun’'un 7. maddesi “2709 sayili Kanun'un 101.
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistiril-
mistir” demek suretiyle bu degisikligi acik bir sekilde
vurgulamaktadir. Bu nedenle 101. maddenin ayn1 ol-
dugunu ve degismedigini sylemek miimkiin degildir.
Sonug olarak referandumda kabul edilen degisiklik
sonrast bu maddeye gore cumhurbaskanmin secim

usulii su sekilde diizenlenmistir:

3 Anayasa degisikligin yiirtirlige girisi ve gecis siireci i¢in bkz. Cem Duran
Uzun, “Se¢im Takvimi ve Cumhurbaskanligi Sistemine Gegis”, SETA Pers-
pektif, Sayr: 193, (Nisan 2018).

4 Mehmet Ugum, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Iki Dénem
Sistemin Devreye Girmesiyle Baslamistr!”, Sabah, 8 Mayis 2021.

Cumbhurbagkani, kirk yasini doldurmus, yiiksekog-
renim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip
Tiirk vatandaglar: arasindan, dogrudan halk tarafin-

dan secilir.

Cumbhurbagkaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en

fazla iki defa Cumhurbagskani secilebilir.

Cumbhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapi-
lan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina
veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler

ile en az yiizbin se¢men aday gosterebilir.

Cumbhurbagkani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi tiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir. Ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oy-
lamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus iki aday katilir
ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhur-

bagkan secilir. ..

Goriildiigi tizere eski metindeki iki madde bir-
takim degisiklikler yapilarak tek maddede toplanarak
yeniden yazilmistir. Devam eden tartgmaya kaynaklik
eden fikra 2007 Anayasa degisikligi ile eklenen fikra
ile aynidur:

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse

en fazla iki defa Cumhurbagkani secilebilir. (m. 101,
£ 2).

Iste bu hitkme dayanilarak Cumhurbaskan: Er-
dogan’in 2014’te ve 2018de iki defa cumhurbagka-
nt secildigi, ti¢ defa segilme yasagina takildigi ve bu
sebeple 2023’te yapilacak secimde aday olamayacag:
iddia ediliyor. Anayasa degisikliginin biitiin olarak
degerlendirilmemesi ve bu fikranin dar yorumlanarak
ele alinmasi halinde béyle bir sonuca ulasilabilir. An-
cak deginildigi tizere bu maddenin 30 Nisan 2018'de
yuriirliige girmis olmasi ve bu sebeple ge¢mise etki
edemeyecegi, 6771 sayili Kanun ile Anayasada yapi-
lan kapsamli degisiklik ve 6zellikle cumhurbagkaninin
yeni statiisti goz oniinde bulunduruldugunda farkli bir

tablo ortaya ¢tkmaktadir.

setav.org



PERSPEKTIF

CUMHURBASKANI ERDOGAN

KAC DEFA “BASKAN” SECILDi?

Cumhurbagkani Erdogan 2014’te ve 2018'de iki defa
cumhurbagkani se¢imine girerek cumhurbagkani seil-
di. Ancak bu iki segim ve segimler sonrasinda girilen
statii birbirinden farklidir. 2014 se¢imi ve o secim son-
rasinda Erdogan’in secildigi cumhurbagkanligs statiisti
2017 Anayasa degisiklikleri 6ncesindeki 1982 Ana-
yasas'nin 6ngordiigii parlamenter sistemdeki cum-
hurbagkanligiydi. Buna gore cumhurbagkan: yiirtitme
yetkisini asil yetkili Bakanlar Kurulu ile birlikte kul-
lanmaktaydi. Ayrica siyasi ve cezai sorumlulugu yokeu,
yetkileri sinirlt ve sembolikti ve son olarak tarafsiz ve
partisizdi. Yetkilerinin parlamenter sisteme gore daha
genis oldugu tartismalarini bir kenara birakarak deni-
lebilir ki 1982 Anayasast’nin ilk seklinde cumhurbas-
kani parlamenter sistemin yetkisiz, sorumsuz ve taraf-
siz devlet baskaniyd..

Buna karsilik 2017 degisiklikleri sonrasi yapilan
2018 se¢imi hem yeni diizenlemeye gére yapilmig hem
de cumhurbagkanligi tamamen farkli bir statii olmus-
tur. Aruk yliriitmenin iki kanadindan birisi degil tek
basina yiiriitme yetkisine sahip bir cumhurbaskan:
s6z konusudur. Anayasanin 7. ve 104. maddelerine
gore yliriitme yetkisini tek bagina cumhurbagkani kul-
lanir. Ayrica cumhurbagkant sadece vatana ihanetten
degil goreviyle ilgili biitiin suglardan dolay1 cezai so-
rumluluga sahiptir (m. 105). Son olarak cumhurbas-
kani secilenin parti tiyeliginin diisecegini diizenleyen
101. maddenin son fikrast kaldirilmistir. Yani cum-
hurbagkaninin parti tiyesi olmasi miimkiindiir. Hatta
sistemin genel dizaynina gére bunun gerekli oldugu
da soylenebilir. Yiirtitme organinin tek basli olmast,
dogrudan halk tarafindan secilmesi ve yasamanin gii-
venine ihtiya¢ duymamasi literatiirde bagkanlik siste-
minin asli 6zellikleri olarak anilmakrtadir.’ Buna gore
2018'de yapilan segimde parlamenter sistemin sorum-
suz ve yetkisiz devlet bagkani degil bagkanlik sistemi-

5 Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, Birinci Baski,
(Ekin Yayinlari, Bursa: 2011), s. 571-575; Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih
Olarak Bagkanlik Sistemi, (Yetkin Yayinlari, Ankara: 1999), s. 30; Serap Yazici,
Bagkanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye igin Bir Degerlendirme, Dit-
diincii Baski, (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul: 2017), s. 19-38.

nin yiriitme yetkisini kullanan bagkani secilmistir.
Her ne kadar Anayasada halen cumhurbagkani ifadesi
kullanilmis olsa da Cumhurbagkani Erdogan 2018'de
ilk defa “baskan” secilmistir.®
Ozetle; yeni sistemdeki kamu hukuku statiisiine gore
aday gosterilmemis ve secilmemis, yeni sisteme gore tek
bagina yiiriitme gorevi ve yetkisi tistlenmemis, yeni sis-
teme gore asli diizenleme yetkisi kullanmamis, yeni sis-
teme gore sorumluklart belirlenmemis ve eski sisteme
gore secilmis Cumhurbaskaninin eski sistemdeki gorev
siiresini yeni sistemin déneminden saymak en temel

hukuk yaklagimiyla dahi bagdasmaz.”

Anayasada “cumhurbagkani” yerine “baskan” ifa-
desi kullanilsaydi ve hitkiim “Bir kimse en fazla iki defa
baskan segilebilir” seklinde olsaydi bu tartigmalarin
hi¢biri olmayacakt. Ciinkii Erdogan ilk defa 2018'de
“bagkan” secilmis olacakti ve ikinci defa secime girme
hakk: tartisilmayacaka. Tek bagina bu husus bile lafzi
ve dar bir yorumla Erdogan’in iki defa seildigi iddiasini
anlamsiz kiliyor. 2017 Anayasa degisikliginde mevcut
Anayasadaki “cumhurbagkani” ifadesi degistirilmemis
ve sistem “Cumhurbagskanligi sistemi” olarak anilmugtir.
Ancak ismin degistirilmemis olmasi yapilan bu kapsam-
It degisikliklere ragmen statiintin ayn1 oldugu seklinde
yorumlanmasina imkan vermemektedir.

Son olarak deginilmelidir ki Anayasa'nin tarihsel
yorumu da bu gériisii desteklemektedir. Anayasa Ko-
misyonunun raporunda agik bir sekilde iki ddnem ku-
ralinin 6nceki cumhurbagkanlari igin gegerli olmadigs
su sekilde ifade edilmistir:

Yine, yiiriirlitkteki ve Teklifte yer alan Anayasa hii-

kiimlerinde “Cumhurbaskan:” ifadesi aynen kulla-

nilmakla beraber, mevcut hiikiimlere gére Cumhur-
baskaninin goérev ve yetkileri ile ytirtitme igindeki
konumu Teklifle getirilen hiikiimlerde esasli bir sekil-
de degistirildigi ve biitiiniiyle farkli bir hitkiimer sis-
temi icinde Cumhurbagkaninin diizenlendigi acik bir

husus oldugu icin, Teklifin kanunlagmast ile getirilen

6 Abdurrahman Eren, “Mevcut Cumhurbaskani Kag Defa Secilebilir?”, Ka-
nun-i Esasi, 23 Temmuz 2018, http://www.kanuniesasi.com/2018/07/23/
10  Subat

mevcut-cumhurbaskani-kac-defa-secilebilir,

2022).

(Erisim  tarihi:

7 Ugum, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ki Dénem Sistemin
Devreye Girmesiyle Baglamistir!”.

setav.org



CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE iKi DONEM KURALI

iki donem secilebilme imkininda bu diizenlemenin TBMM Bagkani Mustafa Sentop komisyonun bu ge-

ytrtirlige girmesinden 6nce gérev yapmis Cumhur- rekeesini aktardiktan sonra komisyon raporuna kars

baskanlarinin gorev donemlerinin hesaba katlmaya- mubhalefet serhi yazan muhalefet partisi milletvekille-
cagl tartismasizdir. ®

rinin bu konuya deginmediklerini ayrica komisyonda
Anayasa degisikligi siirecinde Anayasa Komisyo-  ve Genel Kurulda Cumhurbaskan: Erdogan’in ii¢ defa
nu bagkanlig1 yapan ve siirece yakindan sahitlik eden aday olma imkani olacagina dair goriislere itiraz etme-
diklerini vurgulamistir.”
8 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu”, TBMM, Sayt: 447, s. 9 “TBMM Baskant Sentoptan Cumhurbagkanligt Adayligi Agiklamas::

40. hteps://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf, (Erisim  Bu Konu Net: Yeni Sistemde 2 Kere Secilme Hakki Getirildi”, Sabah, 10
tarihi: 10 Subat 2022). Subat 2022.
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