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Editor

Gloria Shkurti Ozdemir

Uzmanlar

Muhittin Ataman, M. Akif Kire¢ci, Cagri Erhan, Mustafa Kibaroglu,

Murat Yesiltas, Aylin Unver Noi, Murat Aslan, Kadir Ustiin,

Nursin Atesogdlu Gliney, Visne Korkmaz, Mehmet Cagatay Gller, Sibel Diz

Turkiye 18 Subat 2022'de NATO'ya katiliminin 70. yilini kutluyor. Turkiye, za-
man icerisinde bu stratejik ittifakin en nemli Gyelerinden biri olmus ve bu
ortaklik her iki taraf icin de faydal olmustur.

NATO, Turkiye'nin glivenligine katkida bulunurken Turkiye ise ittifak icinde en
onemli katki saglayan ortaklardan biri haline gelmistir. Bu cercevede Turkiye,
ittifak icinde ABD'den sonra en biiyik ikinci orduya sahip ve ayni zamanda
NATO biitcesine en fazla katkida bulunan ilk on Ulke arasinda yer aliyor.

Uzmanlar Cevapliyor'un bu genisletilmis formatinda Tirkiye-NATO ortakli-
ginin 6nemi g6z 6nlinde bulundurularak bircok uzmanin bu ortaklik hak-
kindaki farkh gorisleri aktarilmaktadir. Uzmanlar, Tirkiye'nin NATO ile mev-
cut iliskisini ve stratejik ittifakta gelecekteki roliini degerlendirmenin yani
sira her iki taraf icin de cesitli politika 6nerilerini sunmaktadir.
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TURKIYE NATO'DA
70'INCI YILINI DOLDURUYOR

ASKERI GUCLER
* NATO'nun kendine ait cok az daimi kuvveti vardir.
4 Nisan 1949 Uyeler, bir operasyona katilma konusunda fikir birligi ile
NATO'nun kurulusu : anlastiklarinda, géndillii olarak kuvvetlere destek verirler.

30 iiyesi bulunuyor : NATO, ittifakin .askerl sonuglari oIarT siyasi !(ararlarl
. uygulamasina izin veren entegre bir askeri komuta

Merkezi Briiksel'de - yapisina sahipti.

18 Subat 1952 o
Tarkiye NATO'ya resmi NATO siyasi ve askeri bir ittifaktir.
SRR - NATO'nun amai, siyasi ve askeri yollarla iyelerinin

ozgiirliik ve givenligini garanti altina almaktr.

+.NATO, anlasmazliklarin banscil ¢oziimiine baghidir
ancak diplomatik cabalar basarisiz olursa, kriz yonetimi
operasyonlarini istlenecek askeri giice sahiptir.

«Tiim bunlar NATO, kurulus anlasmasinin toplu savunma
maddesi uyarinca Washington Antlasmasi'nin 5. maddesinde
veya Birlesmis Milletler yetkisi altinda, tek bagina veya diger
iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla is birligi icinde yiiritiilir.

« NATO, iiyelerinden birine veya birkagina yonelik bir saldinnin
tiimiine yapilmig sayar. Bu, Washington Antlasmasi'nin

70 yildir NATO uyesi olan 1 P
5. maddesinde yer alan toplu savunma ilkesidir.

Tirkiye, ittifakin ikinci biiyiik

ordusuna sahiptir.
* 5. madde simdiye kadar 2007de ABD'deki 9/11 terdrist saldinilarina

yanit olarak bir kez uygulanmistir.

www.setav.org

setav.org
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TURKIYE-NATO ILiSKILERINi
NASIL DEGERLENDIRiYORSUNUZ?

Sovyetler Birligi'nden algiladigi tehdit dolayisiyla NATO’ya tiye olan
Tiirkiye halen ittifak tiyeligine biiyiik bir 6nem atfetmektedir. Bunun
temel nedenleri de Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu cografya ve uluslara-
rast sistemde giderek artan belirsizliklerdir. Giintimiizde ciddi bir teh-
dit algisina sahip olmamasi nedeniyle ABD’nin beklentilerini karsila-
yacak sekilde NATO merkezli bir dis ve giivenlik politikasi izlemeyen
Fransa ve Almanya gibi bazi Bat1 Avrupali devletlerin aksine Tiirkiye
farkli cephelerden ciddi tehditler almaya devam etmektedir. Bu tehdit-
lerin basinda Ortadogudaki basarisiz devletlerin ¢oklugu ve giiglerini
artiran “siddet kullanan devlet digt akedrlerin sayilarinin ve etkilerinin
artmast” gelmekeedir. Ikincisi son birkag yildir Dogu Akdenizde Tiir-
kiye’nin kusatilmast yonelik yiiriitiilen projelerdir. Ugiinciisii de hem
Karadenizde hem de Dogu Akdenizdeki —yani Tiirkiye'nin hem ku-
zeyindeki hem de giineyindeki— varligini ve giictinii artiran Rusya'nin
olusturdugu ciddi tehdittir.

Ancak son on yildir ABD basta olmak {izere pek cok NATO iiye-
si ile Turkiye arasinda ciddi giivensizlikler s6z konusudur. Diger tiye
devletlerin olumsuz Tirkiye algist taraflar arasindaki siyasi danigma
mekanizmalarint ciddi bir sekilde zayiflatmistr. Bir taraftan Tiirki-
ye'nin daha bagimsiz davranma ve 6zerkligini artirma ¢abalari diger
taraftan da ABD ve diger etkili NATO tyelerinin Tirkiye'yi kendi
siyasi cizgilerinde tutma ve Tiirkiye’nin i¢ siyasetine yonelik olumsuz
bakislart dolayisiyla taraflar arasindaki bu giivensizligin kisa stirede
giderilmesi pek miimkiin géritnmemektedir. Tirkiye ulusal biitiinlii-
giine ve siyasal egemenligine yonelik tehditleri tek bagina karsilama
yetenegini artirirken Rusyadan S-400 hava savunma fiizelerini satin

almada oldugu gibi dis iligkilerini ¢esitlendirmeye ve NATO tiyeleriyle
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yasadig1 giivenlik sorunlarina alternatif ¢oziimler bulmaya caligmakta-
dir. Taraflar arasindaki mevcut sartlar degismedigi takdirde ise gerilim

giderek artacakur.

NATO 2030 AJANDASINDA TURKIYE
NEREDE DURUYOR? BUNU NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

Gegen yil Briiksel'de kabul edilen “NATO 2030: Yeni Cag i¢in Bir-
liktelik Raporu” Tiirkiye bakimindan degerlendiginde hem olumlu
hem de olumsuz sayilabilecek bazi hususlar icermektedir. NATO’nun
geleceginin planlanmasinda 6ne ¢ikan hususlar olan AB ile yakin is
birligi, tiyeler arasinda daha yakin siyasi dayanisma, kural temelli
uluslararas: sisteme bagliligin saglanmasi, yeni tehditlerin tespiti ve
karsilanmasi gibi konularda Tirkiye'nin de
is birligi yapmaya istekli oldugunu soylemek
miimkiindir.

Kosova Giicii (Kosovo Force, KFOR)

2030 ajandasinda sayilan tehdit unsur-

BMGK'nin karanyla 12 Haziran 1999da
NATO liderliginde giivenligin tesis edilmesi
adina KFOR olusturulmustur. Tiirkiye bu
kararin alinmasindan kisa bir siire sonra
Kosova'ya birliklerini gondermistir. KFOR

faaliyetlerine katki sunan Kosova Tiirk Tabur
Gorev Kuvvet Komutanhgi (KTTGKK) 1-13
Temmuz 1999 arasinda gorevini tamam-
layarak buginkii adiyla Kosova Tiirk Temsil
Heyet Baskanliginin (KTTHB) ¢ekirdek
yapisini olusturmustur.

larinin hemen tamami Tirkiye i¢in de ciddi
tehditler olarak kodlanmaktadir. Rusya ve
Cinden kaynakli tehditlerin yaninda ters-
rizm, siber saldirilar ve iklim degisikligi gibi
konvansiyonel olmayan tehditler konusunda
da Tirkiye’'nin diger tiye devletlerle yakin is
birligi icinde olma zarureti vardir. Ozellikle
ontimiizdeki donemde en c¢ok 6nemsenen
iklim degisikliginin giivenlik tzerindeki et-
kisi konusunda gecen yil iklim degisikligi
onemli bir yasa geciren ve Paris Antlasmast’ni
onaylayan Tiirkiye, diger NATO tiyelerinden
aragtirma, veri paylasimi ve analizi, gozlem
yapma gibi konularda destek alabilir. NATO
icindeki is birligi konusunda Tiirkiye sadece

tiiketici degil ayni zamanda {iretici ve saglayici bir rol da oynayacak-
ur. Ozellikle son donemde savunma sanayii alaninda gerceklestirdigi
hamlelerle uluslararast bir sayginlik kazanan Tirkiye'nin ¢igir agan
teknolojilerin gelistirilmesi konusunda miittefiklerine onemli katki-

lar1 olabilir.

6 setav.org
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TURK HUKUMETIi VE NATO ICiN
POLITIKA ONERILERINiZ NELERDIR?

Hegemonyasinda giderek daha fazla asinma yasayan ABD ile Avrupali

devletler arasindaki giivenlik dengesi Avrupali devletler lehine degisme-

ye devam etmektedir. Diger bir deyisle Soguk Savas doneminde Avru-

panin ABD’ye daha fazla ihtiyaci varken Soguk Savas sonrast dsnemde
ise ABD’nin Avrupa’ya ihtiyaci daha fazladir. Mesela ABD’nin Cin ile

miicadelesinde Avrupanin destegi hayatidir.

Tiirkiye ile NATO arasindaki iligkilerin gelecegine bakildiginda

bazt hususlarin 6n plana ¢iktgs goriiliir:

Oncelikle ABD ile yasadig1 derin giivensizlik ve sorunlar nede-
niyle Ttirkiye, Avrupadaki NATO tiyeleriyle 6zellikle Almanya ile
daha yakin iliskiler gelistirmelidir. Tiirkiye karsitt devlet (Yuna-
nistan) ve devlet digt (PKK/YPG) aktorlere her tiirlii destegi veren
ABD’nin aksine Tiirkiye ile daha simetrik kargilikli bagimliliga
sahip olan Almanya gibi Avrupali devletler Ankara'nin endisele-
rini daha kolay anlayabilir ve yiikiinii paylasma konusunda daha
istekli olabilir. Tiirkiye-Avrupa iliskilerinin gelismesi, uluslararas
sistemdeki ekonomik ve siyasi giicleri giderek azalan Avrupa il-

keleri icin de 6nemli olacakur.

Boylece Tiirkiye sorunlu bir NATO iiyesi oldugu algisini or-
tadan kaldirabilir. Turkiye'nin bazi NATO iiyelerindeki algis
taraflara hizmet etmemektedir. Diger NATO iiyelerinin en kisa
stirede Tiirkiye'ye kargi otekilestirici bir dil kullanmaktan vaz-

gecmeleri gerekmektedir.

Ugiinciisii Tiirkiye'nin AB ile iliskilerini yeniden canlandirmas
hem kendisinin hem de NATO’nun menfaatine olacaktr. Ciinkii
siyaseten Bau diinyasinin bir pargasi olarak kalan bir Tiirkiye'nin
AB ile yakin iligkileri NATO ile iligkilerini de olumlu olarak et-
kilemektedir.

Dérdiinciisit NATO’nun etrafinda yer alan tlkelerdeki istikrar
ittifakin istikrar1 demektir. Bundan dolay: da Balkanlar, Kara-
deniz, Kafkasya, Dogu Akdeniz, Kuzey Afrika ve Ortadogu gibi
NATO ittifakina yakin cografyalarda Tuirkiye'nin artan bir et-
kisi vardir. NATO’nun bu bélgelere yonelik olarak gelistirecegi
giivenlik projelerinin basarist i¢in Tiirkiye'nin katkisinin hayati

onemi haizdir.

setav.org
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*  Son olarak son dénemde Bauli iilkelerde yiikselen agiri milliyetci
ve irk¢t akimlarin ana akim siyaseti 6nemli 6l¢iide radikallestirdi-
gi dikkate alindiginda Bauli devletlerin bu ¢ikmazdan kurtulmasi
icin uluslararasi kurallari ve bunlarin temsilci platformlarini daha

cok 6n plana ¢ikarmast gerekmekeedir.

setav.org
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TURKIYE-NATO ILiSKILERINi
NASIL DEGERLENDIRIiYORSUNUZ?

Tirkiye’'nin 1952’de yani Demokrat Parti déneminde NATO’ya
katulmast iilkemizin Transatlantik giivenlik sistemine ydnelmesini
saglamistir. Soguk Savas yillarinda da Turkiye iki sebeple Bat’'nin
destegine ihtiya¢ duymustu. Bunlarin ilki Sovyetler Birligi'nin goz-
le goriiliir ve algilanan tehdidi, digeriyse iilkenin hizla kalkinmaya
ve ekonomisini modernize etmeye ihtiyact olmasiydi. O dénemdeki
Sovyet tehdidi Tiirkiye'yi Batr'yla ittifak kurmaya iterken s6z konusu
miittefiklik iligkisi de hem Tiirkiye'nin hem de Avrupa’nin giivenligi-
ne katki sunmustur.

[lgili savunma teknolojilerine erisebilmek ve Avrupa giivenlik ve
savunma mimarisinin parcast haline gelmek Tirkiye’nin kendi sa-
vunma teknolojilerini ve askeri kabiliyetlerini ileri sistemlerle gelis-
tirmesine yardimct olmustu. Yine de tilkemiz uzun bir zaman ken-
di savunma teknolojilerini gelistiremeyecekti. Zorluklara ve (Kibris
gibi) bazi meselelerde yasanan goriis ayriliklarina karsin Tirkiye,
NATO’nun giiney ve dogu kanatlarina onlarca yil boyunca giiglii bir
destek vermis ve istikrar kazandirmigtir. Bunu yapmaya giintimiizde
de devam etmektedir.

Tiirkiye diinyanin muhtelif yerlerinde NATO’nun baris misyonla-
rint desteklemeyi siirdiirmekte, bdylece ittifakin istikrar saglayici roliine
katki sunmaktadir. Ayrica Istanbul'da NATO Isbirligi Inisiyatifi kapsa-
minda bazi programlara ev sahipligi yapmaktadir. Baris icin Ortaklik
Merkezi marifetiyle de partner iilkelerin hem sivil hem de askeri perso-

neline egitim vermektedir.

setav.org
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TURKIYE, NATO’NUN 2030 HEDEFLERINE
NASIL BAKIYOR? BU KONUYU NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

Soguk Savas sonrasi donemin giderek artan zorluklariyla karst kargiya
kalan ve bilgisayar teknolojileri ile enformasyon sistemleri alaninda
hizli gelismelere sahit olan tiye devletler ittifaki bir sonraki on yila
hazirlama zaruretini hissetmis olmalidir. S6z konusu ihtiyagtan dogan
ve Orgiitiin siyasi boyutunu gii¢clendirmeyi amaclayan 2030 hedefle-
ri, Haziran 2020°de ortaya atulmistur. Soz konusu hedefler ii¢ temel
sacayagindan olusmaktadir: (i) ittifakin askeri giiciiniin korunmasi,
(ii) siyasi agidan birlik ve beraberligin artirilmasi ve (iii) ittifakin karg:
karstya oldugu (veya karsilacagi) mesele ve sinamalara dair kiiresel bir
yaklasim gelistirilmesi.

Soz konusu meselelerle ilgili goriislerine bagvurulan on uzman ara-
sinda Tiirk diplomatlardan Biiyiikelgi Tacan Ildem de yer almistir. Uz-
manlar Grubu ise “NATO 2030: Yeni Bir Donem i¢in Birlikte” baglikli
bir rapor hazirlamigtir. S6z konusu raporda 14 temel bulgu tizerinden
toplam 138 tavsiyede bulunulmustur.

Tiirkiye, bazi tiye devletlerin NATO’ya kargt sorumluluklarint tam
olarak yerine getirmedigi ve hatta tiye devletler arasindaki dayanigma
diistincesini zayiflatmasi muhtemel bazi adimlar atugr goriisiindedir.
Ornegin bir liderin NATO’nun “beyin 6liimii” yasadigint séylemesi ve
bir baska tiyenin Tiirkiye’yi miitemadiyen “tehdit” gibi gostererek si-
lahlanmasi, dayanigmanin tam anlamiyla hayata gegirilmesini tehlikeye

atan unsurlar arasinda yer almakradir.

TURK HUKUMETI VE NATO iCiN
POLITIKA ONERILERINiZ NELERDIR?

NATO, Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Dogu ve Kuzey Av-
rupa’ya dogru daha dnce goriilmemis bir genisleme siirecine girmistir.
Soz konusu genigleme ise Rusya'nin hem Batr'ya hem de NATO’nun
stnirlarindaki askeri varligina 6ftkelenmesi sonucunu dogurmustur. $im-
dilerde Moskova, ge¢miste sahip oldugu niifuz alanina geri dénme gay-
reti icerisindedir. Rusya her ne kadar Irak, Libya ve kismen Suriyede
eski prestijinden yoksun olsa da Ukraynada gii¢ gosterisi yapmaktadir.
Suriyede bitmek bilmeyen ve Rusyanin Besar Esed’i iktidarda tutmak

maksadiyla hem askeri hem de siyasi agidan miidahil oldugu i¢ savas da

10
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¢ok fazla can kaybina neden olmus ve ¢ok sayida insanin yerlerinden

edilerek nihayet biiyiik ol¢tide Tuirkiye'ye siginmasini beraberinde getir-

ALTHEA Bosna Hersek Misyonu

Barisi Destekleme Harekati altinda devam
eden faaliyetler Bosna Hersek'te EUFOR
Althea adiyla toplam on dokuz iilkenin
destegiyle devam etmektedir. Tiirk Silahli

Kuvvetleri (TSK), Bosna Hersek Barisi Des-
tekleme Harekati'na 1994'te katilmistir.
Katildigi giinden itibaren misyona katki
saglayan Tiirkiye, Avusturyadan sonra en
cok katki sunan ikinci tilke olmustur.

mistir. Ancak NATO tiyeleri Tiirkiye’nin Suri-
ye krizi nedeniyle kargt karsiya kaldigi olaga-
niistii zorluklari goz ardi etmektedir.

[laveten Tiirkiye bir bagka NATO iiyesi
olan Yunanistan’la hem Dogu Akdenizde hem
de Ege Denizi'nde gerilim yagamaktadir. S6z
konusu meselelerde NATO’nun yalnizca Tiir-
kiye’nin giivenlik endigelerini anlamaya degil
ayni zamanda giineyindeki miittefikini rahat-
latmak igin is birligi kanallari olusturmaya ih-
tiyact vardir.

Tiirkiye bélgesindeki iktidar bosluklar: ve
krizlere ragmen bir istikrar adasidir. Ulkemi-
zin jeopolitik 6nemi de Avrupa’nin giivenlik,
istikrar ve refahinin Tiirk sinirlarindan bagla-

dig1 gergegini ortaya koymaktadir.

setav.org
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TURKIYE-NATO ILiSKILERINi
NASIL DEGERLENDIRiYORSUNUZ?

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'ne (North Atlantic Treaty Organi-
zation, NATO) kaulisinin yetmisinci yilinda Tiirkiye ittifakin giivenilir
ve onemli tiyelerinden biri olmay siirdiirmektedir. NATO kurulurken
Soguk Savas yeni baglamaktaydi. 1989’da Berlin Duvari yikildiginda bir
cok uzman “artk NATO’ya ihtiya¢ kalmadigini” iddia etmisti. Tiirkiye
ise kirk yil boyunca cift kutuplu diinya diizeninin taraflari arasinda si-
lahli bir catigma ¢tkmasinin 6niindeki en biiyiik engel olan caydiriciligin
Soguk Savas sonrast dénemde de 6nemini koruyacagina inanmakeaydi.
Nitekim 1990’lardan baglayarak Tiirkiye NATO’nun hem gorev tarifi-
nin (job description) yenilenmesi hem de cografi alaninin giincellenme-
sinde ¢ok 6nemli katkilar sagladi. 1990’larda NATO’nun “5. madde
dist” (non-article five actions) ilk eylemleri Balkanlarda gergeklestirilir-
ken Tiirkiye bu meselede 6ncti bir rol oynadu. Tiirkiye, Bosna ve Kosova
harekatlart sonrasinda 1999°’da NATO Stratejik Konsepti’nde gergekles-
tirilen kapsamli degisikliklere de destek oldu. Baris icin Ortaklik prog-
ramlarina ve NATO’ya yeni tiyelerin alinmasina da her zaman olumlu
yaklagan Ttirkiye ittifakin hem transformasyonuna hem de operasyonel
mimarisine omuz verdi.

Tiirkiye giiniimiizde Miittefik Kara Komutanlig: (Allied Land
Command), Hizli Konuglandirilabilir Kolordu Karargahi (Rapid Dep-
loyable Corps), Fiize Savunmasi Tespit ve Takip Radart (Detection and
Tacking Radar Base for Missile Defence), Terdrle Miicadele Mitkemme-
liyet Merkezi (Center of Excellence for Combatting Terorism), Baris
icin Ortaklik Mitkemmeliyet Merkezi (Joint Training Center for Part-
nership for Peace) ve Cok Uluslu Deniz Giivenligi Mitkemmeliyet Mer-
kezine (Multinational Maritime Security Center of Excellence) ev sa-
hipligi yapmaktadir. 2021 itibariyla Tiirkiye 6 bin 400 kisilik Cok

12
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Yiiksek Hazirlik Seviyeli Miisterek Gorev Kuvvetinin (V]JTF) komutasi-
nt devralmistir. Yetmis yillik NATO tiyeliginin bir muhasebesi yapildi-

NATO Mukabele Kuvveti
(NATO Response Force, NRF)

Tuirkiye, NRF kapsamindaki Cok Yiiksek
Hazirlik Seviyeli Miisterek Gorev Kuvveti-

ne (Very High Readiness Joint Task Force,
VITF) 2021de liderlik etmigtir. Ayrica ayni
yil NATO"ya yoneltilmis tehditlere ilk karsilik
verecek olan Yiiksek Hazirlik Seviyeli Kara
Birliginin liderlik gorevini de tistlenmistir.
Tuirkiye, cumhuriyetinin kurulugunun yiiziin-
cli yil dontimii olan 2023'te Yiiksek Hazirliklr
Deniz Karargahi (Turkish Maritime Force,
TURMARFOR) gorevini tistlenerek NATO'ya
katildigi ilk giinden beri sundugu katki ve
desteklerini tekrar gosterecektir.

Tiirkiye, lzmir'de konuslu olan NATO Kara
Kuvvetleri Komutanhgina ve NATO Balistik
Fiize Savunmasi kapsaminda Malatya-Kiire-
cik'te konumlanmis tespit ve takip radarina
(x-band radar) ev sahipligi yapmaktadir.
Tuirkiye stratejik oneme sahip bélgelerdeki
hava islerini NATO'nun kullanimina tahsis
ederek terorizm ile miicadele kapsaminda
destek saglamakta ve boylece sadece kendi
sinirlarini degil ittifakin giineydogu sinirlari-
ni da korumaktadir.

ginda Turkiye'nin ittifaka verdigi katkilarin
karsiligini tam olarak alamadigini goriilmekte-
dir. Ozellikle Tiirkiye’nin PKK, PYD ve FETO
gibi teror orglitlerine kargi verdigi miicadele
sirastnda NATO miittefiklerinin bir¢ogunun
bu terér orgiitlerine dogrudan ya da dolayls
destek olusu Tiirk kamuoyunda NATO’nun

itibarini erozyona ugratmaktadir.

NATO 2030 AJANDASINDA
TURKIYE NEREDE
DURUYOR? BUNU NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

2030 hedefleri Ttirkiye’nin 6niimiizdeki yillar-
da NATO igin daha da énemli bir miittefik
haline gelecegini gosteriyor. Her seyden evvel
“daha derin bir siyasi istisare ve e giidiimden”
(deeper political consultation and cooperation)
soz edildiginde Balkanlar, Ortadogu, Kafkas-
ya, Karadeniz ve Dogu AkdeniZin kesistigi
noktada yer alan Tiirkiye’nin NATO’nun yeni
risk ve tehdit degerlendirmeleri i¢in degerli
gorlisler sunacagi acikur. Ayrica Tirkiye'nin
NATO’nun caydiriciliginin kuvvetlendirilme-
si (strengthening deterrence) ve dayanikliliginin
gelistirilmesi (improving resilience) yoniinde de
mevcut ve muhtemel katkilari goz ardi edile-
mez. NATO’nun siber ve hibrid tehditlerle
miicadelede Turkiye'nin deneyimlerinden ya-
rarlanmasi beklenir. Ozellikle insansiz hava
araclart teknolojisindeki liderligiyle Tiirki-
ye'nin NATO’nun yeteneklerinin gelismesin-

de rol oynayacag sdylenebilir.

Tiirkiye, NATO’nun bir askeri orgiit olmakla birlikte ¢evrenin ko-

runmasi ve iklim degisikligi konularinda da 6nemli katkilar saglayabile-
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ceginin farkindadir. Basta sifir atik ve sifir emisyon olmak tizere Ttirkiye
ekoloji ve iklim degisikligi konularindaki duyarli yaklagimlariyla NATO
2030 giindemine pozitif katkilar yapacaktir. NATO’nun 6niimiizdeki
on yilda Latin Amerikadan Pasifik’e kiiresel bir giivenlik agi kurma yo-
niinde bir kararliliga sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ittifakin bu
yondeki cabalarini desteklemektedir.

TURK HUKUMETI VE NATO iCiN
POLITIKA ONERILERiINiZ NELERDIR?

1999°dan bu yana gelistirilen tiim NATO stratejilerinde yeni tehditler-
den ve onlarla miicadele yontemlerinden bahsedilmektedir. NATO yeni
tehditlere yogunlasirken ittifakin varlik nedeni olan (raison d'etre) Bir-
lesmis Milletler Antlagmasi’nin (Charter of the UN) 51. maddesi ihmal
edilmemelidir. Dogrudan silahli saldir1 (a7med attack) giiniimiizde de
miittefikler i¢in en 6nemli tehdidi olusturmakrtadir. Ittifakin basta gelen
ozelligi olan caydiricilik giiclendirilmelidir. NATO iiyelerinin savunma-
ya ayirdiklari biitge miktarinin arturilmast ise s6z konusu caydiriciligin
strdiiriilebilirligi i¢in elzemdir.

Diger yandan miittefiklerin terdrle miicadelede daha giiglii bir ko-
ordinasyon i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye'nin giiney sinirla-
rinin ayni zamanda NATO sinirlart oldugu unutulmamalidir. NATO
tarafindan da terdr orgiitii olarak nitelendirilen PKK ve bu terér orgii-
tiniin ¢esitli tiirevlerinin tiye tlkelerdeki faaliyetlerine kesinlikle izin
verilmemelidir. Bir tiye tilkeye karst teror faaliyeti yiiriiten tiim teror
orgiitlerine kars ittifakin tamaminda kararli bir durus sergilenmelidir.

Yetmis i{i¢ yasinda bir 6rgiit olarak NATO yakin tarihin en uzun
yasayan askeri paktdir. 950 milyona yaklasan ortak niifusuyla otuz
demokratik NATO iiyesinin 6niimiizdeki dénemde karsilagsacagi en
onemli islerin basinda kendi halklarina neden ittifakin varligini siir-
diirmesi gerektigini anlatmak gelmektedir. NATO’nun kamu diplo-
masisi mutlaka gesitlendirilmeli ve giiglendirilmelidir. Ittifakin “biri-
miz hepimiz, hepimiz birimiz i¢in” (a// for one, one for all) mottosunun
retorigin Stesine gectigi somut olarak NATO diyesi tilkelerin halklari-

na anlatilmalidir.
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TURKIYE’NiIN NATO iCiINDEKi POZiSYONU

GRAFIK 1. GAYRiSAF_i YURT iCi HASILA PAYI OLARAK SAVUNMA HARCAMALARI
(2015 FIYATLARI VE DOVIZ KURLARI TEMEL ALINMISTIR)
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TURKIYE-NATO ILiSKILERINi
NASIL DEGERLENDIRiYORSUNUZ?

NATO’ya katldigi 1952'den itibaren ittifakin sagladigi “pozitif giiven-
lik giivenceleri”nin Tiirkiye’nin ulusal giivenligine 6nemli katkilar sagla-
digs bir gercektir. Soguk Savag dsneminde Sovyetler Birligi’nin sahip ol-
dugu on binlerce niikleer silahin varligindan kaynaklanan tehdide kargt
en gii¢lii caydirict unsurun bir kismi Tiirkiyede konuglandirilmig olan
ABD’ye ait niikleer silahlar ve buna bagli olarak olusturulan “niikleer
semsiye” oldugunu séylemek yanlis olmayacakur.

Ote yandan Bati Avrupali miittefiklerden, Tiirkiye'nin giiney
komgulart Suriye ve Irak ile sorunlar yasamast durumunda Ankara'nin
yaninda olamayacaklari, onceliklerinin Varsova Paktr’'ndan kaynakla-
nan tehdit oldugu ve Ortadogu bélgesini sorumluluk alanlar1 diginda
gordiiklerine yonelik ifadeler gayriresmi ortamlarda dile getirilmistir.
Ciunki Tirkiye'nin Ortadogulu komsulari ile Sovyetler Birligi yazili ol-
mayan ittifaklar gelistirdiginden, Tiirkiye ile Suriye veya Irak arasinda
yasanabilecek ikili diizeyde sorunlarin sicak bir catgsmaya dontismesi
halinde NATO’nun da dahil olmak zorunda kalacag1 ve Varsova Paku
ile karg1 kargsiya gelebileceklerinden endise edilmistir.

Bunun sonucu olarak Tiirkiye askeri yiginagini agirlikli olarak
Sovyetler Birligi’nin ve Bulgaristan'in sinirlart boyunca yapmis ve
giiney komgulari ile olan bélgedeki askeri varligt ise Suriye’nin ve
Irak’in PKK’ya verdigi destegi sona erdirmek i¢in yeterince caydirici-
lik saglamamigtir. 1990’larda Varsova Pakti’'nin ve Soyvetler Birligi’nin
dagilmasi, Irak’in Kuveyt’i isgali, Avrupa Konvansiyonel Kuvvet-
ler Antlasmas’'nin (AKKA) yiiriirliige girmesi ve Israil ile gelistirilen
askeri stratejik iligkiler ile Tiirkiye lehine gelismeler yasanmis ve Ekim
1998'de Suriye’ye uygulanan zorlayici diplomasiyle PKK’nin elebast
bu tilkeden ¢ikarilmistir.

16
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Geride kalan yetmis yillik siirecte Ttirkiye ile NATO arasinda; Ha-
ziran 1964’te Johnson Mektubu, Kibris Barig Harekat1 sonrasinda 1975-
1978 arasinda ABD’nin silah ambargosu uygulamasi, 4 Temmuz 2003’te
Stileymaniyede yasanan “cuval” hadisesi, Kastm 2010°'da Lizbon zirvesi
strasinda fiize kalkani konusunda mesnetsiz suclamalarda bulunulmast,
15 Temmuz 2016'da FETO darbe girisimi sirasinda miittefiklerin Ankara
ile dayanisma sergileyememeleri, F-35 savas ugag1 projesinin kurucu orta-
g1 olmasina ragmen Tiirkiye'nin diglanmasi ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Senatosunun CAATSA uygulamalar: gibi giiven bunalimina yol

agan ¢ok ciddi sorunlar yasandig1 da goz ardi edilmemelidir.

NATO 2030 AJANDASINDA TURKIYE
NEREDE DURUYOR? BUNU NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

NATO 2030 ajandast ittifakin gelecekee de gliglii ve etkili bir 6rgiit olarak
islevlerini yerine getirebilmesi i¢in dokuz ana baglikta hedefler belirlemis-
tir: (i) derinlestirilmis siyasi danisma ve is birligi, (ii) gliclendirilmis caydi-
ricilik ve savunma, (iii) dayanikliligin arurilmasy, (iv) teknolojik tistiinlii-
giin korunmasi, (v) kurallara bagli uluslararasi diizenin desteklenmesi, (vi)
egitim ve kapasite gelistirmenin hizlandirilmasi, (vii) iklim degisikligiyle
miicadele etme ve adapte olma, (viii) Yeni Stratejik Konsept'in gelistiril-
mesi ve (iv) ittifaka yatrim yapilmast.

Tim bu hedefler Tiirkiye’nin ulusal giivenlik stratejisi ve dis po-
litika 6ncelikleriyle biiyiik oranda 6rtiismekte ve esas itibariyla uzun
yillardir nitelikli katkilarda bulundugu konulart kapsamaktadir. Do-
layisiyla NATO 2030 ajandas: Tiirkiye agisindan miittefikleriyle olan
ikili ve ¢ok tarafli iligskilerine dogrudan katkilar yapabilecek unsurlar:
icinde barindirmaktadir.

Turkiye'nin NATO 2030 ajandasina aktif ve etkin desteginin ortaya
konulmasi basta ABD ve Fransa olmak iizere bazi miittefikleri ile arasin-
da yasanan gerginliklerin istesinden gelinmesi icin 6nemli firsatlar da
olusturabilir. Boylelikle Ankara'nin tamamen ulusal giivenlik kaygilart
ve miittefik tilkelerle is birligi halinde etkin hava savunma mimarisi insa
etme girisimlerinin sonugsuz kalmasi sonrasinda Rusyadan satin almig
oldugu S§-400 hava savunma sistemi sebebiyle Washington ve Paristen
yapilan haksiz ve agir elestirilerin ittifakin savunma kapasitesine, daya-
nigmasina ve caydiriciligina verebilecegi zararlarin anlagilmasi ve telafi

edilmesi imkanlari da dogabilir.
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TURK HUKUMETI VE NATO iCiN
POLITiKA ONERILERINiZ NELERDIR?

NATO, Soguk Savag'in hiikiim siirdiigii yillar boyunca Sovyetler Birli-
gi'nin gidiimiindeki Varsova Pakti’'ndan gelebilecek bir saldir1 olasiligi-
na karg1 kolektif savunma prensibi ile askeri stratejisini ve doktrinlerini
olusturmugtur. Dogu-Bat zitlasmasinin sona ermesiyle ise 1990lar iti-

bariyla varligini siirdiirme sebebi olarak kiiresel boyutta meydana gelen

Afganistan
Kararh Destek Misyonu

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 11 Eyliil
2001'de gerceklesen saldiri sonrasinda
Ekim'de “Siirekli Ozgiirliik” ad altinda Af-
ganistan'l isgal harekatini baslatti. Bagkan
Obama'nin emriyle Amerikan askerlerinin
bu iilkeden cekilmesiyle NATO iiye iilkeleri-
nin 2003'te olusturdugu Uluslararasi Gii-
venlik Destek Giicii (International Security
Assistance Force, ISAF) faaliyetlerine son
verildi. 30 Eyliil 2014'te ise Kararl Destek
Misyonu (Resolute Support Mission, RSM)
kurularak Afganistanda konuslanmaya
basladi. Bunun iizerine Tiirkiye 1 Ocak
2015'te faaliyete baslayan misyon kap-
saminda gorev yapmasi i¢in 500 askerini
Afganistan’da gorevlendirdi.

bolgesel catigmalarin ve uluslararas: terd-
rizm faaliyetlerinin Kuzey Atlantik ttifa-
ki'na tye iilkelerin giivenliklerine ve is-
tikrarina yonelik olusturdugu tehditlerin
varligini ortaya koymus ve bu tehditlerle
kiiresel boyutla miicadele edebilmek i¢in
miittefikler disinda bircok iilke ile de or-
taklik ve is birligi yapilanmalar: gelistire-
rek bir kolektif giivenlik tegkilatina dé-
niismistiir. Soguk Savas sonrasi donemde
ittifakin en 6nemli komutanliklarindan
biri Virginia-Norfolk'taki Miittefik D6-
niisim Komutanlig: (Allied Command
Transformation) olmustur.

Ozellikle 11 Eylill 2001°deki teror
saldirilart sonrasinda aruk kiiresel bo-
yut kazandig1 agik ve net olarak goriilen
tehditlerle miicadelenin ancak kiiresel is
birligi ile ytirtitiilebilecegi diisiincesinin
timiiyle hakim olmasiyla NATO’nun
ajandasinin ilk siralarinda uluslararas:
terorizmle miicadele 6nemli bir yer al-
mustir. S6z konusu tehdidin en korkung
yoniintin teror saldirilarinda kitle imha
silahlarinin kullanilma olasiligs  olmas:

sebebiyle ABD basta olmak tizere hemen

tim miittefik tilkeler bu tehdidi son derece ciddiye alarak yaklasik son

yirmi yildir etkin miicadele ve 6nleme mekanizmalari olusturmustur.

Kitle imha silahlarinin da kullanilabilecegi kiiresel boyutlu terérizm

tehdidinin ortadan kalkmadigs, aksine terdr gruplarinin imkan ve ka-
biliyetlerini gelistirme ¢abasi i¢inde olduklarina dair giiglii ipuglarinin

bulundugu bir dénemde, NATO’nun Ukrayna krizi sebebiyle Rusya

18
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ile Soguk Savas yillarini haurlatan bir zitlagma icinde olmast “Son yir-
mi-otuz yilda kapsamli olarak gelistirilen kolektif giivenlik anlayisindan
yeniden Kita Avrupas’nda kolektif savunma anlayisina m1 déniiliiyor?”
sorusunu beraberinde getirmistir.

Ukrayna’'nin Bat diinyasi ile entegrasyonuna destek vermek miitte-
fik tilkelerin kendi ulusal giivenlikleri ve dis politika oncelikleri arasinda
olabilir. Ancak bu amaca yonelik politikalar belirlenirken NATO tiyesi
olmayan bir iilke tizerinden ittifakin tiim tyelerinin giivenliklerini ya-
kindan ilgilendiren kiiresel boyutlu tehditlerle miicadelede bir zafiyet
yasanmamast ve Rusya ile ¢atisma zemininin olusmasina imkan veril-
memesi gerekir.

Tiirkiye’nin, bulundugu cografya ile -NATO zirvelerinde benimse-
nen dokiimanlarda siklikla vurgulanan ve “yeni giivenlik” baglig: altunda
bahsi gecen— diizensiz gogten iklim degisikligine kadar bir¢ok tehdidin
kaynagina ¢ok yakin bir jeopolitik ve jeostratejik konumda bulunmasi
sebepleriyle miittefiklerine ittifakin oncelikli giivenlik konularinin neler
oldugunu haurlatmasi ve karar alma mekanizmalarinda bu hassasiyetle-

rini ortaya koymasinda yarar vardir.
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TURKIYE-NATO ILiSKILERINi
NASIL DEGERLENDIRiYORSUNUZ?

Tiirkiye-NATO iliskileri ittifakin en istisnai iligkilerinden biri olarak ele
alinabilir. [lk istisnai 6zelligi Tiirkiye'nin ittifakin en dogudaki iiyesi ol-
masidir. Bu cografi konum Tiirkiye'nin NATO i¢indeki 6nemli jeopo-
litik konumunu tegkilatinin kurulusundan bu yana korumasina neden
olmustur. Ote yandan Tiirkiye ittifakin ve ittifak iiyelerinin gesitli dii-
zeylerde tehdit algilarini gekillendiren aktér ve konularin da merkezinde
yer almaktadir. S6z konusu aktor ve konular ittifakin kurulusundan bu
yana degisiklik gosterse de Tiirkiye'nin goreceli jeopolitik ve jeostratejik
konumu 6nemini korumustur. Bu durum ozellikle Soguk Savas donemi
boyunca Tiirkiye'ye jeopolitik bir misyon yiiklerken stratejik diizeyde
de tilkenin savunma, giivenlik ve dis politika perspektifi ve pratiklerini
dogrudan sekillendirmistir.

Tiirkiye bu bakimdan Soguk Savas doneminde NATO’nun Sovyet-
ler Birligi’ni “cevreleme” stratejisi baglaminda 6nemli bir misyon yiikle-
digi bir tilke olmustur. Soguk Savag'in bitmesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi sonrasinda NATO’nun ve Tiirkiye'nin ittifak icinde oynadig:
rolleri tartugilmaya acilsa da yeni ortaya ¢ikan tehditler hem orgiitiin
stratejik misyonunun doniismesini beraberinde getirmis hem de Tiirki-
ye'nin ittifakea “kanat” tilke olmaktan “cephe” tilke olmaya ya da o se-
kilde “algilanan” bir tilkeye dontismesine neden olmustur. Soguk Savas
sonrasinda yasanan bolgesel ve kiiresel gelismeler NATO’nun stratejik
misyonunda da 6nemli doniisiimlerin yasanmasini beraberinde getirmis-
tir. Tuirkiye bu doniisiime hem kendisini adapte etmis hem de NATO’nun
uluslararasi misyonlarinda ittifaka en fazla katki sunan tilkeler arasinda yer
almugur. Tiirkiye, Balkanlar ve Afganistan basta olmak {izere NATO’nun
“alan dig1” (out of area) misyonlarinda en fazla katki sunan ilk bes iil-

keden biri olmugtur. Turkiye'nin NATO tiyeligini 6nemli kilan bir
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baska husus da ittifakin tek Miisliiman iilkesi olmasidir. Bu durum
zaman zaman Tiirkiye'nin ittifak icindeki misyonlarinda farkls bir tu-
tum takinmasina (Afganistan 6rneginde oldugu gibi) neden olsa da bu
ozelligi ittifakin bolgesel bir kiiresel imajini sekillendiren bir unsur
olarak da gorilmistiir.

Bir biitiin olarak bakildiginda Tirkiye
ittifakin ABD’den sonra ikinci biiyiik or-

dusuna sahip olmasi nedeniyle en stratejik

Deniz Muhafizi Harekati iilkelerinden biri olarak goriilebilir. Hem

NATO'nun 3 Kasim 2016'da Akdeniz'de ittifaka giivenlik saglayan hem de ittifakin
resmen faaliyete baslayan Deniz Muhafizi giivenlik semsiyesinden faydalanan bir Gilke
Harekati'na Tiirkiye en fazla katki sunan iilke
pozisyonunda yer alarak Ege Denizi'nde cizgisini takip ctmistir. Uluslararast siste-

faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu kapsamda min daha rekabetci bir hale biiriindiigii bir
20271'deki Odak Harekati'min (First Order dénemde Tiirkiye-NATO iliskileri ittifakin

Constrained Optimization in Policy Space, rekabetgi giiciinii konsolide eden ve artiran
FOCOPS) Nisan-Mayis 2021 donemi komuta- en Snemli unsurlardan biri olarak goriil-
si Turkiye tarafindan tistlenilmis, Ekim-Kasim mektedir.

e . . . v .. itli do | ATO iiyesi iilkelerl
2021 doneminde ise denizalti grevlendirile-  Cesicli donemlerde NATO dyesi dlkelerle
T — saglam §t ; kriz ve sorunlar da yasayan Tiirkiye bu kriz ve
ISTIT.

olarak Tiirkiye kritik doniisitm zamanlarin-

da ve uluslararast krizlerde ittifakin genel

sorunlarin NATO iiyeligini etkilemesine ya da

zayiflatmasina izin vermemis ve ittifak icindeki

konumunu pekistirmistir.

NATO 2030 AJANDASINDA TURKIYE
NEREDE DURUYOR? BUNU NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

NATO 2030 vizyon belgesi ittifaki ve tiye tilkeleri degisen stratejik orta-
ma hazirlamayt amaglayan bir stratejik yol haritasidir. Ozellikle korona-
viriis (Covid-19) pandemisi kiiresel sistemin dontisimiinii hizlandirmus,
biyiik gii¢ rekabetini daha goriiniir hale getirmis ve ittifakin stratejik
déntigiimiiniin zorunlu oldugunu kanitlamisur. Tiirkiye 2030 belgesi-
nin hayata gegirilmesinde diger ittifak tiyelerine nazaran daha hazir bir
ilke olarak dne gikmakradir. {lk olarak Tiirkiye savunma harcamalarini
NATO standartlarina uygun hale getirerek ittifak icindeki yiik paylasi-
mint sorunsuz bir sekilde tamamlayabilecek az sayidaki tilkeden biridir.

Ikinci olarak Tiirkiye son zamanlarda iginde yer aldig1 bolgesel giivenlik
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kompleksinin tehdit unsurlarina cevap verebilecek bir askeri strateji ve
kabiliyete sahip bir iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Terdrle miicadele basta
olmak tizere diger bolgesel sorunlarin ¢6ziimiinde istikrar saglayici bir
akeor olarak Tiirkiye askeri hazithlik (military readiness) kapasitesi ve
durumsal farkindalig (situational awareness) en yiiksek tiye tilkelerden
biridir. Bu 6zellikleri Ttirkiye’nin 2030 vizyon belgesine daha hizli ve
kolay adapte olmasini saglayacakuir.

Ote yandan Tiirkiye son zamanlarda savunma alaninda attigi adim-
lar nedeniyle NATO icinde yeni ve 6nceki ddnemlerden daha farkli olan
bir ¢izgi yakalamigtir. Kendi 6zerk savunma ekosistemi ile NATO’ya ve
miittefik {ilkelere bu alanda daha fazla katk: sunabilecek bir noktaya
gelmis goriinmektedir. Bu 6zelligiyle Tiirkiye NATO’nun sadece alici-
st degil ayni zamanda NATO {iyelerine savunma teknolojileri saglaya-
rak ittifakin sorumluluk paylagimini yerine getiren 6nemli bir tyesidir.
Ozellikle ortak bir siber savunma alaninin teskil edilmesi noktasinda
Tiirkiye 2030 vizyon belgesinin hedeflerine en uygun ve hazir iilkeler-
den biridir. 2030 vizyon belgesinin en 6nemli yanlarindan biri olan yeni
tehditlerle miicadele konusunda da Tiirkiye'nin ciddi bir kapasiteye sa-
hip oldugu goriilmektedir. Hibrid/melez tehditlerin neden oldugu mey-
dan okumalara “hazirlilik” ve bunlarla “miicadele” konularinda Tiirkiye
otuz iiye arasinda ¢cok daha donanimli bir iilke konumundadir. Ozellik-
le 2016 sonrasinda hayata gegirilen giivenlik sektorii reformu (security
sector reform) Tirkiye'nin sadece silahli kuvvetlerinin organizasyonel
yapisini doniistiirmekle kalmamig ayni zamanda teknoloji odakli daha
modiiler bir orduya sahip olmasi yolunda 6nemli bir adim atilmasini da
beraberinden getirmistir. Bu 6zelligi ile Tiirkiye 2030 vizyon belgesinin

hedeflerine hazir goriinmektedir.

TURK HUKUMETI VE NATO iCiN
POLITiKA ONERILERINiZ NELERDIR?

Tirkiye-NATO iliskilerinin Ttrkiye’nin ulusal ¢ikarlarinave NATO’ nun
misyonuna uygun hale getirilmesi i¢in yapilmasi gereken ilk husus ¢ikar
farkliliklarinin giderilmesi i¢in diplomasinin daha fazla 6ne ¢ikarilmasi-
dir. Ozellikle NATO iiyesi iilkelerin Tiirkiye'nin terorle miicadelesinde
farkli pozisyonlara sahip olmasi Tiirkiye’nin birincil giivenlik ¢ikarlarini
zedelemektedir. Bu nedenle bagta Suriye olmak tizere Tirkiye’nin terér-
le miicadelesinde NATO fiyesi iilkelerin arasindaki farkliliklarin mini-

mize edilmesine ihtiyag vardir. Ote yandan ittifakin en 6nemli kanadini
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temsil eden Turkiye ve Yunanistan arasinda son donemlerde yasanan
gerginlikler NATO’nun gelecegi acisindan bazi riskler barindirmakta-
dir. Uye iilkelerin Tiirkiye'ye kars: Yunanistan’t silahlandirma politika-
stnin terk edilerek bu iki iilkenin NATO’nun giiney kanadini istikrara
kavugturan ortak bir zeminde ele alinmast gerekmektedir. Bu nedenle
NATO baglamindaki diplomasinin daha fazla 6n plana ¢ikarilmasina
ihtiya¢ vardir. Son nokta ise Tiirkiye'nin giderek belirginlesen otonomi
arayisidir. Ozellikle savunma ve giivenlik sektoriinde daha goriiniir hale
gelen bu otonomi arayist Turkiye'yi NATO iginde stratejik agirligi olan
bir tilkeye dontistiirmektedir. Giivenlik ve savunma alanindaki otonomi
arayisinin dis politika ve diplomasi alaniyla desteklenmesi en 6nemli

noktalardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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79'iN;iY|L D(')N.U.MU.NDE. .
TURKIYE-NATO iLiSKILERINi
NASIL DEGERLENDIRiYORSUNUZ?

Sovyetler Birligi'nin 1939'da Bogazlarin statiistinde degisiklik talebi,
1945’te 1925 Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’ni uzatmak iste-
memesi ve 1921 Moskova Antlasmasi’na aykiri bi¢cimde Tiirkiye'nin
toprak biitiinligiinii tanimayarak Kars ve Ardahan’s istemesi Tiirki-
ye’yi Batt blokuna yakinlagurmisur. Tiirkiye yetmis yil once NATO
ittifakinin bir parcasi olarak giivenlik acisindan kendisine bir giivence
saglamis ve gliclenmistir. NATO yillar icinde Tiirkiye'deki askeri te-
sislere yatirim yapmus ve Tiirk ordusunun modernizasyonuna katkida
bulunmugtur. NATO’nun iiye devletleri i¢in en 6nemli maddesi kabul
edilen “herhangi bir saldir1 karsisinda buna karst dayanigma ve beraber
hareket etme”yi 6ngdren caydirict 5. maddesi Tiirkiye i¢in 6nemli bir
giivenlik garantisi olmustur.

Tirkiye’nin NATO'ya katkist Soguk Savas doneminde cografi ko-
numu ve biiyiik ordusu ile iligkilendirilirken Soguk Savas sonrasinda
ise tstlendigi denizagiri sorumluluklarla hem alan ve hem de yetenek
agisindan ittifakin cercevesini genisletmistir. Daha 6nce askeri olarak
ele alinan giivenlik tanimi nedeniyle NATO askeri giicii ile savunma
ve caydiric roliine odaklanilirken Soguk Savas sonrast yeni tehditlerle
miicadelenin salt askeri gii¢ ile saglanamayacaginin anlagilmast ise daha
genis bir giivenlik tanimi ve miicadele alani olusturmustur. Tiirkiye'nin
NATO’ya sagladigr pek ¢ok katki (NATO operasyonlarina katkida
bulunmasi ve bulunmaya devam etmesi) ittifaka sadece sert gii¢ degil
yumusak gii¢ olarak da katki saglayabilecegini géstermistir. Ozellikle
1990’lardan sonra Kafkasyadan Orta Asya’ya, Balkanlardan Afrika ve
Ortadogu’ya kadar genis bir cografyada etkili ve giiclii bir aktor olarak
Tirkiye, NATO’nun ti¢ ana gorevinden biri olan “krizleri ydnetme ve

onleme”de ittifaka katki sunmus ve sunmaya devam etmektedir. Bal-
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kanlarda oynadigt ara bulucu rolii, Avrupa tilkelerine miilteci akinini
onlemesi ve terérle miicadele konularinda attig saglam adimlar bu kat-
kilar1 kanitlar niteliktedir.

NATO 2030 AJANDASINDA TURKIYE
NEREDE DURUYOR? BUNU NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

NATO’nun basarili bir kurum olarak yetmis yili askin siiredir varolmasi-
nin en 6nemli sebeplerinden birisi kendini o giinkii kosullara adapte ede-
bilme yetenegidir. NATO 2030 ajandasinda su bagliklar yer almaktadir:
2010 Stratejik Konsepti’nin giincellenmesi; Rusya’ya karst caydiricilik ve
diyalog yaklagimina devam edilmesi; Cin’in olusturdugu giivenlik sorun-
lar1 i¢in daha fazla zaman ve kaynak ayrilmass; ortaya ¢ikan yeni teknoloji-
lerin olumsuz etkilerini bertaraf etmeye yonelik ve teknoloji konusundaki
liderlik i¢in caligtlmasi; terdrle miicadelenin temel gorevler arasina agikca
dahil edilmesi; insani giivenlik, salgin ve dogal afetler, dezenformasyon
ve hibrit tehditlere karsi toplumsal dayanikliligin artirilmas; etkili niikle-
er caydiricilligin stirdiirtilmesi; silah kontroliine verilen destegin yeniden
teyit edilmesi; siyasi uyum ve birligin stirdiiriilmesi; Transatlantik istiga-
renin gliglendirilmesi; NATO ve Avrupa Birligi (AB) arasinda giiven ve
anlayigin en st diizeyde yeniden canlandirilmasi; zamanlica karar alma
ve uygulama konusunda yetenegin korunmast ve siyasi boyutun askeri
ilerlemeyi yakalayacak sekilde giiclendirilmesi.

NATO 2030 ajandast bu yeni tehditlerin ve bunlarla miicadele
etmenin zorluklarinin daha fazla hissedildigi, miittefikler arasi daya-
nigma ve is birligine en fazla ihtiya¢ duyuldugu bir dénemde ortaya
ctkmistr. Bu rapor neticesinde yapilacak giincellemeler ve uygulamalar
NATO’nun ve tiye devletlerinin giiclenmelerine katki saglarken ayni
zamanda yeni tehditler kargisinda hem kurumun hem de tiye devletle-
rin daha resilient olmalarini yani zorluklarla miicadele edebilme kapa-
sitelerini artirmalarini saglayacakur. Tiirkiye'nin de bu baglamda yani
degisen giivenlik ortaminda ozellikle NATO 2030 ajandasinda ittifakin
gelecege hazir olmasinin saglanmast icin agikea belirtilen pek ¢ok konu-
da katkisinin siirecegi sdylenebilir. Ayni sekilde NATO’nun bu yeni teh-
ditlerle miicadelede Tiirkiye'ye katkisi, tiye devletlerin anlagmazliklarini
¢ozmeye yonelik giiven tesis etme konusunda yapacag: katk: ve ittifakin
kollektif savunma (besinci) maddesinin varligi giderek bu degisen gii-

venlik ortaminda 6nem kazanmustir.
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TURK HUKUMETI VE NATO iCiN
POLITiKA ONERILERINiZ NELERDIR?

NATO eksikliklerini nasil tamamlayacagini yahut diizeltecegini gorerek
miittefikligi giiclendirmeye ve miittefikler arast dayanismayi, topraklari-
ni, insanlarini ve degerlerini korumaya yonelik atacagi adimlarla miitte-
fiklerine katki yapmay siirdiirecek bir kurum olmaya devam edecektir.
Tabii bu noktada miittefiklerinin verecegi destek de NATO’nun bu ba-
sarisint siirdiirmesine katkida bulunacaktir.

2030 NATO ajandasinda da yer alan en 6nemli konulardan biri
tiye devletlerin aralarindaki sorunlarin NATO karar alma siirecinde
tikanikliga yol agmasi ve bunu 6nlemeye yonelik adimlar olarak belir-
tilmistir. NATO 2030 ajandast bu konuda
yani AB’nin pek ¢ok konuda baglattigr “stra-
tejik otonomi” ¢abalarini ittifak ile uyumlu
olarak NATO ve AB is birligi cercevesinde

gelistirmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir.

NATO Irak Misyonu
(NATO Training Mission Iraq,
NTM-I)

Ajandada “daha giiclii bir Avrupa savunma
kapasitesi NATO’yu giiglendirecekse; adil bir

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
(BMGK) 1547 sayili Karari ve NATO istanbul

zirvesi “Irak Bildirisi"ne karsin 2004 'te tesis
edilen misyon Aralik 2011°de sonlanmustir.

Transatlantik yiik paylagimina katkida bulu-
nacaksa; Tiirkiye, ABD, Kanada ve Ingiltere
gibi NATO tiyesi ama AB {iyesi olmayan il-

kelerin de dahil olmasini saglayacaksa” olum-

lu kargilanacag; ifade edilmektedir.
Bazi AB tiyelerinin son yillarda NATO
ve AB disinda ikili ve/veya cok tarafli sa-

Tiirkiye, NATO Irak Misyonu'nun faaliyetle-
rine 2004-2011 arasinda personel destegi

saglayarak katkida bulunmustur. vunma inisiyatifleri gelistirerek savunma

alanindaki is birliklerini artirmaya calistik-
lar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu egilimin bagli-
ca sebeplerinin NATO i¢inde yasanan anlagmazliklarin miittefikler
arasinda meydana getirdigi rahatsizlik oldugu séylenebilir. Yunanis-
tan gibi bazt NATO tiye devletlerinin ikili ittifak arayislari ile ortaya
cikan yeni tablo Atina yonetimini Ankara ile anlagmaya yanagmak-
tan uzaklastirmakla kalmiyor ayni zamanda iki NATO miittefikinin
arasindaki sorunlar1 ve mevcut giiven bunalimini derinlegtirme po-
tansiyeli de tagtyor. NATO’nun iiye devletlerine esit mesafede duran
anlayist ile 6rtiismeyen bu yeni savunma ittifaklik anlagmalart NATO
icindeki anlagmazliklar1 derinlestireceginden ittifaka katkist da ayri-
ca sorgulanmalidir. Bu ikili savunma ittifaklar1 sadece NATO iiyesi

bazi devletler arasinda sorunlara degil ayni zamanda ittifakin giiney
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kanadinda giivenlik zaafina da yol agabilir. Netice itibariyla NATO tiye
devletlerinin NATO digindaki ikili savunma ittifaklarinin da NATO’ya
veya herhangi bir tiye devlete karst bir tutum igine girmemesi garanti
altina alinmalidir.
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70’iNCi YILDONUMUNDE
TURKIYE-NATO ILiSKILERINi
NASIL DEGERLENDIRIiYORSUNUZ?

NATO, Kuzey Atantik giivenlik bélgesinde istikrarin muhafaza edil-
mesine son derece bagli olan ender bir ittifaktir. Kurulusunun birincil

islevi ise; kriz yonetimi kapasitesinin ve tiye devletlerin savunma politi-

Murat Aslan kalar1 arasinda es giidiimiin saglanmasi, siyaset-giivenlik baglantsinin

istanbul Sabahattin Zaim  kurulmasi, savasa hazir olunmasi ve gerekli hallerde her tiir tehdide ya-

Universitesi nit verilebilmesi i¢in “caydiric’” olmaktir. NATO savunma politikasini

belirlerken tiim tiye devletlerin hem birlik ve beraberlik i¢cinde hem de

ittifakin Atlantik Antlasmasi’nda belirlenen miisterek hedeflerine bagli

olmast gerekir. Ittifakin bu sacayaklarina sahip olmast dolayusiyla iiye

devletlerden kendi savunma ve giivenlik politikalarint NATO’nun daya-

NATO’nun Ege Denizi’'ndeki
Faaliyetleri

NATO’nun Akdeniz'deki Deniz Muhafizi Hare-

kat'na daimi olarak katki sunan Tiirkiye, Ege
Denizi'nde goriilen diizensiz gdciin onlene-
bilmesi adina gemileriyle katiim saglayarak
kesif ve denetim faaliyetleri yiiriitmektedir.

nikliligini artracak ve tamamlayacak sekilde
tasarlamalari beklenir. Bu anlamda Tiirkiye
NATO gorevlerine katlmaktan ve NATO’nun
faaliyetlerinde {izerine diisen sorumluluklar:
tiim savunma imkanlariyla yerine getirmekten
asla cekinmemistir.

Tiirkiye'nin genis imkan ve kabiliyetleri
NATO gorevlerinin verimliligini ve etkisini
yalnizca askeri anlamda degil, ev sahibi tilkeler
nezdindeki yumusak giicii itibariyla da artir-
mustir. Tirkiye'nin Afganistan, Bosna-Hersek,
Kosova ve Libya gibi tilkelerdeki imaj1 yaban-

ct askeri unsurlara yonelik giiveni artirarak,

NATO gorevlerini daha siirdiiriilebilir ve dayanikli kilmistir. Bu anlam-

da Tiirkiye’nin oynadigi 6nemli rol askeri angajmanlarin Stesine ge¢mis

ve NATO’nun yumusak giiciine katki sunmustur.
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TURKIYE, NATO’NUN 2030 HEDEFLERINE
NASIL BAKIYOR? BU KONUYU NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

NATO’nun 2030 hedefleri ittifakin ¢ok boyutlu bir giivenlik ortamin-
da ve ¢ok disiplinli bir yapr igerisinde giiclendirme amacina matuftur.
Bu baglamda kurulus rekabetgi siyasi ortami, ulus agir1 veya asimetrik
risk ve tehditlere degil belirli tilkelere acik¢a auf yaparak algilamak-
tadir. Bu durumda s6z konusu tehditleri net bir sekilde ortaya koy-
mak ve bunlarin nasil giiglenerek, ittifaka meydan okudugunu izah
etmek gerekir. Tiirkiye’nin tutumu ve ittifaka katkisinin en iyi sekilde
degerlendirilmesi de ancak bu sekilde miimkiin olur. Bu baglamda
Tirkiye’'nin ¢atismadan muzdarip (ve rekabetin yasanacagi) bolgelere
yonelik jeopolitik pozisyonu, tilkemizin NATO igerisindeki roliiniin
tarugmasiz bir pargasidir. Eskiden Turkiye’'nin jeopolitik 6neminin
Soguk Savas sonrasi ddnemde azaldig algist vardi. Ancak Ukrayna ve
Ortadogu’da gerilimin yiikselmesi, NATO’nun nasil i¢ ice ge¢mis ¢a-
tigma ortamlarina miidahil olmak durumunda kalacagini ortaya koy-
mustur. {ste bu nedenle mevcut giivenlik ortaminda hem jeopolitik
hem de diger agilardan Tiirkiye'nin diger tiye devletlerle birlikte 2030
hedeflerini desteklemesi gereklidir.

TURK HUKUMETIi VE NATO iCiN
POLITIKA ONERILERINiZ NELERDIR?

Tiirkiye, glivenlik endiseleri nedeniyle sinirlarina yakin bolgelerde ve
ilgilendigi alanlarda bulunan tehditlerle miicadele etmek i¢in bazi tek
tarafli adimlar atu. Bir bagka deyisle Tiirkiye, miittefik devletler bu
endigeleri paylasmadigt icin s6z konusu tehditleri ortadan kaldirma
noktasinda kendini “yalniz” hissetti. Ornegin PKK ve FETO teror
orgiitlerinin hem Avrupa hem de Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) mevcudiyetini siirdiirmesi ve bunlara miisamaha gdsterilmesi,
NATO’nun miisterek savunma ruhuna dair bir soru isareti olustur-
mustur. [laveten PKK terér drgiitiiniin Suriye kolu olan PYD/YPG'ye
yapilan devasa yardimlar da miittefikler arasi dayanigmaya ters diis-
mektedir. NATO yalnizca konvansiyonel ve siradan bir kurulus ol-
madig icin tehdit algisinin kapsamina asimetrik ve hibrit tehditler
girmektedir. Bu nedenle Tiirkiye tiim risk ve tehditler karsisinda (tipks

11 Eylil sonrasinda gordigiimiiz gibi) kararli bir tutum sergilenme-
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sini beklemektedir. NATO iiyeleri, ittifak sapkalarini yalnizca NATO
karargahinda takamaz. Tiim tehditlere kargi miittefiklerle dayanigma

icerisinde olmalari gerekir.
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70 YILLIK TURKIYE-NATO iLISKILERI

70'INCi YILDONUMUNDE
TURKIYE-NATO ILISKILERINI
NASIL GORUYORSUNUZ?

Tiirkiye, NATO’ya kurulusundan kisa siire sonra dahil olmasindan itiba-
ren sadik bir miitrefik olmustur. Ulkemizin ittifaka katkilart ve NATO
gorevlerine katilim1 hem giiclii olmug hem de bir¢ok agidan diger devlet-
lere ornek tegkil etmistir. Soguk Savas baglaminda Sovyetler Birligi ve

SETAD.C. Koordinatéri ~ ABD arasinda yasanmast muhtemel bir ¢causmanin tehdidini dogrudan

tecriibe eden Tiirkiye ittifakin giiney kanadini olusturmustur. Diger tiye

NATO Daimi Deniz Giicii
(Standing Naval Force, SNF)

|ttifaka sundugu destek bakimindan Tiirkiye
bir NATO iilkesi olarak SNF gorevlerine en

fazla katki veren iilkeler arasindadir. Tiirkiye,
Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan NATO Daimi

Deniz Giicleri Ikinci Grubu (Standing NATO
Maritime Group 2, SNMG-2) ve NATO Daimi
Mayin Karsi Tedbir Giicleri kinci Grubu'na
(Standing NATO Mine Countermeasures
Group 2, SNMCMG-2) daimi surette katki
saglayarak faaliyetlere destek vermistir.

devletlerle ciddi krizler yasadigi donemlerde
dahi NATO baglaminda bulundugu taahhiit-
lerden geri adim atmamugtir. Ayrica Afganistan
gibi yerlerdeki uluslararast gorevlerde Tiirki-
ye'nin liderlik rolii tistlenmesi, tilkemizin giiclii
askeri kapasitesinin bir yansimast olmustur.
NATO’nun en biiyiik ikinci ordusuna sahip
olan iilkemizin kritik jeopolitik konumu da
NATO’nun stratejik planlamalarinda &nemli
bir role sahip olmasini beraberinde getirmistir.
Nitekim NATO’nun birgok kritik unsuru Tiirk
topraklarinda konuslanmug, béylece ittifakin
tiyelerine yonelik olasi saldirilara kargi caydirict
bir islev gormiistiir. Tirkiye’nin bircok agidan
Karadeniz, Ege Denizi, Akdeniz ve Avrupa’ya
giivenlik ve istikrar sagladigi unutulmamalidir.
Ayrica tilkemizin istikrar ve barigt arzulayan bir
devlet olarak Ortadogu’ya daha ¢ok miidahil
olmasi da NATO ittifaki agisindan ¢ok 6nemli

bir kazangur. Ustelik Tiirkiye NATO’nun Giircistan ve Ukrayna gibi iil-

keleri de igerecek sekilde genislemesini desteklemistir. Ozetle Tiirkiye'nin
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NATO mimarisi ierisindeki konumu vazgecilmez olmus; tilkemiz, miit-
tefiklerinin giivenligini garanti altina alirken ittifakin giiney kanadinin da

yetkin ve giivenilir bir devlet tarafindan korunmasini saglamustur.

TURKIYE, NATO’'NUN 2030 HEDEFLERINE
NASIL BAKIYOR? DEGERLENDIRMENIZ
NEDIR?

NATO, Briiksel Zirvesi’nde yapilan aciklamada siyasi boyutunu giiglen-
direrek, miittefikler arasinda e glidiimii saglama ¢abalarini aligilageldik
askeri is birligi alaninin disina tagtyacagini agiklamistir. Gergekten de it-
tifakin amaci ve genel stratejik istikameti uzun zamandir tartisiimakeadr.
Giintimiizde ortaya ¢ikan benzersiz jeopolitik meydan okumalar ile pan-
demi, siber tehditler ve uzayda yasanan gelismeler gibi kiiresel sitnamalar
kargistnda NATO’nun s6z konusu tartigmay1 askeri alanin digina tasimasi
biiyiik 6nem kazanmistir. Tiirkiye de NATO’nun hedeflerinin (6zellikle
terorle miicadele ve insani meseleler konusunda es giidiimiin saglanmasi
maksadiyla) genigletilmesini savunmustur. Tiirkiye ve bazi tiye devletle-
rin terdrizm konusunda uzun zamandir yasadigr goriis ayriliklart diigii-
niiliirse NATO’nun siyasi diyalog girisimlerinin yayginlasmasi tilkemiz
agisindan onemli bir gelismedir. Bir savunma ittifaki olan NATO, miit-
tefiklerin askeri agidan giivende olmasina odaklanmistir ancak giiniimii-
ziin karmagik sinamalari, tiye devletler arasinda kapsamli siyasi diyalogu
gerektirmektedir. NATO tiyelerinin birlik olmast ortak diigmanin agik
ve net oldugu dénemlerde nispeten kolay olsa da bu birlik ve beraberlik,
go¢ krizi ve bolgesel teror gibi sorunlardan kaynaklanan giivenlik sikin-
tilart noktasinda ortaya ¢ikmamustir. Dolayisiyla Tiirkiye NATO’ nun
2030 hedeflerinin genisletilmesine destek vermektedir. Zira orgiitiin bu
kapsamda siber giivenlik gibi daha karmagik sorunlara egilmesi ve tiye

devletler arasinda siyasi diyalogu giiglendirmesi beklenmektedir.

TURK HUKUMETI VE NATO iCiN
POLITIKA ONERILERiINiZ NELERDIR?

Giintimiizde giivenlik sorunlari yalnizca Rusya ve Cin gibi ulus devlet-
lerden gelen jeopolitik tehditlerden ibaret degildir. Elbette bu tehditler
varligini siirdiirmektedir ancak pandemi, siber giivenlik ve go¢ gibi bazi

kiiresel sorunlar bu tehditlere hem eglik etmekte hem de bunlari daha
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karmagik hale getirmektedir. NATO’nun da hizla degisen bolgesel ve
kiiresel sinamalar kargisinda etkinligini korumak icin kosullara daha iyi
uyum saglamasi ve bazi miittefiklerin karsilastg spesifik sorunlara daha
hizli yanit vermesi gerekir. Son olarak Ukraynada Rus askeri yiginagi ve
isgal tehdidi nedeniyle baglayan kriz de ittifakin kendini bir jeopolitik
catismanin ortasinda ne kadar hizli bulabilecegini agik¢a gostermistir.
Bu da hazirlik ve siyasi es gidiim mekanizmalarinin siirekli aktif ol-
masini ve yeni ortaya ¢ikan tehditlere yanit vermesini gerekeirir. Ttir-
kiye’nin bolgesel catismalar ve insani krizlerden kaynaklanan giivenlik
tehditlerinin 6nemli bir béliimiiyle karst karsiya kaldig: haurlanacakur.
Ulkemiz bu konulart NATO nezdinde siirekli olarak giindeme getirir-
ken diinyanin bir¢ok yerinde devam eden faaliyetlere tam destek verme-
yi sirdiirmiistiir. Ayrica Tiirkiye, Giircistan ve Ukraynanin NATO’ya
alinmasinin da giiclii bir destekgisi olmugtur. Ayni zamanda tiyeler ara-
sinda yiik paylasimi noktasinda da iizerine diisen sorumlulugu fazlasiyla
yerine getirmektedir. Tiirkiye bir yandan tiim bu alanlarda mevcut po-
zisyonunu korurken, diger yandan NATO’nun 2030 stratejik vizyonu-
na dair somut 6nerilerde bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
s6z konusu hedeflerine ulagmast ve kendi ulusal giivenlik endiselerini
ortadan kaldirmast icin gayret gostermesi gerekmektedir. NATO miitte-
fikleri arasindaki is birligi ve uyumun iyilestirilmesi, bélgesel ve kiiresel

giivenlige hizmet edecektir.
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NASIL GORUYORSUNUZ?

Tiirkiye-NATO iligkileri, Ankara'nin ittifaka katuldigi 1952’ye dayanur.
Bilhassa Soguk Savag'in bitisinden itibaren tilkemiz ittifakin icerisinde
“glivenlik titketen” degil “giivenlik saglayan” bir aktor olmustur. Bu
kapsamda 6zellikle 1995’ten itibaren NATO’nun neredeyse tiim barigt
koruma operasyonlarina istirak etmistir. Tiirkiye’'nin Rusyadan S-400

hava savunma sistemi almasina dair bazi tiye tilkeler arasinda yapilan

tartigmalari bir kenara birakirsak Ankara nin NATO ile iligkisi genel ola-

NATO’nun Libya’ya Birlesik
Koruyucu Harekati

Libyadaki i kansikiklann uluslararasi bang
ve giivenligi tehdit etmesi sebebiyle BM-
GK'de alinan kararlar dogrultusunda bagla-
tilan NATO Birlesik Koruyucu Harekati'na TSK
29 Mart-31 Ekim 2011 arasinda dort firka-

teyn, bir denizalti, bir lojistik destek gemisi,
alti F-16 hava savunma ucag, iki KC-135
tanker ucag, Ozel Kuvvetler karargah perso-
neliile birlikte gemilerde konuslandirimig
helikopterler, su alti taarruz (SAT), amfibi ve
su alti gorev timleri ile katilim gostererek
destek sunmustur.

rak nispeten olumlu olarak tarif edilebilir.
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in son
agtklamalarinda Tiirkiye'nin Ukrayna krizinde
tansiyonu diisiirmek i¢in gosterdigi cabalardan
ovgliyle bahsetmesi de bunun iyi bir 6rnegidir.
[laveten Tiirkiye'nin Ukrayna’ya verdigi destek
ve iki tilke arasindaki yakin iligkiler de NATO
biinyesinde Amerikan yonetiminin dikkatini
cekmigtir. Karadeniz bolgesinde Soguk Sa-
vagin ortaya ¢tkmasi nedeniyle Ukrayna krizi
su anda kritik bir rol oynamaktadir. Zira Tiir-
kiye elindeki (Montrd Sozlesmesi gibi) kozlar
Rusya’ya karst kullanmasi, tilkemizin ittifak
icerisinde her zamankinden daha 6nemli bir
rol stlenmesini beraberinde getirmekeedir.
Ayrica Avrupanin Rusya’ya enerji bagimliligi-
nin siirdiigii mevcut durumda Tiirkiye'nin
topraklarindan gegen boru hatlariyla birgok
NATO iilkesine alternatif bir gaz kaynag1 olus-

turmast da Ankara'nin pozisyonunu her za-

34

setav.org



70 YILLIK TURKIYE-NATO iLISKILERI

mankinden daha kritik hale getirmektedir. Bu enerji meselesi de 2030’a

giderken Tiirkiye'nin ittifak igerisinde 6nemini daha da artracakur.

TURKIYE, NATO’NUN 2030 HEDEFLERINE
NASIL BAKIYOR? BU KONUYU NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

Son donemde Joe Biden yonetiminin Hint-Pasifik bélgesine éncelik ver-
digi dusiiniildiigiinde, Avrupalilarin 5. madde esiginin alunda kalan yeni
tehditleri caydirmaya ve kendilerini bunlara karst kendi imkanlariyla koru-
maya ihtiya¢ duyacagi agiktir. Bunun NATO, Avrupa Birligi (AB) veya bir
bagka cat1 altinda yapilmast miimkiindiir. ABD’nin NATO kapsamindaki
sorumluluklarini yalnizca miisterek savunma misyonuyla sinirli olmak kay-
diyla yerine getirmeye karar vermesi halinde Avrupalilar, Ttirkiye'nin bolge-
sindeki kriz yonetimi faaliyetlerinde Ankaradan daha ¢ok yardim ve destek
almaya ihtiya¢ duyacakar. Bu agidan Tiirkiye hem yetkin hem de NATO
misyonlarinda ve Suriye gibi yerlerde tek tarafli faaliyetlerde bulunan bir
tilke olarak ittifakin kaginilmaz bir iiyesi olabilecektir. Ukraynada yasanan
giincel kriz de Tiirkiye'nin Montrd Sozlesmesi gibi Rusya’y1 caydirabile-
cek araglara sahip olmast anlaminda jeopolitik 6nemini ortaya koymustur.
Ayni zamanda iilkemiz hem Kiev'e hem de Moskova'ya ulasabilmektedir.
“Yeni Soguk Savag” artik bir gerceklik olduguna gore NATO’nun 2030’a
kalmadan miisterek savunma araglarini (hem askeri acidan hem de ittifak
biinyesinde ortak bir durus saglamak suretiyle) yeniden olusturmast ve giic-
lendirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda oncelikle Avrupali miittefiklerle
ABD arasindaki ayriligin ortadan kaldirilmasi ve Tiirkiye'nin olmast gerek-
tigi gibi esit bir tiye olarak yeniden ittifak saflarina ¢ekilmesi gerekir. Ankara
da NATO'dan son zamanlarda gelen olumlu sinyalleri takip etmektedir.
Bunun, 2030’a yaklagilirken Tiirkiye’nin etrafinda yasanacak beklen(mey)

en jeopolitik degisimler nedeniyle daha ileriye tasinmasi beklenmektedir.

TURK HUKUMETI VE NATO iCiN
POLITIKA ONERILERiINiZ NELERDIR?

NATO, giintimiiziin ve gelecegin ¢esitlilik arz eden ve karmagik giiven-
lik ortaminda neredeyse ti¢ cephede faaliyet gosterecektir: dogu kana-
di, giiney kanadi ve NATO iilkelerine disaridan farkli hibrit gekillerde

gelmesi muhtemel “mesenformasyon” ile miicadele. Kuskusuz Tirkiye
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hem kendi kaynaklariyla savasma kabiliyeti ve tecriibesi ile hem de cog-
rafi konumuyla NATO’ nun yeni stratejik konsepti kapsaminda 2030°da
ittifak topraklarint savunmak ve saldirilari caydirmak igin yeniden ta-
sarlanan stratejisinin merkezinde yer alacakur. Bilhassa Kirim'in Rusya
tarafindan isgal edilmesi ve Moskova'nin 2015’ten itibaren Suriye'deki
varligint arturmastyla birlikte simdiden NATO’nun giiney ve dogu ka-
natlart arasinda yeni baglar kuruldugunu gériiyoruz. Bu nedenle An-
kara'nin s6z konusu baglantyt NATO'da giindeme getirmesi ve bir kez
daha ittifak igerisinde “glivenligin boliinmezliginin” ne kadar 6nemli
oldugunu vurgulamast gerekir. Dolayisiyla giivenligin béliinmezligi
Rusya’ya yonelik caydiriciligin siiregelen Ukrayna krizi nedeniyle itti-
fakin dogu ve giiney kanatlarini giiclendirmenin 6nem kazandigi bu
ortamda takviye edilmesi gereken baslica konu haline gelmistir. [laveten
NATO topraklarinda miisterek savunma hususunda Ankara’nin Polon-
ya gibi tilkelerle siiregelen (ve baska iilkelerle gelecekte giindeme gelebi-
lecek) askeri is birligi cabalarinin altini ¢izerek, hem NATO iilkelerinin
hem de Ukrayna gibi partner devletlerin kapasite gelistirme gayretlerine
destek oldugunu vurgulamalidir. Son olarak Tiirkiye gerek Ukrayna or-
neginde gerek gelecekte yasanabilecek olaylarda Rusya’ya ozel baglar
kullanarak ulagabilme imkanindan faydalanarak diplomasi marifetiyle
bolgesindeki tansiyonun distirtilmesi icin gayretlerini stirdiirmelidir.
Ozetle Ankara'nin bolgesinde yasanan ve NATO’yu da etkisi altina alan
biyiik gli¢ rekabeti konusunda denge politikasina bagli kalmaya calis-

masit beklenmektedir.
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79'iN;iY|L D(')N.U.MU.NDE. .
TURKIYE-NATO iLiSKILERINi
NASIL DEGERLENDIRiYORSUNUZ?

NATO, Ankara'nin yetmis yildir giivenlik ortaminda yasanan biiyiik
degisimlere ragmen kararlilikla yaturim yapugi ana giivenlik kurumla-
rindan biri olmustur. Orgiitiin Soguk Savas sonrast doniisiimii de s6z
konusu degisimlere yanit verebilmek amacina matuftur. Ancak miisterek
savunma, ortak giivenlik ve kriz yonetimi misyonlar: arasinda miitkem-
mel dengeyi bulmak NATO icin (bilhassa ABD, Rusya ve Cin arasinda
yasanan biiyiik gii¢ rekabetinin NATO bélgesinde goriiniir hale geldigi
ve catigmalarin hibritlestigi donemlerde) kolay olmamugtir. Ayrica hem
Amerikan politikalarinin “goniilliilerden olusan koalisyonlara” yaslan-
mast hem de Washington-Briiksel hattinda Donald Trump déneminde
yiik paylagimi ve Amerikan tek taraflilig1 tizerinden yasanan tartigmalar
NATO’ya bir nebze esneklik kazandirmistir. Bu nedenle yeni giivenlik
ortami, NATO {iyelerini kendi sorunlarini nasil ¢6zeceklerini diisiinme-
ye iterken stratejik otonomi tartismasini da koriiklemistir. Turkiye'nin
bu agidan bir istisna olmadigini vurgulamak gerekir. Ote yandan Anka-
ra hicbir zaman hem NATO’nun caydiriciliginin bel kemigi olan Briik-
sel'in hem de ransatlantik giivenligin boliinmezligi ilkesine 6nem veren
gliclti bir ortak olarak Tiirkiye’nin NATO iyeliginden fayda gordtgiint

inkar etmemistir.

TURKIYE, NATO’NUN 2030 HEDEFLERINE
NASIL BAKIYOR? BU KONUYU NASIL
DEGERLENDIRiYORSUNUZ?

NATO’nun 2030 hedefleri; ittifakin yeni sinamalar, tehditler ve risklere

dayanikliliginin garanti altina alinmasini amacliyor. S6z konusu sina-
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malara NATO’nun caydiriciliging ve birlikte ¢alisabilirligini giiclendir-
mek kadar iklim degisikligi ile kaos, korku ve dezenformasyona neden
olan hibrit tehditlere yanit verilmesini 6rnek gosterebiliriz. Kuskusuz
hem 2030 girisimleri hem de NATO’nun Kirim krizi sonrasinda yapug:
agtklama tiye tilkelerin s6z konusu NATO vizyonuna katki sunmaya

hazir olacaklarini gostermisti. NATO’nun

bolgesinde stratejik pozisyonunu zaten tahkim

. etmekte olan Tiirkiye de Briiksel’'in 2030 viz-
Konya Hava Ussui yonu agisindan ¢ok kiymetli olacaktir.
ve NATO AWACS E-3A Avrupa'nin bir kdsesinde yasanan giiven-

NATO AWACS E-3A ucaklan tarafindan lik krizi bu agidan hem bir sinama hem de bir
Tuirkiye'ye uyarlanmis giivence tedbirleri
kapsamindaki uguslarin bir kismi, DEAS ile

firsat olarak degerlendirilebilir. Bu durum bir
yandan da NATO tyelerinin tehdidin dogast

ve aciliyetine dair goriis ayriliklarini goriiniir
Miicadele Kiiresel Koalisyonu kapsamindaki kulmustir. Ayrica NATO’nun dogu kanadinin

uguslanin da tamami FOB-Konya iizerinden tahkim edildigi g6z éniinde bulundurulursa
gerceklesmektedir. Bunlara ek olarak gii- itifakin dogu ve giiney kanatlarina verilen
vence tedbirleri kapsaminda Romanya'da glivenlik garantileri arasindaki ugurum de-
ugus icra eden NATO AWACS E-3A ucaklarina rinlesmektedir. Diger yandan mevcut durum
ik yaklt ikmal destegj saglanmaktad. miittefiklerin kendi aralarinda birlikte cali-

sabilirlik, es glidiim ve siyasi dayanisma gibi

konulara agirlik vermesi icin bir firsat olustur-
maktadir. Bu, Tiirkiye'nin her zaman katki su-
narak, NATO mimarisinde yetkin ve giivenilir bir ortak olarak bulunma

kararliligini ispat ettigi ortak tatbikatlar ve devriyelerle yapilabilir.

TURK HUKUMETI VE NATO iCIN
POLITIKA ONERILERINiZ NELERDIR?

Tiirkiye uzun yillar boyunca NATO’nun giiney kanadina dair bir viz-
yon gelistirme ihtiyacini giindeme getirdi. Kirim’in ilhakiyla birlikte
NATO tiyeleri dogal olarak dikkatlerini dogu kanadinin giivenlik ve
istikrarinin saglanmasina verdi. Ote yandan Libya, Suriye ve Sahel bol-
gesinde devam eden i¢ gatugmalarin yani sira silahlanma, teror tehdidi
ve miilteci akinlari gibi yumusak riskler de NATO’yu giineyle ilgili bir
strateji gelistirmek zorunda birakacakur. Ayrica hem Akdenizde Rus et-
kisinin artmast hem de Cin’in bélgede ortaklar ve koprii bast vazifesi go-
recek kanallar aramasi dolayistyla NATO’nun yalnizca Dogu kanadina

odaklanma liiksti bulunmamaktadir. Dolayistyla sivil, askeri ve istihbari
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imkan ve kabiliyetleri olan Tiirkiye NATO’nun gelecekte olusturaca-
g1 giiney stratejisinin dnemli bir akedrii olacakur. Ayrica NATO’nun
kriz yonetimi gorevlerinde yeniden insa ve diyalog kapasitesine ihtiyag
duydugu haurlanmalidir. Ankara bu alanda da NATO’nun itibarini
giiclendiren bir rol tstlenebilir. Kuskusuz terdrle miicadele stratejisi
olugturulmasi da Turkiye'nin diger ittifak tyeleriyle birlikte calisabilir-
ligini artracakur. Terérden ciddi zarar goren Tiirkiye bu konuda hem
ileri savunma kabiliyetleri gelistirmis hem de tecriibe elde etmistir. Son
olarak NATO’nun rakiplerine yonelik stratejisinin temelinde ikilik ol-
dugu vurgulanmalidir. Nitekim Briiksel bir yandan caydiricilik vurgusu
yaparken diger yandan firsatlara ve diyalogun 6nemine dikkat ¢ekmis-
tir. Moskova ve Pekin’le is birligine dayal: iligkileri olan Ankara da bu
esnekligi destekleyebilecektir.

setav.org

39



Mehmet Cagatay
Guler
SETA

UZMANLAR CEVAPLIYOR

UKRAYNA KRizZi VE TURKIYE’NIN
NATO’DI:\Ki AZIMSANAN AMA
VAZGECILMEZ ROLU

Tirkiye-NATO iliskileri mevzubahis oldugunda son dénemde en ¢ok
one cikan aktorlerden birisi Rusya ve etkenlerden birisi de Turki-
ye-Rusya arasinda derinlesen ikili iligkilerdir. Ttirkiye bilhassa askeri
vechede en etkin ve giiclit NATO iilkelerinden birisi olmasinin yani
sira ABD dahil diger birgok miittefik {ilkenin ¢ekingen veya pasif kal-
dig1 Afganistan, Libya, Karabag gibi sahalarda aktif rol tistlenmekle
birlikte hak ettigi degeri gormemektedir. Bunlara ek olarak Ankara’nin
son donemde Tiirkistan cografyasina yonelik benimsedigi siyaset ve is
birligini derinlestirmeye yonelik attigi adimlar da Transatlantik ittifak:
tarafindan yok sayilmakrtadir.

Tirkiye tiim bu sahalarda Rusya askerini ve etkisini dengeleyen
tilke olmasina ragmen Rusya ile yiiriictiighi yiiksek diyalog tizerinden
NATO ve Bat tarafindan sikca elestirilmektedir. Bauli iilkeler (hem
Washington y6netimi hem de Avrupa bagkentleri) Turkiye’yi Rusya
ile haiz oldugu savunma sanayii is birligi tizerinden &tekilestirmekte,
NATO statiisii tizerinden tartigmalar yiiriitmekte ve hatta yaptirimlar
uygulamaktadir. Son dénemde artan NATO-Rusya gerginligi de pek
tabii Ttirkiye-NATO iligkileri ve daha genel olarak ittifak biitiinligi
nokrtasinda agik ara en belirleyici husustur.

Soz konusu gerginlik Rusyanin NATO'dan talep ettigi baglayici
giivenlik garantilerinin 6ncesine gitmektedir. Ik olarak 2021’in bahar
déneminde Rusya'nin Ukrayna sinirina yapmaya bagladigi askeri yiginak
Ukrayna'ya miicavir tiim NATO {iyesi tilkelerde endiseyle kargilanmis
ve giivenlik tehdidi olarak addedilmistir. Tkinci olarak Ekim 2021'de
NATO'da calisan sekiz Rus diplomatin akreditasyonlarinin istihbari
faaliyet nedeniyle iptal edilmesi tizerine Rusya buna misilleme olarak
hem NATO Daimi Temsilciligindeki ¢aligmalarint hem de NATO’nun

40

setav.org



70 YILLIK TURKIYE-NATO iLISKILERI

Moskovadaki askeri irtibat misyonu ve enformasyon biirosunun faali-
yetlerini durdurmustur. Tiim bu gelismelere paralel olarak Rusya, Uk-
rayna sinirindaki askeri yiginagini artirmis, bahar doneminde bélgeye
konuslandirdig; Gislerini geri cekmeyerek bir nevi devam niteligi tastyan
yiginak baglatmigtir. Ayni donemde Belarus-Polonya sinirinda miilteci
krizi yasanip diinya kamuoyu bu bélgedeki gelismelere odaklanirken
Rusya ise Ukrayna hududundaki varligini neredeyse ikiye katlamgtur.
Rusya’nin Ukrayna araciligiyla NATO’dan talep ettigi giivenlik
garantileri hem ittifakin varligini dogrudan sorgulatacak hem de Av-
rupa'nin giivenlik mimarisini ve Sovyet son-
rast kurulan diizeni yeniden sekillendirecek

niteliktedir. Rusya'nin son dénemde attig1 bu

NATO’nun
Karadeniz'deki Faaliyetleri

adimlart NATO’nun karsi karsiya geldigi en

biiyiik meydan okuma olarak gormek miim-

Tuirkiye, Karadeniz'deki bang ve istikrarin
daimi olarak saglanabilmesi adina NATO faa-
liyetlerine aktif bir sekilde katki saglamakta-
dir. Tiirkiye 1 Mart 2004te baslayan Karade-
niz Uyum Harekati basta olmak iizere liderlik
faaliyetleri gostermektedir. Harekatin amaci
ter6rizm ile baglantisi bulunan materyallerin
yasa dist yollardan iletilmesine engel olmak
adina diinyada harcanan ¢abalara katkida
bulunmak ve Karadeniz'de varligini gostere-

kiindiir. Bu durum hem bir Karadeniz tilkesi
hem de bir NATO iiyesi iilke olarak Tiirki-
ye'nin giivenlik politikasint da temelden etki-
leme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye bu kriz
oncesinde Rusyadan satin aldig1 savunma sa-
nayii triinleri nedeniyle ve Moskova yoneti-
miyle haiz oldugu stratejik ortaklik tizerinden
elestirilere maruz kalirken kriz siiresince izle-
digi ara bulucu rol ve dengeli siyaset nokta-
sinda da takdir gormemektedir. Bilakis Batilt
devletler kasti olarak Tiirkiye’nin Ukrayna'ya

rek bu tip faaliyetlerin oniini kesmektir. satugr silahlart —6vgii baglamindan uzak ve

Rusya’ya bir tehdit olarak— 6n plana ¢ikarta-

rak Ankara ile Moskova ydnetimlerinin arasi-
ni bozmay:r hedeflemekte, kendilerinin Uk-
rayna’ya veremedigi destegi Tiirkiye’nin Rusya’ya ragmen verebildigini
goz ard1 etmekredir.

Yaptirim ve otekilegtirmeye maruz kalan Tiirkiye'nin aksine Alman-
ya ve Fransa gibi NATO iiyesi iilkeler Rusya ile sahip olduklar: derin is
birlikleri ve bagimllik iligskilerinden &tiirii Rusya’nin Ukrayna tizerinden
kendilerine yonelttikleri meydan okumaya kayitsiz kalmaktadur.

Bunun aksine Tiirkiye ise Suriye, Libya ve Karabagdan sonra Uk-
raynada da en akeif NATO iiyesi tilkelerden biri olarak gériinmekeedir.
Bu baglamda Ankara oldukea hassas bir siyaset izlemektedir. Bu tilke ile

iligkilerini bozmadan Rusya’nin ne NATO’ya meydan okumasina ne de
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Ukrayna'ya yonelik agresif tutumuna seyirci kalmaktadir. Bu yaklagim
Ankara-Moskova iligkilerinin genel yapisina da olduk¢a uygundur: Iki
tilke jeopolitik catigmalara ragmen is birliginden vazgecmemekte ve Uk-
rayna da bu nokrtada bir istisna teskil etmemektedir. Rusya bu meydan
okumasiyla NATO’daki ¢atlaklari daha belirgin hale getirirken Avrupa
tilkelerinin kendisine ne derece bagimli olduklarini ve kendilerine y6-
nelik bu giivenlik tehdidine ragmen acik bir pozisyon alamadiklarini
gdstermistir. Bununla beraber Ankara bir kez daha Moskova ile iligkile-
ri konusunda kendisine karst ikircikli bir siyaset izlendigini kanitlamus,
NATO tiyesi Avrupali tilkelere kiyasla ¢ok daha etkin bir yaklagim be-
nimsemis ve bunu yaparken de Rusya ile iligkilerinin buna engel olma-

dig1 gdstermistir.
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NATO’NUN TERORIZME KARSI
SAVUNMA STRATEJiSINDE
TURKIYE’NiN ONEMLI ROLU

Modern catismalarin sekli degisse de terdrizm siirekli gelisen bir stnama
haline gelmektedir. Cok boyutlu ve kapsamli tehdit ortami ise miisterek
savunmaya yonelik es giidiimlii ve saglam girisimlerde bulunulmasini
zorunlu kilmaktadir. NATO 6rnegine bakugimizda ittifakin terorle mii-
cadele (TEM) alanina katkilarinin hem kavramsal hem de pratik agidan
cok genis oldugunu goriiriiz. Orgiitiin aktif TEM faaliyetleri de esasen
yogun istihbarat paylagimi ve siirekli istisare yoluyla teror tehditlerinin
herkes tarafindan fark ve takdir edilmesini saglayarak tehdit farkindali-
gint artrmayt hedeflemektedir. Ilaveten ittifak terér saldirilarina hazir-
lanmak ve yanit vermek icin gereken kabiliyetleri gelistirmeye odaklan-
maktadir. Bu ¢aligmalar ise hem teroriin veya terdr eylemlerinin etkisini
azaltmak hem de asimetrik tehditleri 6nlemek veya ortadan kaldirmak
maksadiyla yeni veya uyarlanmig teknolojilerin kullanilmasini gerektir-
mektedir. Son olarak ittifak, partner iilkeler ve diger uluslararasi aktor-
lerle angajmanini giiglendirmek amaciyla Avro-Atlantik toplulugu tara-
findan belirlenen bazi ortak degerler olusturma gayretindedir. Bilindigi
veya goriilebildigi kadariyla ittifakin akeif TEM ¢alismalari belirli bir
cografyaya odaklanmakta, giiclii giivenlik yapilarinin bilhassa Avrupali
miittefiklerin ¢evresine dogru yayilmasini hedeflemektedir.

Soz konusu giivenlik ekosisteminde iyi isleyen bir devletin terdr
kaynakl: tehditleri kendi imkan ve kabiliyetleriyle engellemesi beklenir.
Tiirkiye de ittifaka tiye oldugu tarihten itibaren NATO’nun bahsi gecen
faaliyetlerine birgok alanda katki sunmustur. Ulkemiz hem Avro-Atlan-
tik toplulugunun giivenlik ve istikrarini muhafaza etmek maksadiyla
sahada operasyonel bir gii¢ olarak hizmet vermis hem de bélgesel ve
uluslararasi is birligini destekleyerek terrizm ve terorle miicadele konu-

larinda uluslararasi diyalogun saglanmasinda katalizor olmugtur. Tiirki-
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ye DEAS ile Miicadele Kiiresel Koalisyonuna da Konyadaki ileri hare-
kat Gissiinde faaliyet gdsteren AWACS ugaklarini temin etmek suretiyle
destek vermektedir. Esasen Tiirkiye’nin DEAS ile sahada miicadele eden
tek NATO iilkesi oldugu unutulmamalidir. Ulkemiz ayrica partner
devletlerin terdr tehditlerini engellemesi, kendilerini bu tehditlere kargt
savunmast ve bu tehditlere yanit verebilmesini teminen danismanlik,
egitim ve kapasite gelistirme gorevleri tistlenmektedir.

Ge¢miste NATO’nun Irak, Afganistan ve Akdeniz bélgesinde icra
ettigi gorevlere askeri personel ve kuvvet koruma birimleri génderen
Tiirkiye durumsal farkindaligi saglamis, gozetim faaliyetleri icra ederek
TEM ve kapasite gelistirme ¢abalarina destek olmustur. Afganistan’'da-
ki ISAF (International Security Assistance Force) ve RSM (Resolute
Support Mission) kapsaminda da Tiirkiye iki kez Kabil bélgesinin ko-
mutanligini Gistlenmis, ayrica Afgan Milli Ordusu ve Polis Tegkilatina
egitim verip, siirdiiriilebilir destek kampanyast baglatmustir. Ilaveten
tilkede altyapinin yeniden ingast ve sosyoekonomik gelisim icin calig-
malar yapilmistir. Ancak Tiirkiye’nin NATO biinyesinde bu kadar kri-
tik bir rol oynamasina ragmen ittifakin Ankara’nin Suriye konusunda
duydugu endiseleri paylastg séylenemez. Tiirkiye’'nin TEM faaliyet-
leriyle Suriye’deki askeri pozisyonu arasinda bir yakinsaklik olmamak-
la birlikte, tilkemizle ittifak arasinda giderek artan goriis ayriliklarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in yaustrict bir yaklasim benimsenmesi gerek-
mektedir. Ozetle NATO’nun geleceginde sabit ve miisterek bir tehdit
algisinin muhafaza edilmesi, ittifakin daha kapsamli giivenlik strateji-

sinde yasamsal bir rol oynamalidur.
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