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OZET

Bu analizde yeni hikimetin koalisyon
anlasmasindaki genel hedeflerine isaret
edilmekte, geride birakilan yakin donemdeki
spesifik gelismeler ve onimuzdeki surecte
karsilasilmasi muhtemel hususlar

ele alinmaktadir.

Almanyada 26 Eylil 2021'de gerceklesen Federal Meclis secimlerinin akabin-
de koalisyon goriismeleri gerceklestirilmis ve 8 Aralik’ta {i¢ partiden olusan
yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu analizde dncelikle yeni hiikii-
metin koalisyon anlasmasindaki genel hedeflerine isaret edilmektedir. Ayrica
geride birakilan yakin dénemdeki spesifik gelismeler ve dniimiizdeki siiregte

karsilagilmast muhtemel hususlar ele alinmaktadir.
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GIRIS
Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD) 26 Ey-
lil 2021°de gergeklesen Almanya Federal Meclis
secimlerinde aldigy ylizde 25,7 oy oraniyla bi-
rinci parti olmustur. Hristiyan Birlik Partileri
(CDU/CSU) ise secimleri ikinci sirada tamam-
layarak ytizde 24,1 oy oranina ulagabilmistir.
SPD haricinde segimlerin diger iki galibi olarak
tanimlanan Yesiller yiizde 14,8 ve yeni koalisyon
hitkiimetinin en kii¢iik ortagi Hiir Demokratlar
(FDP) ise yiizde 11,5lik bir oran elde etmis-
tir.! Asir1 sagct Almanya igin Alternadf (AfD)
2017deki segimlerle kiyaslandiginda 2,3 puan
gerilese de Almanya siyasetinde simdilik kalict
oldugu sinyalini vererek yiizde 10,3’likk bir so-
nug elde etmistir. Sol Parti (Die Linke) ise ylizde
4,9’a gerilemistir.? Bu donemdeki toplam federal
milletvekili sayist ise 736’ya yiikselmistir.?

Secim sonuglart dogrultusunda SPD, Yesiller
ve FDP arasinda koalisyon gériismeleri yiirtitiilmiis

ve goriismeler 24 Kasimda basariyla tamamlan-

1 Erbil Basay, “Almanya‘daki Genel Secimlerden Sosyal Demokrat Parti
Birinci Cikt”, Anadolu Ajansi, 27 Eyliil 2021.

2 Sol Parti yiizde 5 se¢im barajini gecemese de Almanyada gegerli olan
segim sistemi sebebiyle otuz dokuz milletvekiliyle Federal Mecliste temsil
edilme hakkina ulagmistir.

3 “2021 Federal Meclis Segimleri”, Der Bundeswahlleiter, (2021-2022),
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2021/ergebnisse/
bund-99.heml, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2022).

mugtir. Mutabakat saglanan 177 sayfalik koalisyon
anlasmasi 7 Aralikta Gi¢ parti tarafindan imzalan-
mistr.? Son olarak SPD’nin sansdlye (basbakan)
aday1 Olaf Scholz 8 Aralik’ta Federal Mecliste SPD,
Yesiller ve FDP’nin oylariyla Almanyanin yeni
federal sansolyesi secilmistir. ScholzZun sansdlye
secildigi giin kabinesindeki tiyeler de Cumhurbas-
kani Frank-Walter Steinmeierden gorev belgelerini
alarak vazife basina ge¢mistir.’ 2005’ten bu yana
sansolyelik gorevini siirdiiren Angela Merkel déne-
minin sona ermesiyle birlikte CDU/CSU da ana
mubhalefetteki yerini almustir.

20271’in sonunda kurulabilen yeni Federal
Hiikiimetin 2025teki bir sonraki Federal Meclis
secimlerine kadar cesitli hedefleri s6z konusudur. I¢
ve dig politika hedeflerinin koalisyon anlasmasinda
yer bulmast bir yana 2022 ile birlikee koalisyon hii-
kiimeti icin 6zellikle bazi hususlar 6ne ¢ikacakr.
Bu analizde 6ncelikle yeni koalisyon hiikiimetinin
koalisyon anlasmasindaki genel hedeflerine isaret
edilmekeedir. Ayrica geride birakilan yakin do-
nemdeki spesifik gelismeler ve oniimiizdeki siirete
kargilagilmast muhtemel hususlar ele alinmakradir.
Ornegin Federal Hiikiimetin koronaviriis (Co-
vid-19) salginiyla miicadelesi ve bilhassa asi zorun-
lulugu konusundaki tutumu 6niimiizdeki hafta-
larda giindemde Gnemli bir yer tutacakur. Bunun
yant sira Avrupa Komisyonunun 31 Aralik 2021°de
kamuoyu ile paylastgi ve Almanyanin pozisyonu-
nun aksine niikleer enerjiyi stirdiiriilebilir ve yesil
olarak siniflandirma plant hem Federal Hitkiimet
hem de 6zellikle Yesiller agisindan ciddi bir sinav
olarak degerlendirilebilir. Diger yandan 13 Subat'ta
gerceklesecek olan cumhurbagkant secimine yone-
lik mevcut Federal Cumhurbaskani Frank-Walter
Steinmeier’in ikinci donem icin adayligini koymast

ve bahar aylarinda Almanyada ii¢ eyalet meclisi se-

4 “SPD, Griine und FDP: Koalitionsvertrag unterzeichnet”, tagesschau.

de, 7 Aralik 2021.

5 “Almanya Cumhurbagkani Steinmeier Yeni Kabineyi Onayladi”, Hiir-

riyet, 8 Aralik 2021.
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¢imlerinin gerceklesecek olmasi da yeni hitkiimet
agisindan 6nemli sinavlar olacaktir.

Analizde son olarak dis politika alaninda
yeni Federal Hitkiimetin genel hedeflerinin ya-
ninda Rusya ile iliskiler ve Almanya’'nin silah ih-
racatinin sintrlandirilmast meselesine iligkin yeni

donemdeki hedeflerine deginilmektedir.

FEDERAL HUKUMETIN
iC POLITIKA HEDEFLERI
VE 2022

Ug partinin olusturdugu koalisyon anlagma-
sinda 2021-2025 icin énemli hedefler s6z ko-
nusudur.® I¢ politika baglaminda éne gikan
hususlarin baginda 6zellikle sosyal ve toplumsal
iyilestirme hedefleri dikkat ¢ekmekrtedir. Orne-
gin genel olarak Almanya'daki toplumsal ¢esitli-
lige dair vurgu one ¢ikarken cifte vatandasligin
miimkiin hale getirilecegi ve Alman vatandasli-
gina gecisin kolaylasacag ileri siiriilmektedir.”
Bununla birlikte Almanyada 6nemli toplum-
sal ve sosyal konularin basinda gelen kalifiye is
glicti ihtiyaci, uyum, g, gocmenler/miilteciler,
irkeilikla miicadele gibi ¢esitli giincel sorunlara
yonelik iyilestirme hedefleri de 6ne ¢ikmakta-
dir.® Bilhassa NSU terér kurbanlart icin “dokii-
mantasyon merkezi” kurulacaginin belirtilmesi
(s. 117) ve yeni Federal I¢isleri Bakani Nancy
Faeser’in (SPD) ilk aciklamasinda irkgilik soru-

nunun ozellikle altini ¢izmesi dikkate degerdir.’

6 “Koalisyon Anlagmasi, 2021-2025”, SPD.de, 24 Kasim 2021, https://
www.spd.de/koalitionsvertrag2021, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2022).

7 “Almanya‘da Koalisyon Anlasmasi Saglandi”, DW Tiirkge, 24 Kasim
2021.

8 Katharina Schuler vd., “Ampel-Parteien: Die wichtigsten Vorhaben der
Ampel”, zeit.de, 24 Kasim 2021; “SPD, Griine und FDP: Das steht im
Koalitionsvertrag der Ampel-Parteien”, dif.de, 8 Aralik 2021.

9 “Faeser fordert Kampf gegen Rechtsextremismus”, TRT Deutsch, 12
Aralik 2021; Nancy Faeser, Twitter, 11 Aralik 2021, heeps://twitter.com/
NancyFaeser/status/14696809400331386922s=20, (Erisim tarihi: 10
Ocak 2022).

Her yil 400 bin yeni konutun ingast yoluyla
Almanyada bilhassa biiyiik kentlerdeki konut
sorununun ¢oziilmesi de hedeflenmektedir.

Bir diger 6nemli husus ise siiphesiz Alman-
yada 6nemli bir yer tutan iklim degisikligiyle
miicadele kapsamindaki iklimi koruma hedef-
leridir. Buna gére 2030’a kadar Almanyadaki
komiir santrallerinin (ideal olarak) kapatilmasi
hedeflenirken (s. 5 ve 58) elektrik tiiketiminin
yiizde 80’inin yenilenebilir enerjiden saglanma-
st planlanmaktadir. 2021 rakamlarina bakildi-
ginda Almanyada tiiketilen elektrigin yalnizca
yaklagik ytizde 42’sinin yenilenebilir enerjiden

saglandigy gorillmekeedir.’

anlasmasinda ic politika

basinda ozellikle sosyal ve
toplumsal iyilestirme hedefleri
dikkat cekmektedir.

Iklimi koruma konusunda Yesiller'in talep-
lerini kabul ettirdigi gériiliirken mali ve finansal
konularda ise FDP’nin agurligi belirgin olmus-
tur. Ornegin vergi artirimi ve yeni borglanma
hedefinin olmayist (s. 158-159) FDP’nin direnci
ve yeni Federal Maliye Bakan: (ve FDP Genel
Bagkani) Christian Lindner’in énemli bir kaza-
nimi olarak yorumlanmaktadir. SPD’nin segim
vaadi olan asgari ticretin (saatlik) briit 12 avroya
yiikseltilmesi (giincel briit rakam 9,82 avro) ise
SPD’nin en 6nemli kazanimlarindan biri olarak
kabul edilebilir.

I¢ politika agisindan diger 6ne gikan husus-

larin baginda siiphesiz dijital déntisiime agirlik

10 “Erneuerbare Energien deckten im Jahr 2021 rund 42 Prozent des
Stromverbrauchs”, BDEW,, 15 Aralik 2021, https://www.bdew.de/presse/
presseinformationen/erneuerbare-energien-deckten-im-jahr-2021-rund-
42-prozent-des-stromverbrauchs, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2021).
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ANALIZ

verilmesi ve ayr1 bir bakanlik kurulmasina isaret
edilebilir. Yine FDP’nin direnci ve otomobil lo-
bisinin de muhtemel etkisiyle Alman otoyolla-
rinda halihazirdaki kuralin siirdiiriilecegi ve ge-
nel bir hiz sinirlandirilmasina gidilmeyeceginin
alt cizilmelidir (s. 52).

Koronaviriis Salginiyla Miicadele
ve Asi Zorunlulugu

Yeni koalisyon hiikiimetinin hem koronaviriisle
miicadelede zorlandigi hem de kendisini bu ko-
nuda yakin bir donemde daha da karmagik bir
pozisyonda bulacagi tahmin edilebilir. Nitekim
Almanyada cift doz agtlama orant 2021 sonunda
yiizde 70’i gegmesine ragmen arzulanan seviyelere
ulagilamamis ve giincel agilama hedefleri de erte-
lenmistir." Bununla birlikte yakin bir zamanda
genel bir asi zorunlulugu yoniinde adimlar aul-
mast giindemdedir. Merkel hiitkiimeti dénemin-
de ve ozellikle 26 Eylil Federal Meclis secimleri
oncesinde yapilan aciklamalarda ise genel bir ast
zorunlulugunun getirilmeyecegi siirekli vurgu-
lanmugtir. Donemin hiitkiimet partileri ve haliyle
SPD’li Olaf Scholz tarafindan da ast zorunlulu-
gunun getirilmek istenmedigi dillendirilmistir."?
Hatta dénemin SPD’li Adalet Bakant —ve mevcut
hiikiimetteki Savunma Bakani— Christine Lamb-
recht agt zorunlulugunun yasal olarak miimkiin
olmadigini ifade etmistir.”® Ancak 2021’in sonba-
har ve kig aylarinda artan vaka sayilariyla birlikte
agilamada da arzulanan seviyelere ulagilamamasi
tiim toplumda uygulanmasi diisiiniilen genel bir
ast zorunlulugunu giindeme getirmistir. Bu ¢cerge-
vede SPD gibi ast zorunluluguna basta karst ¢1-
kan FDP dahi salgindaki giincel olumsuz gidisat:

11 “Corona-Pandemie: Bundesregierung verschiebt Impfziel”, tagessc-

hau.de, 26 Aralik 2021.

12 “SPD-Kanzlerkandidat Scholz fordert zum Impfen auf”, sueddeutsche.
de, 9 Agustos 2021.

13 “Bundesjustizministerin Christine Lambrecht (SPD): ,Es wird keine
allgemeine Impfpflicht geben, (Christoph Heinemann ile réportaj)”,
dlf.de, 26 Temmuz 2021.

gerekee gostererek ast zorunluluguna iliskin tutu-
munu revize etme egilimine girmistir. Boylelikle
SPD, Yesiller ve FDP'den olusan “trafik lambasi
koalisyonu”nun'® bu yondeki ilk adim1 géreve ge-
lir gelmez (Aralik 2021) Almanyada 6ncelikle sag-
lik personeline yonelik koronaviriis agtst yaptirma
zorunlulugunu getirmek olmustur.”

26 Eylil oncesinde ast zorunlulugunun gel-
meyecegini ifade eden siyasetcilere buna ydnelik
sozleri hatirlauldiginda ise genel olarak pandemi-
deki dinamik siirece isaret etmektedirler. Diger
taraftan tedbirlere ve olast bir ast zorunluluguna
karsi protesto gosterilerindeki artig ve toplumsal
tepki de gozlenmekeedir.’® Boylelikle son aylar-
da alinan daha sert tedbir kararlarina ilaveten'”
oniimiizdeki Mart sonuna kadar uygulamaya
konulmast planlanan genel bir agt zorunlulugu
da Federal Hiikiimetin giindemindedir."® Ancak
hiikiimeti bu siirecte zorlu ve karmasik bir siire¢
beklemekte zira verilen sozlerin tutulmadiy algist
bir yana olasi bir yasal diizenlemeye iligkin Federal
Meclisteki oylamada da parti disiplininin gegerli
olmayacags ve milletvekillerinin kendi iradeleriy-
le a1 zorunluluguna iliskin oylamaya katulmalar:
kararlagturilmigur.” Asilamanin zorunlu hale ge-
tirilmesi uygulamasinin Anayasa ile uyumlu olup
olmayacag bir yana siirecin nasil isleyecegine dair
simdilik somut bir yol haritasindan dahi soz edi-
lememektedir.”® Cesitli saglik meslek gruplarin-

da da agilama zorunlulugunu destekleyenler ve

14 Koalisyon hiikiimetinde yer alan {i¢ partinin renkleri sebebiyle kamu-
oyunda “trafik lambasi koalisyonu” tanimlamasi kullanilmakeadir.

15 Ciineyt Karadag, “Almanya‘da Saglik Calisanlarina Kovid-19 Asis1 Zo-
runlulugu Getiriliyor”, Anadolu Ajansi, 10 Aralik 2021.

16 “Corona-Proteste: Immer 6fter, immer radikaler”, zdf.de, 3 Ocak
2022; “Gerekirse Gosteriler Yasaklanir”, Hiirriyet, 10 Ocak 2022.

17 “Almanya‘da Asi Olmayanlara Agir Kisitlamalar Getirildi”, BBC
Tiirkge, 2 Aralik 2021.

18 “Erstmal Argumente austauschen — Bundestag debattiert Impfpflicht
wohl spiter”, zdf.de, 6 Ocak 2022.

19 “Impfpflicht: Ampel will Abstimmung ohne Fraktionsdisziplin”,
WDR Aktuelle Stunde, 6 Ocak 2022.

20 “Kommt die Impfpflicht doch nicht so schnell?”, tagesschau.de, 9
Ocak 2022.
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desteklemeyenler mevcuttur.?' Ayrica koalisyon
hiikiimeti tyesi partilerin ge¢mis aylarda yapug:
geliskili agiklamalar da dikkatle takip edilmekte ve
bu agiklamalarin toplum nezdinde giiven sorunu-
na yol agabilmesinden endise edilmektedir. Ozel-
likle FDPde as1 zorunluluguna karst olanlarin son
giinlerde 6ne ¢tkmasi ve parti igerisindeki birlige

zarar verme ihtimali s6z konusudur.??

13 Subat 2022

Cumhurbaskani Secimi

Federal Hiikiimeti 2022’nin ilk aylarinda hem
cumhurbaskani secimi hem de ti¢ eyalette eyalet
meclisi se¢imleri beklemektedir. Oncelikle Su-
bat’ta gerceklesecek olan cumhurbaskant segimi-
ne yonelik Federal Hiikiimetteki olas1 bir ¢atlagin
oniine gecildigi soylenebilir. Mevcut Cumhur-
bagkani Frank-Walter Steinmeier 2017°den bu
yana gorevini siirdiirmekte olup Mayts 2021de
ikinci dénem igin adayligint koymustur.”® Cum-
hurbagkan: oldugu stirece SPD iiyeligini askiya
alan Steinmeier’i ikinci dénem icin de SPD ve
FDP destekleme karari almigtir.?* FDP boylelikle
koalisyon hiikiimetinin kurulmasindaki en kilit
aktor olmasinin yani sira camhurbagkanini belir-
leme noktasinda da 6nemli bir adim atmis ve kri-
tik konumuna dair algtyr pekistirmistir. Esasen
Yesiller'in cumhurbaskan: adayligi konusunda
baslangicta kararsiz oldugu ve ilk kez bir kadin:
cumhurbagkani aday1 géstermek istedigi bilin-
mektedir. Buna ragmen Yesiller de son olarak 4

Ocak’ta Steinmeier’i destekleme karari almis® ve

21 “Kontroverse Debatte: Arzteverbinde uneins iiber Impfpflicht”, ta-

gesschau.de, 7 Ocak 2022.

22 Martin Polansky, “Dreikénigstreffen der FDP: Regieren, ohne umzu-
fallen”, tagesschau.de, 6 Ocak 2022; “FDP bei Impfpflicht skeptisch und
Spitzen gegen Griin-Schwarz”, zeit.de, 6 Ocak 2022.

23 “Frank-Walter Steinmeier kandidiert fiir zweite Amtszeit”, zeit.de, 28
Mayis 2021.

24 “FDP: Steinmeier soll Bundesprisident bleiben”, zdf.de, 22 Aralik
2021.

25 “Bundesprisidenten-Wahl: Griine unterstiitzen zweite Steinmeier-
Amtszeit”, tagesschau.de, 4 Ocak 2022.

hatta bunu miiteakip ana muhalefetteki Birlik
partileri CDU/CSU da Steinmeier’i destekleye-
ceklerini 5 Ocak’ta agiklamigtir.?

Boylelikle 13 Subat 2022°de Cumbhurbas-
kani Steinmeier’in Federal Kongredeki (Bundes-
versammlung)?” 1.472 delegenin ¢ogunlugunun

oyunu ilk turda almasi beklenmektedir.?

Federal Hikimeti 2022'nin ilk
aylarinda hem cumhurbaskani

secimi hem de Uc eyalette eyalet
meclisi secimleri beklemektedir.

2022 Eyalet Meclisi Secimleri

Bu siirecin aksine bahar aylarinda Federal Hiikii-
met icin esas 6nem arz eden ve ilk ti¢ aylik per-
formansinin da test edilebilecegi ti¢ dnemli eyalet
meclis segimi gergeklestirilecektir. Ilk olarak 27
Mart’ta Saarland, 8 Mayis'ta Schleswig-Holstein ve
son olarak 15 Mayista Kuzey Ren-Vestfalya eya-
letlerinde eyalet meclisi segimleri yapilmasi plan-
lanmakeadir. Bunlara ilaveten 9 Ekim'de de Asag:
Saksonyada eyalet meclis secimleri gerceklestirile-
cektir.” Ozellikle ilk {ig eyalette gesitli koalisyon
hitkiimetleri gorevde bulunsa da hepsinde eyalet
bagbakanligi gérevi CDU’lu bir siyaseti tarafin-
dan yiiriitilmektedir. Dolaysiyla bu siirecin de
trafik lambast koalisyonu partileri i¢in 6nemli bir
stnav teskil edecegi acitkur. Ayrica CDU’da Armin
Laschet sonrast kuvvetle muhtemel goreve gelecek

olan yeni Genel Baskan Friedrich MerZin de bu

26 “CDU und CSU unterstiitzen Frank-Walter Steinmeier”, CDU, 5
Ocak 2022.

27 Federal Cumhurbagkani, Federal Meclis iiyeleri ile Almanyadaki on
alu eyaletin belirledigi temsilcilerden olusan ve bes yilda bir toplanan Fe-
deral Kongre/Federal Segiciler Kurulu tarafindan segilmektedir.

28 Yalnizca Federal Hiikiimet partilerinin oylari dahi Steinmeier’in ilk
turda secilmesine yetmektedir.

29 “Termine der Landtagswahlen”, Federal Konsey, 27 Eyliil 2021, hetps://
www.bundesrat.de/DE/termine/wahl-termine/wahl-termine.html, (Erisim

tarihi: 10 Ocak 2022).
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ANALIZ

genel olarak bir onceki hikimete

ti¢ eyalet meclisi segimlerine ozellikle 6nem vere-

cek olmast stireci daha da ¢ekismeli hale getirebilir.

KOALISYON ANLASMASINDA
DIS POLITIKA VE 2022'DE
KARSILASILMASI
MUHTEMEL ZORLUKLAR

Koalisyon anlagmasinda ele alian dig politika
hedeflerinde Avrupa Birligi (AB) ile is birligine
ozellikle deginilirken Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile iliskilerin de gelistirilmesi hedeflenmek-
tedir. Genel olarak dis politikada bir 6nceki hii-
kiimete gore devamliliktan ve keskin farkliliklarin
olmayisindan bahsedilebilir. NATO’nun giivenlik
perspektifinin vazgecilmezliginin vurgulanmasinin
(s. 143) yanu sira giivenlik noktasinda AB-NATO is
birliginin artrilmast da hedeflenmekeedir (s. 145).
Devamliligi temsil eden bu noktalar disinda bazt

yeni ve gecmisle ayrisan hedefler de s6z konusudur.

Koalisyon anlasmasinda ele
alinan dis politika hedeflerinde

gore devamliliktan ve keskin
farkliliklarin olmayisindan
bahsedilebilir.

Silah ihracatinin

Sinirlandirilmasi

Ornegin koalisyon anlasmasinda dikkat ceken
bir husus Almanya'nin silah ihracatunin daha
stk1 kontrol edilmesi (s. 146) ile genel olarak AB
ve NATO haricindeki {ilkelere silah ihracatinin
sinirlandirilmast hedefidir. Bu baglamda vekale-
ten gorevde bulunan son Merkel hiikiimetinin
Aralik 2021de tartigmali son icraatlarindan bi-
rine dncelikle deginmek gerekmektedir. 26 Ekim

2021 itibartyla yeni hiikiimet kurulana kadar
vekaleten gorevde bulunan CDU/CSU-SPD’den
olusan Merkel hiikiimeti bu son siirecte 5 milyar
avro degerinde silah/savunma ihracatina onay
vermistir. Bu durum daha sonra yeni kurulan
trafik lambast koalisyonunun ilk giinlerinde
kamuoyuna yansimistir.®*® Tepkiye neden olan
s6z konusu onayla birlikte 2021°de toplamda 9
milyar avro degerinde ve rekor seviyede bir silah
ihracatina onay verilirken bilhassa Misir gibi tar-
tigmali {ilkelere yapilan silah ihracau elegtirilere
sebep olmustur.® Yeni koalisyon hiikiimeti silah
ihracatinda daha siki bir kontrol hedefledigini
koalisyon anlagmasina yazmis ve ozellikle Yesil-
ler mensubu politikacilar yeni hiikiimette goreve
gelir gelmez bu yénde agiklamalarda bulunmus-
tur.”> Ancak 6nceki hiikiimette de gérev alan do-
nemin Sansélye Yardimcisi ve Federal Maliye Ba-
kani (ve meveut Sansélye) Scholz’a da 5 milyar
avroluk onayda sorumlulugu oldugu yéniinde
elestiriler yoneltlmistir.

Mevcut asamada koalisyonun AB ve
NATO haricindeki tilkelere yonelik silah ih-
racatinda daha siki bir sinirlama hedefinin ne
olciide gerceklesecegi ise sorgulanmaktadir. Al-
manyada silah ihracatinin denetlenmesi konu-
sunda Ekonomi ve Iklim Koruma Bakanliginin
etkin olmasi ve bu bakanligin Yesiller'e verildigi
diisiintildiigiinde bu soru daha da anlamli hale
gelmekeedir. Her ne kadar mevcut Ekonomi ve
[klim Koruma Bakanlig1 bir 6nceki hiikiimetin
tartismali son icraatina yonelik mesafe koydu-
gunu belirtse de® iicli koalisyonun nasil bir

diizenlemeye gidecegi heniiz bilinmemektedir.

30 “Merkel-Regierung genchmigte vor Regierungswechsel noch Riis-
tungsexporte”, zeit.de, 16 Aralik 2021.

31 Marcel Heberlein, “Riistungsexporte nach Agypten: Moralisch falsch
— politisch auch”, tagesschau.de, 27 Aralik 2021.

32 “Deutsche Riistungsexporte: Baerbock dringt auf schirfere Kontrolle”,

tagesschau.de, 26 Aralik 2021.

33 “Merkel Hiikiimeti Son Anda Rekor Diizeyde Silah Satisina Onay
Verdi”, DW Tiirkge, 25 Aralik 2021.
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Diger yandan Almanyada énemli bir ekonomik
faktor olarak kabul edilen silah endiistrisinden
de simdiden elestiriler gelmektedir. Ornegin
silah ihracatinin sinirlandirilmasi durumunda
olusacak bosluklarin baska Avrupa tilkeleri tara-
findan doldurulacag: ve uluslararas: is birlikleri-

ni de zorlastiracag ileri siirtilmektedir.*

Enerji Politikasi ve

iklimi Koruma Hedefleri

AB’nin en 6nemli iilkelerinden biri konumun-
daki Fransa ile ortakliga da koalisyon anlagma-
sinda yer verilmektedir (s. 136). Ancak Fran-
sa'nin bilhassa niikleer enerjinin “yesil yatirim”
olarak siniflandirilmasi konusundaki tutumu
Almanya'nin enerji ve iklimi koruma hedefle-
riyle ayrismaktadir. Son olarak Avrupa Komis-
yonunun niikleer enerji ve dogal gaz santralleri-
ni yesil yatirim olarak siniflandirmaya dair yeni
bir diizenlemeyi 31 Aralik 2021°de kamuoyu ile
paylasmasi Almanya'da bagta trafik lambasi koa-
lisyonu olmak iizere® bircok siyasetginin ve sivil
toplum kurulusunun tepkisini ¢ekmistir. Her
ne kadar Fransa gibi iilkelerin aksine Almanya
niikleer enerjiyi stirdiiriilebilir ve yesil olarak
degerlendirmese de dogal gazin bir gegis siireci
teknolojisi oldugunu savunmaktadir. Bu bag-
lamda (bir sonraki baglikta detaylica deginilen)
Kuzey Akim 2 projesinin de Almanya agisindan
6nemi unutulmamalidir.

Niikleer enerji konusunda ise Almanya
2011°de Japonyada yasanan Fukusima felake-
tinden sonra aldigt kararla birlikee tilkedeki tiim
niikleer santrallerini kapatma siirecine girmistir.
Son olarak iilkede faaliyette olan altr niikleer
santralden {i¢li 2021 sonu itibariyla kapaulir-
ken geriye kalan {i¢ santral de 2022 sonunda

34 “Riistungsindustric warnt vor Einschrinkung der Exporte”, TRT
Deutsch, 3 Ocak 2022.

35 “Almanya ile Fransa Arasinda ‘Niikleer Enerji’ Catlagl”, DW Tiirkee,
2 Ocak 2022.

kapatilacakur.®® Diger yandan enerji krizinin
Avrupada ve bilhassa Almanya gibi ilkelerde
hissedildigi bir dsnemde bu gibi kararlar hayata
gecirilirken yirmi yedi AB {ilkesinin on t¢tinde
elektrik iiretiminde halen niikleer santrallerin
kullanilmast ve Fransada elektrik iiretiminin
yiizde 70’inin elli alt1 niikleer santralde gercek-
lestirilmesi Almanyada toplum nezdinde bir
inandiricilik sorununa da neden olabilmektedir.
Fransada halen tilkedeki niikleer enerjinin deva-
mindan yana bir politika siirdiiriiliirken 2021°de
yeni niikleer santrallerin insa edilecegi yoniinde
aciklamalar da yapilmistir.’” Almanyada ise Ye-
siller basta olmak {izere hiikiimet niikleer ener-
jiyi yiiksek riskli olarak degerlendirirken siirdii-
rillebilir bir yatirim olarak nitelendirilmesine
de karst ¢ikmaktadir. Her ne kadar Almanya
2021de elektrik tiiketiminin yiizde 42’sini ye-
nilenebilir enerjiden elde etmigse de yeni koalis-
yon anlagmast geregince bu rakami 2030’a kadar
yiizde 80’e yiikseltmeyi hedeflemektedir. Ancak
son aylarda enerji fiyatlarindaki artis toplumda
ciddi tepkilere de neden olmakeadr.

AB catst altindaki s6z konusu siniflandirma
diizenlemesinin son hali Komisyon tarafindan
kabul edildikten sonra Ocak sonuna kadar AB
Konseyi ve Avrupa Parlamentosuna onaylanmak
tizere gonderilecektir. Konuya dair Almanya'nin
oniinde muhtemel {i¢ opsiyon oldugu yorumla-
11 yaptlmakeadir. Buna gore Almanya ¢ekimser
kalabilir, siniflandirma diizenlemesine ya karst
ctkabilir ya da —niikleer ve dogal gazin siirdiirii-
lebilir yatirim olarak kabul edilmesi durumunda
Avusturyanun ileri stirdiigii gibi— Avrupa Adalet
Divaninda baslatilacak olan muhtemel hukuki
siirece katilabilir.?® Fransa'nin ve bircok AB iilke-

36 “Almanya, Avrupadaki Enerji Krizine Ragmen Ug Niikleer Enerji
Santralini Kapatiyor”, Euronews Tiirkge, 31 Aralik 2021.

37 Ata Ufuk Seker, “Niikleerin “Yesil Yatrim* Kabul Edilmesi Fransa ve
Almanya‘y1 Kargi Karstya Getirdi”, Anadolu Ajansi, 4 Ocak 2022.

38 Albrecht Meier, “Das Briisseler Machtspiel a la frangaise wird zum
Problem fiir Scholz”, tagesspiegel.de, 2 Ocak 2022.
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sinin niikleer enerjiden vazge¢cmedigi bir denk-
lemde ozellikle niikleer enerjinin stirdiiriilebilir
ve yesil olarak siniflandirilmast Almanya'nin ik-
limi koruma hedeflerinin aksi bir istikamettedir.
Haliyle bu durum Almanyanin bu konudaki
politikalarinin  inandiricilligini ve koalisyonun

hedeflerini tartigmali hale getirebilir.®

Rusya ile iliskiler ve

Kuzey Akim 2'nin Gelecegi

Yeni hitkiimetin dis politika hedeflerinde Mos-
kova yonetimiyle iliskiler de 6nem arz etmek-
tedir. Koalisyon anlagsmasinda Rusya ile yapici
diyaloga hazir olundugunun yani sira bu il-
kenin énemi vurgulanmaktadir (s. 154). An-
cak Rusyanin politika tercihleriyle ayrigilan
noktalara da yer verilmektedir. Bu cergevede
Ukrayna'nin toprak biitiinliigiine de isaret edi-
lirken (s. 153) Rusya ve Almanya’'nin ¢ikarlari-
nin uluslararast hukuk ilkeleri, insan haklar: ve
Avrupa baris diizeni ¢ergevesinde ele alindigi
iizerinde durulmaktadir. Ancak iliskilerdeki
giincel seyri daha net kavrayabilmek adina yeni
hiikiimetin gdreve gelmesinden bir hafta sonra
15 Aralikta Rusya'nin Berlin Biyiikel¢iligin-
de calisan iki Rus diplomati istenmeyen kisi
(persona non grata) ilan ettigi ve Rusya'nin da
miitekabiliyet geregi benzer bir adim atugint
belirtmek gerekmekeedir.® Bu adim 2019°da
Berlin'de islenen ve Rusya ile iliskilendirilen
bir cinayet davasinin sonu¢lanmasiyla birlikte
atlmusur. Ayrica 22 Aralik’ta Almanya’'nin Rus
yayinct RT nin Almanca yayin yapan RT DE
kanalini Avrupada yayindan kaldirdigina da

isaret etmek gerekmektedir.*!

39 Martin Polansky, “EU-Pline fiir Atom- und Gasenergie: Belastungsp-
robe fiir die Ampel”, tagesschau.de, 3 Ocak 2022.

40 “Tiergarten-Mord — Berlin weist zwei russische Diplomaten aus”, su-

eddeutsche.de, 15 Aralik 2021.

41 “Germany takes Russia’s German-language RT channel off air”, DW,
22 Aralik 2021.

[kili iligkiler agisindan 6nem arz eden ve uzun
bir siiredir tartismalara neden olan Alman-Rus ya-
prmu Kuzey Akim 2 (Nord Stream 2) projesine ise
koalisyon anlagmasinda somut olarak deginilme-
mektedir. Bu baglamda enerji politik konularinda
Almanyada da “Avrupa enerji hukuku”nun gegerli
olduguna yer verilmekle yetinilmistir. Iklimi ko-
ruma hedefleri cercevesinde enerji déniistimiinii
saglamay1 hedefleyen ve bu siirecte dogal gazt
bir gecis siireci teknolojisi olarak degerlendiren
Almany2nin projeye iliskin yakin gelecekee nasil
bir yol izleyecegi ise halen netlesmemistir. Proje
ilk olarak 2019da tamamlanma hedefine rag-
men siyasi sebeplerden dolay1 ertelenmesi ve hatta
Temmuz 2021°de ABD ve Almanya arasindaki an-
lagmaya* kadar ¢esitli yapurimlara maruz kalma
tehlikesiyle giindeme gelmistir. Proje son olarak
Eylil 2021'de tamamlanmasina ragmen ruhsat
onay1 gerceklesmedigi icin halen faaliyete geceme-
mistir.® Almanyada enerji piyasasini diizenleyen
kurum olan Bundesnetzagentur tarafindan pro-
jeye ruhsat verilmeden 6nce projenin yiiriitiicii
firmasinin Alman yasalartyla uyumlu hale gelmesi
gerektigi belirtilmistir.* Mevcut asamada ise onay
stireci halen belirsizdir.®

Disisleri Bakant Annalena Baerbock (Yesil-
ler) Aralik’ta goreve geldiginde Almanyada Avru-
pa enerji hukukunun gegerli olduguna isaret ede-
rek projenin uygulamaya konulmamasi gerektigi

yoniinde agtklamalarda bulunmustur. Yaklagik

42 “Germany, US strike Nord Stream 2 compromise deal”, DW, 21 Tem-
muz 2021; “Joint Statement of the US and Germany on Support for
Ukraine, European Energy Security, and our Climate Goals”, Almanya
Dusisleri Bakanligs, 21 Temmuz 2021, https://www.auswaertiges-amt.de/
en/newsroom/news/joint-statement-usa-and-germany/2472084, (Erisim
tarihi: 10 Ocak 2022).

43 “Nord Stream 2: Wie abhingig ist Deutschland von russischem Erd-
gas?”, dlf.de, 8 Aralik 2021.

44 “Kuzey Akim 2: Almanya Engeli Sonrast Avrupa‘da Dogal Gaz Fiyat-
lar1 Yiizde 17 Artt”, BBC Tiirkge, 17 Kasim 2021.

45 “Bundesnetzagentur bremst: Wann geht Nord Stream 2 in Betrieb?”,

tagesschau.de, 16 Aralik 2021.

46 “Baerbock zu Nord Stream 2: ‘Pipeline kann so nicht genehmigt wer-
den”, tagesschau.de, 13 Aralik 2021.
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9,5 milyar avro tutarindaki projenin onay sii-
recindeki duraksamaya ragmen faaliyete gecip
gecemeyecegi dahi siyasi cevrelerde tarugilirken
projenin iptali ydniinde bir beklenti de mevcut-
tur. Diger yandan $ansélye Scholzun (SPD) ise
daha rasyonel bir perspektifle projeye yonelik
destegi bilinmektedir. Dolayisiyla onay siirecin-
de aulacak adimlarin akabinde projenin hayata
gecirilmesinde —Ukrayna ve Rusya arasindaki
giincel gelismelere de bagli olarak— keskin bir
degisiklik veya projenin iptali muhtemel goriin-
memektedir. Esasen bu konuya dair ti¢ koalisyon
partisinin farklr yaklagimlart sebebiyle buradaki
gelismelerin trafik lambast koalisyonunun gele-
cegi acisindan da 6nemi olacaktr.

Almanya 2020'de dogal gaz ihtiyacinin
yizde 55,2’sini Rusya, yiizde 30,6’sin1 Norveg
ve yiizde 12,7’sini de Hollandadan temin et-
mistir.”” Bu cercevede Almanya, Kuzey Akim 2
ile birlikte Rusya’ya yonelik bagimliligini daha
da arurdigs yoniinde hem ABD hem de bazt
Avrupa iilkeleri tarafindan yoneltilen elegtirilere

muhatap olmaktadir.

Almanya’nin Uluslararasi
Krizlerdeki Rolii

Ge¢mis donemlerde de giindeme gelen bir diger
husus Almanya'nin uluslararasi krizlere yonelik
aktif rolidiir. Koalisyon anlagmasinda Alman-
ya'nin yurt disindaki faaliyetleri meselesi ele ali-
nirken bu cercevede askeri faaliyetlere en son care
olarak bagvurulmasina da deginilmektedir (s.
150). Yeni hiikiimetin konuyla irtibatli hedefle-
digi bir diger husus Federal Meclisin diizenli ola-
rak uluslararas zirvelere dair bilgilendirilmesi ve
2022'de “ulusal giivenlik stratejisi’nin belirlen-
mesi hedefidir (s. 144). Esasen bu tiir bir soylem
CDU/CSU’nun se¢im programinda vadedilen

47 “Umstrittene Ostseepipeline Nord Stream 2 ist fertiggestellt”, tagess-
chau.de, 10 Eyliil 2021.

“ulusal giivenlik kurulu” ile de iliskilendirilirken
benzer bir sekilde FDP de secim programinda
ulusal giivenlik kurulu kurma vaadinde bulun-
mustur.®® Ancak crafik lambasi koalisyonunun
boyle bir hedefi mevcut degildir. Koalisyon an-
lasmasinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
yuiriitiilen barig stireclerine verilen destege de yer
verilmektedir (s. 156). Libyada istikrar konusun-
da ise BM c¢abalarinin yani sira Almanya'nin 6n-
ciliik ettigi “Berlin siireci” gercevesinde verilen
destegin vurgulanmasiyla yetinilmekeedir. Diger
yandan “strateji” kelimesi koalisyon anlasmasin-
da cesitli konular baglaminda elli bir kez kulla-
nilmigtir. Bu durum ise yeni hiikiimetin temel
hedefinin ne oldugunun anlagilmasini zorlagtir-

digy elestirilerine neden olmaktadir.®

Koalisyon anlasmasinda
AB-Turkiye diyalogunun
surdurulecegi ifade edilirken
Tuarkiye'nin AB’ye tam uyelik
muzakereleri kapsaminda yeni
fasillarin ne acilacagi ne de

Giivenlik konusuna dair énem arz eden ve
uzun yillardir ertelenen bir diger konu Alman
ordusundaki insansiz hava araglarinin silahlan-
dirilmasi meselesidir. Uzun bir siire SPD’nin
kararsizig1®® ve netice itibartyla engeline ta-
kilan bu meseleye son olarak yeni koalisyon
anlagsmasinda yer verilerek (syf. 149) insansiz
hava araglarinin silahlandirilmasi hedefi giin-

deme alinmustir.

48 “Der Koalitionsvertrag von SPD, Griinen und FDP zur Auf§en- und
Sicherheitspolitik”, PRIF Blog, 6 Aralik 2021.

49 Jorg Lau, “Wir brauchen eine Strategic”, Internationale Politik 1,
(Ocak-Subat 2022), s. 15, https://internationalepolitik.de/de/wir-brau-
chen-eine-strategie, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2021).

50 “SPD stellt sich im Drohnen-Streit gegen die Union”, spiegel.de, 15
Aralik 2020.

kapanacagina isaret edilmektedir.
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Yeni donemde Almanya-Cin iliskilerinde Av-
rupa ve ABD ile koordinasyon hedefi dikkat ¢cek-
mektedir. Bu dogrultuda Cin ile ti¢ agidan iligki
yiirtitmek isteyen Federal Hiikiimet bu cercevede
ortaklik, rekabet ve sistemsel anlamda da rakip
tanimlamalarini tercih etmektedir. Pekin ve Ber-
lin yonetimleri arasinda 6nemli ekonomik iliski-
ler s6z konusuyken ge¢cmis dénemlerde Almanya
Cindeki insan haklari ihlalleri konusunda yeterin-
ce pozisyon almamakla itham edilmistir. Yeni ko-
alisyon anlasmasinda ise insan haklar1 ihlallerinin
acikea ele alindigy ileri stiriilmiistiir (s. 157).

Yeni hitkiimetin Tirkiye'ye yaklasimina
dair de bazt ipuglart mevcuttur. Yeni donemde
kismen degisiklikler ihtimal dahilinde olsa da ge-
nel anlamda SPD’li sansolye ve diger koalisyon
ortagt FDP sebebiyle devamlilik yanlisi tercih-
lerin stirdiiriilmesi muhtemeldir. Koalisyon an-
lagmasinda elestirel olarak ele alinan Turkiye'nin
onemli bir NATO partneri ve AB komsusu
olarak kalacagi da belirtilmektedir (s. 154). Ko-
alisyon anlasmasinda ayrica AB-Tiirkiye diyalo-
gunun stirdiiriilecegi ifade edilirken Turkiye'nin
AB’ye tam tiyelik miizakereleri kapsaminda yeni
fasillarin ne agilacags ne de kapanacagina isaret
edilmekeedir (s. 155). Turkiye ile ilgili bazi ko-
nulardaki olasiliklar ise mevcut agsamada bilin-
memektedir. Bunlara miilteci meselesindeki is
birliginin gelecegi ve Giimriik Birligi’'nin giin-

cellenmesi konular1 dahildir.

SONUC

8 Aralik 2021°de kurulan ve Gi¢ partiden olusan
yeni Federal Hiikiimetin (trafik lambasi koalis-
yonu) 2025’e kadar hayata gecirmeyi planladig:
i¢ ve dis politika hedefleri bulunmakeadir. Her
ne kadar goreve gelmesinin {izerinden heniiz
yaklasik bir ay gecmesine ragmen yeni hitkiime-
ti i¢ ve dig politikada 6nemli ve giincel mesele-

ler beklemektedir.

Bu analizde Federal Hiikiimetin 6ntimiiz-
deki siirecteki hedeflerine deginilirken giincel
konularin yaninda yakin zamanda kargilasil-
mast muhtemel zorluklar da ele alinmaktadir.
Ornegin koronaviriis salginiyla miicadeledeki
mevcut duraksama ve asilamada arzulanan se-
viyelere ulagilamamast yeni Federal Hiikiimeti
ciddi bir sinavla kargi karsiya getirmekeedir. Bir
onceki Federal Hitkiimette yer alirken zorunlu
agilamay1 reddeden SPD —ve o dénem muha-
lefette yer alan FDP— gelinen asamada bu tu-
tumunda bir degisiklige gitmistir. Ancak hem
kamuoyunda hem de siyasetciler arasindaki
mevcut kararsizlik asilama konusunun Mart’'a
kadar nasil ve hangi yasal cerceveye kavusturu-
lacagini belirsizlestirmekeedir.

Benzer sekilde iklimi koruma konusuna
iliskin hiikiimetin kapsamli hedefleri bir yana
AB baglaminda kararlastirilacak olan niikleer
enerji ve dogal gazin siirdiiriilebilir teknoloji
olarak siniflandirilmast meselesi trafik lambasi
koalisyonunu zorlamaktadir. Bu siire¢ bilhassa
iklimi koruma hedeflerine yonelik hassasiyetleri
bulunan Yesiller'i 6nemli bir sinavla kargt karsi-
ya getirecektir.

Yine enerji ve glivenlik konulariyla irtibatlt
olan Rusya-Almanya iliskileri de yakin dénemde
one c¢ikacak konularin basinda gelmektedir. Bu
baglamda uzun yillardir tartigmalara ve hatta yap-
urimlara sebep olan Kuzey Akim 2 dogal gaz boru
hatt1 projesinin akibeti de yeni hitkiimet agisindan
onemli bir husustur. S6z konusu projenin tamam-
lanmasina ragmen heniiz faaliyete gegememesinin
yani sira meselenin Rusya-Ukrayna arasindaki ge-
lismelerle de iliskilendirilmesi yeni koalisyon hii-
kiimetindeki ti¢ parti agisindan farkli goriislerin
belirginlesmesine neden olacakr.

Yeni hitkiimetin Cin ile iliskilerde Avrupa
ve ABD ile koordinasyonu daha fazla 6ne ¢1-
karmasi da hedeflenirken bunun var olan poli-

tikalarin stirdiiriilmesinin disinda nasil yeni bir
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dengeye oturtulacag ise belirsizdir. Yine 2022'de
yeni hitkiimet tarafindan bir ulusal giivenlik stra-
tejisinin belirlenmesi hedefi de dikkate deger bir
husus olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Almanya’nin dis politika hedef-
lerinin genel anlamda devamlilig1 esas almast yant
stra bazt yenilikleri de hedefledigi soylenebilmek-
tedir. Sinirl1 bir ¢ergeveyi agmamast tahmin edilen
bu yeniliklerin yapisal, ekonomik ve konjonktiirel

sinirhiliklar gdlgesinde hangi dl¢tide hayata gegire-

bilecegini ise zaman gdsterecektir. Benzer sekilde
i¢ politikadaki hedeflerin de éntimiizdeki aylarda
(6rnegin eyalet meclisi se¢imlerinde ve hatta ast
zorunlulugu gibi spesifik tarusmali konularda)
test edilmesi muhtemeldir. Simdilik anketlerde
hiikiimete ydnelik giivende’' ve oy oranlarinda
pek degisiklik gozlenmese de ilerleyen aylardaki
adimlarin belirleyici etkileri olacakr.

51 “46 Prozent der Deutschen mit neuer Regierung zufrieden”, tagesspi-
egel.de, 6 Ocak 2022.
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Almanya’da 26 Eyliil 2021°de gerceklesen Federal Meclis secimleri-
nin akabinde koalisyon goriismeleri gerceklestirilmis ve 8 Aralik’ta li¢
partiden olusan yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu analizde
oncelikle yeni hiikiimetin koalisyon anlasmasindaki genel hedeflerine
isaret edilmektedir. Ayrica geride birakilan yakin donemdeki spesifik
gelismeler ve oniimiizdeki siirecte karsilasilmasi muhtemel hususlar
ele alinmaktadir.
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