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TAKDIM

Geride birakugimiz yilin en 6nemli konusu kuskusuz koronaviriis (Covid-19) kay-
nakli pandeminin etkisini devam ettirmesiydi. Bir yandan devletler koronaviriis
pandemisinin yikici etkilerinden kurtulmaya ¢alisirken 6te yandan bir¢ok tilke pan-
demi ile baglanuli siiregleri yonetmeye calisti. Sagliktan ekonomiye birgok alanda
tilkeler kapsamli bir miicadele ortaya koydular. Nitekim i¢ siyasette Tiirkiye'nin de
2021’deki ilk giindem maddesi koronaviriis salgini oldu. Ozellikle salginin sosyal ve
ekonomik etkileri kiiresel bir krize doniistirken s6z konusu olumsuz gelismeler belli
oranda Tiirkiye'ye de yansidi. Bu noktada Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan
liderliginde yiiriitiilen miicadele, gegen yil oldugu gibi bu yil da salginin sosyoeko-
nomik etkilerini asgari diizeyde tutmak ve saglik alanindaki muhtemel krizleri engel-
lemek yéniinde biitiinciil bir politika iizerinden sekillendi. Ote yandan ézellikle yaz
aylarindaki yogun agilama programi sonrasinda salgin biiyiik ol¢tide kontrol altina
alind1 ve Tirkiye yeni normaline dondii.

2021'de ig siyasetteki tartisma ve gelismeler Cumhur Ittifaki ve muhalefet bloku
{izerinde iki kutup ekseninde sekillenmeye devam etti. Cumhur Ittifaki'nin 6nemli
giindem bagliklar1 partilerin yil igerisinde gerceklesen genel kongre ve kurultayla-
11, yeni anayasa girisimi, ekonomi ve hukuk alanlarindaki reformlar oldu. Bunlara
ek olarak ekonomide yasanan sorunlara yonelik Cumhurbaskani Erdogan’in ortaya
koydugu yeni yaklagim ve politikalar ile MHP kanadinin s6z konusu yeni yaklasima
destegi yilin son giindem maddesiydi. Yiiksek faizin ekonomiyi durgunluk ve issizlige
gotiirecegini 6ngéren Cumhurbaskan: Erdogan biiyiime, ihracat ve yatirim odakls
yaklagimi benimsedi. Bu hamle “kur korumali Tiirk lirast mevduat hesab1” uygula-
mastyla “Tiirk lirasinin sahibinin oldugunu” gésterdi ve vatandasin dévize yonelisini
durdurdu. Ayrica bu uygulama kura yénelik spekiilatif ataklarin oniinii kestigi gibi
ekonomide yeni bir dsneme gecilmesini de sagladi.

Siyasetin diger ucunda yer alan Millet Ittifak'nin —6zellikle CHP ve IYI Par-
ti’'nin ve bu ittifaka heniiz resmi olarak katlmayan ancak ozellikle séylem ve po-
zisyon olarak onlar1 takip eden diger muhalefet partilerinin— en 6nemli giindem

bagliklart ise parlamenter sisteme doniis ve ekonomiydi. Buna ek olarak muhalefet
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2021'DE TURKIYE

blokunun 2023 secimlerinde nasil bir strateji izleyecegi ve cumhurbagkani adayinin
kim olacag tartismalart devam etti. Ote yandan muhalefetin 6nemli figiirleri olarak
CHP’de Muharrem Ince, 1Y Partide ise Umit Ozdag genel baskanlarini ok sert bir
sekilde elestirerek istifa etti ve kendi partilerini kurdu. HDP'de ise partiye ydnelik
agilan kapatma davast ve Millet Ittifaki ile siirdiiriilmeye galisan karmagik iligki dik-
kat ¢eken diger giindem maddeleriydi.

2021, ig siyaset kadar dis politika bakimindan da hareketli bir yil oldu. Dinamik
bir siyasi cografyada yer alan ve doniisiim igerisindeki kiiresel sistemin kendi i¢inde
olusturdugu firsatlar1 etkili sekilde kullanmaya ¢alisan Tiirkiye, uzun bir siiredir dis
politikada benimsedigi stratejik 6zerklik ve otonomi arayisini 2021°de de tatbik etti.
Bunun bir sonucu olarak Ankara yil boyunca karsi karsiya geldigi siyasi ve ekono-
mik meydan okumalar: etkili bir sekilde yonetti. Bu sayede etkili bir bolgesel gii¢ ve
yiikselen kiiresel bir aktor oldugunu ispat etti. Bununla birlikte kiiresel ve bolgesel
siyaset iizerinde etki uyandiran meselelerde inisiyatif alarak bazen oyun kurucu bazen
de oyun bozucu iilke oldu.

Tiirkiye’nin dis politika giindeminde her daim énemli bir yer tutan ABD ile
iligkiler y1l boyunca inisli ¢ikigh bir seyir izledi. ABD’nin 6nceki bagkant Cum-
huriyet¢i Donald Trump déneminde yasanan sorunlarin bir kismi yeni baskan
Demokrat Joe Biden'in ilk bir yilina denk gelen 2021'de de devam etti. Iki iilke
iligkilerinde Suriye krizi, ABD’nin YPG/PKK’ya verdigi destek, F-16 ve F-35 ko-
nulari, ABD'deki FETO varlig1 ve Tiirkiye’nin Rusyadan temin ettigi S-400 hava
savunma sistemleri gibi meselelerde problemler yasanmaya devam etti. Buna karsin
Cumbhurbagkani Erdogan’in Baskan Biden ile Ekim'de gergeklesen G20 zirvesi kap-
saminda dogrudan gériismesi ise ikili iliskilerdeki gerilimin bir nebze azalmasina
imkan sagladi. Bu gértismede liderlerin ikili ticaret hacmini arttirma ve iklim degi-
sikligi konusunda is birligi yapma noktasinda olumlu irade beyaninda bulunmas:
ise yapict gelismeler olarak kayitlara gecti.

Tiirkiye 2021°de Bau haricindeki bélgelerle daha ziyade ekonomik angajman-
larint yiikselterek kendisine yeni firsatlar olusturmaya devam etti. Ornegin Afga-
nistan'da ydnetimi ele geciren Taliban'in Bau ile iligkilerinde bir nevi ara bulucu
gibi hareket ederek bolgesel bir gii¢ ve yiikselen bir kiiresel aktor oldugunu gos-
terdi. Ayni sekilde Israil Yitksek Mahkemesinin Kudiis'iin Seyh Cerrah Mahalle-
si'nde oturan bazi Filistinlileri evlerinden zorla ¢ikarma karari almasiyla baslayan
protestolarin ardindan Israil’in, Mescid-i Aksa ve Gazze'de Filistinlilere orantisiz
miidahalede bulunmast 6nemli bir gelisme oldu. Filistin meselesini kendi meselesi
olarak kabul eden Tiirkiye gelismelere kayitsiz kalmadi ve uluslararast toplumu
harekete gecirmeye calisti.

Bunun yani sira uluslararast sistemdeki gii¢ bogluklarini firsat olarak kullanan
Tiirkiye daha ziyade insani saiklerle baglattigi Afrika’ya yonelik agilimini stratejik bir
is birligi haline ¢evirdi. Gerek Cumhurbagkan: Erdogan’in bolge tilkelerine gerekse
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TAKDIM

bolge tilkelerinin devlet ve hitkiimet baskanlarinin Tiirkiye’ye yaptiklari yapict ziya-
retlerdeki artig taraflar arasindaki beklentilerin arttgini ortaya koydu. Ayni minvalde
Aralik 2021°de Turkiye'nin ev sahipliginde gergeklesen III. Turkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi Ankara’'nin bélge tilkeleriyle ekonomi politik iliskilerini giiglendirme yolun-
da samimi bir ¢aba icerisinde oldugunu gosterdi.

2021’de dis politikada yasanan en 6nemli gelismelerin baginda ise hig siiphe-
siz Tiirkiye’nin ikili iligkiler diizeyinde bazi bolge tilkeleriyle baglattigr “normal-
lesme siiregleri” yer aldi. Tiirkiye 2021’in ikinci yarisinda BAE, Misir ve Ermenis-
tan gibi uzun zamandir yapisal sebeplerden ve/veya konjonktiirel gelismelerden
otiirii sorun yasadigy tlkelerle iligkilerini daha saglikli bir zemine oturtabilmek
icin reel politik eksende normallesme siireclerine dnciiliik etti. En 6nemlisi Ttir-
kiye’nin rasyonalist bir doktrin kapsaminda baglattugi bu siirecin meyveleri kisa
zamanda alind1. Ornegin Tiirkiye ve BAE arasinda hizli sekilde st diizey ziyaret-
ler gergeklesti ve iki tilke kapsamli is birlikleri i¢in anlagmalar imzaladi. Misir’la
heniiz tam bir normallesme ger¢eklesmese de taraflar bir nevi “istnma turlart”
olarak goriilebilecek istiksafi goriismelere bagladi. Tarihi meselelerden ve Kara-
bag'da yasanan gerilimden 6tiirii olast bir normallesmenin beklenmedigi Erme-
nistan’la dahi normallesme adimlarinin baslatulmasi ise hi¢ stiphesiz kritik bir
gelisme olarak kayitlara gecti.

Dis politikada gerek 2021°de atlan normallesme adimlari gerekse 2022°de aul-
mast muhtemel normallesme adimlari, Turkiye ile diger tilkeler arasinda ikili ilis-
kilerdeki tiim sorunlarin ¢oziilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Bunun yerine
Turkiye'nin muhatap ilkelerle sorunlarini en aza indirmek igin is birligi alanlarin
on plana ¢ikarmaya ¢alistigini belirtmek daha yerinde bir tespit olacaktr. Bu dogrul-
tuda normallesme adimlarint daha somut hale getirmek i¢in Disigleri biirokrasisini
2022'de yogun bir mesai beklemektedir.

Bunlarin haricinde Tiirkiye-Rusya iliskilerinde 6nceki yillarda sik sik gercekle-
sen st diizey ziyaretler 2021°de kismen azalma gosterdi. Tiirkiye'nin AB ile iligkile-
rinde ise ne bir ilerleme ne de bir gerileme yasandi. Rasyonaliteden uzaklasan ve daha
cok ideolojik tartismalarin hakim oldugu Tiirkiye-AB iliskilerinde Dogu Akdenizde
yasanan gerilim ile Kibris meselesine dair yasanan farkli “paradigma oncelikleri” yil
boyunca genis bir yer tuttu. Dogu Akdenizde Tiirkiye karsit1 bir ittifak olusturmaya
calisan Giiney Kibris Rum Yonetimi, Fransa ve Yunanistan'in miisterek stratejilerinin
ontimiizdeki stiregte hem Dogu Akdenizdeki sulart daha fazla 1sitmasi hem de Tiirki-
ye-AB iliskilerini daha fazla etkilemesi beklenmektedir.

Netice itibariyla 2021 her yonden oldugu gibi dis politikada da Turkiye a¢1-
sindan 6nemli bir siire¢ oldu. Dis politikanin bir birikim sahasi oldugu ve Tiirki-
ye'nin doniigen kiiresel sistemdeki bos alanlar: etkili sekilde kullanmaya ¢alistig:
dikkate alindiginda 2022°de de Tiirkiye’yi hareketli bir dis politikanin bekledigi
ifade edilebilir.
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2021'DE TURKIYE

SETA’nin mutat hale gelen SETA Yillsg: bu sene de Turkiye'yi ilgilendiren bii-
tiin meseleleri genis bir perspektifle ele aliyor ve tecriibe edilen gelismeleri; ig siyaset,
dis politika, giivenlik, go¢, savunma, ekonomi, enerji ve hukuk alanlarinda giindem
olan kritik konular1 bir araya getirerek analiz ediyor. Yilligin kaleme alinmasinda
katkisi olan biitlin yazarlara ayri ayri tesekkiir eder, 2022’nin Tiirkiye icin hayirh

olmasini temenni ederim.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii
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GIRIS

Bu béliimde Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine gegisle birlikte Ttirkiye'de siyase-
tin ana aktorii haline gelen Cumhurbagkanligi makami ile 6nde gelen diger aktdrler
olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milli-
yetci Hareket Partisi (MHP), IYI Parti ve Halklarin Demokratik Partisi'nin (HDP)
2021'deki en 6nemli giindem maddeleri ele alinmigtir. Bu baglamda sz konusu ak-
torlerin i¢ ve dis politikadaki gelismeler, partilerin kendi igerisinde yasanan dikkat
cekici olaylar ve giindemdeki diger 6nemli tartgmalara yonelik soylem, tutum ve
pozisyonlar incelenmistir.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 2021deki giindemi oldukea yogun-
du. Ozellikle ilk aylarda koronaviriis (Covid-19) salgininin sebep oldugu kiiresel kriz
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de en onemli mesele haline geldi. Bu noktada
Cumbhurbagkani Erdogan’in temel yaklagimi salginin ekonomik ve sosyal bir krize
doniismesini engellemek yoniinde oldu. Bu baglamda Erdogan sosyal kisitlamalar-
dan kademeli normallesmeye kadar ¢esitli adimlar atlmasini sagladi. Yaz aylarindaki
yogun asilama programi sayesinde de yeni normale gegis miimkiin hale geldi. Ote
yandan Cumhurbagkan: Erdogan’in i¢ siyasetteki atlim ve reform giindemi 2021°de
de devam etti. Dis politikada ise Tiirkiye'nin aktif ve girisimei diplomasi yaklagimi
stirdiiriildii. Gerek yurt dist gezileri gerekse ev sahipligi yapilan ¢esitli uluslarara-
st organizasyonlarda Erdogan, Tiirkiye'nin tezlerini paylasmaya devam etti. Terorle
miicadele ve Cumhurbagkanlig teskilati kapsaminda yasanan gelismeler ise diger
giindem maddeleri olarak dikkart gekti.

AK Parti agisindan ise 2020’in ilk giindemi 7. Olagan Kongre'ydi. 2020'de
baslayan ancak salgin sebebiyle ara verilen kongre siireci 24 Martta gerceklesti ve
parti yonetiminde ve teskilatlarda kapsamli degisiklikler yasandi. Ote yandan AK
Parti'deki en 6nemli giindem maddesi ise ekonomi ve hukuk alanlarindaki reform-
du ve bu giindem partinin yasama calismalarina da yansidi. Ayrica Cumhur Ittifak
catst alunda MHP ile yiiriitiilen iligkiler, yeni anayasa ve se¢im sistemi ¢alismalari
da dikkat cekti.

CHP cephesinde ise yilin ilk aylar1 parti iginde gergeklesen istifalar ve bu istifala-
rin sebep oldugu tartismalar ile geride kaldi. Ote yandan CHP ana muhalefet partisi
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2021'DE TURKIYE

olarak ekonomi bagta olmak tizere sert sdylemini siirdiirdii ve erken se¢im ¢agrilarini
stklikla yineledi. Buna paralel olarak ¢esitli soylem ve girisimlerle farkli kesimlere
ulagma stratejisini stirdiirdii. Ancak CHP’nin dis politikadaki gelismelere yonelik
yapugt agitklamalar birgok tartismaya sebep oldu ve tepki ¢ekti. CHP’nin 6zellikle
Suriye-Irak tezkeresine yonelik oylamada “ret” oyu vermesi en tartismali kararlarin
baginda geldi. Bunun disinda giiglendirilmis parlamenter sistem, ittifak ve aday tar-
tismalari yil boyunca tartisilmaya devam etti.

MHPde ise 13. Olagan Kurultay ilk 6nemli giindem maddesiydi. Bunun di-
sinda MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli’nin muhalefete ve Anayasa Mahkemesine
yonelik sert elestirileri dikkat gekti. Buna paralel olarak AK Parti ile uyum, Cumhur-
baskan: Erdogan’a yonelik destek aciklamalari ve partinin kendi anayasa taslags calis-
malar1 6nemli bagliklardi. Yine Batili iilkelerdeki Ulkii Ocaklar’na yonelik kararlar
diger 6nemli bir mesele olarak giindemde yerini aldi.

[YI Parti cephesinde ise Umit Ozdag'in esitli parti yetkilileri ve Genel Baskan
Meral Aksener hakkindaki iddialar1 ve sonrasinda partisinden istifa etmesi kamu-
oyunda uzun siire tartgildi. Buna paralel olarak FETO ve HDP ile gesitli is birligi
iddialar1 IYT Parti’ye yonelik tepkilere sebep oldu. Bunun yaninda Meral Aksener’in
cumhurbagskanligina aday olmadigini agiklamasi dogrultusunda yeniden tartgilmaya
baglayan cumhurbaskani adayligr meselesi ve CHP ile iligkiler diger ana giindem
maddeleriydi.

HDP agisindan ise 2021’in en 6nemli gelismesi partililere yonelik agilan sorus-
turma ve davalar, parlamentoya gonderilen fezlekeler ve dokunulmazlik meseleleri ile
partiye kargi agilan kapatma davasi oldu. Bu baglamda HDP yil icerisinde daha ¢ok
ic meseleleriyle ugrasmak zorunda kaldi. Ancak parti basta CHP olmak tizere diger
partilere yonelik ¢esitli girisimlerde bulunarak muhalefet bloku igerisinde konum
elde etme arayigini siirdiirdii. Ote yandan mesruiyet tartismalari baglaminda parti
yetkililerinin HDDP yerine terdr orgiitiinii isaret etmesi bu girisimlere biiyiik zarar

verdi.
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2021'DE .,
CUMHURBASKANLIGI

2027’in ilk aylarinda koronaviriis salgininin sebep oldugu ve 6zellikle saglik, ekono-
mi ve sosyal alanlarda hissedilen kiiresel kriz zirveye ulasti. Ancak bahar ve yaz ayla-
rinda yiritilen yogun asilama programlari ile birlikte krizin etkisi azalmaya baglad:.
Tiirkiye de diinyada yasanan gelismelere paralel olarak benzer bir siirecten gecti ve
ozellikle yaz aylarindaki yogun asilama ile birlikte yeni normale déndii. Bu nokta-
da Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'nin s6z konusu kiiresel krizle
miicadelesinde sosyal ve ekonomik etkileri asgari diizeyde tutma temelli biitiinciil
yaklagimini devam ettirdi. Bu baglamda devlet bagkani olarak sosyal kisitlamalardan
kademeli normallesmeye kadar cesitli adimlar aulmasini sagladi.

Cumbhurbagkani Erdogan salgin disinda i¢ siyasette birgok yeni atlim ve agilis-
lar1 gergeklestirmeye devam etti. Dis politikada ise 6zellikle salginin kontrol altina
alinmaya baslanmastyla birlikte yurt dist gezilerine tekrar basladi ve aktif diplomasi
yaklagimini stirdiirdii. Buna ek olarak Cumhurbagkanligi hem ¢esitli organizasyon-
lara ev sahipligi yapti hem de birgok devlet ve hiikiimet bagskanini agirladi. Terérle
miicadele ve Cumhurbagkanligina bagl kurumlarda yasanan degisimler ise Cumhur-

baskani Erdogan’in diger 6nemli giindem maddeleriydi.

IC POLITIKA

Cumhurbagkani Erdogan’in 2021’in ozellikle ilk yarisindaki en 6nemli giindem
maddesi 2020°de baslayan ve bu yil da devam eden koronaviriis salgini ile miicade-
leydi. Bu baglamda Erdogan’in miicadele stratejisi salginin sosyal ve ekonomik etki-
lerini asgari diizeyde tutmak iizerinde sekillendi. Ote yandan ézellikle saglik alaninda
alinmasi gereken tedbirler ve aulmasi gereken adimlar i¢in Koronaviriis Bilim Kuru-
lunun tavsiyelerine 6nem vermeye devam etti. Bu baglamda kademeli normallesme
ve kademeli kisitlama politikasi temel yaklasim oldu. Mart’tan itibaren iller vaka
sayilarina gore kategorize edildi ve kademeli olarak normallesmeye baglandi.! Ancak

1. “Kabine Toplantst’nin Ardindan Yaptiklart Konugma”, T.C. Cumhurbagkanligi, 1 Mart 2021, hteps://www.tccb.
gov.tr/konusmalar/353/125093/kabine-toplantisi-nin-ardindan-yaptiklari-konusma-, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).
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kademeli normallesmenin ardindan vaka sayilarinin tekrar artisa gegmesi sonucu ki-
sitlamalar artrilmaya baglandi. Bu noktada sokaga ¢ikis sinirlamast genigletildi ve
baslangi¢ saati 6nce 21.00 ve daha sonrasinda ise 19.00 olarak belirlendi. Fakat vaka
sayilarinda diizelme goriilmemesi sebebiyle Cumhurbaskani Erdogan 29 Nisan-17
Mayis arasinda tam kapanma ilan etti.?

Tam kapanmanin ardindan vaka sayilar1 6nemli 6l¢iide kontrol altina alindu.
Buna ek olarak ast tedarik probleminin ¢oziilmesi ile birlikte 6zellikle yaz ayla-
rinda yiiriitiilen ve zaman zaman giinliik 1,5 milyon dozu asan yogun asilama
programi sonucu normallesme adimlari tekrar atilmaya baglandi. Bu noktada
Cumhurbagkan: Erdogan 1 Temmuzdan itibaren sokaga ¢ikma, sehir ici ve sehir
dis1 seyahat kisitlamalarini kaldirdi.? Ayrica yaygin asilama ve toplumsal bagisik-
lik paralelinde artik genel kisitlamalardan kaginacaklarini, gerektigi takdirde lo-
kal bazli kisitlamalara bagvurulacagini agikladi. Bunun sonucunda yaz aylarindan
itibaren Tiirkiye ozellikle sosyal ve ekonomik anlamda hizli bir sekilde normale
geri dondii.

[¢ siyaset agistndan Cumhurbagkant Erdogan’in salgin disindaki en énemli giin-
dem maddesi ekonomi oldu. Ozellikle salgin sebebiyle kiiresel ve ulusal anlamda
ortaya ¢tkan ekonomik problemlere ek olarak Tiirkiye'nin son yillarda yasadigi do-
viz kurlarindaki dalgalanma ve ani artig problemleri yeni bir ekonomik yaklagimin
benimsenmesi sonucunu dogurdu. Bu noktada Cumhurbagkani Erdogan “yiiksek
faiz-diisiik kur” yaklagimindan vazgectiklerini ve “diisiik faiz-yiiksek tiretim ve ihra-
cat” yaklagimini benimseyeceklerini, bu sayede issizlik ve enflasyon problemlerinin
¢oziilmesinin hedeflendigini agikladi.* Once Merkez Bankasi Bagkani Naci Agbal’in
yerine Sahap Kavcioglu atandr’® ve ardindan da gérevden affini isteyen Hazine ve
Maliye Bakani Liitfi Elvan’in yerine Nureddin Nebati géreve getirildi.®

Cumbhurbagkani Erdogan’in bir diger 6nemli giindem maddesi de reformlardi.
Stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma hedefiyle reformlari her zaman en 6nemli
meselelerden biri olarak degerlendiren Cumhurbagkan: Erdogan 2021°de hayata gegi-
rilmesi hedeflenen bir¢ok hukuki ve ekonomik reform paketini kamuoyuyla paylasti.
Hukuki reform baglaminda en 6nemli gelisme ise Insan Haklari Eylem Plani oldu. Er-
dogan'in 2 Martta agikladig ve iki yillik siire¢ igerisinde hayata gecirilmesi hedeflenen
eylem plan1 9 amag, 50 hedef ve 393 faaliyeti barindiran bir hukuki reform belgesi ola-

2. “Turkiye Kovid-19 Tedbirleri Kapsaminda 29 Nisan-17 Mayis Arasinda “Tam Kapanma’ya Gegiyor”, Anadolu
Ajansi, 26 Nisan 2021.

3. “Cumhurbaskani Erdogan: 1 Temmuzda Baglamak Uzere Sokaga Cikma Kisitlamalarini Tiimiiyle Kaldirtyoruz”,
Anadolu Ajansi, 21 Haziran 2021.

4. “Cumhurbaskant Erdogan: Diisiik Faizle Uretimi ve Thracatt Destekleyecegiz”, TRT Haber, 30 Kasim 2021.
5. “Merkez Bankast Baskani Degisti (Naci Agbal Gorevden Alind1)”, NTV, 20 Mart 2021.

6. “2.12.2021 tarihli Atama Karari”, Resmi Gazete, Sayr: 31677, 2 Aralik 2021, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/12/20211202-7.pdf, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).
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rak dikkat gekti. Bu baglamda belge Cumhurbagkani Erdogan tarafindan “6zgiir birey,
gliclii toplum ve daha demokratik bir Tiirkiye” hedefiyle tanitild1.”

Reform giindeminin bir diger 6nemli ayag1 da ekonomi oldu ve Cumhurbas-
kani Erdogan 12 Mart’ta diizenlenen tanitum toplantisinda “Ekonomi Reform Pake-
ti”ni acikladi. Pakette dikkat ¢eken diizenlemelerden bazilari enflasyonla miicadeleyi
desteklemek adina “Fiyat Istikrart Komitesi”nin kurulmasi, ekonomi politikalarinin
es glidiim icerisinde hayata gecirilmesi ve takibi i¢in “Ekonomi Koordinasyon Kuru-
lu”nun kurulmasi, kamu harcamalarinda kisitlamalarin getirilmesi, TUIK’in iliskili
kurulus statiisiine gevrilmesi ve ihracat potansiyeli yiiksek seviyede olan KOBI’lerin
yurt disina acilabilmesi icin verilen tegviklerin artirilmast seklinde oldu.®

Reform giindemine paralel olarak Cumhurbagkan: Erdogan’in i¢ politikadaki
onemli giindem bagliklarindan biri de yeni anayasa oldu. 1 Subat’ta gerceklesen Ka-
bine toplantisi sonrasi yaptigi basin agiklamasinda Cumhurbagkan: Erdogan, Tiirki-
yedeki sorunlarin temel kaynaginin darbeciler tarafindan hazirlanmig anayasalar ol-
dugunu ve iilkenin tekrar yeni bir anayasay: tartisma vaktinin geldigini séyledi. Buna
ek olarak MHP ile anlayis birligi icerisinde olundugu takdirde yeni anayasa icin
somut caligmalara baglanabilecegini duyurdu.” S6z konusu aciklamanin ardindan
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli yeni
anayasa ¢alismalarina baglanmasi hususunda anlasti. Bu dogrultuda Cumhurbagkani
Erdogan’in talimatiyla Prof. Dr. Yavuz Atar bagskanliginda “Anayasa Bilim Kurulu”
olusturuldu ve kurul yeni anayasa calismalarina bagladi.® Ote yandan Cumhurbas-
kani Erdogan yil igerisinde birgok kez yeni anayasanin 6nemini vurgulamaya devam
etti ve son olarak Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin (TBMM) yasama yili agiliginda
yaptgl konusmasinda yeni bir anayasanin Cumhuriyetin yiiziincii yilinda millete
verilebilecek en giizel hediye olacagini belirtti."

2021°de Cumhurbaskani Erdogan agisindan bir diger 6nemli gelisme Kanal Is-
tanbul ve Montr6 tartismalari oldu. Erdogan’in uzun yillardir en 6nemli projelerin-
den biri olan Kanal Istanbul Projesi dogrultusunda ilk somut adimlar atilirken proje
baglaminda Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin durumu da tartigilmaya baglandi. Bu
noktada emekli amiraller tarafindan Kanal Istanbul baglaminda Montré Bogazlar
Sozlesmesi’nin tartismaya acilmasini elestiren ve yine Atatiirk ilke ve inkilaplarina
atif yaparak bazi ikazlarda bulunan bir bildiri yayimlandi. Ancak bildiri 6zellikle kul-
landigs tslup ve yontem sebebiyle Cumhurbagkani Erdogan tarafindan darbe imasi
seklinde degerlendirildi. Bu noktada Cumhurbagkan: Erdogan bildirinin hemen ar-

7. “Bagkan Erdogan Insan Haklart Eylem Plant'ni Agikladt”, Aksam, 2 Mart 2021.
8. “5 Diizenlemeyle ‘Ekonomi Reformlari Eylem Plant”, Diinya, 22 Haziran 2021.

9. “Cumhurbagkani Erdogan: Oniimiizdeki Donemde Yeni Anayasa i¢in Harekete Gegebiliriz”, Anadolu Ajansi, 1
Subat 2021.

10. “Anayasa Bilim Kurulu Calismalarina Baslad:”, CNN Tiirk, 6 Mart 2021.

11. “Cumhurbagkani Erdogan: Yeni Anayasa Milletimize Verecegimiz En Giizel 2023 Hediyesi Olacak”, Anadolu
Ajansi, 1 Ekim 2021.
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dindan bir degerlendirme toplants gergeklestirdi. Toplanti sonrast Cumhurbagkan:
Erdogan bildiriyi Anayasa’ya acik bir tehdit olarak degerlendirdi ve Tiirkiye’nin bu
tarz antidemokratik hareketleri miisamahayla karsilayamayacagini vurguladi.'*

Cumhurbagkant Erdogan igin bir diger 6nemli giindem maddesi de Istanbul
Sozlesmesi ve kadina yonelik siddet meselesi oldu. Cumhurbagkani Erdogan 20 Mart
tarihli karariyla Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesi’nden gekilecegini agikladi.”® Ote yandan bu karar gesitli elestiri ve
tartigmalara sebep oldu. Cumhurbagkan: Erdogan ise bu elestirilere “Kadina yénelik
siddetle miicadelenin Istanbul Sézlesmesi’yle baslamadigini ve bu sézlesmeden gekil-
meyle bitmeyecegini” vurgulayarak cevap verdi.'

Ote yandan Cumhurbaskani Erdogan’in ig siyasette yillardir siiregelen en onemli
giindem maddelerinden biri de ¢esitli agilis ve temel atma t6renleri oldu. Bu baglam-
da Erdogan, OECD Istanbul Merkezi, Taksim Camii, Camlica Kulesi, Erzurum Sehir
Hastanesi, Istanbul AKM, Ilisu Baraji, Siirt Cinko Uretim Tesisleri gibi olduk¢a 6nemli
projelerin agilislarini yapti. Buna ek olarak Istanbul Umraniye, Ankara AKM ve Eskisehir
Millet Bahgesi’nin agiliglarini gerceklestirdi. Yine Milli Savunma Bakanligi basta olmak
{izere gesitli stratejik kurumun yeni yerleskesi olacak Ay Yildiz Projesi, Kanal Istanbul
Sazlidere Kopriisii, Filyos Limani ve Dogalgaz Isleme Tesisleri ve Akkuyu Niikleer Sant-
rali Ugiincii Unitesi gibi bazt 6nemli projelerin temel atma torenlerine katilds.

Cumbhurbagkani Erdogan cesitli agilis ve temel atma torenleri disinda birgok prog-
ram, organizasyon ve tanitim toplantisina da kauldi. Bu baglamda Erdogan, Milli Uzay
Programi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani gibi belgelerin
tanitim toplanularina igtirak etti. Bunlara ek olarak 20. Milli Egitim Surast, Su Surast
ve 12. Ulastirma ve Haberlesme Surast ile 1. Uluslararast Medya ve Islamofobi, Adalar
Denizi, 4. Uluslararast Necmettin Erbakan ve Milli Gériis sempozyumlarina kauld:.
Bunlarin disinda Sakarya Zaferi’nin 100. yili kutlamalari ile Malazgirt Zaferi’nin 950.
yil dontimii programlart Cumhurbagkan: Erdogan’in kauldigr diger 6nemli etkinlik-
lerden bazilartydi. Tiim bunlara paralel olarak Cumhurbaskan: Erdogan 2021de 13
Aralik itibarryla 22 farkli ili toplamda 25 kez ziyaret etti.”

DIS POLITIKA

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan “aktif” dig politika yaklasimint 2021°de de
stirdiirdii. Her ne kadar Cumhurbagkan: Erdogan yilin ilk yarisinda pandemi sebe-

12. “Degerlendirme Toplantis'nin Ardindan Yaptiklari Konugma”, T.C. Cumhurbagkanligs, 5 Nisan 2021, hetps://
www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/126469/degerlendirme-toplantisi-nin-ardindan-yaptiklari-konusma, (Erisim tari-
hi: 25 Aralik 2021).

13. “20.04.2021 tarihli Cumhurbaskani Karar1”, Resmi Gazete, Say1: 31429, 20 Mart 2021.
14. “Cumhurbaskani Erdogandan Istanbul Sozlesmesi Agiklamast”, NTV, 1 Temmuz 2021.

15. “Yurt I¢i Ziyaretler”, T.C. Cumhurbaskanligi, https://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/yurticiziyaretler,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).
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biyle yurt dist ziyaretinde bulunamasa da salginin etkisini azaltmasiyla birlikte y1-
lin ikinci yarisinda oldukea yogun bir dig ziyaret ajandasina sahipti. Bu dogrultuda
Cumbhurbagkani Erdogan 2021 igerisinde 12 geziyle toplam 14 farkl: iilkeyi ziyaret
etti.’® Buna ek olarak 25 farkl: iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlari toplam 32 kez
Cumhurbagkani Erdogan tarafindan agirland: veya kabul edildi."”

Dis politikadaki 6nemli giindem maddelerinin basinda Avrupa Birligi (AB) ile
iliskilerde yasanan gelismeler geldi. Gegmis yillardan kalan sorunlarin ve tiye tilke-
lerle iliskilerin inisli ¢cikislt seyri 2021'de de devam ederken ozellikle AB’nin kendi
iginde yasadig1 ayriliklar Tiirkiye ile iliskilere de yansidi. Ozellikle ABD’nin Afga-
nistandan ¢ekilmesi ve Taliban’in {ilke yonetimini ¢ok biiyiik oranda ele almas: ile
birlikte Afganistandan Bati'ya dogru yeni bir go¢ dalgasi bagladi. Bu noktada Suriye
géemen krizinde Tiirkiye ile is birligini dayatma haline getirmeye calisan AB, yeni
go¢ dalgasinda da benzer bir politika izleme niyetinde oldugunu gosterdi.'® Ancak
basta Cumhurbagkan: Erdogan olmak tizere bircok devlet yetkilisinin Tiirkiye’nin
daha fazla gé¢mene ev sahipligi yapacak durumda olmadigini ciddiyetle belirtme-
si AB’nin yaklagimini kismen de olsa degistirdi. Birgok AB iiyesi tilke Tirkiye’nin
gogmen krizini yonetmekte en 6nemli rolii iistelenen tilke ve partner oldugunu vur-
gularken 6zellikle gdgmen karsit1 ve popiilist isimlerin iktidarda oldugu tilkeler Tiir-
kiye'ye yonelik dayatmaci yaklagimini siirdiirmeye devam etti.
lik atilan adimlar oldu. Bu noktada Cumhurbaskan: Erdogan, AB tiyesi iilkelerin
Ankara biiyiikelcileriyle bir toplant1 gergeklestirdi ve Tiirkiye’nin Birlik ile iligkileri
gelistirme istegini, AB’ye tam iiyelik, Dogu Akdeniz ve Kibris meselelerindeki ka-
rarliligini vurguladi.” Buna ek olarak Cumhurbaskan: Erdogan yil icerisinde AB
Konseyi Bagkani Charles Michel ve AB Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’i
kabul etti. Bu goriismede ise 6zellikle ekonomik is birliginin artirilmasi konusu
degerlendirildi.”

Cumhurbagkani Erdogan’in dis politika ajandasindaki bir diger giindem mad-
desi de Afganistandaki gelismeler oldu. ABD’nin tilkeden ¢ekilmesi ile birlikte Ta-
liban'in beklenenden oldukea kisa bir siire icerisinde Kabil'i ele gecirmesi ve iilke
yonetimini biiyiik oranda devralmasi 6zellikle Bat1 diinyasinda biiyiik panige sebep
oldu. Buna ek olarak Kabil Havalimanr'nin igletilmesine yonelik goriismeler devam
etti. Ayrica Cumhurbagkant Erdogan, Afganistanda yasanan gelismeler sonrasi top-

lanan G20 olaganiistii liderler zirvesine katildi ve burada basta AB iilkeleri olmak

16. “Yurt Dist Ziyaretler”, T.C. Clllnhurba§kanllg1, https://www.tccb.g()v.tr/rcccptayyipcrdogan/yurtdisiziyarctlcr,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

17. “Giinliik Program”, T.C. Cumhurbagkanligs, hetps://www.tccb.gov.tr/program, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).
18. Burhanettin Duran, “Suriyeli ve Afgan Siginmacilart Nasil Anlamaliyiz?”, Sabah, 30 Temmuz 2021.

19. “Cumbhurbagskani Erdogan: Brexit ile Artan Belirsizlik Tiirkiye’nin Avrupa Ailesinde Hak Ettigi Yeri Almasiyla
Giderilebilir”, Anadolu Ajansi, 12 Ocak 2021.

20. “Cumhurbagkant Erdogan AB Bagkanlarini Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 6 Nisan 2021.
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tizere Batli tilkelerin tizerine diiseni yapmasi gerektigini ve Tiirkiye'nin yeni bir goc¢
yiikiinii kaldiramayacagini vurguladi.”!

Afrika tilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi —her yil oldugu gibi— bu yil da Cum-
hurbagkani Erdogan’in dis politikada 6zel 6nem verdigi meselelerden biriydi. Bagba-
kanligindan itibaren Afrika ile iliskilere 6zel nem atfeden Cumhurbaskani Erdogan
bu yil da Afrika seyahatlerini siirdiirdii. Bu baglamda 17-20 Ekim arasinda Angola,
Togo ve Nijeryay: ziyaret eden Cumhurbagkan: Erdogan®* sekiz farkli Afrika il-
kesinin lideri ile de Tuirkiyede goriistii. Yine 18 Aralikta Cumhurbagkanliginin ev
sahipliginde III. Turkiye Afrika Ortaklik Zirvesi diizenlendi. Zirveye bir¢ok Afrika
tilkesinden devlet ve hitkiimet bagkani, temsilci ve {ist diizey yetkili katildi.??

Afrika'nin yani sira 6zellikle son yillarda Cumhurbagkani Erdogan’in 6zel 6nem
verdigi Tiirk diinyast ile iligkiler de dis politikadaki bir diger onemli baglikti. Bu nok-
tada Cumhurbagkani Erdogan gerek karsilikli ziyaretler ve antlagmalar gerekse dii-
zenlenen zirveler ile Tiirk diinyasinin ekonomik ve siyasi agidan yiikselen is birligi ve
giiclii bir tegkilatlanma ile 6nemli bir uluslararasi aktore doniisebilecegini savundu.
Bu dogrultuda Cumhurbagkani Erdogan Tiirkiye'de diizenlenen ve donem bagkanli-
ginin devralindigi Tiirk Konseyi Devlet Bagkanlar: 8. Zirvesi'nde konseyin yapisinin
“Tiirk Devletleri Tegkilati” olarak degistirildigini agikladi.** Buna ek olarak zirvede
Tirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi kabul edildi ve ozellikle siyasi ve ekonomik is
birliginin artirilmasi karari alind.

Tiirk diinyast ile iligkilerin paralelinde Azerbaycan ile yiiriitiilen st diizey iliski
ve is birligi 2021’de de devam etti. Bu baglamda Cumhurbagkani Erdogan 2021 ige-
risinde iki kez Azerbaycan’i ziyaret etti. Ote yandan 15 Haziranda Cumhurbaskani
Erdogan ve Azerbaycan Cumhurbaskani [lham Aliyev iki iilke arasindaki stratejik
ortaklik ve dayanismay1 artirma hedefi dogrultusunda Susa Beyannamesi’ni imza-
lad1.” Beyannamede ge¢misten bugiine yiiriitiilen yakin iligki ve ortakligin yaninda
gelecekte izlenecek yol haritasi ortaya kondu ve taraflardan birisine yonelik tehdit
veya saldir1 oldugunda iki tilkenin beraber hareket edecegi belirtildi.

Dis politikada bir diger nemli gelisme ise Misir, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ve Israil ile iliskilerin gelistirilmesi yoniinde atilan adimlar oldu. Bu noktada
Mustr ile diplomatik temaslar baglarken Cumhurbagskani Erdogan da Misir halkinin

Tirkiye ile ters diismeyecegini ve diplomatik iligkilerin normallesmesi yoniinde kar-

21. “Son Dakika: Baskan Erdogandan G20 Zirvesi'nde Onemli Agiklamalar! G-20 Liderlerine Cagri: Bagkanliga
Talibiz”, A Haber, 12 Ekim 2021.

22. “Yurt Digi Ziyaretler”.

23. “Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi... Cumhurbagkant Erdogan: Birlikte Kazanalim, Birlikte Kalkinalim Istiyoruz”,
Hiirriyet, 18 Aralik 2021.

24. “Cumhurbagskani Erdogan: Tiirk Devletleri Teskilati'yla Bundan Sonra Daha Hizli Biiyiiyecegiz”, Anadolu Ajan-
s1, 12 Kasim 2021.

25. “Erdogan ve Aliyev ‘Susa Beyannamesi’ne Imza Att1”, Anadolu Ajanst, 15 Haziran 2021.
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stlikli goriigmelerin devam ettigini sdyledi.?® BAE ile iliskilerde ise Abu Dabi Veliaht
Prensi Seyh Muhammed bin Zayid Nahyan’in Tiirkiye ziyareti 6nemli bir normalles-
me adimi oldu. Bu dogrultuda iki tilke arasinda on alanda Turkiye'ye yonelik dog-
rudan yatirimlart iceren antlasmalar imzaland1.?” Israil ile iliskilerde ise iist diizeyde
somut adimlar atilmasa da uzun bir aranin ardindan Israil Basbakani Naftali Bennett
ve Cumhurbagkan: Yitzak Hertzog'un Cumhurbaskan: Erdogan’t telefonla aramasi
olumlu adimlar olarak dikkat ¢ekti. Ancak Cumhurbaskant Erdogan, Tiirkiye'nin
ozellikle Kudiis ve Filistin konusunda Israil’in yasa dist siddet ve uygulamalari karsi-
sindaki kararli durusundan vazge¢meyecegini defaatle vurguladu.

Libya ile iliskiler ve Dogu Akdenizdeki gelismeler Cumhurbaskan: Erdogan’in
2021deki dikkat ¢eken giindem maddelerinden ikisiydi. Libya ile iliskilerde mes-
ru hitkiimet bagkani dort kez Cumhurbaskan: Erdogan’t ziyaret ederken yine cesitli
meselelerde goriismeler gerceklesti ve bes farkli antlasma imzalandi.”® Buna ek olarak
Cumhurbagskani Erdogan birgok kez mesru hiikiimete yonelik desteklerinin kararlilikla
devam edecegini vurguladt. Ote yandan Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki hak ve gikar-
larinin korunacagt yine Cumhurbagkant Erdogan tarafindan gesitli organizasyonlarda
tekrarlandi. Ozellikle AB ve ABD liderleriyle yapilan goriismelerde Cumhurbagkani
Erdogan, Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde Tiirkiye karsitt cephenin olusmasina ragmen
mesru haklarindan higbir sekilde vazge¢meyecegini acikga belirtti.”

Bir diger onemli mesele olarak ABD ile iligkiler Cumhurbagkan: Erdogan’in
2021deki giindem bagliklarindan biriydi. Bu noktada 6zellikle ABD'de Joe Biden'in
yeni bagkan olarak goreve gelmesi ilk onemli gelismeydi. Ancak Biden'in 24 Nisan'da
1915 olaylarint “soykirim” olarak tanimlamasi Tiirkiye'de biiyiik rahatsizlik olustur-
du. Cumhurbagkani Erdogan da Biden'in bu agiklamasini sert bir sekilde elestirdi ve
bunun iyilestirilmeye ¢aligilan iliskilere, ortaklik ve miittefiklik anlayisina ciddi zarar
verdigini sdyledi.’*® ABD ile iligkiler baglaminda S-400 ve F-35 kaynakli problemler
¢6ziim beklemeye devam ederken yine iki lider Italyadaki G20 liderler zirvesinde bir
goriisme gerceklestirdi. Gortismede iligkilerin gelistirilmesi yoniinde mutabik kalindi.

Son olarak Cumhurbaskant Erdogan 2021'de bazi 6nemli zirvelere kauld:.
Bunlardan ilki 13-14 Haziran arasinda Belcikada diizenlenen NATO Devlet ve Hii-
kiimet Bagkanlari Zirvesi’ydi. Cumhurbagkan: Erdogan bu zirvede Macaristan, Lit-
vanya, Letonya, Fransa, Birlesik Krallik, Almanya, Yunanistan, Hollanda ve ABD
liderleriyle ikili goriismeler gerceklestirdi.”’ Cumhurbaskani Erdogan’in katldigr bir

26. “Cumhurbagkani Erdogan: Misir Halki Bizimle Ters Diismez”, Anadolu Ajansi, 16 Mart 2021.

27. “Tiirkiye ile BAE Arasinda {5 Birligi Anlagmalar”, TRT Haber, 24 Kastm 2021.

28. “Tiirkiye ile Libya Arasinda 5 Anlagma Imzalandr”, Anadolu Ajanst, 12 Nisan 2021.

29. “Son Dakika: Bagkan Erdogan'dan BM Genel Kurulu'nda Dogu Akdeniz Mesaji: Tiirkiye’yi Yok Sayan Anlayis-
tan Vazgecilmeli”, Sabah, 21 Eylil 2021.

30. “Cumhurbagkani Erdogandan Biden’a Cok Sert ‘Soykirim’ Tepkisi”, Hiirriyet, 26 Nisan 2021.

31. “Belgika”, T.C. Cumhurbagkanlig, 13 Haziran 2021, hteps://www.tccb.gov.tr/yurt-disi-ziyaretler/355/128323/
bruksel-, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).
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diger 6nemli organizasyon ise Birlesmis Milletler (BM) 76. Genel Kurulu oldu.
ABD'de diizenlenen zirveye kaulan Cumhurbagkan: Erdogan ayrica New York'ta
yeni Tiirkevi Binas’'nin agilisin gerceklestirdi. Ayrica ikili goriismeler kapsaminda
Birlesik Krallik, Hirvatistan, Slovenya, Polonya, Gine Bissau, Giircistan, Ukrayna,
Finlandiya, Arnavutluk, Burundi, Irak ve Libya liderleriyle bir araya geldi.> Ote
yandan Cumhurbagkani Erdogan BM Genel Kurulu'nda bir konugma yapti ve her
sene oldugu gibi Tiirkiye'nin tezlerini yineledi. Buna paralel olarak yine Cumhur-
baskant Recep Tayyip Erdogan tarafindan kaleme alinan ve Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi’nin yapisinin degistirilmesini 6neren Daha Adil Bir Diinya Miimkiin

isimli kitabin tanitimi yapildi.

TERORLE MUCADELE

Cumhurbagskani Erdogan’in 2021 giindemindeki ana bagliklardan biri de ter6rle mii-
cadele oldu. Bu baglamda gerek giincel olaylar gerekse Tiirkiye'nin uzun yillardir de-
vam eden terdrle miicadelesi ile alakali 6nemli gelismeler yasandi. Yine buna paralel
olarak Cumhurbagkan: Erdogan gerek yurt ici gerekse yurt disinda PKK/PYD ve
FETO basta olmak iizere tiim teror érgiitlerine yonelik miicadeleye liderlik etmeye
devam etti.

Terorle miicadele baglaminda 2021’in ilk 6nemli gelismesi teror 6rgiiti PKK’nin
Garada 13 sivili sehit etmesi oldu.*® Cumhurbagkani Erdogan da PKK’nin elinde bir
stiredir esir tutulan 13 sivilin teror érgiitiine yonelik diizenlenen sinir Stesi operas-
yonunda sehit edilmesine oldukea sert tepki gosterdi. Operasyonda 40’1n tizerinde
terristin etkisiz hale getirildigini séyleyen Cumhurbagkani Erdogan, PKK/PYD’ye
destek veren ABD basta olmak tizere Bauli tilkeleri elestirdi. Buna paralel olarak yurt
ici ve yurt disindaki tiim aktérlerin éniinde iki yol oldugunu, “ya Tiirkiye ile birlikte
terdre karst miicadele edeceklerini ya da vicdanlarda ve uluslararast platformlarda
hesap vereceklerini” sdyledi.** Cumhurbagkant Erdogan’in sert tepkisine sebep olan
bir diger gelisme de Tiirkiye'nin sinir 6tesine yonelik operasyonlarini yurt ici ve yurt
disindaki bazi kesimlerin elestirmesi oldu. Bu noktada Cumhurbaskani Erdogan,
Turkiye'nin sinirlari icinde ve diginda yiiriittigii terdrle miicadelesinin mesru hak
ve vazife oldugunu, hicbir aktériin bu miicadeleye golge diisiiremeyecegini belirtti.?

Tirkiye'nin 6zellikle Irak ve Suriye'de terdr orgiitlerine yonelik sinir dist ope-
rasyonlar1 2021’de devam etti. Penge Kartal-2, Penge Yildirim ve Penge Simsek ope-
rasyonlart ozellikle Irakta PKK’ya 6nemli darbe vurdu. Cumhurbagkani Erdogan

operasyonlart duyururken “Uluslararast hukuktan dogan haklarimiz gercevesinde

32. “ABD”, T.C. Cumhurbagkanligi, 19 Eyliil 2021, https://www.tccb.gov.tr/yurt-disi-ziyaretler/355/130675/abd,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

33. “Bakan Akar: Garada 13 Vatandasimiz Sehit (Pence Kartal-2 Harekat1 Aciklamasi)”, NTV, 14 Subat 2021.

34. “Cumhurbagkani Erdogan'dan Gara Agiklamasi”, N7V, 15 Subat 2021.

35. “Cumhurbagkani Erdogandan Net Agiklama: Teréristleri Inlerinde Bitirecegiz”, TGRT Haber, 24 Subat 2021.
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bolgemize kan, gdzyasi ve yikimdan bagka bir sey getirmeyen bu katil siiriilerinin
kokiinii kurutana kadar miicadelemizi siirdiirecegiz” agtklamasini yapt1.%

Suriye meselesi de terérle miicadeledeki temel giindem maddelerinden biriydi.
Bu baglamda zaman zaman Suriye’nin kuzeyinde konumlanan PKK/PYD’li ters-
ristler, Tiirkiye sinirlarina yonelik saldirilar gergeklestirdi. Cumhurbaskant Erdogan
da Tiirkiye’'nin gerektigi takdirde Suriye'de yeni bir sinir operasyonu yapabilecegi ve
gerekli adimlarr atabilecegi mesajini verdi.’”

14 Aralik itibariyla Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkani Erdogan bagkan-
liginda toplam alt1 kez toplandi. Toplantilar sonrast yapilan agiklamalarin hepsinde
PKK/PYD, FETO ve DEAS basta olmak iizere terér drgiitlerine yonelik operasyon-
larin megru ve bagarili bir sekilde devam ettigi ve Tiirkiye'nin terdrle miicadeledeki
kararliligi vurgulandi. Ayrica Irak ve Suriyede terdrle miicadele amaciyla sinir Stesi
operasyon yetkisi veren tezkere Meclis tarafindan iki yil siireyle uzatldu.

Terbrle miicadele baglaminda bir diger giindem maddesi FETO oldu. Cumhur-
baskani Erdogan sik stk FETO ile miicadelenin kararlilikla devam ettigini ve diger
devletlerin de 6zellikle firari terdristlerin iadesi basta olmak tizere Tiirkiye'nin yii-
riittiigii miicadeleye destek vermesi gerektigini belirtti.’® Buna ek olarak FETO’niin
gelecekte diger tilkelere zarar verecegini de bir¢ok kez vurguladi.

Son yillarda oldugu gibi bu yil da Cumhurbagkanligr himayesinde 15 Tem-
muz Demokrasi ve Milli Birlik Glinii Anma programlari diizenlendi. Cum-
hurbagkant Erdogan 15 Temmuz giinii anma programlarina katld: ve Ankara
Bestepe'deki Demokrasi Miizesi’nin agiligint yapt1.** Ayrica “Millete Seslenis”

konusmasini gerceklestirdi.

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

Cumbhurbagkanligi hitkiimet sistemi ile birlikte fiili anlamda hiikiimetin yerini alan
Cumbhurbagkanligi Kabinesi 20 Aralik itibartyla Cumhurbagkan: Erdogan baskan-
liginda toplam yirmi iki kez toplandi.” Buna ek olarak Cumhurbaskan: Erdogan
21 Nisan'da kismi bir kabine revizyonu gergeklestirdi. Bu dogrultuda Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ikiye ayrilarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kuruldu. Buna paralel olarak Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina Derya Yanik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ise Ve-
dat Bilgin atand1. Yine ayn1 revizyon ¢ercevesinde Mehmet Mus yeni ticaret bakani

36. “Cumhurbagkani Erdogan: Bu Katil Siiriilerinin Kékiinii Kurutana Kadar Miicadelemizi Siirdiirecegiz”, Anado-
lu Ajanst, 24 Nisan 2021.

37. “Cumhurbagkani Erdogan: Suriye'de En Kisa Siirede Gereken Adimlari Atacagiz”, TRT Haber, 11 Ekim 2021.
38. “Cumhurbaskant Erdogan: FETO’ciiler ile Boliicii Orgiit Elebaslarinin ladesinde Dayanisma Bekliyoruz”, NTV,
23 Kasim 2021.

39. “15 Temmuz Demokrasi Miizesi A¢ildi”, TRT Haber, 15 Temmuz 2021.

40. “Giinliik Program”.
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olarak atand1.*! Ote yandan 2 Aralik’ta gorevinden affint isteyen Liitfi Elvan’in yerine
Nureddin Nebati Hazine ve Maliye Bakanligina atand1.?

Cumhurbagkani Erdogan 14 Aralik itibartyla yil igerisinde toplam bes kez Yiik-
sek Istisare Kurulunu topladi. Iki kez ise Cumhurbaskanligi Politika Kurullart Bas-
kanvekilleri ile bir araya geldi. Yine Cumhurbagkan: Erdogan 14 Aralik itibariyla
2021 igerisinde toplam 19 Cumhurbaskanligi kararnamesi, 816 cumhurbagkan: ka-
rar1, 440 atama karari ve 25 Cumhurbagskanligi genelgesi yayimladi.*

Sonug olarak 2021, Tiirkiye siyaseti ve Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan
agisindan oldukga yogun gegti. Ozellikle yaz aylarina kadar devam eden koronaviriis
salgini hem kiiresel agidan hem de Tiirkiye acisindan en 6nemli giindem maddesi
oldu. Bu noktada Cumhurbagkani Erdogan kademeli normallesme ve kademeli ki-
sitlama olarak adlandirilabilecek bir strateji izlerken salgin yonetiminde ekonomik ve
sosyal etkilerin asgari diizeyde tutulmasini onceledi. Yaz aylarindan itibaren yogun
agtlama programi sonucu toplumsal bagisikligin artmasi ile beraber kisitlamalar da
¢ok biiyiik oranda kalkt1. Ote yandan ekonomi, reformlar, yeni anayasa gibi konular
i¢ siyasette 6ne ¢ikan diger konu bagliklartydi. Dis politikada ise her yil oldugu gibi
bu yil da Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye'nin aktif siyasetinin lideri olmay1 siir-
diirdii. Bu baglamda AB, ABD, Ortadogu, Afrika ve Tiirk diinyas ile iliskiler 6n pla-
na ¢ikt. Terorle miicadelede ise Suriye ve Irak'in kuzeyindeki PKK/PYD’ye yonelik
operasyonlar dikkat ¢ekti. Cumhurbagkan: Erdogan da Tiirkiye'nin terdrle miicadele
stirecindeki haklari ve kararliligini birgok kez ulusal ve uluslararasi alanda vurguladi.
Ote yandan Cumhurbaskani Erdogan kismi bir kabine revizyonu gergeklestirdi ve
sene icerisinde dort yeni bakan atadi.

41. “Kabine degisikligi Resmi Gazete'de Yayimlandi”, Anadolu Ajansi, 21 Nisan 2021.
42.2.12.2021 tarihli Atama Karar1”.
43. “T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete”, https://www.resmigazete.gov.tr, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).
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KRONOLOJi: 2021’'DE CUMHURBASKANLIGI

12 Ocak Cumbhurbaskani Erdogan, AB ulkelerinin Ankara blytkelcileriyle Cankaya Koski'nde bir
araya geldi.
2 Subat Cumbhurbaskani Erdogan, Turkiye'nin yeni ve sivil bir anayasaya ihtiyaci oldugunu
soyledi.
2 Mart Cumbhurbagkani Erdogan insan Haklari Eylem Plani'ni agikladi.
6 Mart Yeni anayasa calismalari yapmak tizere Anayasa Bilim Kurulu kuruldu.
12 Mart Cumhurbaskani Erdogan Ekonomi Reform Paketi'ni aciklad.
Cumbhurbaskani Erdogan, Tiirkiye'nin taraf oldugu Istanbul Sézlesmesi'nden cekildigini
20 Mart
duyurdu.
. Cumbhurbaskani Erdogan darbe imali Montrd bildirisini Anayasa'ya acik bir tehdit olarak
5 Nisan . .
nitelendirdi.
21 Nisan Cumbhurbaskanhgi Kabinesinde kismi revizyon gerceklestirildi.
. Cumhurbaskani Erdogan koronaviriisle miicadele kapsaminda 29 Nisan-17 Mayis
26 Nisan o " =
arasinda “tam kapanma” uygulanacagini duyurdu.
13-14 Cumbhurbaskani Erdogan, Belcika'da diizenlenen NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Haziran Zirvesi'ne katild1.
. Cumbhurbagkani Erdogan ve Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev stratejik ortaklik
15 Haziran .
kapsaminda Susa Beyannamesi'ni imzaladi.
Koronaviriisle miicadelede yasanan olumlu gelismeler neticesinde sokaga ¢ikma, sehir
1 Temmuz . .
ici ve sehir disi seyahat kisitlamalari kaldirild.
15Temmuz | Cumhurbaskani Erdogan 15 Temmuz Demokrasi Miizesi'nin agilisini yapti.
19 Eylul Cumbhurbaskani Erdogan BM 76. Genel Kurulu'na katilmak icin ABD'ye gitti.
20 Eylul Cumhurbaskani Erdogan’in 6nciiligiinde ABD'de Tiirkevi Binasi acild.
. Cumbhurbaskani Erdogan katildigi G20 zirvesinde “Turkiye'nin yeni bir go¢ yikinu
12 Ekim R S
kaldiramayacagini” belirtti.
12 Kasim Cumbhurbaskani Erdogan, Tiirk Konseyi Devlet Baskanlari 8. Zirvesi'nde konseyin adinin
Turk Devletleri Teskilati olarak degistirildigini agikladi.
1 Aralik Nureddin Nebati yeni Hazine ve Maliye bakani olarak atandi.
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ADALET VE o
KALKINMA PARTISI
(AK PARTI)

2021de AK Parti’nin ilk giindemini 7. Olagan Kongre olusturdu. 2020°de baglayan
fakat pandemi sebebiyle ara verilen il ve il¢e kongreleri Ocak 2021°den itibaren de-
vam etti. [l ve ilge tekilatlarinda biiyiik oranda degisim yapildi. Biiyiik Kongre ise 24
Mart’ta gergeklesti. Kongrede Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan tekrar AK Par-
ti genel bagkani secildi. Bunun yaninda Merkez Karar ve Yonetim Kurulu (MKYK)
ve Merkez Yirtitme Kurulu (MYK) iiyeleri belirlendi.

Reform, yeni anayasa ve Se¢im Kanunu degisikligi meseleleri parti giindemin-
deki yerini korudu. Reform giindemi kapsaminda ekonomi ve yarg: paketleri agik-
landi. Yeni anayasa ve se¢im kanunu caligmalari ise heniiz sonlandirilmadi. Bunun
yant sira AK Parti’nin yasama giindeminde kadina yonelik siddet, ekonomi, turizm,
hayvan haklari, iklim, sosyal medya gibi bagliklar 6n plana ¢ikti. Son olarak teskilat
calismalarinda Genisletilmis il Danisma Meclisi Toplantilari, Yerel Yonetimler Bélge

Toplanulari, Teskilat Akademisi gibi programlar diizenlendi.

7. OLAGAN BUYUK KONGRE

2021°de AK Parti agisindan en 6nemli giindem maddelerinden biri 7. Olagan Biiyiik
Kongre oldu. AK Parti’nin kongre takvimi 18 Ekim 2020'de Sirnak il Kongresi ile
basladi fakat pandemi sebebiyle kongrelere ara verildi. 11 Ocak 2021°de ise il ve ilge
kongrelerine kaldig1 yerden devam edildi. 81 ilde yapilan kongrelerde 52 il bagkani
degisti. Istanbul'da Il Baskani Bayram Senocak baskanliga yeniden aday olmadi ve
yerine Osman Nuri Kabaktepe segildi. Bursada ise il Baskani Ayhan Salman gorevi-
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ni Davut Giirkan'a devretti. 973 ilce baskanliginin 715’ yenilendi.* Béylece genel
itibariyla teskilatlarda yiizde 72 oraninda bir degisiklik gergeklesti.

AK Parti il ve ilge kongrelerini Subat'in sonuna dogru tamamladi. 7. Olagan
Biiyitk Kongre ise 24 Martta Ankarada gergeklesti. Biiyiik Kongre’nin slogani “Tiir-
kiye i¢in giiven ve istikrar” oldu. Kongreye MHP, CHD, IYT Parti basta olmak tizere
on bir siyasi partinin temsilcileri kauldi. Kongrede Tiiziik Degisikligi Komisyonunca
hazirlanan parti tiiziigiiniin bazt maddelerine iliskin degisiklik teklifi kabul edilerek
yiiriirliige girdi. Buna gére tiiziigiin 68. maddesinin 1. fikrasina “Parti I¢i Demokrasi
ve Hakem Kurulu’ndan sonra gelmek iizere “Siyasi Erdem ve Etik Kurulu” ilave
edildi. Boylece Siyasi Erdem ve Etik Kurulu'nun tiye se¢imlerinin de Biiyiik Kong-
re delegelerince yapilmasi saglandi.”® Ayni zamanda Bilgi ve lletisim Teknolojileri
Bagkanligi kuruldu ve parti sozciiliigi kurumsal olarak genel bagkan yardimcilig
icinde yer aldi. Diger taraftan yapilan tiizitk degisikligiyle 50 olan MKYK asil iiye
sayist 75’e ve 25 olan yedek tiye sayist da 35’e ¢ikarildi. Bunun yani sira genel bagkan
vekilliginin sayist da 2’ye yiikseltildi.

Segilen yeni MKYK'de ise 28 isim yerini korurken 22 isim parti yénetiminde
yer almadi ve kurula 47 yeni isim girdi.** Mevcut MKYK'de gorev yapan Mahir
Unal, Cevdet Yilmaz, Liitfi Elvan gibi isimler yeni listede yer almadi. MKYK’nin
yeni lyeleri arasinda Binali Yildirim, Bekir Bozdag, Derya Yanik, Bayram $enocak,
Menderes Tiirel gibi isimler dikkat gekti. Diger taraftan genel bagkanlik icin tek aday
olan Recep Tayyip Erdogan gegerli oylarin tamamini alarak yeniden AK Parti genel
baskani segildi.

Hemen akabinde Cumhurbagkani ve AK Parti Genel Baskani Erdogan partisinin
MYK tiyelerini belirledi. Bu kapsamda genel baskanvekilligine Binali Yildirim ve Nu-
man Kurtulmus getirildi. Parti Sozciisit Omer Celik, Siyasi ve Hukuki Isler Bagkant
Hayati Yazici, Genel Sekreter Fatih Sahin, Tegkilat Baskani Erkan Kandemir, Segim
Isleri Bagkani Ali Thsan Yavuz, Dis Iliskiler Baskan: Efkan Ala, Yerel Yonetimler Baskan:
Mehmet Ozhaseki, Ekonomi Isleri Bagkani Nurettin Canikli, Mali ve Idari Isler Bas-
kani Vedat Demir6z, Insan Haklar1 Baskan1 Leyla Sahin Usta, Cevre, Sehir ve Kiiltiir
Bagkani Cigdem Karaaslan gorevlerine devam etti. Daha énce Ar-Ge baskani olarak
gorev yapan Hamza Dag, Tanitim ve Medya Bagkanligina, Sivil Toplum ve Halkla Ilis-
kiler Bagkani Jiilide Sarieroglu da Sosyal Politikalar Bagkanligina gecti. Ar-Ge ve Egitim
Baskanligint Mustafa Sen, yeni kurulan Bilgi ve Iletisim Baskanligi gorevini ise Omer
[leri devraldi. Bu iki isim ayni zamanda MYKde ilk defa yer alan kisiler oldu. Daha
once TBMM grup baskanvekili olan Ozlem Zengin, Sivil Toplum ve Halkla Iliskiler
Baskanligina getirildi. Mahir Unal ve Mustafa Elita ise yeni grup baskanvekilleri oldu.
TBMM Grup Baskani Naci Bostanci, grup baskanvekilleri Biilent Turan, M. Emin

44. “AK Partide Biiyiik Kongre Heyecani”, TRT Haber, 24 Mart 2021.
45. “AK Partide Genel Baskanvekili Sayisi 2’ye, MKYK Uyc Sayist 75’e Yiikseldi”, Anadolu Ajansi, 24 Mart 2021.
46. “AK Parti MKYK'de 47 Yeni Isim Yer Ald1”, Anadolu Ajanst, 24 Mart 2021.
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Akbasoglu ve Cahit Ozkan gorevlerine devam etti. Ayse Kesir Kadin Kollari bagkan,
Eyiip Kadir Inan ise Genglik Kollar1 bagkan1 oldu.?

Kongrede AK Parti grup baskani segilen Naci Bostanci 15 Kasim'da gérevinden
ayrildi. Bostanc'nin 2023 segimleri kapsaminda AK Parti Genel Merkezi’nde gérev
alacagy belirtildi. AK Parti Grubu yeni grup baskanini belirlemek icin 17 Kasim'da
bir toplantt yapti. Toplantida AK Parti Sivas milletvekili Ismet Yilmaz yeni grup
baskani olarak secildi.*®

REFORM GUNDEMI

2020’nin sonlarina dogru giindeme gelen “reform seferberligi” 2021'de de AK Parti
giindeminde ist siralarda yer ald1. Insan Haklart Eylem Plani, ekonomi ve yarg reform
paketleri sene basindan itibaren parti icindeki temel ¢alisma alanlarindan biri oldu.

Reform giindemi kapsaminda atilan ilk adim Insan Haklar1 Eylem Plani oldu.
2 Martta eylem planinin taniim toplanusi gergeklesti. S6z konusu eylem plani 9
amag, 50 hedef ve 393 faaliyetten olustu. Cumhurbagkani Erdogan kisa ve uzun va-
delerde gergeklestirilmek tizere eylem planinin tamaminin iki yillik bir siiregte hayata
gececegini agikladi.®

Cumbhurbagkant Erdogan 12 Martta Ekonomi Reform Paketi’ni agiklad:.
Cumbhurbagkani Erdogan bu paketin ekonomiyi yatirim, tiretim, istihdam ve ihra-
cat temelinde bityiitme amaci tagidigini belirtti.”® Reform paketinin temel amaglari
ise “makroekonomik istikrarin temini”, “rekabetci iiretim ve verimlilik artislart” ve
“seffaf, ongoriilebilir ve hesap verilebilir yonetisim” oldu. 23 Martta ise Ekonomi
Reformlari Eylem Plani takvimi agiklandi. Béylece hayata gegirilmesi planlanan re-
formlarin tarihleri de belirlenmis oldu.

Yarg: reformu kapsaminda ise AK Parti 18 Haziran'da Dérdiincii Yargi Paketi’ni
TBMM Bagkanligina sundu. Meclisin onayindan gegen teklif kanunlasti. Kanunda
idari bagvurulara cevap verme siiresi altmis giinden otuz giine, cevap verme siiresinin
kisaltlmasina bagli olarak kesin olmayan cevaplar i¢in 6nggriilen bekleme siiresi alt
aydan dort aya indirildi. Ayrica kadina karst siddet eylemleriyle daha etkin miicadele
edilmesi ve caydiriciligin saglanmasi amaciyla ese karst islenen “kasten 6ldiirme”,
“kasten yaralama”, “eziyet” ve “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma” suglarinda kabul
edilen cezay: artirict nedenlerin bosanilan esi de kapsamasina karar verildi. Bunun
yani sira hakim adaylar1 ve avukat stajyerlerine Anayasa Mahkemesinde staj yapma
imkani getirildi. Diizenlemeyle birlikte gerek sorusturma gerekse kovusturma evre-

sinde adli kontrol yiikiimliligiiniin devaminin gerekip gerekmeyecegi hususunun

47. “AK Parti’nin Yeni MYK Uyeleri Belirlendi”, Milliyet, 24 Mart 2021.

48. “AK Parti Sivas Milletvekili Ismet Yilmaz, AK Parti TBMM Grup Bagkani Secildi”, Anadolu Ajansi, 17 Kasim 2021.
49. “Cumhurbaskani Erdogan Insan Haklart Eylem Plant’'ni Agiklad1”, Habertiirk, 2 Mart 2021.

50. “Cumhurbagkani Erdogan ‘Ekonomi Reform Paketi’ni A¢iklads”, TRT Haber, 12 Mart 2021.
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yargt mercilerince belirli araliklarla incelenmesi zorunlu hale getirildi.”' 54 maddelik
Besinci Yargi Paketi ise 2 Kasim'da Meclis Bagkanligina sunuldu. Teklifte Icra flas
Kanunu ve ¢ocuk teslimi ile ilgili degisiklikler yer aldi. 2021’in sonuna dogru Mec-
lisin Besinci Yargi Paketi tizerindeki ¢alismalari devam etti.

YENIi ANAYASA VE SECIM KANUNU CALISMALARI

AK Parti’nin reform giindemi devam ederken Cumhurbagkan: Erdogan’in yapmus
oldugu “Yeni bir anayasay: tartsma vakti geldi” agiklamast yeni anayasa konusunu
tekrar giindeme getirdi. Cumhurbagkani Erdogan “Esasen Turkiye'de sorunlarin kay-
naginin 1960’tan beri hep darbeciler tarafindan yapilan anayasalar oldugu agikuir. Ne
kadar degistirirsek degistirelim Anayasa'nin ruhuna derg edilen darbe ve vesayet izini
silmek miimkiin olmuyor”* ifadelerini kulland1 ve daha 6nce de yeni anayasa girisi-
minde bulunduklarint hatirlattr. Ayrica Cumhurbagkani Erdogan “Cumbhur Ittifak
olarak bir anlayis birligine varmamiz halinde 6niimiizdeki donemde yeni anayasa
icin harekete gegebiliriz” ifadelerini kullanarak MHP’ye de yeni anayasa ile ilgili
cagrida bulundu. MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli ise yeni bir anayasanin “erte-
lenemez ihtiya¢” oldugunu séyleyerek bu ¢agriya olumlu bir sekilde karsilik verdi.”*

Bu baglamda AK Parti ve MHP kendi anayasa caligmalarini baglatt. AK Parti
anayasa calismasinda dort asama belirledi. Bu baglamda ilk olarak Anayasa Bilim
Kurulu olusturuldu. AK Parti Grup Baskanvekili Muhammet Emin Akbasoglu bu
kurulda yer alan anayasa profesorlerinin sivil bir anayasa taslagi olusturacagini, taslak
metnin tiim muhalefet ve sivil toplum kuruluglariyla tarugilip taslaga son halinin
verilecegini belirtti. Daha sonra ise anayasa taslaginin Mecliste milletvekillerinin tak-
dirine sunulacagt ve son olarak da referanduma gidilecegi agikland1.”

Ote yandan AK Parti’'nin galisma giindemini olusturan bir diger konu Siyasi
Partiler Kanunu ile Se¢im ve Siyasi Partiler Yasast oldu. Konuya iliskin 2020°den beri
yapilan ¢alisma Olagan Kongre'nin ardindan hiz kazandi. Genel Bagkan Yardimcisi
Hayati Yazict bagkanligindaki AK Parti heyeti, konuyla ilgili bir taslak metin olustur-
du. AK Parti bu metni 2 Haziranda MHP’ye sundu.*® Taslak metinde “se¢im baraj1”,
“bolge sayist”, “il se¢im kurulu bagkanliklariyla ilgili diizenleme” ve “partilerin seci-

me girebilme sart”” olmak tizere d6rt baslik one ¢iktr. Taslak metinde se¢im barajinin

51. “4. Yargi Paketi TBMM Genel Kurulunda Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 8 Temmuz 2021.

52. “Cumhurbaskant Erdogan: Oniimiizdeki Donemde Yeni Anayasa icin Harekete Gegebiliriz”, Anadolu Ajanst, 1
Subat 2021.

53. Recep Tayyip Erdogan, Twitter, 1 Subat 2021, https://twitter.com/RTErdogan/status/13563033361364377602-
ref_src=twsrc%5Etfw%7 Ctwcamp%5Etweetembed %7 Cewterm%5E1356314841179422720%7 Ctwgr%5E%-
7Ctwecon%5Es3_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.bbc.com%2Fturkce%2Fhaberler-turkiye-55896826,  (Erisim
tarihi: 15 Aralik 2021).

54. “MHP Genel Baskani Bahgeli: Yeni Anayasa Tarihe ve Millete Boyun Borcumuzdur”, TRT Haber, 2 Subat 2021.
55. “Yeni Anayasa i¢in Dért Asamali Yol Haritast”, Anadolu Ajansi, 17 Subat 2021.

56. “AK Parti Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Yasasi Taslagint MHP’ye Sundu”, Habertiirk, 2 Haziran 2021.
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ylizde 7 veya yiizde 5’e indirilmesi, her bolgenin 7 milletvekili ile sinirlandig daral-
ulmig bolge sisteminin uygulanmast, il veya il¢e se¢cim kurulu bagkanlarinin en yash
tiyeler disinda da belirlenebilmesi gibi hususlarin yer aldig1 iddia edildi.”” AK Parti
ve MHP se¢im barajinin yiizde 7’ye ¢ekilmesi, siyasi partilerin se¢ime girme sartla-
1 arasindan “TBMM’de grubu bulunmasi” kriterinin ¢ikarilmasi ve segmen mag-
duriyetine yol acan bazi uygulamalarin degistirilmesi gibi bagliklarda tam uzlagma
sagladi. Daralulmis bolge secim sistemi ve ittifak ici baraj gibi konularda ise heniiz
anlagma saglanamadi. Partililer uzlagilamayan hususlarin metinden ¢ikarildigini ve
calismanin tamamlandigini sdyledi. Ancak “erken se¢im hazirhig1” olarak algilanma-
mast adina galismanin Mart 2022’de Meclise sunulmasi kararlastirildi.”®

Bunlara ilaveten 10 Kasim'da Cumhurbagkan: Erdogan ile goriisen Saadet Parti-
si Genel Bagkani Temel Karamollaoglu bu gériismede Erdogan’in “50+1’in mahzurlu
oldugunu anladik. 50+1’i 0 zaman bu kadar siki bir seye baglamamamiz gerekir-
mis. Onun farkina vardik” ifadelerini kullandigini séyledi. Bu agiklama yiizde 50+1
kuralinin da kaldirilacag: iddialarini glindeme getirdi. Cumhurbagkan: Erdogan ise
yiizde 50+1 tartismasina iligkin “Bunlarin hepsi maalesef yalan dolan. Bu konularla
ozellikle anayasa degisikligiyle ilgili karar merci parlamentodur” dedi.”” Bunun yani
stra Cumhurbagkan: Erdogan ile Devlet Bahgeli 17 Kasimda yaptiklar: goriismede

yiizde 50+1 kuralinin siirdiiriilmesi hususunda mutabik kald1.*

YASAMA GUNDEMI

AK Parti’nin bu seneki yasama giindeminde kadina yénelik siddet, ekonomi, tu-
rizm, hayvan haklari, iklim ve sosyal medya gibi basliklar 6n plana ¢ikei. Meclise
s6z konusu bagliklarla ilgili kanun teklifleri sunuldu ve bu tekliflerin ¢ogu kabul
edilerek kanunlasti.

Sene bagindan itibaren Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi olarak bilinen “Kadin-
lara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nden ayrilacags tartigmalart giindemde genis yer tuttu.
Nitekim sozlesme cumhurbagskani karari ile 20 Mart’ta feshedildi. Bu karar basta
mubhalefet partileri olmak {izere bazt toplumsal kesimlerin tepkisini ¢ekti. Cumhur-
baskani Erdogan ise “Son giinlerde baz1 gevreler Istanbul Sozlesmesi’ni kadina yo-
nelik siddetle miicadelede bir geri gidis olarak yansitmaya ¢alisiyor. Kadina yonelik
siddetle miicadelemiz Istanbul Sozlesmesi’yle baglamadig gibi bu sézlesmeden gekil-
meyle de bitecek degildir” agiklamasini yapti.®' Bu dogrultuda AK Parti kadina yo-

nelik siddetin arastirilmasi i¢in Meclis arastirma komisyonu kurulmast amaciyla ha-

57. Muharrem Sarikaya, “ Kanunlari Biitge Sonrasina Kald:... Milletvekili Transferine de Sinirlama”, Habertiirk, 15 Ekim 2021.
58. “Secim Yasast Yeni Yila Kald1”, Hiirriyet, 5 Kasim 2021.

59. “Cumhurbaskani Erdogan'dan Yiizde 50+1 Tartismasina {liskin Agiklama”, Hiirriyet, 17 Kasim 2021.

60. “Erdogan ve Bahgeli Yiizde 50+1°de Mutabik”, Yeni Safak, 19 Kasim 2021.

61. “Cumhurbaskani Erdogan'dan Istanbul Sézlesmesi Agtklamasi”, NTV, 1 Temmuz 2021.
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zirladigr dnergeyi TBMM Bagkanligina sundu.> Onerge, TBMM Genel Kurulunda
kabul edildi. 24 Nisan'da ilk toplantisini yapan komisyon tiyeleri yapilan arastirmaya
iliskin bir rapor yayimlanacagini agikladi. Ayni zamanda Cumhurbagkani Erdogan,
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Planr’ni agikladi. Eylem planinda
5 ana hedef, 28 strateji ve 227 faaliyet yer ald1.

Meclisteki en onemli giindem bagliklarindan biri de ekonomi oldu. Agiklanan
ekonomi reform paketinin yani sira AK Parti’li milletvekilleri Meclise ekonomiye ilis-
kin bir¢ok kanun teklifi sundu. Bu kapsamda 3 Mart’ta ekonomiye iliskin diizen-
lemeler iceren torba kanun teklifi Mecliste kabul edildi. 2 Nisan'da ise “Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” Meclise sunuldu ve bu teklif de kanunlast1.> 29 Nisan'da “Icra ve
[flas Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, 9 Tem-
muzda da “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” Meclise sunuldu ve Meclisin onayindan gegerek yasalagt1.*

AK Parti 1 Nisanda ise Turizmi Tegvik Kanunu’'ndaki degisiklik teklifini Mec-
lise sundu. Teklifle ilgili aciklama yapan AK Parti Grup Bagkanvekili Biilent Turan
pandemi siirecinden kotii etkilenen turizm sektdriinii ayakta tutabilmek icin calis-
malarina devam ettiklerini vurguladi. Kanun teklifinde “Kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bélgeleri veya turizm merkezlerinde, 6zel sektor katulimiyla turizm hizmet-
leri yénetim birliklerinin kurulmasi, litks kampgiligin yasal altyapisinin olusturul-
masi, biirokratik islemlerin azaltlmasi, yetki ¢cakismasindan kaynakli yatirimeilarin
magduriyetinin giderilmesi ve jeotermal kaynaklarin turizm amacli kullanilmasi”
gibi hususlar yer ald1.®

Hayvanlara y6nelik islenen suglarin cezalarinin yeteri kadar agir ve caydirici ol-
madig1 uzun zamandir tartugilan konularin baginda gelmekteydi. Konuyla ilgili calis-
malar yapan AK Parti 1 Temmuzda Meclise hayvanlarin korunmasina iliskin kanun
teklifi sundu. Partililer bu diizenlemeyle hayvanlarin bir mal veya esya olmaktan
cikarilip canli statiisiine getirildigini ifade etti. Teklif Mecliste kabul edilerek yasalas-
t1. Kanunla birlikte petshoplarda kedi ve képek bulundurulmas: yasaklandi. Ev hay-
vaninin terk edilmesi, yetkisi olmadigt halde hayvan deneyi yapilmasi, hayvanlarin
ticari amagla reklam veya film i¢in kullanilmasi, kurban kesiminde belirlenen kural-
lara uyulmamasi gibi durumlar miktari bin ile 35 bin arasinda degisen para cezasina
baglandi. Bununla birlikte ev hayvani veya evcil hayvani kasten 6ldiiren kisiye alt
aydan dort yila kadar, nesli yok olma tehlikesi altindaki bir hayvani 6ldiiren kisiye bir

62. “AK Parti, “Kadina Yonelik Siddetin Aragtirilmasi icin Harekete Gegti!”, Hiirriyet, 8 Mart 2021.

63. “Kanun Teklifleri”, TBMM, Say:: 138, 2 Nisan 2021, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3519.pdf, (Erisim
tarihi: 30 Kasim 2021).

64. “Kanun Teklifleri”, TBMM, Say1: 152, 9 Temmuz 2021, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3740.pdf, (Erisim
tarihi: 30 Kasim 2021).

65. “Turizm Sektoriiniin Sapasaglam Ayakta Kalabilmesi i¢in Calismalarimizi Siirdiiriiyoruz”, Anadolu Ajansi, 11
Temmuz 2021.
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yildan bes yila kadar ve bir hayvan neslini yok eden kisiye ise bes yildan on yila kadar
hapis cezasi verilmesine karar verildi.®

Ote yandan Meclisin Ekim itibariyla baglayan yeni yasama yilindaki ilk giindem
maddeleri Paris Iklim Anlagmast ve sosyal medya diizenlemesi oldu. Cumhurbaskani
Erdogan 21 Fyliilde BM 76. Genel Kurulu'nda Paris [klim Anlagmas’'nin Meclisin
onayina sunulacagini agiklad1.”” Anlasma 1 Ekim'de Meclise sunuldu ve TBMM Ge-
nel Kurulunda kabul edildi. 10 Kasim itibariyla da yiiriirliige girdi.

Son olarak sosyal medya diizenlemesi AK Parti’nin 6ne ¢ikan ¢aligma giindemle-
rinden biri oldu. Cumhurbagkani Erdogan’in 12 Agustos’ta yaptg “Meclisin agilma-
styla birlikte sosyal medyaya yonelik bir calismanin yapilmasi geregine inaniyorum.
Hicbir dijital mecra hukuktan azade degildir™®® seklindeki aciklamayla birlikte dii-
zenleme iizerindeki galismalar hiz kazandi. AK Parti Grup Bagkanvekili Mahir Unal
calisma kapsaminda internet medyasinin basin kart, ilan dagiumi, vergilendirme
gibi glindemleri kapsaminda mevcut yasalarin giincellenecegini ve sosyal medyadaki

dezenformasyonun éniine gecilecegini belirtti.®”

TESKILAT CALISMALARI

AK Parti diizenli olarak yapilan Genisletilmis Il Danisma Meclisi Toplantilarint bu
sene de gerceklestirdi. Cumhurbagkani ve AK Parti Genel Bagkan: Erdogan’in kati-
limlariyla gergeklestirilen bu toplantilar sene sonuna kadar devam etti.

Pandemi nedeniyle gegen yil yapilamayan “Yerel Yonetimler Istisare ve De-
gerlendirme Bolge Toplantilart” 17-19 Eylil arasinda Balikesirde gergeklesti.”
Toplantilara il ve ilge belediye baskanlarinin yani sira biiyiiksehir meclis bas-
kanvekilleri, il genel meclis baskanlari, il baskanlari, il yerel yénetimler, kadin
ve genglik kollart bagkanlari da kauldi. Kaulimcilar toplanularda 31 Mart se-
¢imlerinden sonraki siireci degerlendirdi. Ayni zamanda katlimecilara alaninda
uzman kisiler tarafindan dijital siyasal iletisim, beden dili, halkla iliskiler, kaynak
gelistirme, mevzuat, biit¢e ve personel yonetimi konulu egitimler verildi. Yerel
Yonetim Bolge Toplantilart 15-17 Ekim'de Ordu'da, 22-24 Ekim'de Sirnak’ta ve
26-28 Kasim'da da Antalyada yapild:.

AK Parti Kadin Kollar1 Tegkilati kadinlara yénelik bir¢ok proje diizenledi.
Bu baglamda 6n plana ¢ikan ¢aligmalardan biri Emine Erdogan’in himayesin-
de gerceklestirilen ve 29 Eyliil'de tanitimi yapilan “Nerede Kalmisuk™ adli proje
oldu. Emine Erdogan proje kapsaminda egitimini yarim birakmis olan kadinlarin

66. “Madde Madde Hayvan Haklari Yasas1”, Habertiirk, 9 Temmuz 2021.

67. “BM 76. Genel Kurulu'nda Yaptiklart Konugma”, T.C. Cumhurbagkanlig, 21 Eyliil 2021, hetps://www.tccb.gov.
tr/konusmalar/353/130649/bm-76-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma (Erisim tarihi: 30 Kasim 2020).

68. “Sosyal Medya Yasasi’'na Hiz Verildi”, TRT Haber, 12 Agustos 2021.
69. “Sosyal Medya Diizenlemesinin Amaci Dezenformasyonu Engellemek”, Yeni Safak, 11 Kasim 2021.
70. “AK Parti’nin ‘Yerel Yonetimler Bolge Toplantisi” Balikesirde Basladi”, Sabah, 17 Eyliil 2021.
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yeniden egitim hayatina dénmesinin hedeflendigini ifade etti. Emine Erdogan
yurt disinda yasayan vatandaslarin da proje kapsaminda “Agik Ogretim Lisesi
Bat1 Avrupa ve Balkanlar Programi”ndan yararlanarak egitim hayatlarina geri d6-
nebilecegini agiklad1.”

AK Parti Genel Merkez Ar-Ge ve Egitim Bagkanligi, “Teskilat Akademisi Li-
derlik Okulu” ad1 alunda parti tiyelerine yonelik egitim programlar: diizenledi. Ar-
Ge ve Egitimden Sorumlu Genel Bagkan Yardimcisi Mustafa $en bu kapsamda ana
kademe, kadin ve genclik kollarindan toplam 93 bin kisiye egitim verilecegini agik-
lad1. Tegkilat Akademisi’nin ilk programi Cumhurbagskani Erdogan’in da katilimry-
la 7 Ekim'de AK Parti Genel Merkezi'nde gergeklesti. Akabinde programlar diger
illerde de devam etti. Mustafa Sen “2023 segimlerine yaklagik iki yil kala 81 il ve
973 il¢ede parti teskilatlarimiz ve yoneticilerimiz, 12 farklr alanda ¢ok kapsaml: bir
egitim programina tabi tutulmaktadir. Teskilat Akademisi Egitim Programi, dava
arkadaglarimizin yalnizca se¢im donemlerinde degil, her daim hazir ve aktif olmala-

rina 6nemli katki saglayacakeir” dedi.”

CUMHUR IiTTIFAKI

AK Parti basta yeni anayasa ve Se¢im Kanunu olmak iizere pek ¢ok konuda ittifak
ortaklarinin destegini aldi. AK Parti ve MHP s6z konusu hususlarda iki ayr ¢alisg-
ma baslatsa da bu ¢aligmalari parti kurmaylari diizeyinde siirekli temas halinde de-
vam ettirdi. Iki parti meclis ¢alismalarinda da ortak hareket etti. Nitekim Meclise
sunulan kanun tekliflerinde AK Parti ve MHP’nin oylari paralellik gdsterdi. MHD,
AK Parti’nin ekonomi politikalarini ve dis politikada izledigi yolu destekledi. Bu-
nun yani sira MHP, AIHM’in Osman Kavala ve Selahattin Demirtas igin ver-
mis oldugu beraat kararinin taninmamasi konusunda da AK Parti’ye destek oldu.
Bunlara ek olarak “erken se¢im”, “yiizde 50+1 sartinin kaldirilmasi” gibi muhalefet
tarafindan dile getirilen tartisma konularinda da AK Parti ve MHP arasinda tam
bir uyum s6z konusuydu.

Sene icerisinde Erdogan ve Bahgeli sekiz defa bir araya geldi. Sekiz goriismenin
ticinde Erdogan, Bahgeli’yi evinde ziyaret etti. Basina kapali bir sekilde bir araya
gelen iki lider ilk defa 5 Ocak’ta goriistii. Ikilinin sene igindeki son goriismesi ise 17
Kasim'da gergeklesti. Ayrica Erdogan ve Bahgeli sik sik telefon goriismesi yapti. Bu-
nunla birlikte Cumhurbagkani Erdogan, Biiyiik Birlik Partisi (BBP) Genel Baskani
Mustafa Destici ile ti¢ defa goriistii. Bu goriismelerin ilki 15 Mayis'ta telefonla ger-
geklestirildi.”> Erdogan ve Destici 21 Eyliilde Erdogan’in ABD ziyareti sonrasinda
New Yorkta bir araya geldi. Bir sonraki goriisme ise 7 Ekim'de gerceklesti.

71. “Egitimi Yarida Kalan Kadinlara Egitim Seferberligi”, Hiirriyet, 1 Ekim 2021.
72. “AK Parti Teskilat Akademisi’nde Egitimler Stirecek”, Anadolu Ajansi, 21 Ekim 2021.
73. “Cumhurbaskani Erdogan ve Destici Telefonla Goriistii”, Thlas Haber Ajanst, 15 May1s 2021.
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DIGER GELISMELER

Koronaviriis ile miicadele bu sene de en 6nemli giindem bagligt olmaya devam etti.
Bu kapsamda artan vakalari kontrol altina almak i¢in birka¢ defa sokaga ¢ikma kisit-
lamasi getirildi. Mart’ta getirilen ilk kisitlama 21.00-05.00 arasini kapsayacak sekilde
diizenlendi fakat daha sonra bu saat 19.00’a ¢ekildi.”* Vaka sayilarinin diigmemesi
tizerine ise 29 Nisanda tam kapanma ilan edildi. Tam kapanma 17 Mayis'ta sona er-
di.”” Kapanma ile birlikte vaka sayilari 6nemli 6l¢iide diistii. Bu esnada agilama siireci
hiz kesmeden devam etti. Asilama oranlarinin artmast ve vaka sayilarinin diismesiyle
birlikte seyahat, nikah merasimleri, konaklama tesisleri ve sosyal etkinliklere yonelik
kisitlamalar kaldirildi.”® Ayni zamanda 6 Eyliilde tiim kademelerde tam zamanli ol-
mak tizere yiiz ylize egitime gecildi.””

26 Martta uzun zamandir giindemde olan Kanal [stanbul Projesi’nin imar plan-
lart onaylandi. Ayni zamanda Ulagtirma ve Altyap: Bakani Adil Karaismailoglu ilk
defa projenin birebir dl¢egindeki resmini paylasti. Projeye yonelik yapilan elestiriler
104 emekli amiralin 4 Nisanda yayimladig: bildiri ile bir bagska boyuta tagindi. 104
amiral kaleme aldiklart bildiride “Kanal Istanbul gibi Montré Sézlesmesi'nin tartis-
ma konusu haline getirecek her tiirlii eylemden kaginilmasi” gerektigini sdyledi ve
“Aksi halde Ttirkiye Cumhuriyeti, tarihte 6rnekleri olan, bunalimli ve bekasi i¢in en
tehlikeli olaylari yasama risk ve tehdidi ile kargilasabilecektir” ifadelerini kulland1.”®
Bunun {izerine Cumhurbagkan: Erdogan “Bir gece yarisi gergeklestirilen bu eylem
kesinlikle art niyetli bir girisimdir. Emekli amirallerin vazifesi 104 tanesi bir araya
gelerek siyasi tartisma konusunda darbe imalari iceren bildiriler yayinlamak degildir”
seklinde agiklama yapt1.”” Saveilik, amiraller hakkinda sorusturma baslatti. 26 Hazi-
ran'a gelindiginde ise Cumhurbagkani Erdogan proje kapsaminda yapilmas: planla-
nan alu kopriiden ilkinin temelini atti.®

Tirkiye'nin Karadenizdeki dogal gaz calismalari devam ederken Cumhur-
baskani Erdogan 4 Haziran'da yapugi agiklamada Fatih sondaj gemisinin Sakarya
Gaz Sahas’'ndaki Amasra-1 kuyusunda 135 milyar metrekiiplitk yeni bir dogal
gaz kesfi yaptgini duyurdu. Cumhurbagkan: Erdogan bu gelismeyle birlikte do-
gal gaz kesfinin 540 milyar metrekiipe ulastigini agikladi.®' 28 Temmuzda ise

74. “Sokaga Cikma Yasag: Saatleri Neler?”, Milliyet, 16 Nisan 2021.

75. “Cumhurbagskant Erdogan: 29 Nisan ile 17 Mays Tarihleri Arasinda Tam Kapanmaya Gegiyoruz”, TRT Haber,
26 Nisan 2021.

76. “1 Temmuz 2021 itibarlyla Kalkan Yasaklar”, CNN Tiirk, 1 Temmuz 2021.

77.“6 Eyliilde Tam Zamanli Olarak Yiiz Yiize Egitim Baslayacak”, T.C. Milli Egitim Bakanhgl, 19 Agustos 2021,
hteps://www.meb.gov.tr/6-eylulde-tam-zamanli-olarak-yuz-yuze-egitim-baslayacak/haber/23878/tr, (Erisim tari-
hi: 5 Aralik 2021).
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81. “Karadenizde Yeni Rezerv: 135 Milyar Metrekiip”, NTV, 4 Haziran 2021.
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Cumhurbagkan: Erdogan ve AK Parti’li milletvekillerinin de katldig: torenle
kesfedilen dogal gaz ilk kez yakild:.®?

Yaz aylarindan itibaren ABD’nin Afganistandan gekilmesi ve Taliban'in tilke
genelinde Gstiinliigii ele gecirmeye baglamasi ile birlikte Tiirkiye’ye kontrolsiiz Afgan
gocii gergeklesecegi yoniinde pek ¢ok iddia giindeme geldi. Cumhurbagkani Erdogan
konuyla ilgili olarak “Herkes sunu bilsin ki Tiirkiye yolgecen hani degildir. Biitiin
bunlar1 biz dl¢iiyoruz, bigiyoruz, adimimizi da ona gére atiyoruz” ifadelerini kullan-
di. AK Parti sézciisit Omer Celik ise “Tiirkiye hig kimsenin gogmen kampi degildir”®
dedi. ABD’nin Afganistan’dan gekilmesiyle birlikte Afgan gégmenlerin Turkiye'ye
“akin ettigi” iddialart daha glilii bir sekilde dile getirildi. Bu durum toplum nez-
dinde miiltecilere yonelik tepkilerin artmasina neden oldu. Bu baglamda Ankara’nin
Alundag ilcesinde on sekiz yagindaki bir gencin kavga ettigi iki Suriyeli tarafindan
bigaklanarak oldiiriilmesi gerginligi arturdi. Olay tizerine kalabalik bir grup ytirii-
yiis diizenledi. S6z konusu grup miiltecilerin ev ve diikkanlarina saldirdi. Olaylarin
bityiimesi {izerine AK Parti sézciisit Omer Celik hayatini kaybeden gencin herkeste
derin tiziintii olusturdugunun aluni ¢izdi ve bu olay tizerinden provokasyon ¢ikar-
mak isteyenlere firsat verilmemesi gerektigini vurguladi.®* AK Parti’li bir¢ok isim de
sagduyu cagrist yapti. Polisin ve Cevik Kuvvet ekiplerinin miidahalesiyle olay kontrol
altina alindi. Olaylara karistig: tespit edilen 148 kisi de gozaltina alind.

Sonug olarak 2021 gerek il ve ilce kongrelerinde yapilan biiyiik degisimlerle
gerekse teskilat ¢aligmalariyla AK Parti’nin 2023’teki segimlere hazirlik yapmaya bas-
ladig1 bir y1l oldu. Bu kapsamda ekonomi ve yargi reformlari, yeni anayasa ve Segim
Kanunu gibi hususlar AK Parti’nin temel giindem basliklarini olusturdu. 2021’in ilk

aylarindan itibaren baslayan caligmalar halen devam etmektedir.

82. “Tarihi An: Karadeniz Dogal Gazinda Ilk Ates”, CNN Tiirk, 28 Temmuz 2021.
83. “AK Parti Sozciisti Celik: Tiirkiye Hig Kimsenin Go¢men Kampi Degildir”, Anadolu Ajansi, 9 Agustos 2021.
84. “AK Parti Sozciisit Omer Celik'ten Altindag Agiklamast: Ayni Seyi Hedefliyorlar”, Hiirriyet, 12 Agustos 2021.

setav.org 33



2021'DE TURKIYE

KRONOLOJi: 2021’DE AK PARTI

Pandemi nedeniyle ara verilen il ve ilce kongrelerine devam edildi. Kongrelerde il ve ilce

Uil Ol teskilatlar biylk oranda yenilendi.
Cumbhurbaskani ve AK Parti Genel Baskani Erdogan “Yeni bir anayasayi tartisma vakti
1 Subat o
geldi” aciklamasini yapti ve anayasa calismalari basladi.
2 Mart Cumbhurbaskani ve AK Parti Genel Bagkani Erdogan, insan Haklari Eylem Plani’'ni agikladi.
12 Mart Ekonomi Reform Paketi aciklandi.

AK Parti 7. Olagan Byiik Kongresi'ni gerceklestirdi. Kongrede Cumhurbaskani Recep
24 Mart Tayyip Erdogan gecerli oylarin tamamini alarak yeniden AK Parti genel baskani secildi.
Ayrica kongrede partinin MKYK ve MYK uyeleri belirlendi.

104 emekli amiral bir bildiri yayimladi. Gece yarisi yayimlanan bildirideki ifadeler darbe

4 Nisan imasi olarak yorumlandi. Cumhurbaskani Erdogan bu girisimin art niyetli oldugunu
belirtti.

29 Nisan Koronaviris tedbirleri kapsaminda tam kapanma ilan edildi. Kisitlama 17 Mayis'ta sona erdi.

2 Haziran AK Parti tarafindan Secim Kanunu tzerinde yapilan calisma MHPye sunuldu.

18 Haziran | Dordlncu Yargi Paketi Meclise sunuldu ve Mecliste onaylanarak kanunlasti.

Altindag'da bir gencin Suriyeler tarafindan dldurilmesi tizerine siddet olaylari yasandi.

IOAEIETES Olaylar kisa stire icinde kontrol altina alindi.

17 Eylul Yerel Yénetimler istisare ve Degerlendirme Bolge Toplantilari baslatildi.

Teskilat Akademisi Liderlik Okulu adi altinda parti tiyelerine yonelik egitim programlar

VB baslatildi. ilk program Cumhurbaskani Erdogan’in katilimiyla gerceklestirildi.
2 Kasim Besinci Yargi Paketi Meclise sunuldu ve Mecliste onaylanarak kanunlasti.
15 Kasim AK Parti Grup Baskani Naci Bostanci gérevinden istifa etti. 17 Kasim'da yapilan toplantida

Bostanci’nin yerine ismet Yilmaz secildi.
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CUMHURIYET
HALK PARTISi (CHP)

CHP igin 2021 parti i¢i tarugmalar ile bagladi. Genel Baskan Kemal Kiligdaroglu
ve yonetimini elestiren ii¢ milletvekili ve Muharrem Ince partiden istifa etti. Ig si-
yasette CHP’nin en 6nemli giindem maddesi ekonomiydi. Cesitli agiklamalar ve
girisimlerle ekonomi tizerinden sert muhalefetini stirdiiren CHP yine buna paralel
olarak uzun zamandur siirdiirdiigii erken se¢im ¢agrilarina bu yil da devam etti. Dig
politikada ise 6zellikle Afganistan, Dogu Akdeniz ve Bau ile iliskiler ana giindem
maddeleriydi. Bu baglamda Kiligdaroglu'nun biiytikelgilere yazdigt mekeuplar tar-
tismalara sebep oldu. Ote yandan CHP ana muhalefet partisi olarak muhalif blok
icerisindeki girisimlerini artirdi. Buna paralel olarak “Giiglendirilmis Parlamenter
Sistem” 6nerisi i¢in alti muhalefet partisi arasinda ortak bir ¢alisma grubu kuruldu.
Bu siiregte Millet Ittifaki sik sik aday tartismalariyla giindemde yer aldi. CHP ve
Millet Ittifak’'nin cumhurbaskani aday1 heniiz belirlenemedi. Bu baglamda Kiligda-
roglu'nun adaylik agiklamalari dikkat ekti. Buna paralel olarak IYT Parti ile iligki-
lerde zaman zaman gerilimler yasansa da uyum igerisinde devam etmek icin epeyce
bir ¢aba sarf edildi. CHP’nin HDP’yi mesru bir politik aktdr olarak kabul ettirme
cabast ise 2021’in dikkat ¢eken diger bir gelismesiydi.

ISTIFALAR VE PARTI iCi GELISMELER

CHP i¢inde 6zellikle son yillarda yogunlagan kimlik ve ideoloji tartismalari bu yil
da devam etti. Bu noktada en 6nemli gelisme CHP y6netimine kargi baglattgi ha-
reketini partilestirme karart alan Muharrem Ince’nin istifast oldu. 8 Subatta isti-
fa eden Ince agiklamasinda mevcut parti yonetimini gok sert elestirdi ve “ABD’den
demokrasi dilenenlerden yollarimi ayiriyorum, Atatiirk’e ‘kefere’ diyenlerle yolumu
ayiriyorum, ‘Mustafa Kemal’ deyip de Mustafa Kemal Atatiirk diyemeyenlerle yolu-
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mu ayiriyorum, grup baskanvekili se¢cimini atamaya getirenlerle yolumu ayiriyorum,
FETO’ciilerle, Sorosgularla yollarim1 ayiriyorum. Atatiirk’iin emanetini isgalden
kurtarmak icin yolumu ayirtyorum” ifadelerini kullandi. Buna ek olarak CHP’nin
artk bir “cabela partisi” oldugunu ve kurulus degerlerini kuracag: yeni partisinde
yasatacagini sdyledi.® Bu baglamda Muharrem Ince 17 Mayis'ta Memleket Partisi’ni
kurduklarini agiklad:.

CHP'de yasanan bir diger elestiri ve istifa gelismesi de kendilerine “29 Ekim
Giicii” adint veren iig milletvekilinin istifastydi. Muharrem Ince ile benzer elestirileri
yapan ve parti yonetimini kurucu degerlerden uzaklagmak, “6z evlatlarini diglamak”,
parti yerine ittifak odakli siyaset yiiriimekle elestiren Mehmet Ali Celebi, Ozcan Ozel
ve Avni Aksoy partiden istifa etti.®® Istifalarin ardindan bu milletvekilleri Ince’nin
yaninda yer ald: ve Memleket Partisi’nin kurulusunda gérev alarak bu partiye gecti.

Parti yonetimine muhalif ve ulusalct isimlerin CHP’den istifa etmesinin yani
sira bir diger istifa Istanbul milletvekili Saliha Sera Kadigil Siitliiden geldi. CHP'den
istifa ederek Tiirkiye Isci Partisi’ne katilan Kadigil agtklamasinda istifa sebebinin her-
hangi bir kavga veya tartisma olmadigini, “tertemiz bir ideolojik ayrilik” sebebiyle
CHPden TiP’e gegtigini soyledi. Buna paralel olarak “CHP’ye kostek degil, muha-
lefete daha soldan destek vermek” amacinda oldugunu agiklad1.*”

Kadigil’in istifasinin ardindan parti igindeki iki sol grup (Gelecek igin Biz
ve Sol Kanat) Istanbul'da toplandi ve iki grup “Gelecek igin Sol Kanat” adr al-
tinda birlesti. Toplantiya Ilhan Cihaner, Istanbul milletvekili Ali Seker gibi eski
ve yeni milletvekilleri katldi. Karar sonrast Seker, CHP’nin iktidar olmak icin
daha solda siyaset yapmasi gerektigini diisiinen iki grubun artik birlikte hareket
edecegini agiklad:.®®

Ote yandan 2021°de en ¢ok tartisilan gelismelerden biri de CHP’li Bolu Beledi-
ye Baskani Tanju Ozcan’'in gégmen karsit agiklama ve uygulamalart oldu. Ozcan'in
Boluda yabanci uyruklu kisilerin faturalarina ve vergilerine on kat zam yapacagini
agtklamasi, yine yabanci uyruklu kisilerin nikah iicretlerinin 100 bin Tiirk lirasina
yiikseltilmesini 6nermesi, gégmenler icin referandum yapilmasini teklif etmesi pek
cok kesim tarafindan tepkiyle karsilandi. Bu noktada bagta CHP olmak iizere ¢esitli
kesimlerden tepki goren Ozcan kendisine yonelik ayrimetlik ve irkgilik suglamalarini
reddetti ve “Ben Tiirk milletinin gelecegini korumaya ¢alisan, ¢ocuklarimizin gele-
cegini korumaya calisan sorumluluk sahibi bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandastyim”

seklinde agiklama yapt1.

85. Canan Sakarya, “Muharrem Ince CHPden Istifa Etti”, Diinya, 9 Subat 2021.

86. “CHP'den Milletvekilleri Mehmet Ali Celebi, Ozcan Ozel ve Hiiseyin Avni Aksoy Istifa Etti”, Yeni Safak, 29
Ocak 2021.

87. “CHP Milletvekili Saliha Sera Kadigil Siitlii Partisinden Istifa Etti”, Anadolu Ajansi, 25 Haziran 2021.

88. “CHPdeki ‘Sol Kanatlar’ Tek Grupta Birlesti”, Milliyet, 29 Haziran 2021.
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IC POLITIKA

I¢ siyasette CHP’nin en 6nemli giindem maddelerinin basinda ekonomi geldi. Bu
dogrultuda CHP déviz kurlarinda yasanan dalgalanma, enflasyon, igsizlik gibi eko-
nomik problemleri giindem haline getirme ve bu konu {izerinden muhalefet strate-
jisini yogunlastirma cabasi icerisinde oldu. Bu baglamda gerek Kiligdaroglu gerekse
parti yoneticileri sik sik sert elestiriler dile getirirken ayni zamanda CHP’de Ekonomi
Masast ad1 altunda toplanan isimler yurt ici ziyaretler gerceklestirdi. Yine ayni grup
tarafindan gesitli ekonomik raporlar parti yonetimine sunuldu ve bu 6neriler Kili¢-
daroglu tarafindan kamuoyuna agiklandi. Ote yandan CHP’nin ekonomi soylemi
genel olarak Cumhurbaskani Erdogan ve Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
hedef gosterilmesi tizerinden sekillendi. Buna ek olarak Kiligdaroglu zaman zaman
“ciftciye bedava elektrik” gibi bazi popiilist vaatlerle dikkat ¢ekti.®’

Ekonomi elestirilerine paralel olarak CHP belli bir siireden beri devam ettir-
digi erken secim ¢agrilarini ve iddialarini 2021°de de siirdiirdii. CHP iginden farkl:
isimler sene icerisinde sik sik erken se¢im olacagt iddiasinda bulundu. Kiligdaroglu
da bu yaklagima paralel bir tutum sergiledi. Son olarak ise Aralik’ta erken se¢im mi-
tinglerine baglama karari ald: ve bu mitinglerden ilki 4 Aralikta Mersinde diizenlen-
di. Kiligdaroglu miting konusmasinda iktidari ekonomi tizerinden elestirdi ve erken
secim cagrisini yineledi.”

Yine ekonomi meselesiyle baglantili olarak Kiligdaroglu'nun biirokratlar: tehdit
etmesi tartigmalara sebep oldu. Kiligdaroglu, biirokratlart Merkez Bankasi kararlar
ve bazi vakiflar ile alakal olarak emirleri yerine getirmemeye davet etti ve aksi takdir-
de kendilerinden hesap soracaklarini iddia etti. Ote yandan Kiligdaroglu kendisine
yonelik “vesayet” ve “antidemokratik” elestirilerini reddederken yasal ol¢iiler icinde
calisan memurlar kastetmedigini ancak kendi koydugu 6lgiilerin disina ¢tkan me-
murlart tehdit ettigini ise kabul etti.”!

CHP agisindan bir diger gelisme ise “Kiirt sorunu” tizerinden gerceklesti. Bu
noktada Kiligdaroglu, Kiirt sorununu CHP’nin ¢ozebilecegini, bunun da Imralt gibi
mesru olmayan aktorlerle degil Meclis catist altinda g¢oziilecegini soyledi. Agiklama-
sinda Kiligdaroglu bu konuda mesru muhatap olarak ise HDP’yi isaret etti.”” Ancak
HDP kanadindan gelen farkli agiklamalar ve son olarak partinin ¢oziimiin adresi
olarak Imralr'y1 gostermesi tartismalara sebep oldu. CHP ve Kiligdaroglu 6zellikle
AK Parti ve MHP tarafindan sert bir sekilde elestirilirken IYI Parti kanadindan ise
HDP’nin konumlanmasi ve megruiyeti ile alakali farkl: tepkiler geldi. Bunun netice-
sinde CHP tartismalar kargisinda pasif bir durug sergiledi.

89. “Siyasette ‘Bedava Elektrik’ Tartismasi”, CNN Tiirk, 10 Aralik 2021.

90. “Kiligdaroglu: “TLyi Hak Ettigi Yere Getirecegiz”, Habertiirk, 4 Aralik 2021.

1. “Kiligdaroglu: Evet Biirokratlari Tehdit Ettim”, Haber 7, 19 Ekim 2021.

92. “Kiligdaroglu, ‘HDP’yi Muhatap Alacagiz’ Demisti! HDP'den CHP’ye “Kiirt Sorunu’ Yanit: Coziimiin Adresi
Imral’dir”, Sabah, 20 Fylil 2021.

o
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Kiirt sorunu baglaminda CHP’nin bir diger 6nemli hamlesi ise Orgiitlerden
Sorumlu Genel Bagkan Yardimcist Oguz Kaan Salict baskanliginda “Dogu Masasi”
ismiyle yeni bir ¢alisma grubunun olusturulmasiydi. Bu grup ile 6zellikle oy oranla-
rinin diisiik oldugu Dogu ve Giineydogu illerine odaklanmay1 ve gelecek segimlerde
milletvekili ¢ikarilamayan 24 ilden milletvekili ¢ikarmayr hedefleyen CHP ayrica
segmenleri partinin Kiirt sorununu ¢dzebilecegine ikna etme gezileri diizenledi. Bu
baglamda grup, yaz aylarinda s6z konusu illere ¢esitli ziyaretler gergeklestirdi ve ka-
naat 6nderleri ve vatandaglarla goriistii.”

CHP’nin farkli kesimlere ulasmaya yonelik yeni bir girisim de Kiligdaroglu ta-
rafindan “helallesme” yolculuguna ¢ikacagini agiklamasiyla gergeklesti. Kiligdaroglu
once kendi sosyal medya hesaplarindan yaptgi konusmada AK Parti basta olmak
tizere tiim iktidarlarin magdur ettigi kesimlere yonelik olarak goriismeler yapacagini
soyledi ve “Benim liderligini yaptigim partinin de gegmiste yaratugs derin yaralar
vardir. Uzun siiredir de 6nce bu yaralari yaratan o sistemi degistirmekle ugrastim.
Simdi ise disartya donme zamani. Ben bu yaralarin kapanmasi icin helallik isteme,
helallesme yolculuguna ¢ikiyorum. Gegmiste kirdigimiz, korkuttugumuz topluluk-
larla, bireylerle, farkli hayat tarzlarinin temsilcileriyle bulugsmaya baslayacagim” sek-
linde bir agitklama yapt.”* Ancak Kiligdaroglu yapugi aciklamaya yonelik olarak parti
icinden ve disindan gelen “AK Parti’ye karsi yumusama” elestirileri tizerine agiklama-
sint netlestirdi. Kiligdaroglu 28 Subat, Roboski, Sivas ve Maras, 6-7 Eyliil olaylar:
magdurlart basta olmak {izere bir “helallesme listesi” acikladi.” Ancak helallesme
acgiklamasinin sadece konjonktiirel bir giindem oldugu ¢ok gecmeden anlagild:.

I¢ siyasette CHP’nin bir diger giindem basligi da Montrd bildirisi iizerinden
baglayan tartismalar oldu. 4 Nisan'da emekli amirallerin hazirladig bildiri®® basta
AK Parti ve MHP olmak tizere cesitli kesimlerin gerek yontemi gerekse icerigi baki-
mindan darbe imasi ve haurlatmasi niteligi tasimasi sebebiyle biiyiik tepkisini ¢ekti.
CHP’nin ilk tepkisi ise bildiriye karsi degil bildiriye tepki gosteren kesimlere yonelik
oldu. Kiligdaroglu bildiriyi hazirlayan amiralleri savunan bir agiklama yapt1 ve “Silah
yok, bagli askeri birlik yok... Emekli diinyanin neresinde darbe yapar?” dedi.””

CHP, Istanbul Sozlesmesi hususunda da muhalif durusunu siirdiirdii ve Cum-
hurbaskani Erdogan’in Istanbul Sozlesmesi’nden gekilme kararini kadin haklari
tizerinden elegtirdi. Kilicdaroglu ise ilk olarak Cumhurbagkan: Erdogan’in boyle

bir yetkisi olmadigini savundu. Bunun ardindan da kadinlar1 kendi haklarina sahip

93. “CHP Dogu Masast Sahaya Iniy()r”, Habertiirk, 31 Mayis 2021.

94. “CHP Lideri Kiligdaroglu: ‘Yaralarin Kapanmast i¢cin Helallesme Yolculuguna Cikiyorum™, CHP, 15 Kasim
2021, heeps://www.chp.org.tr/haberler/chp-lideri-kilicdaroglu-yaralarin-kapanmasi-icin-helallesme-yolculuguna-ci-
kiyorum?q=helalle%C5%9Fme, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

95. “Kiligdaroglu ‘Helallesme’ Listesini Agikladt”, Hiirriyet, 16 Kasim 2021.

96. “Son Dakika Haberi: 11k Karar Verildi! Darbe Imali Bildiriyi Imzalayan Amiraller...”, Milliyet, 5 Nisan 2021.
97. “Kiligdaroglu: Emekli, Diinyanin Neresinde Darbe Yapar?”, TRT Haber, 10 Nisan 2021.
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ctkmaya ¢agirdi.”® Yine benzer sekilde iktidara geldigi takdirde bir hafta igerisinde
sozlesmeyi tekrar yiirtirlige koyacagini sdyledi. Buna ek olarak 9 Ekim'de “Altt Ayda
Alu Kolaylik” basligiyla kadinlara yonelik vaatlerini agikladi.”

DIS POLITIKA VE TERORLE MUCADELE

2021’de CHP’nin ilk dis politika giindemi Kemal Kiligdaroglu'nun AB tiyesi tilkele-
rin Tuirkiye biiytikelcilerine ve Avrupa Sosyalist Partisi tiyesi partilerin genel baskan-
larina yazdigi mektup oldu. Kiligdaroglu mektubunda AB iilkelerinden Tiirkiye'yi
dislamamalarint ve CHP’nin Tirkiye i¢in planladigt “demokratiklesme programi”
icin desteklerini istedi.'®

Ote yandan Kiligdaroglu 5 Kasim'da yine AB biiyiikelgilerine bir mektup yazdi.
Mektubun konusu ise Kanal Istanbul Projesi oldu. Kiligdaroglu, biiyiikelgilere Kanal
[stanbul’a neden kars: gikuklarini anlatti ve bu konuda sergiledigi muhalefete destek
verilmesini istedi. Yine bu dogrultuda yabanci sirketlere projeye yatirim yapmama
cagrist yaptt. Ote yandan Kiligdaroglu'nun mektubu “Tiirkiye'yi ve iktidart yaban-
cilara sikayet etme” seklinde elestirildi.'”" Soz konusu elestirilere ise CHP Grup Bas-
kanvekili Engin Altay “sikayet degil” seklinde cevap verdi.'”?

CHP agisindan bir diger mesele de Afganistanda yasanan gelismeler oldu.
ABD’nin Afganistan'dan ¢ekilmesi sonrasi Taliban’in hizli bir sekilde iilke yoneti-
mini ele almast yeni bir go¢ dalgas: ihtimali dogurdu. Bu noktada 6zellikle Afgan
gocmenlerin Tiirkiye'ye gelme ihtimali ve ABD ile AB tilkelerinin Turkiye’ye yonelik
tutumu tartigmalara sebep oldu. CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu ise AK
Parti’yi ve Cumhurbaskant Erdogan’t “ABD ile gizlice anlasmak”, “sinirlar1 koruya-
mamak” ve “kacak Afgan gogmenlere goz yummak” ile elestirdi.'® Buna ek olarak
mevcut Afganistan politikasini da elestiren Kiligdaroglu, AB ile go¢menler tizerinden
yapilacak bir anlasmaya karsi ¢ikt ve Tiirk giivenlik giiglerinin acilen Tiirkiye'ye geri
getirilmesi ¢agrist yaptr.'*

CHP agisindan en dikkat ¢ekici gelismelerden biri de partili bir heyetin Irak'in
kuzeyine gergeklestirdigi ziyaretti. CHP Genel Baskan Yardimcist Oguz Kaan Salict

baskanligindaki heyet Erbil’e giderek Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Basbakani

98. “Kiligdaroglu'ndan Istanbul Sézlesmesi Agiklamast”, NTV, 20 Mart 2021.

99. “CHP’den Kadinlara [lk 6 Ay i¢in 6 Vaat”, Milliyet, 9 Kasim 2021.

100. “Kiligdaroglu'ndan AB Elgilerine Mektup”, Hiirriyer, 11 Subat 2021.

101. “MHP’li Yilik: Mandact Zihniyetiyle Ulkemizi Diinyaya Sikayet Etmistir”, Hiirriyet, 13 Kasim 2021.

102. “CHP’li Altay: Kiligdaroglu'nun Biiyiikelgilere “Kanal Istanbul” Mektubu Sikayet Degil Tehdit Mektubuydu”,
Aksam, 11 Kasim 2021.

103. Kemal Kiligdaroglu, Twitter, 3 Agustos 2021, https://twitter.com/kilicdarogluk/status/1422650931800334338,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

104. “Kiligdaroglu: Yeni Siginmacilar Getirecek Higbir Anlasmaya Imza Atamayacaksin Erdogan!”, Diinya, 17 Agustos 2021.
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Mesrur Barzani ile bir araya geldi. CHP gériismede Tiirkiye ve Irak arasindaki iligki-
ler, HDP ve bolgesel sorunlarin konusuldugunu agiklad:.'®

Ote yandan Kiligdaroglu uzun yillardir devam eden Besar Esed ile goriisme ve
barigma soylemini bu yil da stirdiirdii. Kiligdaroglu, Suriyeli go¢menlere yonelik
olarak “tiim gogmenleri iki sene igerisinde geri gonderecegini” ve buna ek olarak
Suriyedeki i¢ savast da iki senede ¢ozecegini bir segim vaadi olarak agikladi. Sik sik
Avrupadaki gé¢men karsiti, popiilist ve radikal sag partilerin séylemlerine benzer
bir dil kullanan Kiligdaroglu ayrica biiyiikelgilikleri agacaklarini, Bat’'nin yardimiyla
Suriye'de ihtiyag duyulan altyap1 ve tistyapi eksikliklerini gidereceklerini ve béylelikle
Suriyelileri geri gdndereceklerini séyledi.'* Ayrica Kiligdaroglu, Cumhurbaskani Er-
dogan’a da sene igerisinde bir¢ok kez Esed ile dogrudan goriismeleri baglatma gagrist
yapti.

Dis politikada CHP’nin bir diger giindem maddesi de Dogu Akdenizde yasa-
nan gelismeler ve “Mavi Vatan” doktrini oldu. CHP y6netimi mevcut politikalara
yonelik muhalif durusunu siirdiiriirken dig politikanin sahsilestirildigini, bariscil
diplomasi kanallarinin kullanilmadigini savundu.'”” Ancak bu konuda partinin dig
politikadan sorumlu ismi olan Unal Cevikdz'iin Mavi Vatan yaklasimini dogrudan
elestirmesi tartismalara sebep oldu. Cevikoz kauldigt bir programda “Mavi Vatan,
tarifine baktiginiz zaman, bu aslinda zaman egemenlik haklarinin 6tesinde alani kap-
sayan ve bu sekilde egemenligin daha genis bir alana yayilmasini 6ngoren bir kavram
(...) Mavi Vatan diye 200 mile kadar uzanan alani da kendi egemenlik alaniniz ola-
rak goriirseniz, o zaman biraz saldirgan ve yayilmac bir algi yaratrsiniz” seklindeki
agiklamalari ¢ok sert bir sekilde elestirildi.

Terérle miicadele konusunda ise 2021, CHP agisindan oldukga tartigmalr gegti.
[lk olarak Garada PKK tarafindan kagirilip alikonulan 13 sivil vatandasin kendilerini
kurtarmaya yonelik olarak diizenlenen operasyon sirasinda teréristler tarafindan se-
hit edilmesi oldukga sert bir sekilde elestirildi. Kiligdaroglu sehitler sebebiyle iktidar:
suglarken gerekli adimlarin uzun siire aulmadis elestirisinde bulundu.'® Bu nokta-
da Kiligdaroglu'nun PKK yerine iktidari suglamasi tepki topladi.'”

Ote yandan terérle miicadelede Tiirkiye'nin sinir Gtesi operasyonlar yapmasina
izin veren ve uzun bir siiredir belli araliklarla Meclis tarafindan yenilenen Irak ve

Suriye tezkeresine CHP’nin ret oyu vermesi giindemde biiyiik yer tuttu. CHP’nin

105. “CHP’nin Kuzey Irak Ziyareti Merak Uyandird1”, Yeni Safak, 7 Eyliil 2021.

106. “Kiligdaroglu’ndan Hiikiimete Dis Politika Elestirisi”, NTV, 24 Haziran 2021.

107. “CHP Sézciisiit Oztrak: Dogu Akdeniz'in Bir Refah ve Baris Havzasina Déniismesini En Cok Biz Isteriz”,
Anadolu Ajansi, 15 Mart 2021.

108. “CHP Lideri Kiligdaroglu'ndan Gara Operasyonu Nedeniyle Erdogan’a 5 Soru...”, CHE 16 Subat 2021,
https://chp.org.tr/haberler/chp-lideri-kilicdaroglundan-gara-operasyonu-nedeniyle-erdogana-5-soru, (Erisim tarihi:
25 Aralik 2021).

109. “CHP’li Ozel: (Garadaki Operasyon) Bu Infazdan Bir Sorumlu Varsa, Bu Operasyonun Siyasi Sorumlulugunu
‘Ben” Diye Alacak”, Anadolu Ajanst, 17 Subat 2021.
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onceki yaklagimin aksine bu kez hayir oyu vermesi “Gelecek secimler icin HDP’ye

»110

taviz’'' olarak yorumlandu. Kiligdaroglu ise hayir oyu vermelerinin sebebini tezkere-

nin siiresinin iki y1l olmasi, mevcut Suriye politikas: ve giivenlik giilerinin Suriye'de

sehit olmasini engellemek olarak agikladi.'

MILLET iTTiIFAKI VE MUHALEFETLE iLiSKILER

CHP’nin Millet [ttifaki ve muhalefet bloku igerisinde 2018 segimleriyle beraber yii-
riitmeye calistugi koordinasyon ve liderlik calismalari bu yil da 6nemli basliklardan
biriydi. Bu baglamda CHP yalnizca Millet Ittifaki ortagt IY1 Parti ile degil AK Parti
ve MHP disindaki tiim partilerle 6zellikle liderler seviyesinde gortismelerini stirdiir-
dii. Ortak caligmalar ise iist diizey yetkililer arasinda gergeklesti.

2021'de CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu, YT Parti Genel Baskant Me-
ral Akgener ile iki kez resmi olarak ve alt1 kez de cesitli organizasyonlarda bir araya
geldi. Bunun diginda Saadet Partisi Genel Bagkani Temel Karamollaoglu ile ti¢, Ge-
lecek Partisi Genel Bagkani Ahmet Davutoglu ile iki kez goriistii. Bunlara ek olarak
HDP, Deva Partisi, Demokrat Parti, Biiyiik Birlik Partisi ve Tiirkiye Isci Partisi genel
baskanlariyla da birer kez goriisme gerceklestirdi.

Ote yandan gerek Millet Ittifaki gerekse muhalefet bloku agisindan en énemli
gelisme ise partilerin “gliglendirilmis parlamenter sistem”e gegis i¢in kurduklari ¢a-
lisma grubu oldu. Bu baglamda CHP, IYT Parti, Demokrat, Deva, Gelecek ve Saadet
partilerinden st diizey yetkililerin yapuklar: ¢alisma neticesinde partiler giiclendi-
rilmis parlamenter sisteme déniis icin izlenecek yol haritasi tizerinde uzlasti ve bes
boliimden olusan dosya genel bagkanlara sunuldu. Genel bagkanlarin onay vermesi-
nin ardindan yol haritasinin ise yine genel bagkanlar tarafindan yapilacak ortak bir
agiklama ile 2022’nin ilk aylarinda kamuoyuna a¢iklanmast beklenmektedir.''?

Yine CHP agisindan 6zellikle TY1 Parti ile iliskiler baglaminda en 6nemli konu
basliklarindan biri de Millet Ittifak’'nin cumhurbaskani adayinin kim olacag tartis-
malari oldu. Medyada zaman zaman Kemal Kiligdaroglu, Meral Aksener, Abdullah
Giil, Ekrem Imamoglu ve Mansur Yavas isimleri cumhurbaskan adaylig1 icin tar-
ustlirken herhangi bir isimden resmi bir agiklama gelmedi. Kendisine bu konuda
sorulan sorulara ise Kemal Kiligdaroglu cumhurbagkani adayini ittifak olarak belir-
leyeceklerini ve énce ilkeler tizerinde anlagilmasi gerektigini soyledi. Buna ek olarak
adlari adaylik i¢in tartisilan Imamoglu ve Yavag'in ise belediye baskanliklarina devam

etmeleri yoniinde bir yaklagima sahip oldugunu agikladi.'?

110. “AK Parti’li Dagdan CHP’ye “Tezkere’ Elestirisi: CHP’nin, HDP’yi Kizdirmamak i¢cin Her Tiirlii Tavizi Ver-
meye Hazir Oldugunu Gésteriyor”, Hiirriyet, 26 Ekim 2021.

111. “Kiligdaroglu: Higbir Askerimizin, Evladimizin Burnunun Kanamasint Istemiyoruz”, Diinya, 26 Ekim 2021.
112. “Yaklagik 30 Sayfalik Metin Bu Hafta Sonunda Kadar 6 Genel Baskana Sunulacak”, Habertiirk, 22 Aralik 2021.
113. “CHP Genel Baskant Kiligdaroglu: Dis Politika Tiirkiye'nin Cikarlart Uzerine Inga Edilir”, Anadolu Ajanst,
24 Nisan 2021.
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Ote yandan CHP’li ¢esitli iist diizey isimler, Kemal Kiligdaroglu'nun adayligini
destekleyen bircok agiklama yaptt. Ilk olarak Genel Bagkan Yardimcist Biilent Kusog-
lu yapug: bir konusmada CHP’nin cumhurbagkani adayinin Kiligdaroglu oldugunu
agtkladi."'* Ancak bu agiklamast parti tarafindan bireysel diisiince olarak diizeltildi.
Yine {zmir milletvekili Tuncay Ozkan, Kiligdaroglu'nun aday olmast durumunda
secimleri kesin kazanacagini iddia etti.'”® Oguz Kaan Salict da birgok kez CHP olarak
goniillerinde yatan adayin Kiligdaroglu oldugunu agiklad.

Adaylik tartismalar1 devam ederken Meral Aksener’in “Cumhurbagkanligina
degil bagbakanliga adayim” agiklamasi''® sonrasi Kemal Kiligdaroglu'nun meseleye
yaklasiminda degisiklik oldu. Kiligdaroglu 6nce adayliktan ¢ekinmedigini ve aday
oldugu takdirde Cumhurbagkan: Erdogan kargisinda kesin kazanacagini séyledi. An-
cak buna ittifakin karar verecegini yineledi. Sene sonunda ise ittifakin kabul etmesi
durumunda aday olabilecegini agiklad1.'’

Ote yandan 2021'de CHP ve IYI Parti arasinda bazi gerilimler ve ayrismalar
da yasandi. Kiligdaroglu'nun Istanbul ve Ankara biiyiiksehir belediye bagkanlarinin
gorevlerine devam etmesi gerektigini agtklamasina ragmen IYI Parti Genel Baskani
Meral Aksener, Kiligdaroglu'nun sz konusu iki isimden birini aday gostermesi du-
rumunda kabul edebileceklerini agiklamast ve zaman zaman bu iki ismi 6ne ¢ikar-
maya yonelik adimlar atmasi dikkat ¢ekti. Yine CHP’nin HDP’yi mesru aktor olarak
gordiiklerini agiklamasina ragmen IYI Parti’nin 1srarla HDP'yi ittifak ve muhalefet
bloku disinda tutma ¢abasi yasanan bir diger ayrigmaydi. Son olarak ise Suriye-Irak
tezkeresinde IYI Parti “evet” oyu verirken CHP ise “hayir” oyu verdi. Tiim bunlara
ek olarak Montré bildirisi ve Kiligdaroglu'nun tekil konusarak ittifak adina vaatlerde
bulunmasi diger ayrigma yasanan noktalardi. Ancak tiim bu konulara yonelik parti-
lerin reaksiyonu diisiik 6l¢ekte kaldi ve iki parti de iliskilere zarar vermekten kacindu.

CHP agisindan 2020’in bir diger giindem maddesi de HDP ile iliskilerdi.
CHP’nin siirekli olarak HDP’yi mesru bir aktdr olarak tanimlama ¢abasi zaman za-
man tartismalara sebep oldu. Bu noktada Kilicdaroglu Kiirt sorunu ile alakali olarak
meselenin Imralt gibi mesru olmayan aktérler yerine Meclis catist altinda ve mesru
muhatap olarak HDP ile beraber ¢éziilebilecegini acikladi. Ancak HDP kanadi bu
agiklamalara “Mesru muhatap Imralidir” agiklamastyla cevap verdi. Yine Kiligda-
roglu bir konugsmasinda HDP’yi 6 milyon oy almis, arkasinda halk destegi olan ve

118

Meclis catsi altunda siyaset yapan mesru bir parti olarak tanimladi.'*® Benzer bir

114. “CHP’li Biilent Kusoglu Partisinin Cumhurbagskani Adayini Acikladi”, Yeni Safak, 6 Temmuz 2021.

115. “CHP’li Ozkan: Kiligdaroglu Cumhurbaskanligina Aday Olursa Kesin Kazanit”, Yeni Safak, 23 May1s 2021.
116. “Meral Aksener: Ben Bagbakanliga Adayim”, TRT Haber, 25 Eyliil 2021.

117. “CHP Lideri Kiligdaroglu: {ttifak Kabul Ederse Aday Olurum”, Hiirriyet, 15 Aralik 2021.

118. “Kemal Kiligdaroglu'ndan Canli Yayinda Adaylik Agiklamast”, TGRT Haber, 22 Mayis 2021.
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sekilde HDP’ye agilan kapatma davasina da tepki gosteren Kiligdaroglu “Demokrasi-
nin savunulmasi gereken bir ortamda siz bir partiyi kapatamazsiniz” dedi.'”

Sonug olarak CHP agisindan 2021, ana muhalefet partisi ve Millet Ittifaki'nin
en biiyiik partneri olarak oldukca yogun gecti. Ozellikle Muharrem Ince ve bazi mil-
letvekillerinin Kiligdaroglu'nu oldukga sert bir sekilde elestirerek istifa etmesi ve yeni
parti kurmalart en 6nemli gelismelerin baginda geldi. Buna paralel olarak ekonomi,
erken secim gagrilari, dis politikadaki gelismeler partinin diger giindem maddele-
riydi. 2023 se¢imlerine dogru ise partinin ana stratejisini etkileyecek giiclendirilmis
parlamenter sistem 6nerisi ve cumhurbagkani adayinin kim olacagr meseleleri ise
heniiz netice kazanmadi. Buna ek olarak CHP’nin [YI Parti ve HDP arasinda yiiriit-

tiigli denge partiler arasinda ayrigmalara sebep oldu.

KRONOLOJi: 2021'DE CHP

29 Ocak Milletvekilleri Mehmet Ali Celebi, Ozcan Ozel ve Avni Aksoy TBMM'de diizenledikleri
basin toplantisinda CHP'den istifa ettiklerini duyurdu.

8 Subat Muharrem ince CHP'den istifa etti.

. CHP, Kirt vatandaslarin yogunlukta oldugu illerde yuritilecek kampanyalar

16 Nisan PR 7

kapsaminda “Dogu Masasi”ni kurdu.
. Kiligdaroglu partisinin grup toplantisinda “HDP'yi kapatamazsiniz” agiklamasinda

8 Haziran
bulundu.

25 Haziran CHP’li milletvekili Saliha Sera Kadigil partisinden istifa ederek Turkiye Is¢i Partisi'ne
katildi.

. CHP icerisindeki “Gelecek icin Biz" ve “Sol Kanat” isimli iki sol grup “Gelecek icin Sol

29 Haziran " ; )
Kanat” adi altinda birlesti.

5 Evlil CHP Genel Bagskan Yardimcisi Oguz Kaan Salici 6nculiglindeki CHP heyeti, IKBY

4 Bagbakani Mesut Barzani'yi ziyaret etti.
19 Evliil Kiligdaroglu Kiirt sorununun ¢6ziimiinde HDP'nin mesru muhatap olarak gordiklerini
4 soyledi.

26 Ekim CHP, Irak ve Suriye tezkerelerine “hayir” oyu kullandi.

5 Kasim Kilicdaroglu, AB biiyiikelcilerine yazdigi mektubunda Kanal istanbul’a yatirm
yapilmamasi ¢agrisi yapti.
Kilicdaroglu, Millet ittifaki'nin kabul etmesi halinde cumhurbaskani adayi olabilecegini

15 Aralik kel

119. “Kiligdaroglu’'ndan HDP’ye Dava Yorumu: ‘Kapatamazsiniz”, Hiirriyet, 9 Haziran 2021.

setav.org 43



2021'DE
MILLIYETCi HAREKET
PARTISi (MHP)

MHP agisindan 2021°deki en 6nemli konu bagliklari parti ici gelismeler, Cumhur
[teifaki ve AK Parti ile uyum, yeni anayasa ve segim sistemi hazirliklariyd:. Buna ek
olarak i¢ siyasetteki tartigma konulari, muhalefete ve Anayasa Mahkemesine yonelik
elestiriler, HDP’ye yonelik agilan kapatma davasi diger meselelerdi. Ayrica dis poli-
tikada 6zellikle Ulkii Ocaklar’'na yonelik gelismeler partinin giindemindeydi. Yine
ABD’nin s6zde soykirim agiklamasi ve CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun
biytikelgilere yazdigi mektup MHPden biiyiik tepki ¢ekti. Dolayisiyla MHP igin
2021 oldukea yogun bir giindemle geride kald.

PARTI iCi GELISMELER

MHP i¢in yilin ilk 6nemli giindemi 18 Mart'ta ger¢eklesen 13. Olagan Biiyiik
Kurultay'di. Kurultayda yeni MYK ve Merkez Disiplin Kurulu (MDK) iiyeleri
secildi. Ankara Spor Salonu’nda yapilan blok listeli oylamada 1.271 delege oy
kullandi; 75 MYK ve 9 MDK tiiyesi belirlendi.'?® Kurultayda “Istiklal icin birlik,
istikbal i¢in dirlik” ve “Kazanan Tiirkiye olacak” sloganlart kullanildi. Kurulta-
ya diger siyasi partilerden davetliler katilmakla beraber IYI Parti ve HDP davet
edilmedi.'" Se¢imler sonucu MYK'de 36, MDK'de 4 isim degisti. Yeni Genel
Sekreter Ismet Biiyiikataman ve yeni Genel Bagkan Yardimcist Edip Semih Yal¢in
olurken eski genel bagkan yardimcilari Emin Haluk Ayhan ve Hidayet Vahapoglu

122

ise yeni MYK’de yer almadi.

120. “MHP 13. Olagan Biiyiik Kurultay... Bahgeli: Fezlekenin Arkasina Bakmak Siyaset Degil, Adamlik Degildir”,
Hiirriyet, 18 Mart 2021.

121. “MHP’nin 13. Olagan Biiyiik Kurultay: Bugiin Yapilacak”, Anadolu Ajansi, 17 Mart 2021.

122. “MHP 13. Olagan Kurultay1: Bahgeli 10. Kez Genel Bagkan Secildi, MYK’nin Yarisint Degistirdi”, BBC Tiirk-
¢e, 18 Mart 2021.
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Kurultayin agilis konugmasini yapan Devlet Bahgeli konusmasinda 2023 ve
sonraki yillar i¢in bes stratejik hedeften olusan MHP vizyonunu acikladi. Bu hedefler
ozetle “Cumhurbagkanligr hitkiimet sisteminde istikrar saglamak, bunu destekleye-
cek yeni ve demokratik bir anayasa ve gerekli siyasi kanunlarin ¢ikarilmasi, diizgiin
bir ekonomik sistem gergevesinde 6rgiitlenmek, terérle miicadele ve toplumsal barigt
saglamak” seklindeydi.'”

Parti ici gelismeler baglaminda bir diger baslik genglik ve kadin kollari kurultay-
lartydi. 9 Ekim'de Tiirk Gengligi Biiyiik Kurultay: oldu. Kurultayda konusma yapan
Bahgeli, Endiistri 4.0°'dan 5.0’a gegis, Ingiltere ve Japonyada yalnizlik bakanliklar:
kurulma gabalari, “Turk aile yapisinin bozulmaya calisilmasi” gibi bircok 6nemli
konuya degindi.'* 10 Ekimde gerceklestirilen Analar-Bacilar Kurultayr'nin genel
konsepti ise kadinlarin MHP ve Tiirkiye'nin gelecegi icin 6nemi tizerineydi. Bahge-
li de buna paralel olarak yaptuig1 konusmasinda kadinlarin Tirkiye'nin kurulusu ve
gelecegindeki onemine dikkat ¢ekti. Buna ek olarak Diyarbakir Anneleri’ne yonelik
destek agiklamast da yapu.'®

Devlet Bahgeli 2 Kasim'da ise “Adim Adim 2023: Il Il Anadolu Projesi”’ni
acgikladi. Bu proje kapsaminda MHP iiyelerini Anadolu’ya 6zellikle de CHP’nin
24 Haziran segimlerinde en yiiksek oyu aldigi secim bolgelerine gondererek
“halka CHP’nin neye dénistiigiinii, HDP ve PKK ile ittifakini agiklama gére-
vini verdigini” belirtti. Bahgeli bu projeyi agiklarken 2023 se¢imlerinin sansa
birakilamayacagini ve bu yiizden partisinin halkla temaslarini ¢ok 6nemli gor-
digiini soyledi.

Son olarak MHP Ankara Il Bagkan1 Turgay Basbug ve beraberindeki bir grubun
Alparslan Tiirkes Vakfr'nin diizenledigi anma térenine gitmesi sonrasi yasanan olay-
lar dikkat ¢ekti. Bu gelismelerin ardindan 5 Aralikta MHP Genel Bagkan Yardimeis
Edip Semih Yalcin “Tiirkiye Alparslan Tiirkes Siyaset Akademisi Vakfi” adiyla yeni
bir vakif kuracaklarini ve “Tiirkeg'in manevi mirasinin istismar edilmesinin éniine
gecilecegini” bildirdi.'*® 6 Aralik’ta Bahgeli yeni kurulan vakfin baskanligini kendisi-

nin tstlenecegini agikladi. 11 Aralik’ta ise vakif kuruldu.'*

123. “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin, ‘13. Olagan Biiyiik Kurultay Agilisinda
Yapmis Olduklari Konusma Metni’”, MHP, 18 Mart 2021, http://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konus-
ma/4788/index.html, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

124. “Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin, Tiirk Gengligi Biiyiik Kurultayr'nda Yapmig
Olduklart Konusma”, MHP, 9 Ekim 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/4892/index.
html, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2021).

125. “Tiirkiye’nin Asli Giicti ‘Analar-Bacilar Kurultayr”, MHP, Twitter, 10 Ekim 2021. https://twitter.com/mhp_
bilgi/status/1447112395436998657, (Erisim tarihi: 3 Aralik 2021).

126. “MHP Duyurdu: “Tiirkiye Alparslan Tiirkes Siyaset Akademisi Vakfi’ Kuruluyor”, Yeni Safak, 5 Aralik 2021.
127. “MHP Lideri Bahgeli: Tiirkiye Alparslan Tiirkes Siyaset Akademisi Vakfi Bagkani Ben Olacagim”, Yeni Safak,
6 Aralik 2021.
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CUMHUR ITTIFAKI

2021, Cumhur [ttifaki gatist alinda MHP ve AK Parti arasindaki giiglii iliski ve
uyumun devam ettigi bir yil olarak geride kaldi. Bu baglamda Devlet Bahgeli ve
Cumbhurbagkani Erdogan karsilikls ziyaretlerle toplam sekiz kez bas basa goriistii. S6z
konusu goriismelerde birlikte yiiriitiilen bir¢ok proje ve tasart hakkinda goriis aligve-
risinde bulunuldu. Bahgeli ve Erdogan’in son ozel goriismesi ise “Yesil Teknolojiler
ve Dijital Cagda Akilli Sehirler” baglig: ile toplanan Tiirk Konseyi Devlet Bagkanlar:
8. Zirvesi’'nin ardindan gerceklestirildi. Yine basina kapali yapilan toplantida Devlet
Baheeli ¢iziminde kendi ¢aligtigi Ttirk Diinyasi haritasini Erdogan’a hediye etti.

Ozel goriismelerin disinda Devlet Bahgeli ve Recep Tayyip Erdogan sikga ortak
programlara da katildi. Kibris Baris Harekati'nin 47. yil doniimii, 20 Temmuz Barig
ve Ozgiirlitk Bayram1 programi i¢in KKTC’ye giden ikili 28 Ekimde Ankara Millet
Bahcesi acilisinda, 29 Ekim'de de Taksim Atatiirk Kiileiir Merkezi acilist ve Cum-
huriyet Bayrami resepsiyonunda bir aradaydi. 10 Kasim'da da Bahgeli ve Erdogan
Anitkabir’i beraber ziyaret etti.

Ote yandan muhalefet tarafindan sik stk Cumhur Ittifaki igerisinde anlagmaz-
liklar oldugu iddia edilse de bunlar her seferinde yalanland:. Ozellikle Bahgeli'nin
“ittifak icinde bulunsa da MHP’nin iktidar ortag degil muhalefet oldugunu” séyle-
mesi bir¢ok yorumcu tarafindan ittifakta parcalanmaya yoruldu. Ancak Bahgeli “soz-
lerinin ¢arpiuldigini, kastettigi seyin MHP nin mecliste denge ve denetleme gorevini
tistlenmesi oldugunu”'?® séyleyerek iddialari reddetti. Bununla birlikte kamuoyu ve
mubhalefet tarafinda tartismaya neden olan yeni ekonomik modele gecis doneminde
de MHP, Cumhurbagkani Erdogan’t giiglii sekilde desteklemeye devam etti. Muha-
lefetin karst ¢ikuigy faiz diisiirme politikalarina “faizin uzun vadede {iretim sistemine
biiyiik hasarlar verdigi” sozleriyle karst ¢ikan Bahgeli “kurlar tizerinden Tiirkiye’nin
terdrle savaginin baskilanmak istendigini ve istikrarla takip edilen ekonomi politika-
styla kisa zamanda her seyin diizelecegini” ifade etti.'”

Cumbhur {ttifaki'nin yasama giindemi ise yeni anayasa ve Segim Kanunu degi-
siklikleri tizerine yogunlagti. Bahgeli, Erdogan’in “Yeni anayasay: tartigmanin vakti
geldi” agiklamasini destekledi ve 1982 Anayasas’'nin parlamenter sistemin tortula-
rint tagimasi sebebiyle degismesi gerektigini'*® ancak ilk dért maddenin tartugmaya

agtk olmadigini™' belirten bir agitklama yapti. Ardindan Mayista MHP’nin “Cum-

128. “Bahgeli: Cumhur [ttifaki’ nin Sevabina da Giinahina da Sonuna Kadar Ortagiz”’, DHA, 16 Kasim 2021.

129. “MHP Genel Bagkani Bahgeli: Secim 2023 Yilinin Haziran Ayinda Yapilacaktr”, Anadolu Ajansi, 23 Kasim 2021.
130. “Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’'nin, Yeni Anayasa Yapimi Konusuyla Ilgili
Yapuiklari Yazilt Basin Agiklamasi”, MHE, 2 Subat 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4763/mhp/Mil-
liyetci_Hareket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet_Bahceli__nin___Yeni_Anayasa_yapimi_konusuyla__ilgi-
li_yaptiklari_yazili.html, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

131. “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin, TBMM Grup Toplantsinda Yapmus Ol-
duklart Konugsma”, MHP, 16 Subat 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4770/mhp/Milliyetci_Hareket_
Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet_BAHCELI__nin_TBMM_Grup_Toplantisinda_yapmis_olduklari_konus-
ma_16_Subat.html, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).
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huriyet’in 100. Yilinda 100 Maddelik Yeni Anayasa” isimli anayasa 6nerisinin hazir-
liklari tamamlandi ve Baheeli tarafindan 4 Mayista diizenlenen basin toplantisinda
kamuoyuna tanitildi. Bu anayasa teklifinde baslangica “Allab’in liitfu, kardeslik ruhu
ve vatan sevgisiyle varlik bulmus biz Tiirk milleti” diisturuyla giris yapilmas: dikkat
cekti. Teklifte haklart diizenleyen tiim maddelerdeki sinirlama sebepleri kaldirilmus,
temel hak ve hiirriyetlerin kapsaminin taraf olunan insan haklari sézlesmeleri baz
alinarak kanunla belirlenmesi ongoriilmiis, haklari diizenleyen maddelerde sadece
ek giivencelere yer verilmistir. Yasalar, hiirriyetin esas, sinirlamanin ise istisna oldugu
yaklagimi {izerine bina edilmistir. Bu teklifte yeni bir kurum olarak “Tiirkiye Liyakat
Kurumu” énerildi. Tirkiye Merkez Bankasi'nin ise anayasal kurulug haline getirilme-
si teklifte bulunuyordu.'**

Eyliil'de ise segim baraji tartigmalar1 6n plana ¢ikti. Cumhurbagkani Erdogan’in
Bosna Hersek ve Karadag ziyaretlerinin ardindan ugakta basin mensuplarina “barajin
yiizde 7 olacagini” agiklamasi tizerine Bahgeli de “ittifakin kararinin tescillendigini,
bagka bir degerlendirmeye gerek kalmadigini” belirtti.'”

Secim Kanunu degisikligi tartigmalart sirasinda ise Bahgeli’'nin de etkisiyle mil-
letvekili transferlerinin onlenmesi giindemdeydi. Ancak bu diisiinceden sonralar
vazgecildi. Ayni sekilde siyasi partilerin grup kurmast icin gereken milletvekili sayisi-
nin da arttrilmasi fikrinden miizakereler sirasinda vazgecildigi iddia edildi. Yeni se-
¢im kanunu teklifinin ise Mart 2022°de Meclise getirilmesinin planlandigi medyaya
134

yansidi.

IC SIYASET

MHP’nin 2021 giindeminde en genis yer tutan meseleler i¢ siyasette yasanan tartis-
malar oldu. Bu dogrultuda Genel Baskan Devlet Bahgeli yil i¢inde bir¢ok konuda
kendisi ve partisinin goriislerini bildiren agiklamalar yapt. Agiklamalarinda birgok
kez Anayasa Mahkemesi kararlarini elestirdigi ve HDP’nin kapatilmasi ¢agrisinda
bulundugu gibi zaman zaman Anayasa Mahkemesini de vesayetci bir tutumla sug-
layarak Tiirkiye'de adaletin isleyebilmesi i¢in kapatilmasi gerektigini savundu. Enis
Berberoglu ve Omer Faruk Gergerlioglu gibi isimler hakkinda verilen hak ihlali ka-
rarlari ile HDP’nin kapatilmasi davasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan usul eksik-
likleri sebebiyle kabul edilmemesi gibi durumlar Bahgeli’nin Anayasa Mahkemesinin

mesruiyetini sorgulamasinin ardindaki sebeplerdi.

132. “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskan: Sayin Devlet Bahgeli’'nin, Parti Genel Merkezinde Diizenledikleri
Basin Toplanust Metni”, MHP, 4 Mayis 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4813/mhp/Milliyetci_Hare-
ket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet. BAHCELI__nin_Parti_Genel_Merkezinde_duzenledikleri_Basin_Top-
lantisi_Metni_.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2021).

133. “MHP Genel Baskani Bahgeli: Cumhur Ittifakinin Baraj Karar Yiizde 7 Olarak Tescillenmistir”, Anadolu
Ajanst, 1 Ekim 2021.

134. “Siyasi Partiler ve Secim Yasast Degisikliginde Son Diizliige Girildi: Paket Mini Reform Kéklii”, Yeni Safak, 3
Aralik 2021.
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Devlet Bahgeli 2021°de hatali oldugunu disiindiigi birtakim yiiksek yarg: ka-
rarlartyla ilgili sert agiklamalar yapti. Ilk olarak 10 Subat’taki basin agiklamasinda
Enis Berberoglu'nun MIT wrlart davasinda yargilanmast ile ilgili hak ihlali karar:
veren Anayasa Mahkemesinin “Anayasa’nin 138. maddesini ¢ignedigini” savundu.'®
Danistay [dari Dava Daireleri Kurulunun basina sizan Ogrenci And: kararinin ise

“demokratik olmadigini™

3 soyledi.

Erken secim tartismalart ise muhalefet partileri ve 6zellikle de CHP Genel Bagkant
Kiligdaroglu tarafindan sik¢a giindeme getirildi. Istanbul S6zlesmesi’nin feshi sebebiyle
Mart'ta segim ¢agrisi yapan Kilicdaroglu daha sonra Nisan ve Mayista bu ¢agrisini yi-
»137

neledi. Bahgeli ise muhalefetin bu ¢agrilart “soylem kisirligi™?” sebebiyle ortaya atugint
ve Millet Ittifaki’'nin demokrasiye saygistzlik ettigini belirterek tepki gosterdi.
Sonrasinda ise 6zellikle yasanan kur dalgalanmalart sebebiyle Millet Ittifaki par-
tileri erken secim ¢agrilarini yineledi. 17 Kasim'da Kemal Kiligdaroglu ve Meral Ak-
sener ortak agtklama yaparak “ekonomi yonetilemedigi i¢in” erken se¢ime gitmenin
gerekli oldugunu savundu. Daha sonra Kiligdaroglu, AK Parti ve Cumhur Ittifak:
segmenini “gayri milli” olmakla itham etti. Bahgeli bu tutuma ve sik sik yinelenen
erken secim 1srarina da kesinlikle erken se¢im olmayacag; seklinde cevap verdi, Millet
[reifak'nin “sokak sokak gezip halkin arasina nifak sokmay1”'** birakmasini istedi.
Kiligdaroglu'nun sokaga ¢ikma ve hemen se¢im cagrilartyla “teroristleri hararetle se-
lamladigin1”, “toplumsal huzursuzlugu kamgilayarak anarsinin degirmenine su tagt-

139 6ne siirdii.

may1 hedefledigini”

2021’de Bahgeli, HDP’nin kapatilmast konusunu 6ncelikli gorerek kapatlma
davast siirecini yakindan takip etti. 17 Mart'ta HDP’nin temelli kapatilmas: talebiy-
le Anayasa Mahkemesine gonderilen iddianamenin 31 Mart’ta iade edilmis olmasi
sebebiyle mahkemenin “HDP’yi ve dolayisiyla terdrii arkaladigini” belirten Bahgeli
usul eksiklikleri gerekgesiyle geri ¢evrilen iddianame i¢in de “Bu vatanda bulunma-
miuzin da usul eksiklikleri var midir?” sozleriyle Anayasa Mahkemesi kararina karsi

ciker. ' Tlerleyen aylarda ise on biiyiikelginin Osman Kavala'nin serbest birakilmast

135. “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli'nin, ‘MYK-MDK Ortak Toplantisi Sonra-
s’ Yapuiklari Yazili Basin Agiklamasi”, MHP, 10 Subat 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4768/mhp/
Milliyetci_Hareket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet_Bahceli__nin__ MYK_MDK_Ortak_Toplantisi_Son-
rasi__yaptiklari_yazili_ba.html, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2021).

136. “Milliyetsi Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin, ‘Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
Ogrenci Andryla lgili Kararr’ Uzerine Yaptiklart Yazili Basin Agiklamasi”, MHP, 15 Mart 2021, heeps://mhp.org.
tr/htmldocs/mhp/4786/mhp/Milliyetci_Hareket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet_Bahceli__nin___Danis-
tay_Idari_Dava_Daireleri_Kurulu__nun_Ogrenci_Andi_.html, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2021).

137. “MHP Lideri Bahgeliden Erken Secim Tepkisi”, Habertiirk, 15 Haziran 2021.

138. “Bahgeli, Kilidaroglu'na Seslendi: Erken Se¢im Yoktur, Hemen Se¢im Yoktur”, Anadolu Ajansi, 30 Kasim 2021.
139. “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskant Sayin Devlet Bahgeli'nin, ‘MYK Ve MDK Toplantist” Sonrasin-
da Yapmis Olduklari Konusma”, MHP, 25 Kasim 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel _baskan/konus-
ma/4916/index.html, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2021).

140. “Bahgeli: ‘Anayasa Mahkemesi’nin HDP’yi Arkalayan ve Kollayan Tutumu Bizim Nazarimizda Hiikiimsiiz,
Milli Vicdanda Yok Hiitkmiindedir”, IHA, 6 Nisan 2021.
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talebini igeren bildirisinin ardindan Bahgeli “Anayasa Mahkemesinin kapatilmasi ge-
rektigini, yoksa hak ve hukukun itibarini kaybedecegini” sdyledi.'*!

[stanbul Sézlesmesi'nin 20 Mart 2021 gecesi Cumhurbaskanligi kararname-
si ile feshi de i¢ siyasetteki bir diger tartisma konusu oldu. Cumhurbagkani Er-
dogan’in bu karari toplumun bazi kesimlerinde tepkiye neden oldu. Muhalefet
partileri de bu karara karg1 ¢ikarken Kiligdaroglu tekrar erken segim cagrist yapti.
Bu fesih kararint Devlet Bahgeli “isabetli” olarak nitelendirirken s6zlesmenin “ai-
leyi ve kadini giiclendirmek yerine kiiresel lobilerin, ¢ikar odaklarinin ve cinsel
sapkinliklarin propaganda mecrast haline geldigini”'** savundu. Bunun yani sira
kadina siddet vakalar: da MHP’nin giindemindeydi. 16 Kasim'daki TBMM grup
toplantisinda Bahgeli 6284 sayili Kanun'un gozden gegirilmesi, giiglendirilmesi ve
uygulamaya gegirilmesi liizumundan bahsetti ve kadin cinayetlerinin dnlenmesi
adina ¢esitli 6nerilerde bulundu. Bunlarin ilki evlenecek kisilerin ruh sagliginin
ve siddete meyilli olup olmadiginin belirlenmesini iceren Ruh Saglig: Yasa Teklifi
iken bir digeri de siddete ve cinsel istismara dair miieyyidelerin artirilmasi, “gere-
kirse idamin diisiiniilmesi” idi.'*

4 Nisan'da 104 emekli amiral Montrd bildirisi olarak kayda gegen ve iktidar ¢ev-
releri tarafindan muhura olarak degerlendirilen bir metin yayimladi. Bildiride imzas
bulunan emekli amiraller Montré'niin tartismaya agildigini iddia ederken “TSK’nin,
anayasanin temel degerlerini siirdiirmesi zaruretinden” s6z etti. Ozellikle metindeki
“Aksi halde, Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarihte 6rnekleri olan, bunalimli ve bekasi i¢in

144 ciimlesi tehdit

en tehlikeli olaylari yasama risk ve tehdidi ile karsilagabilecekeir”
olarak algiland ve birgok kesimden tepki ¢ekti. Bildiriye tepkisini Twitter tizerinden
gosteren Bahceli bildiriyi “antidemokratik, tehditkar ve vesayet¢i” olarak niteledi.
Daha sonra yaptigi bir konusmada ise bu bildirinin “i¢ ve dis baglanulari olan bir
tertip oldugunu™® iddia etti.

Bunlardan iki ay sonra 17 Haziranda [zmir HDP il binasinin saldiriya ugrama-

st, saldirinin ardindan saldirganin bozkurt isaretiyle fotograflarinin basina verilmesi ve

141. “MHP Genel Baskani Bahceli: Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistem Pesinde Kosanlar, Yozlagsmus Siyasi Partiler-
dir”, Anadolu Ajansi, 26 Ekim 2021.

142. “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli'nin, ‘13. Olagan Biiyiik Kurultayda Secilen
Merkez Yonetim Kurulu ile Merkez Disiplin Kurulu Asil ve Yedek Uyelerinin Katlimlariyla Diizenlenen Toplant’
Sonrasi Yapuklart Yazili Basin Agiklamasi”, MHE, 26 Mart 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4792/
mhp/Milliyetci_Hareket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet_Bahceli__nin___13_Olagan_Buyuk_Kurultay__
da_Secilen_Merkez_Yonetim_Kurul.html, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2021).

143. “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin, TBMM Grup Toplantsinda Yapmus Ol-
duklart Konugma”, MHP, 16 Kasim 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/4909/index.
heml, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2021).

144. “Emekli Amirallerin Bildirisi Nedir, Ne Yaziyor? I§tc Tam Metni...”, Sézcii, 7 Nisan 2021.

145. “Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli'nin TBMM Grup Toplantsinda Yapmus Ol-
duklart Konugma”, MHP, 20 Nisan 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4806/mhp/Milliyetci_Hare-
ket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet BAHCELI__nin_TBMM_Grup_Toplantisinda_yapmis_olduklari_ko-
nusma_20_Nisan_2.html, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2021).

setav.org 49



2021'DE TURKIYE

HDP’nin saldirt igin iktidart suglamasi'® MHP’nin giindemindeydi. Bahgeli “saldirt
glinii binada tek bir HDP’li y6neticinin bulunmamast, hatta planli bir toplantunin bile
iptal edilmis olmasina” dikkat ¢ekerken “saldirinin planlt bir komplo oldugunu” iddia
etti. Bahgeli saldirida 6ldiiriilen Deniz Poyraz hakkinda “milis is birlik¢i” ifadesini kulla-
narak Poyraz'in babasinin “Deniz benim Deniz'im degil, Kiirdistan’in Denizidir. Allah
gerillaya gii¢ kuvvet versin, mertebelerini yiikseltsin” sézlerini giindeme tagidi.'

[Y1 Parti’li Liitfii Tiirkkan'in sehit yakinina kiifiir etmesi de MHP ve Devlet Bah-
celi’nin biiyiik tepkisini ¢ekti. Bahgeli, Tiirkkan’in eylemini “soysuzluk, serefsizlik ve
kansizlik”'*® seklinde degerlendirdi. Tiirkkan'in bu hadise sebebiyle partisinden veya
CHPden siddetli bir tepkiyle karsilasmayip sadece Y Parti Baskani Meral Aksener'in
ricastyla grup baskanvekilliginden istifa etmis olmast ve ayrica Aksener’in sehit yakinini
provokatérliikle suglamis olmast Cumhur Ittifaki cephesinde tepkiyle karsilandu.

5 Kasim'da CHP lideri Kemal Kiligdaroglu biiyiikelgilere “Kanal Istanbul pro-
jesinin tiim diinyay: etkileyecek bir ekolojik felaket yaratacagini”'* iddia eden ve bu
tilkelerinden yatirimeilarin projeye katki saglamasini engellemelerini talep eden bir
mektup yazdi. Bahgeli bu mektubu “5 Kasim skandali” olarak nitelendirdi ve Kilig-

daroglu'nun “casusluga heves ettigini” soyledi.'

DIS POLITIKA

2021°de MHP’nin dis politika giindemi olduke¢a yogundu. ABD’de dort yillik Trump
yonetiminin ardindan Joe Biden’in bagkanlik gérevini devralmasi, ABD savunma ba-
kaninin Tirkiyeden S-400’leri elden ¢ikarmasint talep etmesi, Baskan Biden'in 24
Nisanda “Ermeni soykirimi” ifadesini kullanmasi, Afganistan'da Amerikan askerinin
cekilmesi {izerine Taliban'in ydnetimi ele gecirmesi ve buradan miilteci akinlarinin
baslamast yil icinde yasanan olaylarin bir kismiydu.

MHP agisindan dis politikadaki ilk 6nemli gelisme Ulkii Ocaklar’na yonelik
yurt disinda alinan kararlardi. 1 Mart'ta Avusturyada yiiriirliige giren Sembol Yasast
kapsaminda “bozkurt isareti” yasaklanirken Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda
19 Mayista 2019-2020 Tirkiye Raporu’nda tilkiicti hareketleri teror orguleri lis-
tesine ekleme ihtimalini aragtirma, dernekleri yasaklama ve faaliyetlerini yakindan

146. HDP Genel Merkezi Twitter hesabindan 17 Haziran 2021'de konuya iliskin atilan tweet i¢in bkz. HDP, Twitter,
17 Haziran 2021, https://twitter.com/hdpgenelmerkezi/status/1405442889627451394, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2021).
147. “Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’'nin, TBMM Grup Toplantusinda Yapmus Ol-
duklart Konugma Metni”, MHP, 22 Haziran 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4837/mhp/Milliyetci_
Hareket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet_BAHCELI__nin_TBMM_Grup_Toplantisinda_yapmis_oldukla-
ri_konusma_metni_22.html, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2021).

148. “Bahceli'den Liitfti Tiirkkan’a Cok Sert Sézler: ‘Sehidin Bacisina Kiifiir Etmek Soysuzluk, Serefsizlik, Kansiz-
liktir’”, Sabah, 9 Kasim 2021.

149. “Kiligdaroglu Elgilere “Tehdit Mektubu’ Yazarken Aksener Avrupa Birligi Ulkelerinin Elgileri ile Bulustu”, Yeni
Safak, 10 Kasim 2021.

150. “Devlet Bahgeli Kiligdaroglu'nun Génderdigi Mektubu Gosterdi: Bu Mektup 5 Kasim Skandali Olarak Tarihe
Gegecektir”, Yeni Safak, 9 Kasim 2021.
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izleme 6nerisi kabul edildi.”' 15 Eyliil'de ise Amerikan Temsilciler Meclisine sunulan
“Ulkii Ocaklar’'nin terérist bir organizasyon olup olmadiginin” arastirilmast ner-
gesi kabul edildi."”* Daha 6nce 4 Kasim 2020°de Fransada Bozkurtlar sézde Ermeni
soykirimina dair agilan bir anita grafitiyle “Loups Gris” (Bozkurtlar) ve “RTE” yaz-
malarinin iki giin sonrasinda agir1 sagei 6rgiit olduklari iddiasiyla Meclisten gegen bir
kanunla yasaklanmigsti. Avrupa Parlamentosu karar1 bu yasagi diger AB tiyesi tilkelere
de yaymak amaci tasimaktaydi.

Ote yandan MHP 2021'de Cumhur Ittifaki'nin dis politikasint destekleyen bir
durus sergiledi. Devlet Bahgeli konusmalarinda sik¢a diinya siyasetinde Tiirkiye'nin
haklarini savundu. Ilk olarak Biden'in “soykirim” ifadesine MHPden ciddi tepkiler
geldi. Baheeli 24 Nisanda yayimladigi mesajinda Biden'r “siyasi akilsizlik ve ahlak-
sizlik” ile sugladi ve “1915 tehcir kararinin éncesinde yasanan Ermeni mezaliminin
ardindan verilen hakli ve gerekli bir karar oldugunu, soykirimla hicbir alakas: olma-
digint” belirtti.' 27 Nisanda TBMM grup toplanusinda yapugi konugmasinda ise
“ABD’nin 1942 yilinda Japon koékenli vatandaglarini toplama kamplarina koydugu-
nu” hatirlatarak Biden’in soykirim iddiasini nefret sugu olarak nitelendirdi.'

ABD ile iligkilerde yasanan diger gerilimler de MHP’nin giindemindeydi. Dev-
let Baheli “Biden’in Tiirkiye’yi hafife almasinin sonuglarina mutlaka katlanacagini™*>
ifade etti. Stkca ABD’nin Tiirkiye kargisindaki tutumuna ve PKK-PYD’yi destekle-
mesine tepki gosteren Bahgeli, G20 liderler zirvesi kapsaminda Bagkan Joe Biden ve
Cumhurbagkani Erdogan’in gériismesini ise olumlu kargiladi ve bununla ilgili olarak
“Turkiye ile ABD arasindaki kdpriilerin atulmasinin iki tilkenin aleyhine oldugunu”
soyledi. Tuirkiye'nin diplomasisini de destekleyen Bahgeli “Tiirkiye’nin, uluslararas:
zirve toplanularinda, ikili ya da ¢oklu gériismelerde serefle ve suurla temsil edildi-
gini, milli haklardan ve milli kararliliktan en kii¢iik taviz verilmedigini” ifade etti.
Tirkiye’nin sahip oldugu S-400’ler hakkinda “endise” belirten Amerikan yonetimine
karsilik olarak ise “S-400 konusunun Tiirkiye’nin egemenlik sinirlari icerisinde oldu-

gu ve kimsenin karisamayacag1” seklinde konugstu.”®

151. “Disisleri Bakanligt Sézciisit Bilgic'ten AP’nin ‘Ulkiicii Hareket’ Cagrisina Tepki”, Anadolu Ajanst, 19 Mayis 2021.
152. “Disisleri Sozciisii Bilgic'ten ABD’ye ‘Ulkii Ocaklart’ Tepkisi”, Hiirriyet, 29 Eyliil 2021.

153. “Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskant Sayin Devlet Bahgeli’nin, Sosyal Medya Hesabt Twitter Uzerinden
Yayinladiklari Mesaji”, MHP, 24 Nisan 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4809/mhp/Milliyetci_Hare-
ket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlec. BAHCELI__nin_sosyal_medya_hesabi_twitter_uzerinden_yayinladik-
lari_mesaji.html, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2021).

154. “Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin TBMM Grup Toplantsinda Yapmus Ol-
duklart Konusma”, MHP, 27 Nisan 2021, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4810/mhp/Milliyetci_Hare-
ket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet. BAHCELI__nin_ TBMM_Grup_Toplantisinda_yapmis_olduklari_ko-
nusma_27_Nisan_2.html, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2021).

155. “Milliyetsi Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli’nin, ABD Temsilciler Meclisi’nin Ulkii Ocak-
lart Aleyhine Kabul Ettigi Rezil Tasartyla’ flgili Yaptiklart Yazili Basin Agiklamasi”, MHP, 28 Eyliil 2021, https://
www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4879/mhp/Milliyetci_Hareket_Partisi_Genel_Baskani_Sayin_Devlet_Bahceli__
nin___ABD_Temsilciler_Meclisi__nin_Ulku_Ocaklari_Aleyhine_Kabul_E.html, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2021).
156. “Kiligdaroglu’na Tezkere Tepkisi: Kendini Yaktin Partini Atese Attun”, TRT Haber, 2 Kasim 2021.
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ABD’nin Afganistan'dan ¢ekilmesi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelik yeni bir go¢ dal-
gast ihtimali belirdi. Bu gelismelere binaen Bahgeli 31 Temmuzda TZiirkgiin gazetesine
verdigi réportajda ABD’nin “savas misyonunun 2021 sonunda bitmesi” agiklamalari-
nin aldatmaca oldugunu ifade etti. Ayni réportaj sirasinda miiltecilerin tilkelerinde-
ki siddet olaylar sona ermeden geri gonderilmelerinin insani olmadigint vurgulayan
Bahgeli yine de bu kisilerin sonsuza kadar Tiirkiye'de kalamayacagini ve “diizensiz go-
¢lin ad1 konmamus bir istila, demografik yapiya kumpas” oldugunu soyleyerek kiiresel
ve bolgesel giiglerin bu durumdaki payinin arastirilmas: gerektigini belircti.'”

Ardindan 18 Ekim'de on biiyiikel¢inin birlikte yayimladigi Osman Kavala'nin
serbest birakilmasi ¢agrisini iceren bildiri bir diplomatik krize yol agti. Cumhur-
baskani Erdogan tarafindan Disisleri Bakanligina biiyiikelgiler hakkinda gerekenin
yapilmast ¢agrist yapildi. Biiyiikel¢ilerin “istenmeyen kisi” ilan edilmesine varabile-
cek zorlayict diplomasi araglarinin s6z konusu oldugu tepkinin ardindan geri adim
atan biiytikelgiler ve tilkeleri, Tiirkiye’nin egemenlik haklarini ihlal etmeye niyetleri
olmadigini ve Viyana Sozlesmesi hiikiimlerine riayet edeceklerini bildiren metinler
yayimladi.">® Bahgeli bu bildiriye ve muhalefetin bildiriye destegine “Bir tist akil hem
biyiikelgileri hem de zillet ittifakini harekete gecirmis, agiz birligi halinde konugma-

larini dayatmigtr”™"

? sozleriyle tepki gosterdi.

2021°de dis siyaset alanindaki 6nemli gelismelerden biri de tezkereler oldu Bun-
lardan ilki Suriye-Irak'ta PKK ile miicadele edilmesi, digeri de Azerbaycanda Tiirk
askeri varliginin bir sene daha devam etmesi tizerineydi. Her ikisine de MHP des-
tek verdi. Suriye-Irak tezkeresine CHP’nin hayir oyu vermesini “vatana, millete ve
cumhuriyete ihanet” olarak nitelendiren Bahgeli “CHP’nin HDP’nin eline distii-
giinii, HDP’ye boyun egdigini” ifade etti.'® Bu tezkereye hayir oyu veren kisilerin
“Atatiirk’iin mirasint yagmaladigini” ve “Tiirkiye diismanlari” oldugunu belirtti.'®!
Azerbaycan tezkeresi ile ilgili ise MHP Erzurum milletvekili Kamil Aydin “Biiyiik
Ermenistan hayalinin hortlatlmaya calisildigina taniklik ettiklerini” soyledi.'®

2021°de dis siyaset alaninda milliyet¢i sdylemlerle hareket eden MHP, Tuirki-
ye'nin uluslararasi arenada hak arayigina tutarli bir sekilde destek oldu. MHP gerek
milliyetci dig politika durusu gerekse HDP’nin kapatilmasinin gerekli oldugu konu-
sundaki isrartyla Bat {ilkeleri tarafindan sikea elestirilerin hedefi oldu. Cesitli tilke-
lerde ise Ulkiicii Hareket gruplart yasaklandi. MHP yil boyunca uluslararasi arenada
bu tarz sorunlarla karst karsiyayken iilke icinde de muhalefet tarafindan AK Parti’yi

desteklemesi sebebiyle elestirildi. Bu baglamda 6zellikle muhalif medyada Cum-

157. “MHP Genel Bagkan1 Bahgeli: Diizensiz Gog, Adi Konmamis Bir Istiladir”, Anadolu Ajanst, 31 Temmuz 2021.
158. “Biiyiikelgi Bildirisi Sinavinin Kaybedeni de Onlar Oldu!”, Sabah, 26 Ekim 2021.

159. “Bahgeli'den 10 Biiyiikelciye "Kavala’ Tepkisi: Sintrlarint Asular”, Aksam, 26 Ekim 2021.

160. “CHP Tezkereye Hayir, PKK’ya Evet Demistir”, Sabah, 3 Kasim 2021.

161. “Son Dakika! Bahgeli'den CHP’ye Tezkere Tepkisi: Bunlar Tiirkiye Karsiclaridir”, Hiirriyet, 28 Ekim 2021.
162. “TBMM Genel Kurulunda Azerbaycan Tezkeresinin Siiresi Bir Y1l Uzauld:”, Anadolu Ajansi, 10 Kasim 2021.
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hur Ittifaki igerisinde anlasmazlik oldugu iddia edildi. Tiim bunlara ragmen MHP,
Cumhur Ittifaki igerisinde tutarlt durusunu siirdiirdii. Bahgeli yil igerisinde sik sik
Cumhurbagkani Erdogan ile goriistii ve MHP ile AK Parti arasindaki koordinasyonu
sagladi. Yil boyunca MHP Genel Bagkani Bahceli ve ekibi “Tiirkiye’nin gelecegi icin
Cumbhur Ittifaki ve Cumhurbaskanligs hiikiimet sisteminin elzem oldugunu” vurgu-
layan soylem kullandi. Bahgeli yine sik¢a giindeme getirilen erken secim ¢agrilarini

ise her seferinde reddetti.

KRONOLOJi: 2021’DE MHP

26 Subat MHP imzasiyla insanligin Huzuru adli kitap calismasi tamamlandi.
17 Mart MHP 13. Olagan Biytik Kurultay'ini gerceklestirdi.
“Cumhuriyet’in 100. Yilinda 100 Maddelik Yeni Anayasa” tasarisinin hazirliklari
4 Mayis
tamamlanarak tanitimi yapild.
9 Ekim Tiirk Gengligi Kurultayr gerceklestirildi.
10 Ekim Turkiye'nin Asli Glicti: Analar-Bacilar Kurultayi gergeklestirildi.
26 Ekim Suriye-Irak tezkeresi TBMM Genel Kurulundan gecti.
“Adim Adim 2023: il il Anadolu Projesi” duyuruldu. Proje kapsaminda MHP'nin
2 Kasim . %
vatandaslara CHP'nin yanlislarini anlatacagdi aciklandi.
10 Kasim Azerbaycan tezkeresi TBMM Genel Kurulundan gecti.
11 Arahk Turkiye Alparslan Tiirkes Siyaset Akademisi Vakfi kuruldu.
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[YI Parti 2021 boyunca yogun bir giindeme sahipti. I¢ politikada ekonomi, erken se-
¢im ve parlamenter sisteme doniis temel konu basliklariyken yine Millet Ittifaki' nin
cumhurbagkani adayinin kim olacagina yonelik tartgmalar partinin giindemindeydi.
Buna ek olarak parti iginde yasanan tartismalar ve 6zellikle Umit Ozdag'in istifa et-
mesi IYI Parti agisindan 2021’in en 6nemli gelismelerindendi. Son olarak HDP’nin
muhalefet bloku icerisindeki konumu ve bu konu hakkinda IYI Parti icerisinden
gelen farklr agiklamalar, yine buna paralel olarak CHP ile iliskilerde ¢esitli konularda

yasanan dalgalanmalar diger giindem maddeleriydi.

IC POLITIKA

IYI Parti 2021’in basindan itibaren erken segim sdylemini siklikla dile getirdi.'®’
Hatta [YT Parti Genel Bagskani Meral Aksener erken secim icin Haziran 2021’1 isaret
etti. Sonraki siiregte de 1YI Parti'nin hemen her siyasi polemikte erken secim gagrist
yaptgi goriildii. Ozellikle ekonomik sorunlart dile getiren Aksener secimlerin “yeni
bir baslangi¢ teskil edecegini” iddia ederek “Bugiinkii sartlarimiz geregi, derhal bir
secim yapilmaly, her sey sifirdan baglamali” ifadelerini kulland:.'*

Yilin son aylarinda da Aksener’in séylemi erken secim cagrisi {izerinden sekillendi.
“Vakit erken se¢im vakti” diyen Aksener, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’t 6zel-
likle déviz kurlarinda yasanan dalgalanmanin ardindan hedef aldi.'® Aksener erken se¢im
talebini diger muhalefet partisi liderleriyle yapug: goriismelerde de 6n planda tuttu. Zira
erken se¢im talebi muhalefet kanadinin birkag miisterek noktasindan birini olugturmak-
taydr. Deva Partisi Genel Bagkani Ali Babacan’la goriismesinden sonra da Aksener ve
Babacan ortak bir agtklama yaparak erken secim talebini yenilediler.'®

163. “IY1 Parti Genel Bagkani Aksener: Atlan Adimlar Erken Segime Yonelik”, BBC Tiirkge, 8 Ocak 2021.
164. “IY1 Parti Genel Bagkani Meral Aksener Habertiirk TV'de Sorulari Yanitladi”, Habertiirk, 1 May1s 2021.
165. “Meral Aksenerden ‘Secim’” Agiklamasi”, Haber 7, 20 Ekim 2021.

166. “Aksener: Cumhurbaskanligi Adaylig: Sahsi Bir Karardir”, TRT Haber, 5 Ekim 2021.
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CHP Genel Baskan: Kemal Kiligdaroglu ile goriismelerinde de Aksener’in ilk
giindemi erken se¢imdi. Kurdaki hareketlilikten sonra bir araya gelen Aksener ve Ki-
ligdaroglu benzer agiklamalar yapt. Kiligdaroglu'nun erken se¢im ¢agrisina deginen
Aksener “Kemal Kilicdaroglu'nun se¢im ¢agrisina kauldigini” belireei.'”

[¢ siyasetin 6nemli tartisma konularindan biri de Montré Bogazlar Sozlesmesi'ni
savunma iddiastyla bir grup emekli amiralin yayimladig: bildiriydi. Montré bildirisi
[YI Parti icin 6zellikle hassas bir konu oldu iinkii bildirinin imzacilarindan Ergun
Mengi’nin IYI Parti yoneticilerinden olduguna dair iddialar ortaya atildi. Sonrasinda
bu iddialar dolayl: bir sekilde yalanlansa da parti icinden bildiriye yonelik farkl: tep-
kiler geldi. Aksener Montro bildirisinin gece yarist yayimlanmas tizerinde durdu ve
bildiri icin “zevzeklik” ifadesini kulland:.'®

IY1 Parti sozciisii Yavuz Agiralioglu da “Amiraller degerlendirmelerini yapsinlar
ama icine darbe imalarini yerlestirerek yapmasinlar” diyerek bildiride darbe imasi oldu-
gunu vurguladi. Agiralioglu’nun darbe imasini 6ne gikarmast ise parti icerisinden birta-
kim tepkilerle karsilasti. Ozellikle [YT Parti Izmir milletvekili Aytun Ciray bu ifadelere
tepki gostererek “metinden darbe ¢ikarilamayacagini” soyledi ve bildiriyi savundu.'®

Basta Suriyeli gogmenler olmak iizere Tiirkiyedeki miilteciler IYI Parti’nin
onemli giindem bagliklarindan biriydi. Suriyeli gogmenlere ek olarak 2021°de Af-
ganistandan gelen gégmen Kkitlesi siyasetteki miilteci tartgmalarini tekrar baglatti.
Afganistan'daki gelismelerle paralel olarak yaz aylarinin baglarinda bu tilkeden Tiirki-
ye'ye go¢ hareketleri yasandi. Tiirkiye'nin Afgan gogmenleri almak konusunda Ame-
rikan Baskani Joe Biden'la anlastigini iddia eden Aksener, Iran’la diyaloga gegerek bu

gociin durdurulmasi gerektigi cagrisinda bulundu.'”

ADAYLIKTARTISMALARI

2021 boyunca muhalefet kanadi ve 1YI Parti’nin énemli giindemlerinden biri de
cumhurbagkani adayligi icin kimin gosterilecegiydi. Muhalefet partileri arasinda
aday tartismalart yil boyunca devam etti. Ancak IYI Parti kanadinda yasanan en
onemli gelisme Aksener’in kendisinin cumhurbagkani aday1 olmadigini, sistemi de-
gistirdikten sonra bagbakan aday1 olacagini agiklamasiydi.'”!

Son dénemlerde ise Millet Ittifaki'nin cumhurbagkant adayt igin isimlerin zik-
redilmeye baglanmasi 1YI Parti kanadinda temkinli bir sekilde karsilandi. Ancak
tarugmalarda dikkat geken bir diger 6nemli gelisme Aksener'in Ekrem Imamoglu

hakkindaki agiklamalari oldu. Aksener, Zafer Bayrami kutlamalarinda yapug: bir

167. “Meral Aksener ve Kemal Kiligdaroglu Yine Erken Segim Istedi”, Yeni Safak, 18 Kasim 2021.

168. “IYI Parti Genel Baskant Aksener'den Bildiri Tepkisi: Zevzekliktir”, Hiirriyet, 4 Nisan 2021.

169. “Zevzeklikte Stnir Yok! IYT Partili Aytun Ciray Hem ‘Darbe Imast Yok’ Dedi Hem ‘Uslub Sorunlu’ Dedi”, Yeni
Akit, 6 Nisan 2021.

170. “Kiligdaroglu ve Aksenerden Afgan Gégmen Agiklamasi”, CNN Tiirk, 19 Agustos 2021.

171. Nebi Mis, “Muhalefetin Pazarlik Siyasetinin Serencami”, Sabah Perspeketif, 6 Kasim 2021.
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agtklamada Fkrem Imamoglu'nu Fatih Sultan Mehmet'e benzetti.'”? Aksener’in bu
sozleri tartismalara sebep olsa da Imamoglu’nun adaylig1 icin giiglii bir destek seklin-
de yorumlandi.'”? Bu agiklamalardan sonra Aksener’in cumhurbagkani adayligi i¢in
[mamoglu’nu istedigi daha fazla dile getirilmeye baslandi. Hatta Aksener’in Kiligda-
roglu'nun da oldugu bir toplantida Imamoglu’'na yonelik olarak “Cumhurbagkanlig:
secimlerinde lazimsiniz” dedigi iddia edildi.'”

Millet Ittifaki'nda son zamanlarda Kiligdaroglu'nun aday olmast ihtimali daha
cok 6n planda oldu. Kiligdaroglu yapug: bir agiklamada “ittifakin uygun gérmesi
halinde aday olabilecegini” belirtti. IYI Parti'den ise Kiligdaroglu'nun aday olmasina
yonelik farkli tepkiler geldi. [YI Parti genel baskan yardimcilari Koray Aydin ve Ci-
han Pacact “segime birinci turda kazanabilecek bir adayla gitmek gerektigini, ya da
birinci turda kazanma ihtimali daha zor bir isimle se¢ime gidilmemesi gerektigini”
soylediler. Pagact “Meral Aksener’in cumhurbaskan: aday1 olmamasinin, paydaslarin
istedigi her aday1 destekleyecekleri anlamina gelmedigini” de vurguladi.'”” Kiligda-
roglu'nun adayligi igin ise “Millet Ittifakinin adayi, Millet Ittifak’'nin paydaslar:
tarafindan ortak bir masa etrafinda toplanilarak belirlenecek” ifadelerini kulland1.'”

Cumhurbagkani adaylig1 igin giindeme gelen isimlerden biri de on birinci Cum-
hurbaskani Abdullah Giil oldu. Y] Parti'nin Giil'iin adayligina da sicak bakmadig
kamuoyuna yansidi. IYI Parti Grup Baskani Ismail Tatlioglu “Giil isminin kendile-
rinin cumhurbagkant adayligt denkleminde olmadigini” beyan etti.'”” Y] Partide
adaylik igin Ekrem Imamoglu isminin 6ne ¢iktig, Imamoglu'nun aday olmamas
durumunda da Mansur Yavas ismi tizerinde durulacag; iddia edildi.

AKSENER’IN YURT GEZILERI

[YI Parti Genel Bagkant Meral Aksener sikca erken segim ¢agrist yaparak yurt igi
gezileri yapt. Ancak bu geziler sirasinda gittigi hemen her yerde Aksener’e tepkiler
geldi. Bu tepkiler cogunlukla Millet [trifaki’nin HDP ile is birligi iddialart iizerinden
dile getirildi. Bu gezilerin birinde Aksener Cankirrda esnafin tepkisiyle karsilagtr. TY1
Parti’'yi HDP ile ittifak yapmakla suclayan bir esnaf “Siz HDP ile bir olmasaydiniz
daha iyi bir parti olacaktiniz” diyerek Aksener’e tepkisini dile getirdi.'”® Aksener ise
kendisinin “bin bir tirlé ithama maruz kaldigini” belirterek vatandaglara “Benim

kim olduguma bir karar verin aruk” dedi.

172. “Meral Aksenerden Ekrem Imamoglu'na Fatih Sultan Mehmet Benzetmesi”, Yeni Safak, 31 Agustos 2021.
173. Abdiilkadir Selvi, “Aksenerden Tmamoglu’na Giiglii Destek”, Hiirriyet, 1 Eyliil 2021.

174. “Aksener’in Adayt Imamoglu: Cumhurbaskanligi Segiminde Lazimsiniz”, Yeni Safik, 26 Kasim 2021.

175. “IY1 Partili Pagact: Kemal Bey'e Karst Oldugumuz Sonucu Cikmaz ama...”, Habertiirk, 8 Aralik 2021.

176. “Kiligdaroglu’nun Teeifak Uygun Gériirse Aday Olurum’ Sozlerine IYI Partiden Yanit Geldi!”, TRT Haber,
17 Aralik 2021.

177. “Son Dakika: 1Yl Partiden ‘Cumhurbaskant Adayr’ Agiklamasi! Kiligdaroglu'ndan Sonra Abdullah Giil'ii de
Veto Ettiler...”, Sabah, 9 Aralik 2021.

178. “Esnaftan Aksener’e ‘Ittifal’ Tepkisi: Siz HDP ile Bir Oldunuz’, Yeni Safak, 3 Agustos 2021.
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Benzer sekilde IYI Parti, CHP’yle dogrudan ittifak icerisinde olmasi tizerinden
de elestirildi. Bartin'da esnaf ziyareti sirasinda bir vatandas Meral Aksener’e “Sen An-
karada Kiligdaroglu'nun koluna giriyorsun” diyerek tepki gosterdi.””” IYI Parti lideri
Aksener’in segmen nezdinde aldig tepkilerden biri de Cumhurbagskan: Recep Tayyip
Erdogan’t hedef alarak yaptg: agiklamalar tizerineydi. Aksener’in bir konusmasinda
[srail'deki gelismelere degindigi sirada Erdogan’t Netanyahu’ya benzetmesi ve “Bir an-
lamda Sayin Erdogan’in srail versiyonu” ifadesini kullanmast'® birgok kesimden tepki
cekti.'® Cumhurbagkani Erdogan da Aksener’e 250 bin Tiirk lirast tazminat davast
actt. Samsunda ise bir esnaf ziyareti sirasinda bir vatandas “Ayni seyi Fetullah Giilene

de sdyleyebilir misiniz?” sozleriyle Aksener’in Netanyahu benzetmesine tepki gosterdi.'®*

DIS POLITIKA

IYI Parti’'nin giivenlik ve dis politika konularinda kendini nasil konumlandiracag me-
selesi Millet Ittifaki igerisinde zaman zaman ayrigmalara yol agt1 ve ittifak bunun iizerin-
den net bir durusu ve programi olmamas seklinde elestirildi. Buna ek olarak biiytikelci-
lerin “Tuirkiye’nin i¢ islerine miidahale” olarak yorumlanan Osman Kavala agiklamasina
karsi Y1 Parti’nin sessiz kalmast da elestirildi. Elestirilerin ardindan Aksener “Iktidari-
mizda tutarlt ve istikrarli bir dis politika anlayisi gelecek” vaadinde bulundu.'®?

Nisan 2021'de ABD Bagkani Joe Biden’'in 1915 Olaylar: igin “soykirim” ifadesi-
ni kullanmasina Meral Aksener tepki gosterdi. Aksener, Biden’in yapugi agiklamanin
“tarihi gergeklerden uzak” oldugunu sdyledi ve agiklamay: “Tiirk milletinin onur ve
itibarina yonelik agir bir saldir1” olarak niteledi.'s* Ote yandan sonraki siiregte bii-
yiikelciler tartismasindan sonraki aylarda Aksener’in ABD biiyiikelgisiyle goriigmeler
yapmast farkli cevreler tarafindan elestirildi.'®

Terérle miicadele baglaminda Irak ve Suriye'de sinir 6tesi operasyonlara yonelik
olarak hazirlanan ve Meclise sunulan tezkere teklifine evet oyu verdi. Ancak bu nok-
tada da partide bazi aykurt sesler ¢ikti. Suriye ve Irak tezkerelerine parti olarak evet
denecegi deklare edilmesine karsin Genel Baskan Yardimcisi Durmus Yilmaz hayir
oyu verdigini agiklad1.'®® Ayrica IYT Parti’nin evet dedigi bu tezkereye CHP’nin hayir
demesi ise ittifak icerisindeki uyusmazliklardan bir digeri oldu.

179. “Meral Aksenerden ‘Kiligdaroglu ile Kol Kola Giriyorsun’ Diyen Vatandaga Firga”, TRT Haber, 7 Agustos 2021.
180. “Meral Aksener Cumhurbagkani Erdogan’t Katil Netanyahu’ya Benzetti”, Yeni Safak, 18 Mayis 2021.

181. Abdiilkadir Selvi, “Netanyahu Benzetmesi Aksener’e Yakismadi”, Hiirriyet, 19 Mayis 2021.

182. “Her Sehirde Vatandasin Tepkisini Alan Aksener’in Samsun'da Zor Anlari: Cumhurbagkanimizi Ni¢in Netan-
yahu'ya Benzettiniz?”, A Haber, 9 Eyliil 2021.

183. “Meral Aksenerden IYI Parti’nin 4. Yilinda Manifesto: ‘Biz Hazir1z. Simdi Onlar Diistinstin™, Yenigag, 24 Ekim 2021.
184. “Biden’in ‘S6zde Soykirim’ Ifadesine Siyasilerden Sert Tepki”, Anadolu Ajanst, 24 Nisan 2021.

185. “IY1 Parti Genel Bagkani Aksener, ABD Biiyiikelgisi Satterfield ile Goriistii”, Sabah, 6 Aralik 2021.

186. “IYI Parti Tezkereye ‘Evet’ Dedi Ama Bir Fireyle... Genel Baskan Yardimcist Durmus Yilmaz ‘Hayir’ Dedi”,
Hiirriyet, 27 Ekim 2021.
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Afganistan'da yasanan gelismeler ve 6zellikle bu tilkedeki Tirk askerinin
durumu da IYI Parti’'nin giindemindeydi. Kabil Havalimanr'nin giivenligiyle
ilgili tartigmalar stirerken yaptg: agiklamada Aksener “Sayin Erdogan’in gore-
vi Afganistan'da havaalani giivenligi saglamak degil, kendi milletinin refahini
saglamakur” ifadelerini kulland1'®” ve Tiirk askerinin Afganistandan gekilmesi

gerektigini belirtti.

PARTI iCi TARTISMALAR

IYT Parti 2021°e 2020'den miras kalan tartismalar esliginde girdi. Partinin 2020
sonbaharindaki kongresinde yasanan liste krizi, Umit Ozdag’in Istanbul 1l Baskani
Bugra Kavuncu’yu FETO ciiliikle itham etmesi gibi gelismeler IYI Parti igerisinde
tartismalara sebep oldu. Nitekim bu tartigmalarin bir devami olarak Umit Ozdag
kesin ihrag talebiyle disiplin kuruluna sevk edildi. Fakat Ozdag ihrag edilme kara-
rint beklemeden kendisi istifa etti. Ozdag istifa gerekgesinde Idris Naim Sahin’in
Ordudan belediye baskan aday: gosterilmesine tepki gosterirken HDP’nin Kars'ta
secim kazanmast ile ilgili olarak Aksener’i sucladi.'®®

Ancak IYT Parti yonetiminin ve 6zellikle Meral Aksener'in Umit Ozdag'in elesti-
rilerine yanit vermekren kagindigi goriildii. Ozdag'in partiden istifasini degerlendiren
Aksener “Temel hakem millettir, hep birlikte gorecegiz” diyerek s6z konusu elestirilere
cevap vermedi.' IYI Parti yonetimi Ozdag’in partinin igindeki farkli unsurlara yonelik
dile getirdigi FETO ciilitk suglamalarint da gormezden gelmeyi tercih etti.

Umit Ozdag'in ayrilmasinin disinda farkli gerekgelerle Y1 Parti teskilatlarin-
dan da istifalar oldu. Istifa edenlerin bir kismi MHP’ye gegti. Ozellikle Izmir ve
Adana tegkilatlar: istifalarin yiiksek oldugu teskilatlardi. Adana teskilatindan 29
kisi istifa etti.'”® Ote yandan [zmir teskilatinda da istifalar oldu ve istifa eden kisiler
MHP’ye gegti.”!

[YI Parti’nin yaptig1 esnaf ziyaretlerinde yasanan protestolardan en gok ses ge-
tireni dogrudan bir sehit yakini tarafindan dile getirileni oldu. Sehit yakininin soz-
lerine kargilik Liitfti Tiirkkan'in sehit yakinina kiifretmesi yogun tepkiyle karsiland:.
Tirkkan olayin kamera goriintiilerine ragmen olay1 dnce inkar etti, sonra da kiifret-
tigi “sehit yakinindan dogrudan oziir dilemese de genel baskani ve Tiirk milletinden
oziir diledigini” agikladi. En nihayetinde Tiirkkan, Aksener’in talimatyla grup bas-

kanvekilliginden istifa etti."”>

187. “Meral Aksener: Afganistan’t Kim Bu Hale Getirdiyse Birakin O Toplasin”, NTV, 23 Haziran 2021.
188. “Umit C“)zdag, IY1 Partiden Istifa Etti”, TRT Haber, 4 Mart 2021.

189. “Meral Aksenerden Umit Ozdag Agiklamast: Hayatta Basarilar Diliyorum”, NTV, 4 Mart 2021.
190. “IYT Parti Adana Teskilatlarindan 29 Kisi Istifa Etti”, TRT Haber, 20 Mart 2021.

191. “IYI Parti'den Kopuslar Siiriiyor: MHPye Gegtiler”, Yeni Safuk, 4 Aralik 2021.

192. “Liitfii Tiirkkan Grup Bagkanvekilligi Gorevinden Istifa Etti”, TRT Haber, 7 Kasim 2021.
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MUHALEFET PARTILERIYLE iLiSKILER

IY1 Parti'nin 2021 boyunca da esas sorun alanlarindan birisi HDP ile iliski-
lerdi. 2019 yerel segimlerinde HDP ile ittifak yapug: diisiiniilen TYI Parti'de
HDP en hassas noktalardan biriydi. 2021’in ilk aylarinda Meclise gelen HDP’li
bazi milletvekillerine iliskin fezlekeye IYI Parti evet diyecegini agikladi. IYT Par-
ti Genel Bagkan Yardimcist Yavuz Agiralioglu “TBMM’de bu uslupla siyaset
yapmalarint uygun bulmuyoruz” diyerek HDP’li vekillerin fezlekelerine evet
diyeceklerini séyledi.'”?

Ote yandan 2021 igerisinde 1YI Parti agisindan HDP hakkinda net ve tu-
tarli bir tavirdan s6z etmek miimkiin olmadi. Bazen Genel Baskan Meral Akse-

ner’in “HDP’yi PKK’nin yaninda konumlandiriyoruz” sozleri'™

gibi parti ileri
gelenleri HDP’yi PKK’yla arasina mesafe koyamamis bir parti olarak tanimlar-
ken bazi durumlarda ise partinin HDP’yi mesru bir parti olarak kabul eden bir
yaklagim icerisinde oldugu goriildii. Ozellikle Genel Baskan Yardimcist Bahadir
Erdem, Meral Aksener’in bu agiklamasini “agir bir konusma” olarak niteleyip
konusmanin “aslinda HDP’ye yonelik olmadigini”'®> iddia etti. Yine Miisavat
Dervisoglunun “HDP’li TBMM bagkanvekillerinin yonettigi oturumlarda
Meclisin galistigint” séylemesi'® de 1YI Parti’'nin HDP’ye karsi tutumundaki
tutarsizliklara bir baska 6rnekti.

Ote yandan CHP’nin Kiirt meselesinin ¢6ziimiinde megru bir organ olarak
HDP’ye isaret etmesinin ardindan yapug: agiklamada Yavuz Agiralioglu “HDP’nin
Abdullah Ocalan’a hiirmet gosteren bir parti oldugunu ve bu yiizden de mesru bir
parti olamayacagini” '” beyan etmesi yeniden kafalart karigtirdi. Fakat HDP’nin ka-
patlmasi soz konusu oldugunda Agiralioglu'nun bu kadar net ifadeler kullanmak-
tan kacinarak sadece “Kim terére bulagirsa hukukun onlari cezalandirmasini isteriz”
sozleriyle dolayli yoldan bir goriis beyan etmesi ise dikkat ¢ekti.'”® Dolayisiyla HDD,
Millet Ittifaki igerisinde hassasiyet noktast teskil etmeye 2021'de de devam etti. Parti-
nin Yavuz Agralioglu gibi isimlerden olusan milliyetci kanadinin ittifak siyaseti dog-
rultusunda bile HDP’yle beraber anilmak istememesi hem Millet Ittifaki icerisinde
hem de CHP’yle iliskilerde bir fay hatt1 olarak goriildii.

2021°de CHP ve IY1 Parti iliskilerinde dsnem dénem dalgalanmalar yasan-
di. Irak ve Suriye tezkerelerinde CHP ve 1YI Parti’nin goriis ayriligina diigme-

si bu durumlardan biriydi. Ornegin Kemal Kiligdaroglu'nun “Tezkereye evet

193. “Millet Ittifaki'nda Fezleke Catlag! [YT Parti'den Pegpese Son Dakika Agiklamalari...”, Sabah, 25 Subat 2021.
194. “Aksener: HDP’yi, PKK’nin Yaninda Konumlandiriyoruz”, NTV, 3 Kasim 2021.

195. “HDP’ye ‘PKK ile Ayni Cizgide’ Diyen IYI Partiden Geri Adim: Sézlerimiz Onlara Degildi”, Yeni Safak, 10
Kasim 2021.

196. “IP: HDP Mecliste O Zaman Mesru”, Aksam, 22 Eyliil 2021.

197. “IY1 Partili Yavuz Agiralioglu: Ocalan’a Hiirmet Gésterenin Mesruiyeti Yok”, Yeni Safak, 11 Ekim 2021.

198. “IY1 Partili Agiralioglu ‘HDP Kapatlsin’ Demedi: Terore Bulasan Cezalandirilsin”, Yeni Safak, 27 Mart 2021.
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dersem Cumhuriyet’e ihanet etmis olurum” sézlerine karsilik 1YI Parti Grup
Bagkanvekili Miisavat Dervisoglu “Birine hain demek bu kadar kolay midir?”
sozleriyle tepki gosterdi.'”

Kemal Kiligdaroglu'nun son dénemlerde yayimladigt videolarda iktidara
gelince yapacaklarini anlatmast da IYI Parti'de rahatsizlik uyandirdi. Nitekim
“Kemal Bey siirekli tekil konusuyor” diyen IYI Parti Genel Baskan Yardimcis
Cihan Pagaci, Kiligdaroglu’nun vaatlerine iligkin “Madem birlikte bir hiikiimet
kuracagiz, bunlari bize sordunuz mu?” ifadelerini kulland1.® Bir diger problem
olarak ise IY1 Parti gevrelerinde “CHP’nin kendisi disindaki muhalefet partilerini
‘digerleri’, kendini ise aile biiytigii gibi gérmeye basladig1, karar alip digerlerinin

. v 23D
ona uymasini istedigi

9 seklinde rahatsizliklarin dile getirildigi medyaya yansi-
di. Ote yandan Y1 Parti, Millet Ittifaki'nin diger partileri ile iliskilerini gelistir-
meye ¢aba gosterdi. Meral Aksener basta Ali Babacan olmak tizere ittifakin diger
bilesenleri ile de sik sik bir araya geldi.*?

[ttifakin aday belirleme siirecine dair de aykiri agtklamalarda bulunan Aksener
bu baglamda “Millet Ittifaki igerisine Gelecek ve Deva partilerinin dahil edilmesi ge-
rektigini” ifade ederken ortak bir aday ¢ikarilmasi gerektigi seklinde bir tutum aldi.
Aksener ayrica Millet Ittifaki igerisine HDP'yi dahil etmek istemedigini belirten bir
tavir gosterdi. Aksener “ittifakin ortak bir aday, HDP’nin de ayri bir adayla, segime

ayrica girmesi gerektigini” belircti.?*

GUCLENDIRILMiS PARLAMENTER SiSTEM

[YI Parti 2021'de anayasa degisikligi taslagint kamuoyuna agikladi.?** IY] Parti'nin
bu konudaki temel yaklagimi “gii¢clendirilmis ve iyilestirilmis parlamenter sistem”
olarak ifade edildi. Partinin agikladig1 “iyilestirilmis/gliclendirilmis parlamenter sis-
tem” Onerisi stkga “detaydan yoksun oldugu” ve “belirsiz alanlarin ¢ok olmasi sebe-
biyle zayif bir tasarim” geklinde elestirildi.*”

[YI Partiden tiim sorunlarin merkezinde Cumhurbaskanligs hiikiimet sistemi-
nin oldugunu iddia eden agiklamalar yapildi. Ornegin “Sistem sebep, ekonomik kriz
sonug” diyen Meral Aksener ekonomik gostergelerdeki bozulmalarin da mevcut sis-
tem yiiziinden oldugunu iddia etti.**® Ancak mevcut sistem yerine ne konulacag,
mubhalefetin nasil bir politik vizyonunun oldugu konusunda olusan muglaklik bir-

199. “IYI Partiden CHP’ye ‘Hain’ Tepkisi”, Yeni Safak, 30 Ekim 2021.

200. “ctifak Ortags [YI Partiden CHP’ye Elestiri: ‘Kemal Bey Tekil Konusuyor™”, CNN Tiirk, 7 Eyliil 2021.

201. Abdiilkadir Selvi, “IY1 Partide, CHP'den ‘Aile Biiyiigii Gibi Hareket Ediliyor’ Rahatsizligt”, Hiirriyet, 30 Kasim 2021.
202. “Aksener ile Babacan Goriistii”, Habertiirk, 5 Ekim 2021.

203. “Aksener: Benim Fikrim HDP Se¢ime Ayri Girmeli”, CNN Tiirk, 9 Mayis 2021.

204. “Son Dakika Haberi: IYI Partiden Yeni Sistem Taslag”, NTV, 26 May1s 2021.

205. Baki Laleoglu, “IYI Parti ve iyilqtiri[cmcycn Parlamenter Sistem”, Sabah Perspektif, 29 May1s 2021.

206. “IYT Parti Lideri Aksener: Sistem Sebep, Ekonomik Kriz Sonug”, Habertiirk, 24 Kasim 2021.
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¢ok elestiriye maruz kaldi. Buna karsilik yilin son aylarinda iginde 1YI Parti’nin de
oldugu altt muhalefet partisi bir araya gelerek “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem”
onerisinin bazt maddelerini belirlemeye ¢aligtilar.?"”

Ozetle 2021°de Y1 Parti agisindan gerek kendi igerisinde gerekse ittifak iliskile-
rinde muhtemel krizleri 6nlemeye doniik yaklasim 6n plana gikt1. I¢ politikada erken
secim ve siyasal sistem tartismalar1 konusunda muhalefet ile benzer konum alan 1Y1
Parti tezkere konusunda CHPden ayristi. HDP hususunda ise parti igcinden gelen
celigkili agiklamalar ve buna paralel olarak Aksener’in gezilerinde HDP ile iliskiler
sebebiyle gelen tepkiler dikkat ¢ekti.

KRONOLOJi: 2021’DE iYi PARTI

4 Mart Kesin ihrag talebiyle disiplin kuruluna sevk edilen Umit Ozdag iYi Parti'den istifa etti.
26 Mayis iYi Parti gliclendirilmis parlamenter sistem 6nerisini kamuoyuyla paylasti.

26 Agustos | IYi Parti'den ayrilan Umit Ozdag Zafer Partisi'ni kurdu.

9 Eylul Meral Aksener, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’t Netanyahu'ya benzetti.
26 Ekim iYi Parti Suriye ve Irak tezkerelerine evet diyecegini aciklad.
3 Kasim Meral Aksener “HDP'yi PKK'nin yaninda konumlandiryoruz” dedi.
iYi Parti milletvekili Liitfii Tirkkan'in esnaf ziyareti sirasinda sehit yakinina kiifrettigi
5 Kasim Lo
gorintiler kameralara yansidi.
7 Kasim Latfa Tarkkan gelen tepkiler ve Meral Aksener'in de talebi izerine grup

baskanvekilliginden istifa etti.

iYi Parti Genel Baskan Yardimcisi Koray Aydin, Kemal Kilicdaroglu’nun adayligi icin
8 Aralik “Kazanmama riski gériinen anket ilmiyle belirlenen bir adays, iYi Parti olarak kabul
etmiyoruz. Herkes idealist davranmali, nefis zamani degil” dedi.

207. “6 Muhalefet Partisi ‘Parlamenter Sistem” Calismasinda 13 Maddede Uzlasti”, CNN Tiirk, 20 Ekim 2021.
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2021°de HDP’nin giindemindeki en 6nemli gelismeler parti yetkililerine yonelik so-
rusturma, dava ve fezlekeler ile partinin “teror faaliyetlerinin odagt haline gelmesi”
iddiastyla hakkinda agilan kapatma davast oldu. Ote yandan HDP, muhalefet parti-
leriyle yapugt goriismelerle muhalefet blokundaki 6nemli aktdrlerden biri olma ve
mesruiyet kazanma ¢abalarint siirdiirdii. Bu kapsamda parti hazirladigi “Demokra-
siye, Adalete, Bariga Cagr1” baglikli deklarasyon metniyle birlikte 2023 segimlerine
dair ilke ve yontemlerini belirledi. HDP bir yandan kendi tasarladigi “Demokrasi
[reifaki” séylemini olusturmaya calisirken diger yandan terdr érgiitii PKK’ya paralel
olarak sekillenen siyasi durusunu siirdiirdii. Bunun bir sonucu olarak imrali ve HDP

ikileminde “Kiirt sorununda muhatap kim?” tartigmalart meydana geldi.

PARTI iCi GELISMELER

2021 —ge¢mis yillarda da oldugu gibi—- HDP’nin bircok parti yetkilisine yonelik te-
rorle iltisak gerekeesiyle sorusturmalarin agildigt, milletvekillerine yonelik de fezleke-
lerin diizenlendigi bir yil olarak geride kaldi. Bu baglamda yilin ilk giinlerinde “6-8
Ekim Olaylari”na dair HDP yoneticileri hakkinda hazirlanan Kobani iddianamesi
kabul edildi. Aralarinda eski HDP Es Genel Bagkan: Selahattin Demirtag'in da bu-
lundugu 108 ismin “iilke genelinde yapilan eylemlerin tamamindan” sorumlu tutul-
duklart Kobani iddianamesinde tilke igerisinde teror koridoru olusturmak suretiyle
ozerklik ilani ve sozde “Kiirdistan” devletini kurma amaciyla HDP Merkez Yiiriitme

Kurulw'nun insanlari sokaga cagirarak devletin anayasal biitiinlagiine aykir1 eylem-

lerde bulundugu iddia edildi. 2

208. “Kobani Iddianamesi’ Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 7 Ocak 2021.
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Ote yandan yilin ilk fezlekeleri de HDP’li milletvekilleri Omer Faruk Gerger-
lioglu, Remziye Tosun, Omer Ocalan ve Nusrettin Magin hakkinda hazirland1.2’
Subat’ta ise TBMM’ye gonderilen 33 yeni dokunulmazlik fezlekesinin 28’i HDP’li
milletvekilleri hakkinda oldu. Martta 4, Nisanda 2, Mayista 10, Temmuzda 15,
Ekimde 3 ve Kasim'da ise 18 HDP’li milletvekili hakkinda diizenlenen fezlekeler
TBMM Anayasa ve Adalet Karma Komisyonuna sevk edildi. Fezlekelerin ortak ko-
nusunu “terdr drgiitii propagandast yapma’, “sugu ve su¢luyu évme”, “su¢ islemek
amactyla kurulan érgiite iye olma” ve “halki kin ve diismanliga alenen tahrik” sek-
lindeki suglar olusturdu.

Bir diger gelisme olarak HDP Esenyurt Ilge Baskanligi binasinin sosyal medya-
ya yayilan bazi gériintiileri tartismalara sebep oldu. Istanbul Emniyet Miidiirliigii,
binada terdr orgiitii PKK ve terorist elebast Ocalan’in resim, afis ve posterlerinin
yer aldiginin ortaya ¢ikmastyla HDP ilge binasina operasyon diizenledi. Daha sonra
HDP ilge es bagkanlart Ercan Saglam ve Dilan Kilig terdr drgiitiine iiye olmak sugun-
dan gozaluna alindi. Yine ayni sugtan otiirti tutuklanan ilce es baskanlarinin yirmi
bes yil hapis istemiyle yargilanmasini isteyen iddianame 11 Haziran'da Agir Ceza
Mahkemesine gonderildi.*'?

HDP hakkinda bir diger su¢lama Subat’ta “Genglik Meclisi” rgiitlenmesi hakkin-
da oldu. Haziran 2020'de HDP Genel Merkezi'nde gergeklestirilen bir toplanti netice-
sinde partinin genglik 6rgiitlenmesinin “HDP Genglik Meclisi” ad1 altinda yiirtitiilmesi
kararlagtirilmist. Bu yil igerisinde HDP Van Genglik Meclisi’ne yonelik diizenlenen
operasyon kapsaminda hazirlanan iddianamede “terdr orgiitit PKK’nin talimatlarinin
HDP’nin Genglik Meclislerinde yerine getirildigi” ifadeleri kullanilirken HDP’nin
Genglik Meclisleri ile teror orgiitii arasinda organik bir bag oldugu iddia edildi.”"!

HDP agisindan bir diger 6nemli gelisme de Kocaeli milletvekili Omer Faruk
Gergerlioglu'nun tutuklanmasi oldu. Gergerlioglu 2019°da yapug: bir sosyal medya
paylasimi sebebiyle “terér 6rgiitli propagandasi yapmak” sugundan 2 yil 6 ay hapis
cezasina carptirilmis ve Yargitay da Gergerlioglu'nun cezasint onamugti. 17 Mart'ta
hakkindaki kesin hitkmiin TBMM Genel Kurulunda okunmast tizerine Gergerliog-
lw'nun milletvekilligi diistii. Buna ragmen Gergerlioglu, TBMM Genel Kurulunu
terk etmeyi reddetti ve beraberindeki HDP’li milletvekilleriyle birlikte Genel Kurul-
da eylem baglatti. TBMM Bagkani Mustafa Sentop bu durum iizerine “Milletvekil-
ligi diisen birisi Meclisi hukuk dist bir propagandanin parcast yapamaz” seklinde bir
agtklama yapt.?'? Daha sonra Gergerlioglu, polis tarafindan “TBMM koridorlarinda

209. “Yeni Yilin {lk Dokunulmazlik Fezlekeleri Mecliste”, Anadolu Ajansi, 6 Ocak 2021.

210. “HDP ilge Binasinda Teror Orgiitii Elebaginin Posteri Asilmasina 25 Yil Hapis [stemi”, Anadolu Ajanst, 11
Haziran 2021.

211. “Van'da Hazirlanan Iddianamede ‘HDP Genglik Merkezi ile Terdr Orgiitii PKK Arasinda Organik Bag’ Tespiti
Yapildi”, Anadolu Ajansi, 1 Subat 2021.

212. “Sentop’tan Gergerlioglu Agiklamasi: Meclis'i Eylem Alani Olarak Kullanmaya Kalkmas: Kabul Edilemez”, Yeni
Safak, 21 Mart 2021.
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ter6r 6rgiitii lehine slogan atmak” sugundan gozaltna alinarak ifadesi alinmak tize-
re Meclisten ¢ikarildi ve hakkindaki kesinlesmis karar sebebiyle tutuklandi.?”® Ote
yandan Gergerlioglu bu kararin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurdu.
Mahkeme de yaptig1 inceleme neticesinde Gergerlioglu'nun sosyal medya paylasi-
m1 nedeniyle terdr 6rgiitli propagandasi yapma sugundan cezalandirilmasinin “ifade
ozglirliigi” hakkini, dokunulmazlik hakkini kazanan bir milletvekili hakkinda yar-
gilamaya devam edilmesinin de “secilme ve siyasi faaliyette bulunma” hakkini ihlal
ettigine karar verdi. Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, Gergerlioglu'nun tutukluluk
halinin sona ermesi ve bu halin sonuglarinin ortadan kalkmasini talep etti. Karar
neticesinde Gergerlioglu'nun milletvekilligi iade edildi.?4

HDP’nin bir baska giindem maddesini 27 Eylil'de agikladigi deklarasyon
metni olusturdu. HDP es genel baskanlari Mithat Sancar ve Pervin Buldan 2023
secimlerine dogru HDP’nin uygulayacag: politikalart gosteren “Demokrasiye, Ada-
lete, Barisa Cagri” isimli on bir maddeden olusan metni Ankarada gergeklestirdik-
leri bir toplantiyla kamuoyuna agikladi. Bu dogrultuda HDP, deklarasyon araci-
ligiyla “demokrasi ittifaki” ¢agrisini devam ettirdi. Demokrasi ittifaki sdyleminin
Millet Itcifak ile is birligini perdelemeye doniik bir hamle oldugu kamuoyunda
farklr gevrelerce dile getirildi.

HDP deklarasyonda ayrica altt muhalefet partisinin HDP’yi dahil etmeden
hazirladiklar: giiglendirilmis parlamenter sistem onerisine benzer bir sistem degi-
sikligi 6nerisi ortaya koydu. Ote yandan bu degisiklige giden yolda isimler yerine
ilkeler ve yontemlerin konusulmast gerektigini belirtti. Deklarasyonda yerel y6-
netimlerin giiglendirilmesi ise ayrica vurgulandi. HDP bu deklarasyonda ge¢mis-
te yasanan mesru muhatap tartismalarina benzer bir sekilde “Kiirt sorunu”nda
Imral’nin muhataplik meselesine tekrar yer verdi. Son olarak yeni bir anayasa
cagrisinda bulunulurken bu anayasanin “farkli kiiltiirlere, kimliklere, inanglara,
ana dillerine ve yasam tarzlarina saygiya dayali esit yurttasligi” esas almasi gerek-
tigi ifade edildi.”"®

HDP, deklarasyonu siyaset alanina tanitmak i¢in yalnizca muhalefet partileriyle
sinirli kalmak kaydiyla goriismeler gerceklestirdi. Bu goriismeler CHP, Saadet Partisi,
Deva Partisi, Gelecek Partisi, Tiirkiye 1§gi Partisi ve Emek Partisi gibi muhalefet par-
tileriyle gergeklestirildi. Ote yandan Mithat Sancar bu goriismeleri degerlendirdigi
bir réportajinda “demokrasi ittifaki”nin artik somutlagmasi gerektigini dile getirdi.
Sancar, ittifaka yonelik prensip anlaminda bir sorun yasamayacaklarini belirtirken

isleyis konusunda ise ¢aligma yapilmas: gerekecegini sdyledi.

213. “HDP’li Gergerlioglu TBMMde Gozaltna Alindr”, Yeni Safak, 21 Mart 2021.
214. “Anayasa Mahkemesi Eski Milletvekili Gergerlioglu'nun Bireysel Bagvurusunda Hak Ihlali Karari Verdi”, Ana-
dolu Ajanst, 1 Temmuz 2021.

215. “Hep Beraber Kazanalim...”, HDP, 27 Eyliil 2021, https://hdp.org.tr/tr/hep-beraber-kazanalim/15761, (Erisim
tarihi: 5 Aralik 2021).
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Mubhalefet bloku icerisinde 6nemli bir akt6r olma ve megruiyet kazanma ¢abalarini siir-
diiren HDD ittifak tartismalarina “demokrasi ittifaki” sdylemi ve kendi hazirladig dekla-
rasyon metniyle dahil oldu. Bu baglamda HDP diger muhalefet partileri gibi parlamen-
ter sisteme doniis ¢agrist yapt ancak deklarasyon metninde agiklandigy tizere herhangi
bir ittifak icerisinde yer alma arayisinda olmadigini belirtti.?'® Meveut ittifak olusumla-
rina dahil olmaktan ziyade “demokrasi ittifaki” adin1 verdigi yeni bir ittifak olusturma
cabasi igerisinde oldugunu belirten HDP buna ragmen goriismelerini yalnizca Millet
[ttifaki’'na mensup veya sol/sosyalist partilerle gergeklestirdi. Yil boyunca Millet Ittifak
ile stirdiirdiigii is birligini farkli aciklamalarla gostermeye calisti. Zaman zaman ise Millet
[etifake'nin igerisinde yer alan [YI Parti ile kisa siireli tartismalara da girdi.

Bu dogrultuda HDP ilk adimda CHP, Saadet Partisi, Deva Partisi ve Gelecek
Partisi'nden goriismeler igin randevu talep ederken AK Parti, MHP ve IYI Parti'den ise
randevu talebinde bulunmadi. Daha sonra Y1 Parti'den de randevu talebinde bulunan
HDP, Garada on ii¢ vatandasimizin sehit edilmesinin ardindan IYI Parti’nin yaptg
agiklamalar neticesinde randevu talebini geri ¢ekti.””” Pervin Buldan randevu talebinin
kabul edilmesi sonrasinda ilk goriismeyi Saadet Partisi ile gergeklestirdi. Buldan, Temel
Karamollaoglu ile yaptig1 goriismenin ardindan Tiirkiye'nin temel meselelerini konus-
tuklarini ve bu girisimlerin “yeni bir program” oldugunu séyledi.

HDP’nin ikinci goriismesini Mithat Sancar, CHP Genel Bagkan: Kemal Ki-
ligdaroglu ile gergeklestirdi. Sancar goriismede Tiirkiye giindemindeki biitiin bag-
liklar1 ele aldiklarini soyledi. Segim ittifakinin heniiz giindemlerinde olmadigin
belirten Sancar segim giivenligi konusunda ise CHP ile hemfikir olduklarin: dile
getirdi. Hitkiimet sistemi tartismalari kapsaminda ise 1921 Anayasas’nin temel
teskil edebilecegini ve AK Parti tarafindan yapilan yeni anayasa ¢agrisini samimi
bulmadiklarini agiklad:.'®

Goriigmeler daha sonra Deva Partisi ile devam etti. Pervin Buldan goriisme
sonrast muhalefet partileri arasinda kurulmasini arzu ettigi “demokrasi ittifaki”na
yonelik ¢agrisint bu goriismede de dile getirdigini agikladi.?’ Deva Partisi’'nden ise
konuya yénelik tek paragraflik bir agiklama yapildi. A¢iklamada “sorunlarin mesru
siyaset zemininde ¢oziilmesi gerektigi” ifade edildi.?*’

Gelecek Partisi ile gereklestirilen gdriisme sonrasinda ise Mithat Sancar bu tiir

diyaloglarin devam etmesi i¢in gerekli kanallarin agik tutulmast konusunda uzlagtik-

216. “Hep Beraber Kazanalim...”, HDP, 27 Eyliil 2021, https://hdp.org.tr/tr/hep-beraber-kazanalim/15761, (Erisim
tarihi: 5 Aralik 2021).

217. “HDP IYI Partiden Randevu Talebini Geri Cekti”, Yeni Safak, 18 Subat 2021.

218. “CHP Genel Baskani Kiligdaroglu, HDP Es Genel Bagkani Sancar ile Goriistii”, Anadolu Ajanst, 5 Subat 2021.
219. “Deva Partisi-HDP Gériismesinden Sonra Ortak Aciklama Yapilmadi”, Yeni Safak, 11 Subat 2021.

220. “HDP'den DEVA'ya Ziyaret”, DEVA Partisi, 11 Subat 2021, https://devapartisi.org/parti/e-arsiv/hdpden-de-
vaya-ziyaret, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2021).
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larini dile getirdi. Ote yandan Sancar, Gelecek Partisi Genel Baskant Ahmet Davu-
toglu'nun partilerine destegini gosterdigini ifade etti ve HDP hakkinda devam eden
kapatma davasina yonelik “Gelecek Partisi Genel Bagkant Ahmet Davutoglu, parti
kapatmaya karsi olduklarini sdyledi” seklinde bir agiklama yapt1.?!

HDP, mubhalefet partileriyle yiiritiilen ikili gérismelerde konusulan konularda
hemfikir olundugu y6niindeki agiklamalara ragmen zaman zaman muhalefet bloku-
nu elestiren ¢ikiglar yapti. Bu dogrultuda Sancar 27 Eyliil'de yayimlanan deklarasyon
metninden sonra “Mubhalefet partileri HDP ile bir arada goriinmeme yaklagimryla
ylizlesmeli ve hesaplasmali” seklinde bir agiklama yaparak muhalefetin tutarsizlik
sergiledigini soyledi.””* Bu konuda yine eski Es Genel Bagkan Selahattin Demirtag
“HDP énciiliigiinde 3. Ittifak kurulabilir” seklinde bir agtklama yapt1.?* Demirtag
agiklamasinda muhalefet partilerini HDP oylarini “cantada keklik” olarak gormekle

224 Ote yandan Pervin Buldan ise her iki ittifaka karst da belirli mesafelerinin

sugladi.
oldugunu dile getirdi. Bu dogrultuda “Devletci iki egemen bloka kars: tigtincii yol

siyasetini gelistirecegi” ifadelerini kulland1.?*

KAPATMA DAVASI

HDP acisindan 2021°deki en 6nemli gelisme partiye yonelik agilan kapatma dava-
st oldu. 17 Mart’ta Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcist Bekir $ahin tarafindan Anaya-
sa Mahkemesinde HDP’nin kapatlmasi istemiyle acilan dava siyasetin en énemli
giindemi haline geldi. Sahin konuya iliskin yapugi agiklamasinda kapatma davasi
agtlmasinin gerekeesi olarak HDP’nin PKK teror drgiitii ve bagli orgiitlerle birlikte
hareket ettigini, ter6r 6rgiitiiniin uzantusi olarak faaliyetlerde bulunarak devletin iil-
kesi ve milletiyle boliinmez biittinltigiinii bozmayi ve ortadan kaldirmay: amagladi-
gint belirtti.”?® Bu dogrultuda partinin temelli kapatlmasi ve hazine yardimlarindan
tamamen yoksun birakilmasi istendi.

Mithat Sancar davanin agilmasinin ardindan Meclis grup toplantisinda “Iddia-
namede diyorlar ki ‘HDP milli meselelerde devletin yaninda durmamusur’. Elbette

kars1 gikacagiz, hakliligimizi da biitiin halklar gériiyor. Savas tezkerelerine elbette

221. “Gelecek Partisi'ni Ziyaret Ettik”, HDP, 23 Mart 2021, https://hdp.org.tr/tr/gelecek-partisi-ni-ziyaret-et-
tik/15228, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2021).

222. “Sancar: Muhalefet HDP ile Bir Arada Gériinmeme Yaklagimiyla Yiizlesmeli ve Hesaplagmalidir”, HDP, 17
Kasim 2021, https://hdp.org.tr/tr/sancar-muhalefet-hdp-ile-bir-arada-gorunmeme-yaklasimiyla-yuzlesmeli-ve-he-
saplasmalidir/15903, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2021).

223. “Demirtag’in ‘Ugiincii Ittifak’ Cikist CHP MYK'da Degerlendirilecek”, TRT Haber, 4 Nisan 2021.

224. “Demirtas: Hi¢ Kimse HDP’nin Oylarini Cantada Keklik Zannetmesin; Kimse Bizi [ki Kétii Arasinda Tercihe
Zorlamaya Kalkmasin”, Independent Tiirkge, 14 Haziran 2021.

225. “Buldan: Sistemin Icinden Gelen Devleti Iki Egemen Bloga Karsi ‘Ugiincii Yol” Siyasetini Biiyiitecegiz”, Sput-
nik Tiirkiye, 8 Nisan 2021.

226. “Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt HDP Hakkinda AYM'de Kapatma Davasi A¢ti”, Anadolu Ajansi, 17 Mart 2021.
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kars1 ¢ikacagiz” aciklamasinda bulunarak partisi hakkindaki iddialar sahiplenen bir
tavir ortaya koydu.?”

31 Mart’ta Anayasa Mahkemesi kapatma davasi hakkindaki ilk incelemesini
yaptiktan sonra iddianamede bazi usul eksiklikleri tespit etti. Bu nedenle iddia-
nameyi yeniden diizenlenmesi amaciyla oy birligiyle Yargitay Cumhuriyet Bas-
savciligina geri gonderdi. lade gerekgesi olarak ise haklarinda siyasi yasak istenen
kisilerin eylemlerine dogrudan yer verilmeksizin devam eden yarg: siireclerine
atifta bulunulmasinin Anayasa Mahkemesinin davayi incelemesini imkansiz kil-
dig1 belirtildi.?®

[ddianamenin iadesi sonrasinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Bekir Sahin bu
defa 843 sayfadan olusan ve 451 partili hakkinda siyasi yasak istedigi ikinci iddia-
nameyi Anayasa Mahkemesine gonderdi. Sahin, gazetecilerin iddianamede partinin
tst yetkililerinin yer alip almadig1 sorusuna hemen hemen hepsinin iddianamede yer
aldig1 ve yine hepsinin teror orgiitii lehine konugma ve beyanlarinin oldugu seklinde
cevap verdi.””” 21 Haziran'da konuyu gériismek tizere bir araya gelen Anayasa Mah-
kemesi tiyeleri bu defa oy birligiyle iddianamenin kabuliine karar verdi.

Bu gelismelerden sonra “ceza davasi” siirecinin isleyisi basladi. Iddianame-
nin HDP’ye génderilmesiyle birlikte partinin 6n savunmasint sunmasi icin sa-
hip oldugu iki aylik siire bagladi. Fakat bu siire heniiz dolmadan HDP Hukuk
Komisyonu savunma igin dért aylik ek siire istemiyle Anayasa Mahkemesine
bagvurdu. Anayasa Mahkemesi diger parti kapatma davalarinda da oldugu gibi
bu talebi kabul etti. Bu kapsamda partinin 6n savunmasini vermesi icin alemis
giinliik, haklarinda siyasi yasak istenenlerin 6n savunmasini vermesi i¢in ise otuz
giinliik ek stire verildi.**

Daha sonra 5 Kasim'da HDP Hukuk ve Insan Haklari Komisyonundan Sorum-
lu Es Genel Baskan Yardimcist Umit Dede 173 sayfadan olusan yazili savunmalarini
Anayasa Mahkemesine iletti. Dede konuya dair diger partililerle birlikte yapug: ba-
sin agiklamasinda iddianamede yer alan suclamalara cevap vermediklerini, agirlikls
olarak usul hakkindaki itirazlarini savunmalarina dahil ettiklerini ve kapatma davasi-

nin siyasi amaglar dogrultusunda agildigini sdyledi.>"

227. “Sancar: Kapatma Davasi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr Binasinda Degil, Bizzat Saray'da Hazirlanmigtir”,
HDP, 23 Mart 2021, https://hdp()fg.tr/tr/sancar—kapatma-davasi-yargitay—cumhuriyct—bassavciligi—binasinda«dc—
gil-bizzat-sarayda-hazirlanmistir/15226, (Erisim tarihi: 23 Kasim 2021).

228. “Anayasa Mahkemesinin, HDP’nin Kapatlmasi Istemli Iddianamenin Iadesine Hi§l<in Kararinin Gerekgesi
Yazild1”, Anadolu Ajansi, 15 Nisan 2021.

229. “Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sahin: 451 HDP’li Hakkinda Siyasi Yasak Istiyoruz”, Anadolu Ajansi”, 10
Haziran 2021.

230. “AYM, Kapatlmast Istemiyle Agilan Davada HDP’nin Savunma igin Ek Siire Talebini Kabul Etti”, Anadolu
Ajansi, 2 Eyliil 2021.

231. “Umit Dede: Davanin Agilmasinin Megru Bir Amact Yoktur”, HDP, 5 Kasim 2021, https://hdp.org.tr/tr/
umit-dede-davanin-acilmasinin-mesru-bir-amaci-yoktur/15870, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2021).
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MESRUIYET TARTISMALARI

2021'de HDP agisindan bir diger 6nemli tartigma “Kiirt sorunu” meselesinde kimin
mesru muhatap oldugu cercevesinde gergeklesti. Tarugmalar CHP Genel Bagkan:
Kemal Kiligdaroglu'nun “Kiirt sorununu ¢6zmek i¢in mesru bir organa ihtiyacimiz
var. Mesela Imralt mesru bir organ degil. Mesru organ kimdir? HDP’yi mesru organ
olarak gorebiliriz” seklindeki agiklamasiyla basladi.** Bu baglamda 19 Eyliil'de bir
Twitter paylasimi yapan milletvekili ve HDP eski Es Genel Bagkani Sezai Temelli ise
“demokratik ¢6ziimiin adresi ve asil muhatabinin Imrali” oldugunu séyledi.”> Bu
cikis iizerine Temelli’ye parti igerisinden farkls tepkiler geldi. Ilk olarak bir diger eski
Es Genel Baskan Selahattin Demirtas bu agiklamay1 reddetti.?** Daha sonra Mithat
Sancar verdigi bir roportajda Kiirt sorununun ¢éziime kavugmast iin biitiinliiklii bir
yaklasimin gerektigini ifade ederken HDP ile Imrali’yr karst karstya getirmenin ise
bu biitiinliiklii yaklagima zarar verecegini soyledi. Sancar Kiirt sorununun ¢oziimiin-
de Imral’'nin da bu nedenle 6nemli bir roliiniin oldugunu savundu.?

Demirtas ve Sancardan gelen farkli agiklamalar sonrasinda Sezai Temelli yeni
bir agiklama yaptr. Bu agiklamasinda Ocalan’in muhatapliginin kendisi igin 6nem
arz ettigini ancak 6nemli olanin HDP’nin karar mercilerinin fikirleri oldugunu séy-
ledi.?* Partiden yapilan diger agiklamalarla benzerlik tagiyan Temelli’'nin bu ikinci
agtklamasi beraberinde HDP’nin terdr odaklarindan bagimsiz bir karar alict konu-
munda olup olamayacag: tartugmalarint baglatti. HDP’nin 1990’lardan glintimiize
PKK’nin siyasi kolu olarak kurulan partilerin bir devami ve bu siiregte kurulan tiim
partilerin demokratik siyasal alani tercih etmek yerine, PKK’nin kendi yayinlarinda
kullandigy ifadeyle “legal alanda miicadeleyi goriiniir kilmak” amacinda oldugu ko-
nuya dair yapilan tartismalarda 6ne ¢kt

HDP Grup Bagkanvekili Meral Danis Bestas ise TBMM Genel Kurulunda yapug:
bir agiklamayla yine muhatap olarak terér orgiitii elebasi Ocalan’t isaret etti. Bestas
“Siz Abdullah Ocalan’in bu iilkeye baris getirecegini biliyorsunuz ve bunu engellemeye
calistyorsunuz!” sozleriyle AK Parti ve Cumhur Ittifaki'ni hedef alirken Ocalan’a uy-
gulandigini iddia ettigi “tecrit’in sona ermesi gerektigini soyleyerek PKK ile partinin
iliskisini bir kez daha gostermekten de geri durmadi. Son olarak HDP'den Kiirt mese-
lesinde muhatabin Meclis olmasina yonelik farkli agiklamalar gelmis olsa da HDP Es

232. “Kiligdaroglu HDP’yi HDP ise Ocalan’t Adres Gésterdi”, Yeni Safik, 20 Eylil 2021.

233. Sezai Temelli, Twitter, 19 Eyliil 2021, https://twitter.com/sezaitemelli/status/1439620747576627202, (Erisim
tarihi: 29 Kasim 2021).

234. Selahattin Demirtas, Twitter, 21 Eyliil 2021, https://twitter.com/hdpdemirtas/status/1440279236007251968,
(Erisim tarihi: 29 Kasim 2021).

235. “Sancar: Imrali ile HDP’nin Roliinii Kargi Karsiya Getirmek, Kiirt Sorununa Biitiinliiklii Yaklasim1 Zorlagti-
rr”, HDP, 21 Eylal 2021, hteps://hdp.org.tr/tr/sancar-imrali-ile-hdpnin-rolunu-karsi-karsiya-getirmek-kurt-soru-
nuna-butunluklu-yaklasimi-zorlastirir/15750, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2021).

236. “Coziim Siireci ve HDP Merkezli ‘Muhatap’ Tartismast Nasil Bagladi, Kim Nasil Tepki Verdi?”, BBC Tiirkge,
22 Eyliil 2021.

237. Nebi Mis, “HDP Demokratik Siyasal Alani Tercih Etmedi”, SETA, 22 Mart 2021.
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Genel Baskani Pervin Buldan 18 Eyliil tarihli roportajinda Imrali’yr isaret eden yeni
bir agtklama yapti. Buldan “Muhatap dediginiz kim? Muhatap Ocalan'dir. Ocalan’'in
Kiirt meselesinde muhatap olarak alinmast elzemdir, buna ¢ok acil ihtiya¢ vardir” dedi.
Boylelikle Buldan parti icerisindeki muhatap tartugmalarini bir sonuca kavusturmus
oldu. Bu sonug ise HDP’nin terdr orgiitii PKK’nin siyasi alandaki temsilcisi oldugu

gercegini her firsatta vurgulamasinin bir gostergesiydi.

DIYARBAKIR ANNELERI

Cocuklarinin terdr 6rgiitii tarafindan daga kagirilmasindan HDP’yi sorumlu tutan
Diyarbakir Anneleri’nin 3 Eyliil 2019°da anne Hacire Akar 6nciiliigiinde Diyarbakir
HDP il Baskanlig1 binast 6niinde baslattiklari eylem bu yil da birgok yeni ailenin ka-
tlimiyla devam etti. Koronaviriis kisitlamalarina ragmen siirekliligini kaybetmeyen
eylemler Mus, Agri, Van, Siirt, Hakkari, Sirnak ve [zmir gibi illerde siirdiirtiliirken
yurt disinda da benzer eylemler bagladi. Bu baglamda Almanyada yasayan ve kizinin
PKK tarafindan kagirildigini soyleyen bir anne Almanya Bagbakanlik binasi 6niinde
protesto eylemi gerceklestirdi.**®

Ote yandan sene igerisinde gesitli devlet kademeleri, sivil toplum kuruluslari,
schit ve gazi aileleri tarafindan Diyarbakir Anneleri’ne ydnelik bircok destek ziyareti
ve agtklamalar yapildi. 9 Temmuzda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, ya-
ninda Cumhurbaskani Yardimcist Fuat Oktay ve dokuz bakanla birlikte Diyarbakir
Anneleri’ni ziyaret etti. Bu ziyaret esnasinda evlat nobetindeki annelere desteklerini
belirten Cumhurbagkani Erdogan “Sizlerin acst bizim acimizdir” dedi.’ Ote yan-
dan Cumhurbagkan: Erdogan evlat nobetinin tigiincii yil déniimiinde de Diyarbakir
Anneleri’ni unutmadi. Bu baglamda Twitter tizerinden “Hain boliicti 6rgiite karst
baslattiklari azimli durusun yil doniimiinde, Diyarbakir Anneleri’ni selamliyorum”
paylasiminda bulundu.*

Diger yandan HDP iig seneyi agkin siirdiiriilen evlat nobetlerine ge¢mis sene-
lerde oldugu gibi kayitsiz kalmaya devam ederken bu eylemlerin “kurmaca” oldugu
iddiasint yineledi. Bu baglamda HDP Istanbul milletvekili Erol Katircioglu, Diyar-
bakir HDP 1l Binasi 6niinde evlat nobeti tutan ailelerin karsisinda binadan ayrildigt
strada zafer isareti yapti. Daha sonra agiklama yapan Katircioglu zafer isaretini aile-
lere degil “AK Parti iktidarina karg1” yaptigini sdyleyerek meseleyi carpitma yoluna
gitti.?*' HDP her ne kadar gocuklarin daga kagirilmasiyla bir ilgisi olmadigini sdylese
de 10 Kasim'da 800. giiniinii dolduran evlat nébetleri kapsaminda 33 aile teror 6rgii-

238. “Almanyada Terér Orgiitii PKK Tarafindan Kizi Kagirilan Anne Eylemini Basbakanlik Oniinde Siirdiiriiyor”,
Anadolu Ajansi, 17 Mart 2021.

239. “Cumhurbagkani Erdogan Diyarbakir Annelerini Ziyaret Etti”, Anadolu Ajansi, 9 Temmuz 2021.

240. Recep Tayyip Erdogan, Twitter, 3 Eyliil 2021, https://twitter.com/RTErdogan/status/1433859932105973772,
(Erisim tarihi: 11 Aralik 2021).

241. “Katircioglu: Zafer Isaretini Annelere Degil Iktidara Yaptim”, BIA Haber Merkezi, 24 Ocak 2021.
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tiiniin elinden kagan ve kurtarilan ¢ocuklarina kavustular.? PKK terdr drgiitiinden
kagarak devlete siginan ¢ocuklarin anlaumlarinda HDP’nin sorumlulugunun oldu-

gunu net olarak ifade ettiler.

DiGER GELISMELER

Son olarak bu yil HDP’nin giindemini mesgul eden bir diger konu tezkereler
oldu. HDP —ge¢mis yillarda oldugu gibi— bu yil da TBMM’de kabul edilen Aden
Korfezi, Irak-Suriye ve Azerbaycan tezkerelerinin hepsine hayir oyu verdi. Ozel-
likle Irak ve Suriye tezkerelerine HDP, CHP ve Tiirkiye Is¢i Partisi'nin (TIP)
beraber ret oyu vermesi dikkat ¢ekti. Goriismeler sirasinda HDP’li milleevekilleri
pankartlarla tezkereyi protesto ettiler. Ote yandan HDP Diyarbakir milletvekili
Imam Taggter tezkere kabul edilmeden énce “CHP eger tezkereye evet diyecekse
hi¢bir Kiirt, ‘CHP, AK Parti’'den iyidir’ diyerek CHP’ye oy vermemeli” seklinde
bir paylagim yapt1.*#

Sonug olarak 2021 HDP agisindan bircok farkli gelismenin yasandig: bir yil
olarak geride kaldi. HDP bir yandan etnik milliyetci siyasetini siirdiiriirken diger
yandan “demokrasi ittifaki” kurma ve muhalefet bloku igerisinde megruiyet kazan-
ma ¢abasini siirdiirdii. Buna paralel olarak iilke ekonomisine ydnelik elestirilerinde
diger muhalefet partilerinin séylemlerine benzer bir dil kullandi. Biitiin bunlara
ragmen 2021°de hakkinda a¢ilan kapatma davas: ve “Kiirt sorununda muhataplik”
meseleleri neticesinde HDP’nin PKK ile olan iliskisi farkli baglamlarda tartigildi.
Son olarak birgok parti il ve il¢e yoneticisi, milletvekili ve belediye bagkan: gibi
tist diizey isimlerin sorugturma, yargilama ve suglamalara konu olmasi neticesinde
HDP’nin terérle arasinda organik bir bagin olup olmadigina dair tartigmalar ya-
sandi. Bu yasananlar cercevesinde parti iktidar karsitligt tizerinden sekillendirdigi
politikalarini “l¢iincii yol” sdylemi ve devaminda toplumsal muhalefeti 6rgiitleme

iddiastyla stirdiirmeye calisti.

242. “Diyarbakir Annelerinden Biri Daha Evladina Kavugtu”, Anadolu Ajansi, 4 Kasim 2021.

243. Imam Tascier, Twitter, 26 Ekim 2021, hteps://twitter.com/imamtascier/status/1452747677331070976, (Eri-
sim tarihi: 14 Aralik 2021).

70 setav.org



2021'DE SIYASET

KRONOLOJI: 2021'DE HDP

6-8 Ekim 2014'te Kobani Olaylar’'nda gerceklesen eylemlere iliskin aralarinda eski

7 Ocak HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas'in da oldugu 108 sanik hakkinda Ankara
Cumbhuriyet Bagsavciliginca hazirlanan iddianame kabul edildi.
HDP Esenyurt ilce binasina diizenlenen operasyonda basta PKK flamalari ve terorist

24 Ocak elebasi Ocalan’in posterleri olmak tizere terér 6rgiitiine ait pek cok gorsel ve yazih
materyal ele gegirildi.

2 Subat Pervin Buldan partisinin muhalefet partilerinden randevu alarak baslattig
gorismelerin ilkini Saadet Partisi Genel Baskani Temel Karamollaoglu ile gerceklestirdi.
Mithat Sancar muhalefet partileriyle diizenlenen gorismeler kapsaminda CHP Genel

5 Subat o, . N
Baskani Kemal Kiligdaroglu'nu ziyaret etti.

18 Subat HDP randevu talep ettigi IYi Partiden gelen aciklamalar lizerine randevu talebini geri cekti.
Hakkinda verilen kesin hiikmiin TBMM Genel Kurulunda okunmasiyla Omer Faruk

T Gergerlioglu'nun milletvekilligi dusta.

ar

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca, Anayasa Mahkemesinde HDP'nin kapatilmasi
istemiyle dava acildi.
Anayasa Mahkemesi kapatma davasi iddianamesini usul eksikliklerinin giderilmesi

31 Mart ogo O .
amaciyla oy birligiyle geri gonderdi.

. HDP’nin kapatilmasi istemiyle hazirlanan ikinci iddianame Anayasa Mahkemesi

21 Haziran e
tarafindan kabul edildi.
Anayasa Mahkemesi Omer Faruk Gergerlioglu hakkinda hak ihlali oldugu karari vererek

1 Temmuz . TSt . . .
milletvekilliginin iade edilmesi kararini verdi.

21 Eylul HDP milletvekili Sezai Temelli “Céziim{in adresi imral'dir” aciklamasi yapti.
Diyarbakir Anneleri'nin eylemleri 800. gtinline ulasti. Simdiye kadar 33 aile teror

10 Kasim e e e ol
orgltliinuin elinden kagan ve kurtarilan evlatlarina kavustu.
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GIRIS

Tiirkiye agisindan 2021 dis politika bakimindan oldukea hareketli bir yil oldu.
Tiirkiye bir yandan 6nceki yillarda baslattigt otonomi arayisinda 6nemli bir mesafe
kat etti, diger yandan yil boyunca kars1 karsiya kaldigi ekonomi politik meydan
okumalarin iistesinden gelmeye calisti. Onceki yillarda Suriye, Libya, Karabag ve
Dogu Akdenizde cereyan eden krizlerin aktif parcasi olan Tiirkiye, biitiin bu kriz-
lerde insani degerlerden ve ulusal ¢ikarlarindan taviz vermedi. Bunlarin yani sira
Tiirkiye, muhatap oldugu kriz bolgelerinde aktif bir rol tistlenerek bolgesel bir giic
ve ylikselen bir kiiresel aktdr oldugunu ispat etti. Daha da 6nemlisi uluslararas sis-
temdeki gii¢ bosluklarin: firsat olarak kullanan Tiirkiye, Afrika ve Asya’ya yonelik
agilimlarini stirdiirdd.

Ikili iliskiler diizeyinde bakildiginda, Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile iligkilerinde yasadig1 krizler, 2021°de de aynen devam etti. ABD’de Cum-
huriyet¢i Donald Trump’in gérevi Demokrat Joe Biden'a birakmasi, ikili iligkilerde
yeni bir donemin baslayacagina dair beklentiler olusturmustu. Ancak ikili iliskiler
bakimindan “yapisal” sorunlar olarak goriilebilecek Suriye krizi, ABD’nin YPG/
PKK’ya verdigi destek, ABD'deki FETO varligi ve Tiirkiye'nin Rusyadan temin et-
tigi S-400 hava savunma sistemleri mevzulari; Biden y6netiminin ilk doneminde de
devam etti.

Bir diger kiiresel giic Rusya ile iliskilerde ise 2021°de nispeten sakin bir dénem
yasandi. Iki iilke arasindaki iliskilerde 6ne ¢ikan konular arasinda Ukrayna, Tiirk
diinyasi, Karabag ve Suriyedeki gelismeler yer aldi. Onceki yillardan farkli olarak
Rusya'nin Ukrayna’ya olasi miidahalesi ve Ttirk diinyasinda yasanan gelismeler, ikili
iliskilerde dolayli da olsa 6nemli rol oynadi. Bunlardan 6zellikle Rusyanin Ukray-
na’ya olasi miidahalesi ve bdylesi bir senaryonun gergeklesmemesi igin Tiirkiye’nin
neler yapabilecegi 6n plana ¢ikan konular arasinda yer aldi. Ayrica Savunma Sanayii
Baskani Ismail Demir Tiirkiye'nin Rusyadan Su-35 veya Su-57 satin alma segenegi-
ni degerlendirebilecegini belirterek savunma alaninda yeni bir is birliginin olas: ilk
sinyalini verdi.

Tiirkiye, Cin ile iligkilerini de 2021 boyunca iyi tutma gayretinde oldu. 2021de

koronaviriisiin (Covid-19) etkileri siirerken Tiirkiye-Cin iliskilerinin ellinci yilt kut-

setav.org 75



2021'DE TURKIYE

land1. Iki iilke arasindaki iliskiler siyasi, ekonomik ve Uygur meselesi iizerine yogun-
lagti. Bunun yani sira 2019'da diizenlenen 11. Biiyiikel¢iler Konferans: esnasinda
“eksen genisletmesi” amaciyla “Yeniden Asya” bashgiyla baglattigr girisim kapsamin-
da Tiirkiye, Asya'nin kalan diger tlkeleriyle iligkilerini giiclendirmeye caligti. Ancak
Tiirkiye, Cin'in yakin cografyasindaki gelismelere gosterdigi yiiksek hassasiyet nede-
niyle Pekin’le dogrudan karsi karsiya gelinmesi muhtemel alanlardan uzak durdu.
Buna karsin Uygur Turklerine yonelik zuliim ve baski politikasinin artmast Anka-
ra-Pekin iligkilerini ister istemez etkiledi.

20271’in en 6nemli gelismelerinden biri Afganistan’da yasandi. ABD onciiliigiin-
deki uluslararast giiclerin Afganistan'dan ¢ekilmesi ve bunun neticesinde Taliban’in
Agustosta yonetimi ele gecirmesi, uluslararasi siyaset ve Tiirkiye agisindan onemli
bir gelisme oldu. Bu baglamda Afgan toplumunda sahip oldugu olumlu alg: saye-
sinde tilkedeki tiim aktorlerle diyalog kurabilmesi, Tiirkiye'yi diger tilkelerden ayris-
tiran en 6nemli fakeor oldu. Nitekim Taliban yonetimi, yilin ikinci yarisinda sik sik
Ankara’ya ziyarette bulundu ve Bat'ya mesajlarini Tuirkiye Gizerinden verdi. Bunun
yant sira toplum nezdinde olusan giivenlik kaygilari nedeniyle Afganistan'dan komsu
iilkelere ve Iran iizerinden Tiirkiye'ye yasanan diizensiz gogiin artis gostermesi, An-
kara’y1 bu konuyla ilgili daha fazla inisiyatif almaya itti.

Tiirk dis politikasinin 2005’ten beri “acilim giindemi”nde yer alan Sahra Alu
Afrika tlkeleriyle iliskileri, 2021’de olumlu atmosferde devam etti. AK Parti hiikii-
metlerinin dis politikadaki en 6nemli basarilarindan biri olarak goriilen bolge tilke-
leriyle yakin ve insani iliskiler y1l boyunca tahkim edildi. Bu kapsamda Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligi (TIKA), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskan-
lig1 (AFAD), Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Anadolu
Ajansi, Turk Hava Yollart ve cesitli sivil toplum kuruluslar: is birligi icerisinde ha-
reket etti. Bunun yani sira Cumhurbagkani Erdogan ile bolge iilkelerinin liderleri
arasinda ist diizey ziyaretler gergeklesti. Son olarak Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
(TBMM), 19 Ekim'de aldig1 kararla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Mali ve Orta
Afrika Cumhuriyeti’nde gorev siiresini uzatt1.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerinde bir stiredir var olan siyasi geri-
lim 2021°de kesintisiz devam etti. 2013 ve sonrasinda baglayan olumsuz atmosferin
devami olarak ikili iligkiler, 2021°de siyasi acidan kotii bir seyir izledi. Bir yandan
tikanan miizakere siireci, diger yandan Libya ve Dogu Akdenizde AB tiyesi tilkelerle
yasanan sorunlar, Tiirkiye-AB iligkilerinin rasyonellikten uzaklagmasina yol agti. Ay-
rica AB Konseyi Dogu Akdenizde “yetkisiz” olarak nitelendirdigi sondaj faaliyetle-
rinden 6tiirti daha 6nce Tiirkiye aleyhinde aldigt yaptirim kararini 12 Kasim 2022’ye
kadar uzatarak gerilimden yana tavir sergiledi.

Tirk-Alman iligkilerinde ise 2021°de 6nemli bir gelisme yasandi. On alt
yildir Almanya’yr yoneten Angela Merkel’in gorev siiresi sona erdi. Merkel veda
ziyaretleri kapsaminda Tiirkiye’'ye geldi ve 16 Ekim'de Cumhurbagkani Erdogan
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ile gortistii. Cumhurbaskani Erdogan “Degerli dostum Sayin Merkel'le goreve
basladigr 2005’ten bu yana kargilikli saygiya dayali yakin bir diyalog tesis ettik”
ifadeleriyle Merkel donemi Tiirk-Alman iliskilerini 6zetledi. Ote yandan Alman-
yada Merkel sonrasi dénemde kurulan yeni hiikiimetin Tiirkiye politikast heniiz
netlik kazanmamis olsa da yeni donemde ikili iliskilerin ozellikle ticari ayaginin
giiclenmesi beklenmektedir.

Bunlarin yani sira Fransa ile Libya ve Dogu Akdenizdeki gerilim devam etti.
Tiirkiye’'nin proaktif dis politika vizyonunu kabullenmeyen Paris, Tiirkiye'yi yakin
bolgesinde kisitlamak i¢in Giiney Kibris ve Yunanistan ile birlikte hareket etti.
ABD’nin Yunanistan'in Dedeagag bolgesine yapug: askeri sevkiyat ise Tiirkiye'nin
gelencksel giivenlik kaygilarini tetikleyen en 6nemli gelisme oldu. Tiirkiye'yi ka-
radan ve denizden cevreleme amaciyla yiiriitiilen bu stratejik gelismeyi Tiirkiye,
yakindan takip etti ve ulusal giivenligini tehdit edebilecek her tiirlii hamleye karst
gereken cevabi gereken zamanda verebilecegini ilan etti. Bunlara karsin Tiirkiye,
Avrupa’nin “gevre iilkeleri” olarak goriilen Ispanya ve Polonya gibi iilkelerle iliski-
lerini gii¢lendirdi. Hatta Polonya'ya insansiz hava araci (IHA) satarak 6nemli bir
bagartya imza atti.

2020°de Azerbaycan’in Ermenistan’in isgal altinda tuttugu Daglik Karabaga
diizenledigi kurtarma operasyonuna aktif destek vererek bolgede oyun kurucu akedr
olarak hareket eden Tiirkiye, 2021'de de kardes tilke Azerbaycan’a destegini yineledi.
Karabagdaki tarihi zaferi kabullenmeyen ve bundan 6tiirii uluslararasi platformlarda
dezenformasyon kampanyalarini yiiriiten Ermeni lobisine karsilik Tiirkiye ve Azer-
baycan birlikte hareket etti. Ancak 2021’in son ayinda Tiirkiye ile Ermenistan arasin-
da kargilikli olarak &zel temsilcilerin atanacaginin duyurulmasi Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerinin normallesmesine dair yeni bir adim olarak yorumlandi.

Tirkiye’nin Balkan tilkeleriyle iliskileri 6nceki yillarda oldugu gibi tarihi mira-
sin etkisiyle mispet bir seyri izledi. Tiirkiye'nin bolge tilkelerine sagladig: kalkinma
yardimlari yil igerisinde devam etti ve Balkan tilkeleriyle karsilikli tist diizey ziyaretler
arttr. Tirkiye, Balkanlarin “el bombasi” olarak adlandirilan Bosna Hersek’te Sirplarin
miistakil ordu kurma sinyallerini yakindan takip etti ve olasi catigma riskine kargt
tilkedeki Miisliiman Bognaklara yonelik destek agiklamalar yapt.

Filistin davasinin en 6nemli destekgileri arasinda yer alan Tiirkiye, 2021'de Israil
hiikiimetinin Filistinlilere yonelik attugi hukuksuz ve gayrimesru her adima tepki
verdi. Mayis'ta bir yandan Israil’in Kudiis'iin Seyh Cerrah Mahallesi sakinlerini evle-
rinden tahliye etmesi, diger yandan Yahudilerin Aksa Camii’ne saldirmasi Tiirkiye'de
tepkilere yol agti. Cumhurbaskant Erdogan, Filistin’i yalniz birakan uluslararas top-
lumu harekete gecirmek icin yogun caba sarf etti.

Tiirkiye'nin Ortadogu bélgesine yonelik dis politikasinin en 6nemli giindem
maddesi, daha 6nceki yillarda oldugu gibi, yine Suriye krizi oldu. 5 Mart 2020’de

imzalanan Sogi mutabakatinin ardindan Idlibde saglanan gorece ya da hafif olarak
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nitelendirilebilecek ateskes ortami statiikonun korunmasina yardimei oldu. Bunun
yaninda Tiirkiye'nin de 2016'dan itibaren devam ettirdigi askeri aksiyon alma siireci,
ilk kez 2021'de sekteye ugradi. Zira Tiirkiye 2020’yi Idlibde yeni bir ateskes ortami
ve sistemi olusturmakla yetinirken Barig Pinart Harekat’'nin devamina iliskin bek-
lentiler s6z konusu iki yilda da siirdii.

2021°de Tiirkiye-Irak iliskilerinde genel manada olumlu bir hava esti. Ikili iilke
arasinda Irak’in yeniden yapilandirilmast konusundaki is birligi devam etti. Ayrica,
Irak topraklarinda Tiirkiye kargit1 faaliyetlerde bulunan teror orgiitii PKK’ya yonelik
operasyonlar devam etti. Son olarak Ticaret Bakani Mehmet Mus, iki tilke arasindaki
ticaret hacmini artirma amaciyla iki defa Irak’1 ziyaret etti.

Ortadogu’nun kritik aktorlerinden Iran’la iliskilerde y1l boyunca ciddi bir sorun
yasanmadu. Bir diger 6nemli iilke Israil ile iliskiler ise 2021’de de bir nceki yilda ol-
dugu gibi inisli ¢kl seyir izledi. Her iki tilkenin resmi agizlarindan normallesmeye
dair iyi niyet beyanlar1 duyuldu. Ancak bu beyanlar1 hayata gegirmek miimkiin ol-
madr. Tam tersine, Israil tarafindaki bazi Tiirkiye karsiti medya organlari ve diisiince
kuruluslari, Turkiye'yi zora sokmak icin ortaya attiklari asilsiz iddialarla iki tilke ara-
sindaki muhtemel bir normallesmenin Tiirkiye'nin isine yarayacag: iddiastyla, Israil
hitkiimetinin bundan imtina etmesi i¢in Naftali Bennett liderliginde kurulan yeni
koalisyon hiikiimetine baski yapt.

Ote yandan Tiirkiye- Korfez iliskilerinde énemli gelismeler yasandi. 2010’un
sonunda baslayan Arap devrimleri silsilesine karst farkls siyaset izlenmesi, Trump’in
baskanliginda bolgesel dinamiklerin Korfezdeki siyasi elitlerin lehine olmasi, Tiir-
kiye’nin Kérfez tilkeleriyle iliskilerini zedelemisti. Ancak Trump sonrasinda prestij
kaybeden bu elitler, yeni dsnemde bolgenin en etkili tilkesinden biri olan Tiirkiye ile
iligkilerine yeni bir yon vermede irade gosterdiler. Ornegin; Abu Dabi Veliaht Prensi
Seyh Muhammed bin Zayid Nahyan uzun bir aradan sonra Ankara’y1 ziyaret etti ve
Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’la goriistii. Bu goriismeyi Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'nun Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ziyareti takip etti.

Turkiye ile Libya devleti adina Trablustaki mesru hiikiimet arasindaki yakin ilis-
kiler araliksiz devam etti. Bagbakan Dibeybe Nisan'da on dért bakani ile Tiirkiye'ye
geldi ve Cumhurbagskani Erdogan tarafindan kabul edildi. Daha sonra Disigleri Baka-
ni Cavusoglu, Milli Savunma Bakani Akar ve MIT Baskani Fidan Mayista Libya'y:
ziyaret etti. Libya'nin toprak biitiinltigiine onem veren Tiirkiye megru hitkiimetin sag-
likli sekilde gorevine devam edebilmesi icin uluslararasi hukuk gercevesinde her tiirlii
destegi saglamaya devam etti.

2021°de dis politika dair en onemli gelismelerin baginda Misir’la iliskilerin
normallesmesi ¢abasi geldi. Mursi sonrasi dénemde rayindan ¢ikan Tiirkiye-Misir
iliskilerini yeniden rayina oturtabilmek i¢in once iki tilkenin istihbarat kurumlari
arasinda kanal agildi. Ardindan Mistr, Tiirkiyeden bir heyeti davet etti ve iki iilke

arasinda sekiz yil aradan sonra Disigleri Bakanliklari heyetleri arasinda ilk temas sag-
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land1. Istiksafi goriismelerde iki iilke arasindaki iliskilerin, ikili diizeyde ve bolgesel
baglamda normallesmesine yol acabilecek gerekli adimlara odaklanildi.

Tiirkiye agisindan Kibris meselesinin akibeti, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) ile yakin iliskiler ve Dogu Akdenizdeki enerji kaynaklarina dair tartigmalar
giindemdeki yerini korudu. Turkiye, bir yandan Kibris meselesinin ¢oziimiine dair
iki devletli ¢oziim paradigmasini diger akedrlere kabul ettirmek i¢in yogun ¢aba sarf
etti, diger yandan Dogu Akdenizde Tiirk tarafinin haklarini ihlal etmeye yonelik
miitecaviz adimlara gecit vermedi.

Ozetle 2021 Tiirk dis politikast agisindan hareketli bir yil oldu ve Tiirkiye, yil
boyunca ulusal ¢ikarlarini korumak amaciyla bélgesinde inisiyatif almaktan geri kal-
madi. Bununla birlikte Tiirkiye, yakin bélgesinde kendisi olmadan oyun kurgulana-

mayacagini birgok kez gosterdi.
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KADIR USTUN

2021°de Joe Biden yonetiminin iktidara gelmesiyle Tiirk-Amerikan iliskilerinde yeni
bir dénemin bagladigini séylemek miimkiin. Eski Baskan Donald Trump dénemin-
de iliskilerin son derece inisli ¢ikigh gegmesi ve Tuirkiye’ye birkag defa yaptirim uy-
gulanmastyla es zamanli olarak iki iilke liderinin yakin iliskisi dikkat gekiyordu. Ig
siyasette Trump karsiti havanin Tirkiye ile ilgili konulara da yansimasi, Tiirk-Ame-
rikan iligkilerini Washington’in adeta bir i¢ siyaset mevzusu haline getirmisti. Biden
yonetme yoluna gitti. Disisleri ve Savunma bakanliklarini daha fazla temas halinde
tutarak Libya ve Afganistan gibi pozitif glindem arayisinda olan yeni yénetim, mev-
cut sorunlart ¢ézme iradesi gostermekten de kacindi. Sorunlari simdilik 6telemeyi
yegleyen Biden yonetiminin S-400 konusunda Turkiye'ye yapugi uyarilar, YPG ko-
nusunda Suriye politikasint yeniden degerlendirme asamasinda olduklar: yoniindeki
agiklamalar ve Dogu Akdeniz konusundaki itidal ¢agrilar1 bu tavrin somut rnekle-
rini tegkil ediyor.

Turkiye'nin de kurumsal diyalog ve iki liderin Briiksel ve Roma zirvelerinde
bir araya gelerek konulari degerlendirmesi tizerinden daha stabil bir iligki bigimine
itiraz etmedigini s6yleyebiliriz. YPG gibi kritik ulusal giivenlik meselelerinde tonunu
distirmeyen Tiirkiye'nin Afganistan gibi konularda ise yapici tavrinin altini ¢izmek
gerekiyor. Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Asya politikasina agirlik vererek
Ortadogu'daki roliinii azaltmaya calisugi bir donemde Turkiye’nin Libya, Suriye,
Ukrayna ve Giiney Kafkasya gibi cografyalarda oynadig: kilit rol Washington icin
daha da 6nem kazaniyor. Hem bolgesel hem de kiiresel meselelerde Tiirk-Amerikan
iligkilerinde sorunlarin devam ettigi ancak potansiyel birlikte ¢aligma alanlarinin da
aktif olarak degerlendirildigi bir yil gecirdik. Her iki baskentin sorunlarin hemen
agtlamayacaginin farkinda olmasi, pozitif giindem arayisina acik olmalari ve buna
yonelik stratejik diyalog baglatma ¢abalari Tiirk-Amerikan iliskilerinin daha saglikls

bir zemine oturmast i¢in umut verici gelismeler olarak 6ne ¢ikiyor.
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GUVENLIK VE SAVUNMA iLiSKiLERi

Turk-Amerikan iligkilerinde savunma ve giivenlik konularindaki goriis ayriliklar:
2021’de de devam etmekle birlikte Tiirkiye’'nin meveut F-16 filosunun moderni-
zasyonunu saglayacak satin alma teklifi savunma iligkilerinin diizeltilmesi i¢in yeni
bir firsat olarak 6ne ¢kt Bir 6nceki Bagkan Trump’in son aylarinda Kongrenin
ABD’nin Diigmanlarina Yapurimlarla Kargilik Verme Yasasi (Countering America’s
Adversaries Through Sanctions Act, CAATSA) kapsaminda S-400 alimini gerekee
gostererek Tiirkiye'ye yaptirimlar uygulamast ikili iligkileri iyice zora sokmustu. Ote
yandan yaptirimlarin Biden yonetimine birakilmamast yaptirimlarin belki de daha
agir bicimde uygulanmasini 6nlemisti. Ote yandan Tiirkiye’nin Savunma Bakani
Hulusi Akar gibi devlet gorevlileri ABD’yi S-400 konusunda diyaloga cagirarak ko-
nunun teknik diizeyde tarusilmasi gerektigini' ve NATO miittefiki bir devlete bu
yaptrimlarin uygulanmasinin sagduyuyla bagdasmadigini® sdylemiglerdi. Ankara’nin
konunun gorisiilerek halledilmesi yoniindeki ¢agrilarina olumlu cevap vermeyen ve
S-400 sisteminden tamamen vazgegilmesinde 1srar eden Washington'dan Turkiye'ye
yonelik elestirel ¢ikislar basina yansimugti. Tiirkiye ise S-400°den vazge¢menin giinde-
minde olmadigini ve boyle bir adimin “sorunlu” olacagins’ ifade etmisti.

Yaptirimlara ve sorunlara ragmen Biden yonetimi 6zellikle iktidara geldigi ilk
aylarda Turkiye ile ikili iliskilerde sorun alanlarini dondurmay: tercih etti. Washin-
gton bir yandan Afganistan ve Libya gibi daha bélgesel meselelerde is birligi im-
kanlari arayarak bir yandan da kurumsal diizeyde iletisim kanallarini agik tutarak
durumu yénetmeyi tercih etti. Tiirkiye'nin S-400’ten vazge¢meyecegi ve Kongrenin
yaptrimlarinin da kisa vadede kaldirilmasinin miimkiin olmadig: belli oldugu i¢in
Biden yonetimi bu sorunlari ¢ozmeye ¢alismaktan ziyade Kongrenin istedigi mesaj-
lart vermekle yetindi. Ornegin Disisleri Bakani Antony Blinken, Senato Dis Iliskiler
Komitesine verdigi gorev onayr oturumundaki ifadesinde Tiirkiye'nin bir NATO
tiyesi gibi davranmadigini ve Washington'in gerekirse ek yaptirimlar uygulayabilece-
gini soyledi.* Tiirkiye'nin ABD’nin en biiyiik stratejik rakiplerinden biri olan Rusya
ile yakinlagmasinin kabul edilemeyecegini sdyleyen Blinken® mevcut yapurimlarin
etkisine bakacaklarini ve yeni yaptirimlara ihtiyag olup olmadigini degerlendirecek-
lerinin séziinii verdi.®

Blinken’in bu sdylemlerine ragmen Biden ydnetiminin Tiirkiye'ye karsi sa-

vunma konularinda bir cezalandirma ¢abasi i¢ine girmedigini belirtmek gerekiyor.

1. “Turkey Urges ‘Review’ of US Sanction Decision Over S-400s”, Aljazeera, 14 Ocak 2021.
2. “Turkey Urges ‘Review” of US Sanction Decision Over S-400s”.

3. Orhan Coskun, “Turkey Says Turning Back on S-400s ‘Problematic’, Seeks U.S. Dialogue”, Reuters, 14 Ocak
2021.

4. “U.S. Secretary of State Nominee Blinken Says Turkey Not Acting Like an Ally”, Reuters, 20 Ocak 2021.
5. “US” Oncoming Top Diplomat Blinken Targets Turkey with Sanctions”, Daily Sabah, 20 Ocak 2021.

6. Selcan Hacaoglu, “Incoming Biden Administration Hints at More Turkey Sanctions”, Bloomberg, 20 Ocak 2021.
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Tiirkiye S-400 konusunda teknik goriismeler yapilabilecegini ve bunun sonucunda
ctkacak ortak ¢oziime razi olacaginin sinyalini vermekle” birlikte ikili iligkilerde en
onemli giivenlik meselesinin ABD’nin YPG'ye destegi oldugu mesajini tekrarlama-
ya devam etti. Bir ara potansiyel ¢oziim olarak Yunanistan formiiliinii dile getiren
Tirkiye® ayni zamanda ABD’nin de YPG konusunda sahada somut adimlar atma-
sinda’ 1srarci oldu. Tiirkiye S-400leri siirekli olarak aktive etmemesi ve gerektigi
zaman kullanmas: seklinde ifade ettigi bu formiille birlikte S-400 savunma sistem-
lerinden ABD yapurimlarina ragmen vazgegmeyecegini'® tekrarlamaya devam etti.
Tiirk yetkililer S-400’lerin Tiirkiye’nin egemen bir devlet olarak aldigi bir kararla
alindigini ve siirecin tamamlanacagini'' sdyleyerek konunun ulusal bir mesele ol-
dugunu da'? defalarca ifade etti.

Biden y6netimi Tiirkiye’nin Rusyadan yeni askeri alimlarinin CAATSA yapu-
rimlarina yol agabilecegini' tekrarlamaya devam ederken Tiirk yetkililer de S-400
meselesinin miizakereler yoluyla ¢dziilmesi cagrilarini' yineledi. Cumhurbagskan:
Erdogan ise Tiirkiye'nin yerli savunma sanayiine agirlik verecegini ve disariya bagim-
lilig1 azaltmaya kararli oldugunu ifade etti. Tiirkiye'nin insansiz hava aract (IHA) ve
silahlt insansiz hava araglarinda (STHA) aldig1 mesafe Kongrenin de dikkatini gekti
ve bazt Kongre tiyeleri Disisleri Bakan: Blinken’a bir mektup géndererek Tiirkiye'nin
yeni S-400 alimi yapmasi durumunda yeni yapurimlar uygulanacagini tekrarladi.”
Tirkiye'ye ABD biiyiikelgisi olarak atanan eski Arizona Cumbhuriyetgi Senator Jeff
Flake de Kongredeki konfirmasyon oturumunda Tiirkiye’yi bu yoldan dondiirmeye
calisacagini ve yeni S-400 alimi olursa CAATSA yapurimlarinin tekrar uygulanabi-
lecegini soyledi.'

Turkiye F-35 programindan ¢ikarilmas: siireciyle ilgili olarak Washington'daki
bir hukuk firmasiyla anlasma yaparak bu konuda ulusal haklarini korumak ve prog-
ramda kalmak iizere lobi faaliyetinde bulunmaya bagladi. Arnold & Porter hukuk

firmastyla yapilan anlasmada program dahilinde yiiklenici firma olarak ¢alisan sirket-

7. Selcan Hacaoglu ve Firat Kozok, “Turkey Signals to U.S. It's Ready to Compromise on S-400s”, Bloomberg, 9
Subat 2021.

8. Ragip Soylu, “Turkey Proposes ‘Greek Model” to Address S-400 Missile Crisis”, Middle East Eye, https://www.
middleeasteye.net/news/turkey-us-russia-missile-system-crisis-greek-model, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

9. Sedat Ergin, “Turkey-US Ties won't Go Anywhere Unless YPG Problem is Resolved: Defense Minister”, Hiirriyet
Daily News, 9 Subat 2021.

10. “Turkey Says it will Not Turn Back from Russian S-400s”, Reuters, 11 Subat 2021.

11. Selcan Hacoglu, “Turkey Adamant on Keeping Russian S-400 Missiles Opposed by U.S.”, Bloomberg, 11 Subat
2021.

12. “Turkey Exercised Sovereignty Rights with S-400, Akar Says”, Daily Sabah, 26 Subat 2021.
13. Tal Axelrod, “Blinken Warns Turkey, US Allies Against Purchasing Russian Weapons”, 7he Hill, 28 Nisan 2021.
14. “Turkey Aims to Solve S-400 Issue with US through Dialogue: Kalin”, Daily Sabah, 12 Mayis 2021.

15. Selcan Hacaoglu, “U.S. Senators Vow Sanctions If Turkey Buys New Russian Missiles”, Bloomberg, 28 Eyliil
2021.

16. “US Ambassador Nominee Warns Turkey Could Face More Sanctions”, Daily Sabah, 29 Eyliil 2021.
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lerin programda kalabilmesi konusunda stratejik danismanlik alinacags belirtilirken'”
Tirkiye hedefinin programdan ¢ikarilmanin dogurdugu maliyetlerin karsilanmasi
oldugunu ifade etti.'"® Cumhurbagkan: Erdogan “Ya bizim ugaklarimizi ya da parami-
z1 geri verin” ifadelerini kullanarak Tiirkiye’nin programa yapmus oldugu 1,4 milyar
dolarlik 6demenin iade edilmesi gerektigini soyledi."”

Iki iilke arasindaki savuma iliskilerinde yasanan sikintili durum Tiirkiye'nin
Ekim 2021°de kirk adet F-16 ve seksen adet modernizasyon kiti almak {izere Pen-
tagon'a bir teklif sunmasiyla® yeni bir boyut kazandi. F-35’lerin tedarikinin zora
girmesi ve yerli savas ugagi yapilmasinin zaman alacags bir noktada Turkiye’nin mev-
cut F-16 filosunu modernize ederek ve yeni ugaklar katarak giiclendirmek istemesi
Washington'a yapilan teklifi dogurdu. Disisleri Bakanligi ve Kongrenin onayindan
geemesi gereken siirecle ilgili' Bagkan Biden elinden geleni yapacagi mesajini verir-
ken?* bazi kaynaklar teklifin aslinda Amerikan tarafindan geldigini belirtti. Cum-
hurbagkani Erdogan F-16 alimi konusunda asama kaydedilecegine inandigini ifade
etti ve konu iki lider arasinda Romada gerceklesen zirvede de goriisiildii.® Savunma
iligkilerinin tamamen kopmasini engelleyecek ve iki tilke arasindaki silah alimlarinin
devamuni saglayacak potansiyele sahip F-16 alimlarinin 2022°de giindemde olmas:
bekleniyor. Siirece karsi Kongreden negatif sesler gelse de simdilik satisa blokaj koy-
may1 planlayan bir senatdriin ortaya ¢ikmamis olmast Beyaz Sarayin Kongreyi ikna
edebilecegine isaret ediyor. S-400°de oldugu gibi F-35’leri tehdit etmesi tezinin ge-
cerli olmayacag: ve halihazirdaki F-16 filosunu giiglendirmeyi planlayan bir NATO
miittefiki s6z konusu olsa da siirecin olumsuz sonuglanmast durumunda Tiirkiye
savas ucagl alimi i¢in bagka tilkelere yonelebilir. Bu takdirde Tiirk-Amerikan iligkile-

rinde savunma iligkilerinin iyice zayiflamasi s6z konusu olabilir.**

ABD’NiN YPG'YE DESTEGI

Tiirk-Amerikan iligkilerinin en kritik problemlerinin basinda yer almaya devam eden
Washington'in YPG’ye destegi 2021'de de devam etti. ABD’nin Suriye’nin kuze-

17. “Turkey Hires Law Firm to Lobby Biden Over F-35 Jets: Report”, The Defense Post, 19 Subat 2021 hreps://
www.thedefensepost.com/2021/02/19/turkey-lobby-biden-f35-jets, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

18. Suzan Fraser, “Turkey wants Compensation for Ouster from US-led Jet Program”, AP News, 30 Eyliil 2021.

19. Zoe Strozewski, “Turkey Demands U.S. Deliver Fighter Jets or Return $1.4 Billion Payment for Them?”,
Newsweek, 30 Eylil 2021.

20. Hiimeyra Pamuk ve Mike Stone, “Turkey Asks U.S. to Buy 40 F-16 Jets to Upgrade Air Force —Sources”, Reu-
ters, 8 Ekim 2021.

21. “Turkey Asks US to Buy 40 Lockheed Martin F-16 Jets: Sources”, [)ﬂi/y Sabah, 8 Ekim 2021.

22. Suzan Frazer, “Turkey’s Erdogan: Biden will do ‘His Best’ for F-16 Sale”, Defense News, 1 Kasim 2021, heeps://
www.defensenews.com/global/europe/2021/11/01/turkeys-erdogan-biden-will-do-his-best-for-f-16-sale, ~ (Erisim
tarihi: 15 Aralik 2021).

23. “Biden, Erdogan Discuss F-16 Fighter Jets and Human Rights”, Aljazeera, 31 Ekim 2021.

24. Kadir Ustiin, “US-Turkey: Could F-16 Deal Revive Relations?”, Middle East Eye, 22 Ekim 2021, https://www.
middleeasteye.net/opinion/us-turkey-f-16-deal-revive-relations, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).
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yinde YPG’ye verdigi destek devam ederken bu destegin artmamus olmasi ve Was-
hington’in Tirkiye’nin yapugi bazi operasyonlara ses ¢ikarmamast Tiirk-Amerikan
iliskilerinde devam eden bu yaranin derinlesmemesini sagladi. Tiirkiye ABD’yle her
kontaginda bu meseleyi giindeme getirmeye devam ederken sene baginda iktidara
gelen Biden yonetiminin Suriye politikasini gozden gegirdigi ancak YPG’ye destegin
cekilmesinin Kongrenin muhtemel tepkisi dolayisiyla giindemde olmadig; belirtildi.
Pentagon’un da politika degisikligi olmadig1 yoniindeki agiklamalart bu destegin he-
men sona ermeyecegini gosteriyordu.?® Biden’in bagkan olmasi sonrasinda yeni yone-
time sicak mesajlar géndermeye calisan SDG fiyeleri kendilerini terérle miicadelede
en etkin aktor olarak gdsterme ¢abalarini stirdiirdiiler. Tiirkiye'nin operasyonlarina
karsi da ABD’den koruma talep eden SDG’nin®® bu talebinin Washington'da giiclii
bir yanki bulmadigini séylemek miimkiin.

Subat 2021°de Irak’in kuzeyinde PKK’nin Tiirk vatandaslara karst saldirist son-
rasinda Cumhurbagkani Erdogan ABD’nin destegini tekrar giindeme getirince”
ABD Disisleri Bakanligi bir agiklama yayimlayarak saldiriy1 kinadi ancak PKK’nin
fail oldugu konusunun netlik kazanmadigini sdyleyerek Turkiyeden tepki ¢ekei.®®
Daha sonra Disisleri Bakani Blinken mevkidast Cavusoglu’yla gerceklestirdigi goriis-
mede “PKK teroristlerinin sorumlu oldugunu” ifade ederek Amerikan biiyiikelgisini
de cagiran Tiirkiye'nin tepkisini yumusatmaya calist1.”” Amerikan Disisleri Bakanlig
yeni bir agiklama yaparak “Tiirkiye ve ABD’nin Suriye'de ortak ¢ikarlari oldugunu
ve Washington’in Tiirkiye’yle ortak hedefleri gerceklestirmek icin yapici bigimde ¢ali-
sacagini” ifade etti.”” Ote yandan Kongrede Senatér Tammy Duckworth gibi isimler
Biden yonetimini “Tiirkiye’nin Suriye’nin Kiirt niifusuna kargt hareketleriyle ilgili
tedbir almaya” ¢agird1.>’ Kongreden Tiirkiye'ye bu tiir negatif soylemler ¢iksa da Bi-
den ydnetiminin YPG’ye destegine devam ederken Tiirkiye’nin Suriye politikasiyla
ilgili bir elestiri getirmedigini ve krizin insani yardim boyutuna odaklanmaya calisti-
gini not etmek gerekiyor.

YPG/PKK saldirilarinin devam etmesi ve Ekimde iki Tiirk polis memurunun
schit edilmesi sonrasinda Tiirkiye “hem Rusya’nin hem de ABD’nin YPG konusunda

verdigi sozlerde durmadiklarini ifade ederek kendi giivenligini saglamak i¢in ne ge-

25. John E Kirby, “Pentagon Press Secretary Updates Reporters on DOD Operations”, U.S. Department of Defense,
17 Subat 2021, https://www.defense.gov/News/Transcripts/ Transcript/Article/2507332/pentagon-press-secretar-
y-updates-reporters-on-dod-operations/source/ GovDelivery, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

26. Sirvan Kajjo, “Syrian Kurds Optimistic About Continued US Support Under Biden Presidency”, Voice of
America, 11 Kasim 2021, hteps://www.voanews.com/a/extremism-watch_syrian-kurds-optimistic-about-continu-
ed-us-support-under-biden-presidency/6198219.html, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

27. John Bowden, “Turkish President Erdogan Accuses US of Backing Kurdish Militants”, 7he Hill, 21 Subat 2021.

28. Kareem Fahim ve Karen DeYoung, “Turkey Accuses U.S. of Supporting Kurdish Militants after 13 Turkish
Hostages are Killed”, 7he Washington Post, 15 Subat 2021.

29. “Turkey Summons US Ambassador over Statement on Killings”, Aljazeera, 15 Subat 2021.
30. “US, Turkey have Shared Interests in Syria: State Department”, Daily Sabah, 3 Mart 2021.

31. Lara Seligman, “Duckworth Urges Biden to Demand Turkey Curb Attacks on Syrian Kurds”, Politico, 5 Mays
2021.
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rekiyorsa yapacagini” ifade etti.”> Bunun tizerine Amerikan Disisleri Bakanligi Suriye
stnirinda “NATO miiccefiki Tiirkiye'ye” karst yapilan saldiriyr kinadi. Tiirkiye’nin
Suriyedeki askeri operasyonlarina ses ¢ikarmadigi gérillen ABD’nin Birlesmis Mil-
letler (BM) Ozel Temsilcisi Linda Thomas-Greenfield 6zellikle insani yardim gegisi
konusunda “Tiirkiye’yle tamamen ayni ¢izgide olduklarini” ifade ederken Rusya BM
yardimlarinin gegisini veto edebilecegini sdyleyerek siireci yokusa siirme yoluna gitti.
ABD ve Tiirkiye'nin YPG konusunda derin sorunlarinin devam etmesine ragmen
insani yardim gegisi konusunda uzlagmalart Rusya’y: rahatsiz eden konulardan biri
oldugu i¢in Rusyanin Suriye’nin kuzeyinde Tirkiye'nin isini zorlastirmaya calisti-
gint soylemek miimkiin. Tiirk-Amerikan iligkilerinde en sorunlu alan olarak tanim-
lanabilecek ABD’nin YPG’ye destegi devam etti ancak Biden ydnetiminin Afganis-
tandan ¢ekilmesi sonrasinda “sahadaki miittefiklerini” er ya da ge¢ terk ettigi algisini
giiclendirdi. Bu durumdan endiselenen YPG’li isimlerin Washington'da kendilerine

siyasi miittefik aramaya devam ettiklerini sdyleyebiliriz.

ABD’NiN AFGANISTAN’DAN CEKILME
SURECINDE TURKiYE’NiN ROLU

Bagskan Biden eski Bagkan Trump’in Afganistan'dan Mayis 2021’e kadar ¢ikmak igin
devam ettirdigi siyasi miizakerelere devam ederek bu tarihi Eyliil 2021°e erteledigini
agtkladi. Afganistanda siyasi mutabakat saglamak ve iilkeye El-Kaide gibi 6rgiitlerin
tekrar gelmesini 6nlemek icin Taliban’la yiiriitiilen goriismelerin bir ayag: da Istan-
bulda gerceklesecekti. Afgan Baris Konferanst olarak gerceklestirilmesi diisiiniilen
toplantinin akibeti Biden'in 11 Eyliil terér saldirilarinin yirminci yilinda bu iilkeden
cekilecegini agiklamasi sonrasinda belirsiz hale geldi ve toplanti ertelendi.”> ABD’nin
cekilme planlart netlesmeye basladiginda ABD ve NATO miittefiklerinin Kabil hii-
kiimetiyle irtibatinin ve desteginin siirebilmesi i¢in Kabil Havalimani’'nin kontrol
edilmesi gerekiyordu. Tiirkiye, havalimanini koruma konusuna “siyasi, finansal ve
lojistik destek karsiliginda” talip oldugunu agikladi. Pentagon’la yapilan gériismeler
ABD ve NATO gii¢lerinin ¢ekilmesi sonrasinda uluslararasi havalimaninin korun-
mast konusuna odaklanirken Taliban Tiirkiye'nin de ¢ekilmesi gerektigi ve havalima-
nint koruma konusundaki teklifini reddedecegi yoniinde sinyal verdi.**

Briiksel'deki NATO zirvesinde gergeklesen Erdogan-Biden gériismesi sonrasin-
da Tiirkiye’nin Kabil Havalimant’'ni koruma konusunda liderlik yapacag: acikland1.®®

Tiirkiye Pakistan ve Macaristan gibi tigiincii tilkelerin de katkida bulunabilecegi-

32. “Turkey Says It will do “What is Necessary” after Syria Attacks”, Reuters, 13 Ekim 2021.

33. “Turkey Postpones Afghanistan Peace Summit over Taliban No-show”, Aljazeera, 21 Nisan 2021.

34. “Jonathan Landay, “Turkey Should Pull Troops from Afghanistan Under 2020 Accord -Taliban Spokesman”,
Reuters, 11 Haziran 2021.

35. Hiimeyra Pamuk, “U.S. Says Biden, Erdogan Agreed on Afghanistan but S-400 Issue is Unresolved”, Reuters,
17 Haziran 2021.
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ni ifade ederken® Pentagon'dan teknik bir delegasyon da siirecin detaylarini deger-
lendirmek {izere Ankara’ya bir ¢alisma ziyareti gergeklestirdi.’” Amerikan ve Tiirk
savunma bakanlarinin “yapici ve pozitif” goriismelerine karsin Taliban tarafindan
bu adimin “Afganistan’in egemenligi ve toprak biittinltigiinii ihlal edecegi” yoniinde
agtklamalar geldi.*® Bu siirecte Tiirkiye Taliban’la diyalog siirecini devam ettirirken®
bir yandan da NATO’nun Afgan giiclerini egitme programina ev sahipligi yapmay:
kabul etti.”” ABD’nin ¢ekilme siirecinde yasadig1 tarihi manzaralar biitiin diinyanin
giindemine otururken Tiirkiye'nin hem Tiirk vatandaglari hem de diger tilke vatan-
daglarinin tahliyesinde oynadig: kritik rol basina yansidi.*' Kaotik goriintiiler ara-
sinda Tiirkiye'nin havalimaninin kontrol ve giivenligini saglamaktan vazgectigi yo-
niinde haberler*” ¢iksa da Tiirkiye bu konuda bir karar verilmedigini ifade ederek bu
haberleri yalanlad1.®® Tiirkiye Taliban dahil Afganistandaki biitiin taraflarla diyaloga
devam ettigini ifade ederken* Cumhurbaskan: Erdogan da havaliman: giivenligini
saglayabileceklerini ifade etti.®

ABD’nin Afganistan'dan ¢ekilmesi siirecinde en fazla endise yaratan konular-
dan biri komsu {ilkelerin tecriibe edebilecegi milyonlarca miilteci ihtimali oldu.
Bu konuda Tiirkiye’nin ana istikametlerden biri olabilecegi yoniindeki haberlerin
yogunlagmasi ve kamuoyunun bu konudaki tepkisi tizerine Cumhurbagkan: Erdo-
gan Turkiye olarak Afgan miiltecileri kabul etmek gibi bir zorunluklar1 olmadigi-
nt sdyledi.® ABD’nin Ankara Biiyiikel¢iligi de Baskan Biden ve Cumhurbagkan:
Erdogan arasinda miilteciler ve gégmenlerle ilgili bir anlasma oldugu yoniindeki
haberleri yalanlayan bir agiklama yapti. Muhtemel yeni bir miilteci akinindan
endiselenen Avrupa Birligi de Tiirkiye’nin kritik roliine vurgu yapan agiklamalar
yaparken® Cumhurbagskani Erdogan Tiirkiye'nin sinirlarini koruyacak biitiin 6n-
lemleri aldiklarini agikladi.*® Ote yandan Kabil Havalimant'nin giivenligi ve isletil-
mesi meselesini Katar, Taliban ve ABD’yle goriismeye devam eden Tiirkiye tilkenin
istikrar igin elinden geleni yapmaya hazir oldugunu vurguladi. Hem miilteciler

36. “US Hails Turkey’s ‘Clear Commitment to Guard Kabul Airport”, Daily Sabah, 17 Haziran 2021.

37. “US Delegation to Visit Turkey Thursday for Kabul Airport Talks”, Daily Sabah, 22 Haziran 2021.

38. “Senior Afghan Leaders to Travel to Doha for Talks with Taliban”, Reuters, 13 Temmuz 2021.

39. Zeynep Bilginsoy, “Turkey Aims for Dialogue with Taliban on Kabul Airport Plan”, AP News, 20 Temmuz 2021.
40. “NATO Launches Military Training for Afghan Special Forces in Turkey”, Daily Sabah, 29 Temmuz 2021.

41. “Turkey Evacuates Civilians, Citizens from Afghanistan Amid Turmoil”, Reuters, 16 Agustos 2021.

42. “Turkey Drops Kabul Airport Plans but will Assist if Taliban Ask —Sources”, Reuters, 16 Agustos 2021.

43. “Turkey Denies Kabul Airport Plans Dropped”, Daily Sabah, 16 Agustos 2021.

44. “Turkey Welcomes Taliban Statements since Their Takeover in Afghanistan”, Reuters, 17 Agustos 2021.

45. “Erdogan Says Turkey Still Aims to Maintain Kabul Airport Security”, Reuters, 18 Agustos 2021.

46. “Turkey Not Afghan Refugees’ Safe Haven: Erdogan”, Daily Sabah, 19 Agustos 2021.

47. “US Embassy Rejects Claims on Erdogan-Biden Migrant Deal”, Daily Sabah, 18 Agustos 2021.

48. “Turkey to Play Key Role in Preventing Afghan Migrant Crisis: EU”, Daily Sabah, 18 Agustos 2021.

49. “Turkey Taking All Necessary Measures Against Migrant Pressure: Erdogan”, Hiirriyet Daily News, 22 Agustos
2021.
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meselesinde hem de havalimani meselesinde Tiirkiye'yle ABD arasindaki goriigme-
lerin ve koordinasyon caligmalarinin iki ilke arasinda pozitif bir giindem havasi

olusturdugunu séylemek miimkiin.

DOGU AKDENIZ VE KARABAG’'IN

IKILI ILISKILERE ETKISI

Tiirk-Amerikan iligkilerinde 6ne ¢ikan bolgesel meselelerin baginda Dogu Akdeniz'in
giivenligi ve bolgedeki enerji kaynaklarinin durumu yer aldi. Tiirkiye'nin Dogu Ak-
denizdeki anlagmazliklarin giderilmesi i¢in yapict diyalog cagrilarina® mesafeli du-
ran Yunanistan'in potansiyel catismay1 onlemek icin askeri iletisim kanali agmayi ka-
bul etmesi tansiyon diisiirticii bir adim olarak 6ne ¢ikt1.” Bolgeyi yakindan taniyan
ve ¢ok eski bir Yunan dostu senatér olarak bilinen Biden'in bagkan olmasi sonrasinda
Yunanistan'in Washington’la iliskilerini gii¢lendirmeye calisugini soylemek miim-
kiin. Bu yonde bir savunma is birligi anlagmasi imzalayan ABD ve Yunanistan bu
anlagmanin {igiincii bir iilkeye karst olmadigint vurguladi.”? Bolgede Misir, Italya ve
Arnavutluk gibi tlkelerle calismaktan bahseden Yunanistan Tiirkiye’yi Dogu Akde-
nizde Yunanistan'in egemenligini ihlal etmekle suglayan agiklamalar yapmaktan geri
durmadi.” Tiirkiye karsiti tavirlariyla bilinen Senatér Bob Menendez'in Yunanistan’a
yaptgt bir ziyaret sirasinda Tiirkiye'yi elestirmesi®* dikkat ¢ekerken ABD’nin Yuna-
nistan’da yeni askeri tisler kurmasit Tiirk kamuoyunun dikkatinden ka¢madi.>® Yeni
askeri tislerin Yunanistan'in Washington’a yakinlasma ve Rusya’y1 dengeleme ¢abasi
oldugu yorumlart 6ne gikarken Tiirkiye'nin iki NATO miittefikinin askeri is birligi-
ne karst resmi bir politika benimsemedigini soyleyebiliriz.

Tirkiye'nin Azerbaycan'a destek vererek Ermenistan’la arasinda otuz yildir de-
vam eden soguk ¢atismay1 sona erdiren ¢abalar1 Washington'in da giindeminde yer
aldi. 2020 sonbaharinda gergeklesen Ikinci Karabag Savast sirasinda o donemde bas-
kan aday1 olan Biden bir agiklama yaparak Tiirkiye'nin Azerbaycan’a yardimini eles-
tirmis ve askeri ¢dziimiin sorumsuzluk oldugunu sdylemisti.*® Tiirkiye bir yandan
Azerbaycan’la ortak askeri tatbikatlar diizenlerken bir yandan da Ermenistan’a barig

ve normallesme ¢agrilari yapmaya devam etti. Amerikan Kongresinin ABD Disisleri

50. “Turkey Reiterates Calls for Greece to Hold Talks on East Med Crisis”, Daily Sabah, 6 Ocak 2021.

51. “Ankara, Athens Expected to Resume Talks at NATO Next Week”, Hiirriyet Daily News, 15 Ocak 2021.

52. Hiimeyra Pamuk, “Blinken Says Renewed U.S.-Greece Defense Deal to Advance Stability in Eastern Mediter-
ranean’, Reuters, 15 Ekim 2021.

53. Ali Kiigiikgoemen ve George Georgiopoulos, “Turkish, Greek Foreign Ministers Trade Accusations at News
Conference”, Reuters, 15 Nisan 2021.

54. Elena Becatoros, “US Senator Menendez Criticizes Turkey under Erdogan”, AP News, 27 Agustos 2021, https://
apnews.com/article/europe-middle-east-turkey-eea39490d05c043b97a120af607857fc, (Erisim tarihi: 15 Aralik
2021).

55. Nur Ozkan Erbay, “Why did Greece Become a US Base After 74 Years?”, Daily Sabah, 18 Kasim 2021.

56. “Nagorno-Karabakh — Statement By Vice President Joe Biden”, Biden-Harris, https://joebiden.com/2020/10/13/
nagorno-karabakh-statement-by-vice-president-joe-biden, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).
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Bakanligina bir mektup yazarak Tiirkiye'nin [HA ve SIHA kapasitesini Libya, Katar,
Ukrayna ve Karabag gibi catisma bélgelerinde kullandig1 yoniindeki iddialar: giinde-
me getirmesi ve bundan endise duydugunu belirtmesi ikili iliskilerdeki zorluk alanla-
rindan birine daha isaret ediyordu.’” Giiney Kafkasya'ya hak ettigi ilgiyi gostermedigi
seklinde elestirilen Biden y6netimi 1915 olaylarini bagkanlik diizeyinde “soykirim”
olarak tanimlayarak Tiirkiye’ye karst biiyiik oranda sembolik bir tavir almig oldu.*®
Cumhurbagkani Erdogan bu agiklamaya sert bir cevap verdi® ve ABD’nin yerlilere
yaptiklart itibarryla aynada kendisine bakmasi gerektigini ifade etti.® Bu konudaki
sertlige ragmen iki lider Briikseldeki NATO zirvesinde yaptiklart goriisme sonrasin-
da bu konuya deginmedi ve ikili iliskilerin odaginin Afganistan gibi daha giincel ve
kritik meseleler iizerinde oldugu sinyalini verdi.®!

KRONOLOJi: 2021’DE TURKIYE-ABD iLiSKILERI

19 Ocak ABD Baskani Biden'in Disisleri Bakanligina atadigi Tony Blinken Kongredeki konfirmasyon
oturumunda Turkiye'nin bir muttefik gibi davranmadigini ve yeni yaptirimlar gerekip
gerekmedigini degerlendireceklerini soyledi.

21 Ocak Turkiye'nin Washington Buytikelgisi, Joe Biden ve Kamala Harris'i yemin ederek resmen
goreve gelmeleri vesilesiyle tebrik etti.

2 Subat Biden ve Erdogan’'in Ulusal Guivenlik Danismanlari telefonda konusarak iki tilke arasindaki
ilk resmi kontagi sagladilar.

10 Subat ABD Disisleri Bakanhgi Osman Kavala’nin hemen serbest birakilmasi gerektigi yoniinde
cagrida bulundu.

17 Subat Halkbank davasinda iki tarafin anlasmasi tizerine ABD'li bir hakim davayi dusurd.

3 Mart Savunma Sanayii Miistesari ismail Demir, Tiirkiye'nin amacinin F-35 programina dénmek
degil ugradigi zarari tazmin etmek oldugunu séyledi.

17 Mart Turkiye'nin yeni Washington Buytkelgisi Murat Mercan mevcut iliskileri cok daha fazla
gelistirmek icin calisacagini sdyledi.

24 Mart Tirkiye ve ABD Disisleri bakanlari Briiksel'deki NATO zirvesi sirasinda ilk birebir

gorusmelerini gergeklestirdiler.

7 Nisan ABD Disisleri Bakanligi Tiirkiye'ye karsi uygulanan CAATSA yaptirimlarinin bu tarih
itibaryla uygulanacagini aciklad.

24 Nisan Baskan Biden 1915 olaylarini “soykirim” olarak niteledi.
25 Nisan Turkiye ABD'nin Ankara buiylkelcisini cagirarak “soykirim” kararini protesto etti.
18 Mayis Turkiye ABD'yi israil'in Gazze'deki saldirilarindan dikkati dagitmaya calismakla sucladi.

26 Mayis Cumbhurbaskani Erdogan Baskan Biden'la ilk gortismesinin Tuirk-Amerikan iliskilerinde yeni
bir dénemin baslangici olacagini séyledi.

57. Dilara Aslan, “US Congress Alarmed by Turkish Drones’ Global Success, Capability”, Daily Sabah, https:/[www.
dailysabah.com/politics/diplomacy/us-congress-alarmed-by-turkish-drones-global-success-capability, (Erisim tarihi:
15 Aralik 2021).

58. Gregory Korte ve Nick Wadhams, “Biden Poised to Recognize Armenian Genocide, Red Line for Turkey”, Bloom-
berg, 22 Nisan 2021.

59. “Erdogan Slams Biden’s Recognition of Armenian ‘Genocide’, Aljazeera, 26 Nisan 2021.

60. Ken Bredemeier, “Erdogan Demands Biden Reverse Armenian Genocide Declaration”, Voice of America, 26 Ni-
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1 Aralik

Tirkiye ve ABD, Rusya'nin veto tehdidi sonrasinda Suriye'ye insani yardimin kesintisiz
devami icin birlikte calisma karari aldi.

Turkiye, ABD ve NATO gliclerinin Afganistan’dan ayrilmasi sonrasinda Kabil Havalimani'ni
korumayi teklif etti.

ABD Ulusal Giivenlik Danismani Sullivan Biden ve Erdogan’in Kabil Havalimani’nin
korunmasi konusunda Tirkiye'nin liderlik yapmasi konusunda anlastigini agikladi.

Baskan Biden Cumhuriyetci Senator Jeff Flake'i Turkiye'ye Blyukelgi olarak atadi.

Turkiye, ABDye Kabil Havalimani konusunda mali, lojistik ve diplomatik destek kosullarini
yerine getirmesi cagrisinda bulundu.

ABD'nin Ankara Buytkelciligi Biden’la Erdogan arasinda Afgan mdilteciler konusunda bir
anlasma oldugunu yalanladi.

KKTC Cumhurbaskani Tatar, ABD Senatorii Menendez'i Kibris'taki Turk askeri varligini
elestirdigi icin kinadl.

Cumhurbaskani Erdogan BM Genel Kurulu goriismelerine katiimak tizere New York'a
geldi.

Cumhurbaskani Erdogan New York'ta Tiirkevi'nin acilisini gerceklestirdi.

ABD Digsisleri Bakani Blinken Afganistan ve diger bolgesel meselelerde Tiirkiye'yle birlikte
calisacaklarini soyledi.

Cumhurbaskani Erdogan ikinci parti S-400 almay planladiklarini séyledi.

Cumhurbaskani Erdogan F-35 programindan cikarilmadan dogan maddi zararin telafi
edilmesi gerektigini ve bunu G20 liderler zirvesinde Biden'a iletecegini sdyledi.

Turkiye kirk adet F-16 savas ucagi ve seksen adet modernizasyon kiti alimi talebini iletti.

Biden'in Turkiye buyukelcisi olarak atadigi Eski Cumhuriyetci Senatdr Jeff Flake Senato Dis
Iliskiler Komisyonundan onay aldi.

Cumhurbaskani Erdogan, on blytkelcinin ortak Kavala bildirisinden geri adim atmasini
kabul ettigini soyledi.

Cumbhurbaskani Erdogan ve Baskan Biden Roma'daki G20 zirvesinde gorustu.

Turkiye Savunma Bakanhgi Washington'da iki Glkenin arasinda gerceklesen askeri
delegasyon gortsmelerinin pozitif ve yapici bir atmosferde gergeklestigini duyurdu.

ABD Disisleri Bakani Blinken ve Turkiye Disisleri Bakani Cavusoglu Letonya’nin baskenti
Riga'da gerceklestirdigi gériismede Ukrayna ve diger bolgesel meseleleri ele aldi.
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TURKIYE-AFRIKA
ILISKILERI

TUNC DEMIRTAS

GIRIS

Tiirkiye-Afrika iligkileri 1990’larda gelistirilmek istenmisse de donemin mevcut
sartlar basartya ulagmay1 engellemistir. Nitekim 1990’larda Tiirkiye’'nin ekono-
mik ve siyasal istikrarsizliginin yani sira PKK terérii sorunu dis politikaya yeterli
enerjinin verilememesine neden olmustur. AK Parti dénemiyle istikrarin saglan-
mast ile enerjinin i¢ politikadan dis politikaya yonelmesi s6z konusu olabilmistir.
Bu kapsamda Afrika 2005’ten itibaren Turkiye agisindan daha ¢ok 6ne ¢ikan bir
kita olmusgtur. Basta ekonomik iliskiler ve ticari faaliyetler olmak tizere, siyasi ve
diplomatik is birliginin, kalkinmaya yonelik faaliyetlerin, Afrikada devlet yapila-
rinin gliclendirilmesi i¢in atulan adimlarin, devlet baskan: diizeyinde gercekles-
tirilen ziyaretlerin ve son olarak savunma sanayiinde is birliginin artirilmasi soz
konusu olmustur.

Tirkiye'nin ¢ok boyutlu, dinamik ve vizyoner dis politikasinin yansimalart Af-
rikada kendisini cesitli alanlarda gostermektedir. Turkiye'nin Afrika politikasinin
insan odakli, esit ortaklik, adil yaklagim, neokolonyal diizen kargit1 ve somiirgeci
medyanin etkisini kirmak tizere farkli dinamikleri bulunmakeadir. Bu dinamikler
dogrudan Tirkiye'nin cikarlarini olusturmaktan ziyade kita tilkelerinin istikrari,
barist, giivenligi ve kalkinmasina yoneliktir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst
Baskanligi (TIKA), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Yunus Emre
Enstitiisti, Maarif Vakfi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Anadolu Ajansi, Tiirk Hava Yollar
(THY) ve ¢esitli sivil toplum kuruluglari ile Tiirkiye, insani yardim projelerini sir-
diirmekeedir. Esit ortaklik cergevesinde ekonomik, siyasi ve giivenlik temellerinde
kazan kazan politikasi uygulayan Tiirkiye, kolonyal diizenin olusturdugu hiyerarsik
temelli yaklagima kargi ¢cikmakeadir.
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EKONOMIK iLISKILER

Koronaviriis salginina ragmen Tiirkiye, Afrika ile ekonomik iliskilerde yiikselen bir
trend izlemektedir. Afrika, Tiirkiye'nin diinya ile ticaretinde ytizde 6,5’lik paya sa-
hiptir. 2020°de 25 milyar dolar1 agan Tiirkiye-Afrika dis ticaret hacmi, Tiirkiye-Afrika
I11. Ekonomi ve Is Forumu ile yeni dis ticaret hedefi 50 milyar dolar olarak belir-
lenmigtir. Ayrica Cumhurbagkani Erdogan tarafindan orta vadede ise bu rakamin
75 milyar dolar olmasi hedeflenmistir. Enerji, tarim, saglik, bankacilik gibi bir¢ok
sektorde yatrim firsatlarinin ele alindigr forumda kata ile iliskilerin giiclendirilmesi
icin her tlke ile is birligi yapilmasi tizerinde durulmusgtur. Ticaret hacminin artma-
sina yonelik beklentiler ayni zamanda glimriik vergilerinin kaldirilmasina yonelik
beklenti de olusturmaktadir.

TABLO 1. TURKIYE-AFRIKA TiCARI GOSTERGELERI
DIS TICARET

ITHALAT DEGISiM iHRACAT DEGISiM HACMI DEGISIM
YILLAR (MILYAR ORANI (MILYAR ORANI (MILYAR ORANI
DOLAR) (YUZDE) DOLAR) (YUZDE) (YUZDE)
DOLAR)

2003 33 - 2,1 = 5,4 -
2021 7,3 121 19 804 26,3 387
(ilk On Ay) 27 (7,3

Sahra Alt) Sahra Alti)

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, https://ticaret'.'goutr/haberle(/ticaret—bakani—mus—turkiye—afrika—3—ekon9mi—ve—is—forumun—
da-konustu, (Erisim tarihi: 21 Kasim 2021); TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Ekim 2021, Dis Ticaret Verileri (Ulke Gruplarina Gére),
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ekim-2021-37422, (Erisim tarihi: 21 Kasim 2021).

Tablo 1'de goriildiigii tizere Tiirkiye'nin 2003’te 5,4 milyar dolar olan ticaret
hacmi 2021’in ilk on ayinda yiizde 387 artigla 26,3 milyar dolar seviyesine ulagmis-
ur. Ayrica 2003’te ithalatin ihracattan daha fazla olmasi durumu tersine donmiis ve
2021°de Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik dis ticaretinde yaklagtk 12 milyar dolar fazla
vermesi s6z konusu olmustur. Bu noktada biiyiikel¢iliklerin yaninda yumusak gii¢
enstriimanlarinin ve Afrika tilkelerinin son dénemde Tiirk savunma sanayii tiriinle-
rine yonelik ilgisinin ciddi etkisi soz konusudur. Ozellikle TIKA'nin koordinasyo-
nunda Afrikada cesitli alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma temelinde gerceklestirilen
projelerin ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulunun (DEIK) Afrika Is Konseyleri bagla-
minda Tiirk is insanlarinin kitaya yonelik yatirimlarindaki tegviklerin ve Tiirkiye-Af-
rika Ekonomi ve Is Forumlarinin ticaretin gelismesine biiyiik etkisi bulunmakta ve
iligkileri derinlegtirmektedir. Kisacasi Tiirkiye'nin kita ile ekonomik iligkileri karsilik-
l1 kazanca sebep oldugu gibi kitanin gesitli sorunlarina ¢oziim de tiretmektedir.

Tiirkiye, kita ile ekonomik iliskilerde esitlik ve adaleti temele alarak kazandig:
kadar kazandirmaktadir. Bu kapsamda Afrika Birligi ve T.C. Ekonomi Bakanlig: is
birliginde ve DEIK organizasyonunda, 21-22 Ekim 2021 arasinda Istanbul'da dii-
zenlenen Tiirkiye-Afrika I11. Ekonomi ve Is Forumu Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan'in kaulimiyla gergeklesti. Foruma kirk bes tilkeden ¢ok sayida bakan, Af-
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rika Birligi Ekonomik Kalkinma, Ticaret, Sanayi ve Madencilik Komisyoneri, Bat
Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu (ECCAS), Dogu Afrika Ulkeleri Toplulugu (EAC), Dogu ve Giiney Af-
rika Ortak Pazar1 (COMESA) gibi kuruluslar ile Ttrkiye'den ve Afrika tilkelerinden
3 bine yakin is insan1 katlmigtir. Ayrica iki yiiz elli kisilik resmi heyetin katldig:
forum kapsaminda Afrika serbest ticaret alani, yatirim, inovasyon, bankacilik, saglik
ve kadin liderligi konularinda paneller diizenlenmistir.

Turkiye’nin savunma sanayii alaninda gelistirdigi silahlar son dénemde Afrika
tilkeleri tarafindan yogun ilgiyle karsilanmaktadir. Bu kapsamda Libyada kullanilan
Tiirk insansiz hava aract (IHA) ve silahli insansiz hava araclarinin (SIHA) sahadaki
basarilar1 kitada cazibe olusturmaktadir. Tiirkiye’'nin Afrika ile iligkilerinde yumusak
gii¢c unsurlarint kullanarak uyguladig: politikalar son dénemde IHA ve STHAlarin da
bir arag olarak kullanilmasiyla akilli giice doniismiistiir. Bu kapsamda Libya, Somali,
Tunus, Ruanda, Nijerya, Uganda, Senegal, Burkina Faso, Fas, Cad, Etiyopya, Gana
ve Giiney Afrika gibi gesitli iilkelerin Tiirk savunma sanayii iiriinleriyle birlikte [HA
ve SIHAlara ilgisi aremustir.

SiYASI ILISKILER VE KARSILIKLI ZIYARETLER

Kita ile siyasi iligkilerde artan zirve diplomasisinin ve tist diizey ziyaretlerin etki-
si ekonomi ve savunma sanayii dahil olmak tizere ¢esitli is birligi alanlarina direkt
olarak etki etmektedir. Koronaviriis pandemisi nedeniyle son donemdeki kargilikls
ziyaretlerin sayisinin sinirlit olmast séz konusu olsa da farklr platformlar tizerinden
iliskilerde stireklilik goriilmektedir. Otuz Afrika tilkesine kirk alt ziyaret gerceklesti-
ren Cumhurbagkani Erdogan 2021'de Angola, Togo ve Nijerya'ya ziyaretler gercek-
legtirmigtir. Cumhurbagkani Erdogan’in Afrika gezilerine Disisleri Bakani Cavusog-
lu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Dénmez, Milli Savunma Bakani Akar, Ticaret
Bakani Mus, AK Parti Genel Baskan Yardimcist ve Parti Sozciisii Celik, AK Parti
Genel Baskan Yardimcist Ala, Cumhurbaskanligs [letisim Bagkani Altun ve Cumhur-
baskanligs Sézciisti Kalin da katlmugtir.

Cumbhurbagkanligi diizeyinde Turkiye'den Angola’ya yapilan ilk ziyaret 6zelligi-
ni tastyan bu diplomatik temas ile ikili iliskilerde siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve
savunma sanayii alanlarinda gértismeler yapilmistir. Erdogan’in Angola ziyaretinden
on giin sonra THY Angola’nin baskenti Luanda seferlerini baglatmistir. Bu kapsamda
THY nin Afrikada ucus gerceklestigi tilke sayist kirka, destinasyon sayust ise altmug
bire ylikselmistir.

Ziyaretin ikinci duragi olan Togoda mevkidagi Faure Essozimna Gnassingbe
ile goriisen Erdogan, bu ziyaretinde biiytikelgilik acilisini gerceklestirerek Afrikada-
ki buytikelgilik saysint kirk tige yiikseltmistir. Erdogan’a Togo ziyaretinde yatirimei
ve is insanlarinin dahil oldugu yiiz kisilik ekip eslik etmistir. Bu ziyarette bakanlar
arasinda gortismelerin gerceklestirilmesi de s6z konusu olmustur. Disigleri Bakani
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Cavusoglu ve Togo Disisleri Bakani bu ziyarette “Maarif Vakfi ile Ev Sahibi Ulke
Anlagmasi” ve “Diplomatik Temsilcilikler igin Arsa Takasina Iliskin Protokolii” im-
zalanmustir. Ayrica terérle miicadele kapsaminda Togo ile is birligi yapilmistr. FETO
ile miicadele baglaminda Tiirkiye’ye destek veren Togo’ya Tiirkiye'den iki adet meka-
nik mayin temizleme techizat: teslim edilmistir. Bunlara ek olarak Togo'da Erdogan
ve Gnassingbe’nin goriismelerine Burkina Faso Cumhurbagkan: Christian Kabore ve
Liberya Devlet Bagkani George Manneh Weah de dahil olmustur. Togoda gercekles-
tirilen dortli zirvede bir araya gelen liderler, FETO’niin adinin ilk kez gectigi ulus-
lararasi bildiri imzalamis ve terdrle miicadelede is birligi, Gine Kérfezi’nde, kiiresel
korsanlikla miicadele etmek icin etkili adimlar atilmast ve ticari ve kiiltiirel iliskileri
artirma vurgusu yapmustir. Bu zirvede ayrica koronaviriis ile miicadele ¢abalarinin
yogunlagmast icin daha fazla dayanisma, taahhiit ve destek cagrisi yapilmistir.

Afrika ziyaretinin son duragi olan Nijeryada ise FETO’niin Nijeryada siirdiir-
diigii yasa dist faaliyetler konusunda bilgi alisverisinde bulunulmustur. Iki iilke ara-
sinda yedi farkli anlagsma imzalanmistir. Bu minvalde Ticaret Bakani Mehmet Mus
ve Nijerya Maliye, Biitge ve Ulusal Planlama Bakani Zainab Ahmed tarafindan “Ttir-
kiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Nijerya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagake1li-
g1 ile Vergiden Kacinmaya Engel Olma Anlagmasi”; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Fatih Dénmez ve Nijerya Disisleri Bakant Geoffery Onyeama tarafindan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Nijerya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ma-
dencilik Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt”, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimeti ile Nijerya Federal Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Hidrokarbon Alaninda
Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt1” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Nijerya
Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Enerji Alaninda Isbirligine Iliskin Muta-
bakat Zapt” imzalanmugtir. Ayrica Cumhurbagkani Erdogan’in esi Emine Erdogan
baskent Abujada Yunus Emre Enstitiisii agilisini gerceklestirmistir.

Tiirkiye-Afrika arasinda Cumhurbagkanligr disinda bakanlik diizeyinde de ziya-
retler gerceklestirilmektedir. Bu baglamda 3 Mart 2021°de Disisleri Bakani Cavusoglu,
Zambiya Disisleri Bakani Joseph Malanji ile ekonomi, egitim ve kurumlar arasi ilis-
kilerde is birligini gelistirme firsatlar1 konularinda gdriigmiistiir. Disigleri Bakani Ca-
vusoglu, 2 Haziran'da Togo Disisleri Bakani Robert Dussey ile Afrikada bolgesel is bir-
ligi konularinda ikili goriisme gerceklestirmis, ardinda da “Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmas1” ve “Tiirkiye Maarif Vakfr' nin Togo'daki faaliyetlerine ve Protokol Egitimine
iliskin Mutabakat Zabitlar1’n1 imzalamigtir. Devamindaki siirecte ise Digisleri Bakani
Cavusoglu, 28 Haziran'da [talya/Romada diizenlenen DEAS'la Miicadele Uluslara-
rast Koalisyon ve Suriye konulu kisitlt katlimli bakanlar toplantilarinda Orta Afrika
Cumbhuriyeti Disisleri Bakani Sylvie Baipo-Temon ile goriismistiir. Disisleri Bakani
Cavusoglu 14 Agustosta Cezayir Disisleri Bakant Ramtan Lamamra ile tarim, maden

ve turizm alanlarinda is birliginin gelistirilmesine yonelik bas basa ve heyetler arasinda
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goriisme gergeklestirmistir. Tiirkiye-Ruanda arasinda 7 Eyliilde KOBT ler, yiiksekogre-
nim burslari, protokol ve spor alanlarinda is birligi mutabakat zabitlar1 imzalanmugtur.
Cumbhurbagkani Erdogan, Cumhurbagkan: Yardimcisi Oktay ve Disisleri Bakani Ca-
vusoglu ile Afrika Birligi Komisyonu Bagkani Faki Muhammed’in 30 Eyliilde bas basa
ve heyetler aras1 goriismesi gerceklestirilmistir.

Afrikadan Tiirkiye’ye de devlet baskani ve bakanlar diizeyinde ziyaretler ger-
ceklestirilmistir. Bu minvalde Angola Cumhurbagskan: Joao Manuel Gongalves Lou-
renco, 27 Temmuzda Cumhurbaskant Erdogan’i ziyaret etmistir. Ziyaret esnasinda
Tiirkiye ve Angola arasinda “Tiirkiye ve Angola Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tes-
viki ve Korunmasi Anlagmasi”, “KOBTI’lere Iliskin Mutabakat Zapti” basta olmak
tizere gesitli alanlarda on anlasma imzalanmistir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani Felix Antoine Tshisedei Tshilombo, 7 Eyliilde Cumhurbaskani Er-
dogan’t ziyaret etmistir. Gine Bissau Cumhurbagkani Umaro Sissoco Embalo, 30
Temmuzda Cumhurbagkani Erdogan’s ziyaret etmistir.

Ote yandan Afrika Boynuzu'nda 6nemli krizlerden biri olan Ronesans Baraji so-
rununa taraf olan iki tilke ile Agustos’ta goriismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
Sudan Egemenlik Konseyi Baskan: Orgeneral Abdulfettah Burhan 12 Agustos’ta,
Etiyopya Bagbakani Abiy Ahmed 18 Agustosta Cumhurbagkan: Erdogan’t ziyaret
etmistir. Ayrica eski Gine Cumhurbaskani Alpha Conde 14 Agustos'ta; Cad Cumhu-
riyeti Gegis Dénemi Devlet Bagkani Mahamat Idriss Deby Itno, 27 Ekimde Cum-
hurbagkani Erdogan’in davetine icabetle resmi bir ziyaret ger¢eklestirmistir.

Karsilikls ziyaretlerin yaninda Cumhurbagkani Erdogan, Togo, Cezayir, Tunus,
Nijerya, Cibuti ve Senegal devlet bagkanlari ile y1l i¢inde telefon gortismeleri gergek-
lestirmigtir. Ayrica Disigleri Bakani Cavusoglu, Etiyopya Bagbakan Yardimcist ve Di-
sisleri Bakani Demeke Mekonnen ile 26 Kasim'da Etiyopyadaki son durum hakkin-
da telefon goriismesi gergeklestirmistir. Daha 6nce deginilen kirk ii¢ bityiikel¢ilik ile
kitada en fazla diplomatik misyona sahip tilkelerden biri olan Tiirkiye’nin Afrika’ya
yonelik bu ilgisi karsiliksiz kalmamistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin Afrikada artan
diplomatik misyon sayilarina kargilik olarak 22 Haziran'da Zimbabve ve Gine Bissau
Cumbhuriyeti Ankara Biiytikelciliginin acilis toreni gerceklesmis ve Tiirkiye'de bulu-
nan Afrikal: tilkelerin biiytikel¢ilik sayisi otuz yediye ulasmistir. Bu goriismelerin ve
agilislarin yaninda ayrica 19 Ekim'de TSK’nin Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde
gorev siiresi TBMM’de uzatulmistir.

Son olarak 17-18 Aralik arasinda Tiirkiye'de gergeklestirilen Tuirkiye-Afrika Or-
taklik Zirvesi ile kita iilkeleriyle iligkilerde ivme yeni bir seviyeye ulagmustir. III. Tiir-
kiye-Afrika Ortakligi Zirvesi Turkiye'nin etki alanini genisletmesi agisindan dnemli
firsatlar sunmugtur. Bu minvalde zirve yeni i birligi alanlarinda ilerlemeler kaydedi-
lebilmesi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Zirveden sonra Tiirkiye-Afrika iligki-
lerinde “refah icin giiclendirilmis ortaklik” ve “ortak giivenlik/savunma” politikalari-

na yonelik daha fazla somut adimlarin atilmasi da beklentiler arasindadir.
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3 Mart

10 Nisan

2 Haziran

22 Haziran

28 Haziran

27 Temmuz

30 Temmuz

12 Adustos

12 Adustos

14 Agustos

14 Agustos

18 Agustos

7 Eyliil

7 Eylul

30 Eylil

17 Ekim
19 Ekim
19 Ekim
19 Ekim
20 Ekim

21-22 Ekim

27 Ekim

26 Kasim

16-18 Aralk

KRONOLOJi: 2021’DE TURKIYE-AFRIKA ILiSKILERI

Disisleri Bakani Cavusoglu, Zambiya Disisleri Bakani Joseph Malanji ile goristu.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Misir Disisleri Bakani Samih Stkri ile 2013'ten sonra ilk telefon
gorismesini gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Togo Disisleri Bakani Robert Dussey ile Afrika'da bolgesel is
birligi konularinda goériisme gerceklestirdi.

Zimbabve ve Gine Bissau Cumhuriyeti Ankara Buyukelciliginin acilis toreni gerceklesti.

Disisleri Bakani Cavusoglu, italya/Roma'da diizenlenen DEAS'la Miicadele Uluslararasi
Koalisyon ve Suriye konulu kisith katilimli bakanlar toplantilarinda Orta Afrika
Cumbhuriyeti Disisleri Bakani Sylvie Baipo-Temon ile gorustu.

Angola Cumhurbaskani, Tiirkiye'yi ziyaret etti. Ziyaret esnasinda Tiirkiye ve Angola
arasinda farkli alanlarda on anlasma imzalandi.

Gine Bissau Cumhurbaskani Umaro Sissoco Embalo, Cumhurbaskani Erdogan’i ziyaret
etti.

Sudan Egemenlik Konseyi Baskani Orgeneral Abdulfettah Burhan, Cumhurbaskani
Erdogan’i ziyaret etti.

Cumhurbaskani Erdogan, Togo Cumhurbaskani Faure Essozimna Gnassingbe ile telefon
gorusmesi gergeklestirdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Cezayirli mevkidasi Ramtan Lamamra ile bas basa ve heyetler
arasi gorusmeler gerceklestirdi.

Eski Gine Cumhurbaskani Alpha Conde, Cumhurbaskani Erdogan’i ziyaret etti.
Etiyopya Bagbakani Abiy Ahmed, Cumhurbaskani Erdogan’i ziyaret etti.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti Cumhurbaskani Felix Antoine Tshisedei Tshilombo,
Cumhurbaskani Erdogan’i ziyaret etti.

Turkiye-Ruanda arasinda KOBI'ler, yliksekdgrenim burslari, protokol ve spor alanlarinda is
birligi mutabakat zabitlari imzalandi.

Cumhurbaskani Erdogan, Cumhurbaskani Yardimcisi Oktay ve Disisleri Bakani Cavusoglu
ile Afrika Birligi Komisyonu Baskani Musa Faki Muhammed bas basa ve heyetler arasi
gorismeler gergeklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan, Angola'ya ziyaret gerceklestirdi.

TSK'nin Mali ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde gorev stiresi TBMM'de uzatildi.
Cumhurbaskani Erdogan, Togo'ya ziyaret gerceklestirdi.

Togo-Burkina Faso-Liberya-Tirkiye arasinda dortlu zirve diizenlendi.
Cumhurbaskani Erdogan, Nijerya'ya ziyaret gerceklestirdi.

Turkiye-Afrika Ill. Ekonomi ve is Forumu istanbul'da gerceklestirdi.

Cad Cumhuriyeti Gecis Donemi Devlet Baskani Mahamat Idriss Deby Itno,
Cumhurbaskani Erdogan’in davetine icabetle resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Cavusodlu, Etiyopya Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Demeke
Mekonnen ile Etiyopya'daki son durum hakkinda telefon goriismeleri gerceklestirdi.

I1l. Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi istanbul'da toplandi.
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TURKIYE-ALMANYA
ILISKILERI

M. ERKUT AYVAZ

GiRisS

2021°de Tiirkiye-Almanya iligkileri genel olarak olumlu bir seyir izlemistir. Bu bag-
lamda her iki tilkenin hiikiimet yetkilileri cesitli vesilelerle bir araya gelmislerdir.
2021°de Almanyada 6nemli bir Federal Meclis secimi de gerceklesirken yeni siirecin
solye Merkel'in 26 Eyliil Federal Meclis segimlerinin ardindan siyasete veda edecek
olmasi sebebiyle Tiirkiye’ye gerceklestirdigi son ziyareti de 6ne ¢ikmugstir. Son olarak
Almanya’ya gociin 60. yili vesilesiyle Almanyada ¢esitli anma programlari gercekles-

tirilmis ve bu etkinliklere hem Almanya hem de Tiirkiye'den katilim saglanmisur.

IKiLI TEMASLAR

2021'de Turkiye-Almanya iligkileri kapsaminda kargiliklt olarak Tiirk ve Alman heyet-
lerinin ziyaretlerine sahit olunmustur. Ornegin Disisleri bakanlari yil igerisinde birkag
vesileyle kargilikli ziyaretler gergeklestirmislerdir. Ayrica Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan ile Sansélye Angela Merkel arasinda video konferans goriismeleri yapilmustur.

[lk olarak 18 Ocak 2021'de Almanya Dusisleri Bakani (SPD’li) Heiko Maas
Ankara’ya bir ziyaret gergeklestirmistir. Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile bir
araya gelen Maas, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 25 Ocak’ta baslayacak olan istiksa-
fi goriismelere deginmistir. Goriismede ayrica Libya, Daglik Karabag'daki gelismeler,
Suriye yani sira NATO’daki reform calismalari da ele alinmistr.®? Bir diger ziyaret
kapsaminda 2 Subatta Savunma Bakani Hulusi Akar Berlinde Almanya Savunma
Bakani (CDU’lu) Annegret Kramp-Karrenbauer ile bir gériisme gerceklestirmis-
tir. Goriisme sonrast yapugl aciklamada Kramp-Karrenbauer Tiirkiye'nin énemli

62. “Maas ve Cavusoglu'ndan ‘Olumlu Giindem’ Vurgusu”, DW Tiirkge, 18 Ocak 2021; “Maas wiinscht Annihe-
rung zwischen EU und Tiirkei”, Deutsche Welle, 18 Ocak 2021.
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bir NATO miittefiki oldugunu belirtirken Akar da NATO ¢ercevesinde son derece
onemli goriismelerin gerceklestirildigini ifade etmistir.*?

Cavusoglu Mayista Berlin'e bir ziyaret gergeklestirmistir. 6 Mayista mevkidasi
Maas ile goriisen Cavusoglu, goriisme sonrasi diizenlenen ortak basin toplantisinda
turizm, Libya ve Tuirkiye-AB iligkileri gibi ¢esitli konulara deginmistir. Cavusoglu ay-
rica Tiirkiye ve Almanya arasindaki olumlu ticaret seyrine de isaret etmistir.** Heiko
Maas ise Tiirkiye'nin 6nemli bir mittefik olduguna deginmis ancak “Almanya’nin
savunma sanayii ihracau ile ilgili kapsamli kisitlayici politikalari”nin uygulanmaya
devam edecegini ifade etmistir.”” Cavusoglu bir giin oncesinde de Federal Igisleri
Bakani (CSU’lu) Horst Seehofer ile bir video konferans goriismesi gerceklestirirken
Maas ile goriisme sonrasinda Almanya Cumhurbagkani Frank-Walter Steinmeier®
ve CDU Genel Bagkani (ve donemin Kuzey Ren-Vestfalya Eyalet Bagbakani) Armin
Laschet® ile de bir goriisme gerceklestirmistir.

23 Haziran'da bir kez daha Berlin’e giden Disisleri Bakani Cavusoglu bu defa
ilki 19 Ocak 2020'de diizenlenen Libya konulu Ikinci Berlin Konferanst’na katilmis-
ur. Birlesmis Milletler (BM) ve Almanya himayesinde gergeklesen ikinci konferansta
Cavusoglu “Libya’nin baris, giivenlik, istikrar ve egemenligine destek vermeye de-
vam edeceklerini vurguladiklarini” ifade etmistir.% 29 Agustos'ta ise Maas Antalyada
mevkidagi Cavusoglu ile goriiserek Afganistandaki gelismeler ele alinmistir.® Yil ice-
risinde one ¢ikan diger goriismelerin basinda Ticaret Bakani Mehmet Mugun 14
Temmuzda Berlin’e gerceklestirdigi ziyaret gelmektedir. Burada Almanya Ekonomi
ve Enerji Bakani (CDU’lu) Peter Altmaier ile bir araya gelen Mus, Glimriik Birli-
gi'nin giincellenmesi meselesinin miizakere edildigini belirtmistir.”

Kargilikli ziyaretlerin yani sira ozellikle Cumhurbagkan: Erdogan ve Sansolye
Merkel arasinda yil igerisinde birkag kez video konferans goriismelerinin gergeklesti-
rildigi belirtilmelidir. Bu ¢ergevede Subat’!, Mart”? ve May1s™ aylarinda gergeklestiri-

63. “Bakan Akar Almanyada Temaslarda Bulundu”, TRT Haber, 2 Subat 2021; “AKK trifft Akar: ‘Die Tiirkei ist und
bleibt ein wichtiger Nato-Partner’”, TRT Deutsch, 2 Subat 2021.

64. Serife Cetin vd., “Bakan Cavugoglu: Kovid-19 Asisinda Ortak Uretim igin Ulkelerin Daha lyi Is Birligi Yapmast
Gerek”, Anadolu Ajansi, 6 Mayis 2021.

65. “Maas: Tiirkiye'ye Silah Satgt Kisitlamast Siirecek”, DW Tiirkce, 6 Mayis 2021.

66. “Bakan Cavusoglu, Almanya Cumhurbagkani ile Gortisti”, TRT Haber, 6 May1s 2021.

67. “Ministerprisident Armin Laschet trifft tiirkischen Auflenminister”, KRV Eyalet Hiikiimeti, 6 Mayis 2021,
hteps://www.land.nrw/de/pressemitteilung/ministerpraesident-armin-laschet-trifft-den-tuerkischen-aussenminis-
ter-mevluet, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).

68. “Bakan Cavugoglu'ndan Ikinci Berlin Konferans’'nda Onemli ‘Libya’ Mesajlari”, Milliyet, 23 Haziran 2021.
69. “Maas: Tiirkiye’ye Miitesekkiriz”, DW Tiirkge, 29 Agustos 2021.

70. Erbil Basay, “Ticaret Bakant Mehmet Mugstan Giimriik Birligi’nin Giincellenmesinin Geciktirilmemesi Cagrisi”,
Anadolu Ajansi, 14 Temmuz 2021.

71. Mehmet Tosun, “Cumhurbagkani Erdogan, Almanya Bagbakani Merkel ile Goriistii”, Anadolu Ajansi, 8 Subat
2021.

72. Ferdi Tiirkten, “Cumhurbaskani Erdogan, Merkel ile Video Konferans Araciligiyla Goriistii”, Anadolu Ajansi,
5 Mart 2021.

73. “Cumhurbagkani Erdogan Merkel ile Goriistii”, TRT Haber, 5 Mayis 2021.
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len video konferans goriismelerinde Tiirkiye-Almanya iliskileri, turizm konusundaki
gelismeler, Tiirkiye-AB iligkileri ve bélgesel hususlar gibi ¢esitli konular ele alinmistir.
Ayrica yil igerisinde her iki lider 14 Haziran'da Briiksel'deki NATO zirvesinde de bir
araya gelmigtir.”* Daha sonraki giinlerde Berlinde Fransa Cumhurbagkani Emma-
nuel Macron ile gergeklestirdigi basin toplantusinda da Sansolye Merkel Cumhur-
bagkani Erdogan ile gerceklestirdigi gortismeye deginmis ve Tiirkiye ile iligkileri ele
almustir. Bu baglamda Merkel, “bir taraftan goriis ayriliklarinin bulunduguna” isaret
ederek “Diger taraftan belirli konular birlikte sekillendirmek istiyorsak birbirimize
bagimliy1z” agiklamalarinda bulunmustur.”

Sansolye Merkel’in 26 Eyliil Federal Meclis segimlerinin ardindan siyasete veda
edecek olmasi sebebiyle Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirmesi de dikkate degerdir.
16 Ekim Cumartesi giinii Istanbul'da Cumhurbagkant Erdogan ile bir araya gelinir-
ken gdriisme sonrast agiklamalarda bulunulmugstur. Cumhurbaskani Erdogan “De-
gerli dostum Sayin Merkel'le goreve basladigi 2005 bu yana karsiliklt saygiya dayali
yakin bir diyalog tesis ettik” ifadelerini kullanirken “ikili iliskilerde zaman zaman
stkintili dénemler yasansa da bunlart asmay: ve is birligini ok daha ileriye tasimay:
daima basardiklarinin” altini ¢izmistir. Sansolye Merkel ise “Son yillarda Tiirkiye ile
cok iyi iligkiler i¢in el birligiyle cabaladik, gériis ayriliklarina ragmen. Bu iyi iligkileri
stirdiirmek icin karsimizda ¢ok sayida gérev var” ifadelerini kullanmis ve gegmis yil-
lardaki her iki tilkenin bazi konulardaki “farkli bakis agilarina” deginmistir.”®

30-31 Ekimde Iralyada gergeklesen G20 zirvesinde de Cumhurbaskani Erdogan
ile Sansélye Merkel bir araya gelmistir. Goriismeye son Federal Meclis segimleri-
ni birinci sirada tamamlayan Almanya Sosyal Demokrat Partisi'nin (SPD) Sansolye
aday1 —ve dénemin Federal Maliye Bakani— Olaf Scholz da katulmistir.”” Tiirk-Alman
iliskileri agisindan yilin bir diger 6nem arz eden gelismesi olarak Ahmet Bagar Sen,
Turkiye'nin yeni Berlin Biiytikelgisi olarak 1 Eyliil'de diizenlenen térende Almanya

Cumbhurbagkani Frank-Walter Steinmeier’e giiven mektubunu sunmustur.”®

2021 ALMANYA FEDERAL MECLIS SECIMLERI

26 Eylilde gergeklesen Federal Meclis se¢imleri Tiirk-Alman iliskileri agisindan ve

on alu yillik Sansélye Merkel déneminin son secimi olmasi sebebiyle de dikkate

74. “Cumhurbagkani Erdogan, Almanya Bagbakani Merkel ile Gériistii”, T.C. Cumhurbagkanligi, 14 Haziran 2021,
hetps://www.tceb.gov.tr/haberler/410/128293/cumhurbaskani-erdogan-almanya-basbakani-merkel-ile-gorustu,
(Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).

75. Erbil Basay, “Merkel: (Tiirkiye ile) Belirli Konulari Birlikte Sekillendirmek Istiyorsak Birbirimize Bagimliytz”,
Anadolu Ajansi, 18 Haziran 2021.

76. “Merkel'den Tiirkiye'ye Veda Ziyareti”, NTV, 16 Ekim 2021.

77. “Cumhurbaskant Erdogan’in Yogun G20 Diplomasisi”, T.C. letisim Baskanligi, 1 Kasim 2021, heeps://www.

iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdoganin-yogun-g20-diplomasisi, (Erisim tarihi: 1 Aralik
2021).

78. “Steinmeier empfingt neuen tiirkischen Botschafter Sen”, TRT Deutsch, 1 Eyliil 2021.
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deger bir konudur. Bu yilki se¢im siireci ise ge¢mis yillarda iki tilke arasindaki fikir
ayriliklarindan uzak bir diizlemde gergeklesmistir.”” Se¢im siirecinde Alman siyasi
partilerinin Turkiye'ye yonelik agiklamalarina pek bagvurmadiklart gézlenmistir.
Ancak partilerin se¢im programlarinda Tiirkiye konusunun genel anlamda elestirel
olarak ele alindig1 séylenebilir.*

SPD’nin birinci sirada tamamladigt secimlerin ardindan Sansélye Merkel Tiir-
kiye'ye de son bir ziyaret gergeklestirmistir. 16 Ekimde Istanbul’a yapilan ziyarette
Cumhurbagkani Erdogan, “26 Eylilde Almanyada gerceklestirilen Federal Meclis
se¢im sonuglarinin Alman halk: i¢in hayirli olmasini, kurulacak yeni hiikiimete ve
sansolyesine de muvaffakiyetler” dilemistir. Cumhurbaskan: Erdogan ayrica “Sayin
Merkel’le ylirtittiigiimiiz basarili ¢alismalarin yeni hiikiimet doneminde de ayni se-
kilde devam etmesini temenni ediyorum” ifadelerini kullanmigtir.*!

Federal Meclise bu kez de Ttirk kokenli milletvekilleri segilmistir. Ayrica ilk otu-
rumu 26 Ekim'de gerceklesen yeni Federal Mecliste ilk kez Tiirk kékenli bir siya-
set¢i de Federal Meclis bagkanvekilligine secilmistir.®? Yeni kurulan ve ti¢ partili bir
koalisyondan olusan Federal Hitkiimetin koalisyon anlagmasinda da Tirkiye'ye yer
verilmistir. Buna gére Turkiye'ye yonelik elestirel sdylem stirdiiriiliirken Tiirkiye’nin
onemli bir NATO partneri ve AB komsusu olarak kalacag: da ifade edilmistir.*®

DiGER GELiSMELER

2021'de Tiirkiye-Almanya iligkilerini ilgilendiren bazi diger gelismeler de yasanmustur.
Ornegin Martta HDP’ye yonelik agilan kapatma davast ve HDP milletvekili Omer Fa-
ruk Gergerlioglu'nun milletvekilliginin distiriilmesi konusu Alman kamuoyunda yan-
kilanmigtir. Genel anlamda hiikiimet ve muhalefet tarafindan elestiriler 6ne ¢ikarken
Alman Disigleri Bakanligindan da bir aciklama yapilmistir. A¢iklamada HDP davasi-
nin orantlilik konusunda ciddi stipheler uyandirdigs ileri siiriiliirken Gergerlioglu ile
cok sayida diger milletvekiline yonelik ceza davalari elestirilmistir.®* Diger yandan agik-
lamanin son ciimlesinde ise HDP’ye terér orgiitii PKK’ya yonelik tutumuna iligkin
bir ¢agri yapilmustir. S6z konusu agiklamanin son cimlesinde su ifadeler yer almustur:

HDP’nin AB’nin teror orgiitii listesinde yer alan PKK ile arasina net gekilde me-

safe koymasini bekliyoruz.*

79. M. Erkut Ayvaz, “2021 Almanya Federal Meclis Segimleri ve Sansélye Adaylar1”, SETA Analiz, Say1: 352, (Eyliil
2021).

80. M. Erkut Ayvaz, “Almanyada Koalisyon Gériismeleri”, SETA 5 Soru, (Kasim 2021).

81. “Krizlerde Lidcrligi Hep Belirleyiciydi”, Mi//i)/t’t, 17 Ekim 2021.

82. “Tiirkischstimmige Politikerin zur Bundestagsvizeprisidentin gewihlt”, TRT Deutsch, 27 Ekim 2021.

83. Ciineyt Karadag, “Almanyada SPD, Yesiller ve FDP, Koalisyon Sézlesmesinde Mutabakat Sagladi”, Anadolu
Ajansi, 24 Kasim 2021.

84. Ciineyt Karadag, “Almanyadan HDP’nin Kapatlmasiyla ilgili Agiklama”, Anadolu Ajansi, 18 Mart 2021.

85. “Auswirtiges Amt zur Situation in der Tiirkei”, Alman Disisleri Bakanligi, 18 Mart 2021, https://www.auswaer-
tiges-amt.de/de/newsroom/tuerkei-hdp/2448722, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).
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Haziran'da ise Federal Meclis'te Sol Parti ve Yesiller'in Tiirkiye'ye yonelik silah
ambargosu icerikli 6nergeleri giindeme gelmistir. Buna gore Sol Parti’nin Turkiye'ye
silah yasagini talep ettigi onergede Almanyadan Tiirkiye'ye yapilan silah ihracati sa-
yesinde Tiirkiye’nin bir IHA donanmast kurdugu ileri siiriilmiistiir. Yesiller'in oner-
gesi de benzer bir sekilde ambargo uygulanmast ¢agrisi olmugstur. Her iki 6nerge
ise Federal Mecliste basta koalisyon ortagi Hristiyan Birlik Partileri (CDU/CSU)
ve sosyal demokrat SPD yani sira muhalefette yer alan Hiir Demokratlarin (FDP)
oylariyla reddedilmistir.®

Uzerinde durulmasi gereken diger gelismeler Almanyadaki Tiirk toplumunu da
ilgilendiren hususlardir. Bu baglamda ilk olarak 19 Subat 2020°de Almanya'nin Ha-
nau kentinde gergeklesen irkei terdr saldirisinin kurbanlarinin saldirinin birinci yili
olan 19 Subat 2021°'de hem Hanauda hem de Almanya'nin farkli kentlerinde anil-
digin1 vurgulamak gerekmektedir. Saldirinin birinci yilinda agiklamalarda bulunan
Alman siyasetgilerin basinda gelen $ansolye Merkel “Irkgilik zehirdir, nefret zehir-
dir’¥ ifadelerini kullanmistir. Disisleri Bakant Maas ile Cumhurbaskani Steinmeier
de aciklamalarda bulunmugtur.

Mart'ta ger¢eklesen 13. Uyum Zirvesi’nde $ansolye Merkel’in Almanya'daki
Tiirklerle ilgili sozleri de dikkat ¢ekmistir. Zirvede konusan Merkel su ifadeleri

kullanmisgtir:

Almanyadaki irkei saldirilar nedeniyle bir Tiirk kokenlinin Almanyada hiisniika-

bul gordiigiine ve esit firsatlara sahip olduguna inanmasi kolay degildir.%

Son olarak Almanyaya gociin 60. yili vesilesiyle Almanyada gerceklestirilen
anma programlarina da isaret etmek gerekmektedir. Bu ¢ergevede diizenlenen bir-
cok etkinlikle birlikte Berlinde Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig: ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti Berlin Biiyiikelciligi tarafindan 30 Ekim 1961'de imzalanan
Tiirkiye-Almanya Ikili Isgiici Anlagmas’'nin 60. yili vesilesiyle “Almanya Tiirk Di-

asporasinin 60. Yili Programi” diizenlenmistir.”

86. “Yesiller ve Sol Parti’nin Tiirkiye'ye Silah Ambargosu Teklifleri Reddedildi,” DW Tiirkge, 11 Haziran 2021;
“Almanyada ‘Tiirkiye’ye Silah Ambargosu’ Teklifi Reddedildi”, TRT Haber, 11 Haziran 2021.

87. “Rassismus ist ein Gift. Der Hass ist ein Gift”, Federal $ansolyelik, 13 Subat 2021, https://www.bundeskanz-
lerin.de/bkin-de/mediathek/bundeskanzlerin-merkel-aktuell/podcast-jahrestag-hanau-1853552, (Erisim tarihi: 1
Aralik 2021).

88. “Hanau Saldirisinin Birinci Yili”, TRT Haber, 19 Subat 2021.

89. “Viel zu tun gegen Rassismus’: Bundesregierung beschlief$t Integrationsplan”, NTV, 9 Mart 2021; Ciineyt Ka-
radag ve Erbil Basay, “Merkel, Ayrimecilik ve Irkciliga Karsi Miicadelede Hala Yapilmasi Gereken Cok Sey Oldugunu
Soyledi”, Anadolu Ajansi, 9 Mart 2021.

90. “YTB’den Almanya Tiirk Diasporasinin 60. Yilt Programi”, YTB, 31 Ekim 2021.
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KRONOLOJi: 2021’DE TURKIYE-ALMANYA iLiSKILERi

18 Ocak Almanya Disisleri Bakani Heiko Maas Ankara'ya bir ziyaret gerceklestirdi.
2 Subat Savunma Bakani Hulusi Akar Berlin'e bir ziyaret gerceklestirdi.

6 Mayis Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Berlin'e bir ziyaret gerceklestirdi.

Federal Mecliste Tirkiye'ye yonelik silah ambargosu icerikli 6nergeler Hristiyan Birlik

11 Haziran partileri CDU/CSU, SPD ve FDP'nin oylariyla reddedildi.
. Cumbhurbaskani Erdogan ve Sansolye Merkel Briiksel'deki NATO zirvesinde bir goriisme
14 Haziran K
gergeklestirdi.
23 Haziran Disisleri Bakani Cavusoglu ilki 19 Ocak 2020'de Berlin'de diizenlenen Libya konulu Ikinci

Berlin Konferansi’'na katild.
14Temmuz | Ticaret Bakani Mehmet Mus Berlin'e bir ziyaret gerceklestirdi.
29 Agustos | Almanya Disisleri Bakani Heiko Maas Antalya'da Cavusoglu ile gorista.

Ahmet Basar Sen Turkiye'nin yeni Berlin Bliyukelcisi olarak Almanya Cumhurbaskani

L5 Frank-Walter Steinmeier’e gliven mektubunu sundu.
16 Ekim Sansolye Merkel Tlrkiye'ye veda ziyareti gerceklestirdi.
. ilk oturumu gerceklesen yeni Federal Mecliste ilk kez Tiirk kdkenli bir siyasetci Federal
26 Ekim ] e g
Meclis baskanvekilligine secildi.
31 Ekim Cumhurbaskani Erdogan ve Sansolye Merkel G20 zirvesinde bir goriisme gerceklestirdi.
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TURKIYE-AB
ILISKILERI

HACI MEHMET BOYRAZ, FiLiZ CiCIOGLU

GIRIS

2000’lerin bagindan beri Ttirk dis politikasinda her daim énemli bir yer tutan Avru-
pa Birligi (AB) ile iligkiler, 2021de de oldukca hareketli bir seyir izledi. Taraflar ara-
sindaki gergin siyasi ortam biiyiik oranda devam etti. Bu gergin ortami yumugatmak
icin yilin ilk alt ayinda, kargilikli 6nemli ziyaretler gerceklestirildi. 6 Nisan'da Anka-
rada Cumhurbagkanlig: Kiilliyesinde gergeklesen goriismede, AB bagkanlart arasinda
kayitlara gecti. Bunlarin yani sira AB organlarinin Tiirkiye ile ilgili yayimladikla-
11 raporlarda sert dil kullanmalar, ikili iliskilerde saglikli bir giindem olugmasinin
oniine gecti. Ayni sekilde AB’nin, Dogu Akdenizdeki faaliyetlerinden otiirii daha
once Tiirkiye i¢in aldig: diisiik yogunluklu yaptirim kararlarini bir yil daha uzatmasi,
Briiksel'in bu meseleyle ilgili tutumunu devam ettirecegini ortaya koydu. Son olarak
taraflar arasinda ¢tkmaza giren Giimriik Birligi'nin giincellenmesi meselesinde, yil

boyunca herhangi bir ilerleme kaydedilemedi.

UST DUZEY ZiYARETLER VE GORUSMELER

2027’in baginda Cumhurbagkan: Erdogan’in Avrupali tilkelerin biytikelgileriyle An-
karada yapug: gortisme, iliskilerde “pozitif giindem” olusumuna katki noktasinda
beklentileri artirdi. Toplantida Erdogan, pek ¢ok olumsuz gelisme ile gegen 2020’nin
ardindan yeni yilda AB ile iliskilerde miispet bir ortamin olugmasi icin Tiirkiye’nin
caba sarf edecegini ifade etti. Ayni cabayr AB tarafindan da beklediklerini séyleyen
rindan duydugu rahatsizhig: dile getirdi. Akdenizde yasanan gerilimden Atina’y1 so-
rumlu tutan Erdogan, AB’nin Kibris konusunda da bir 6z elestiri yapmasi gerektigini

soyledi. Erdogan, Kibrista 2004’te yapilan referandumda ¢oziime “hayir” oyu veren
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Rum tarafinin tiyelikle odiillendirildigini, ¢oziime “evet” diyen Tiirklere verilen ta-
ahhiitlerin ise yerine getirilmedigini belirterek Briiksel'i “Kibris konusunda yeni ve
gercekei alternatifler tizerinde konugmaya” davet etti.””

Erdogan’in biiyiikelgilerle goriismesini takip eden giinlerde Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu hem AB temsilcileri hem de NATO Genel Sekreteri Stoltenberg
ile goriismek tizere Briiksel'e gitti. Yunanistan'la 25 Ocak’ta yapilmasi planlanan is-
tiksafi goriismeler 6ncesinde (21 Ocak’ta) gerceklesen bu ziyaret Ankaranin pozitif
giindem olusturmaya verdigi 6nemi gostermesi bakimindan kayda degerdir. Ca-
vusoglu’nun Briiksel ziyareti 6ncesinde de ddnemin Almanya Disisleri Bakani Heiko
Maas’in Ankara’y1 ziyaret etmis olmast, karst tarafin da bu konuda olumlu beklentiler
icinde oldugunun bir gostergesidir. Ankara ile Atina arasindaki gerginlikte ara bulu-
cu rolii tistlenen Berlin yonetimi bu ziyarette vermis oldugu demeglerle bunu bir kez
daha gostermis oldu.”

Cavusoglu'nun Briiksel temaslarinda yogun bir goriisme trafigi vardi. Cavusog-
lu, AB Dss lligkiler ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ve AB Ko-
misyonu’nun bazi tiyeleriyle goriistii. Ziyaretinin ikinci giiniinde Bakan Cavusoglu,
Avrupa Parlamentosu (AP) Tiirkiye Raportorii Nacho Sanchez Amor, AB Konseyi
Bagkani Charles Michel ve NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’le bir araya geldi.
Tiirkiye olarak Ekim zirvesinin Aralik zirvesine gore daha pozitif oldugunu belir-
ten Digsigleri Bakani, AB tarafindan kendilerine uzaulan eli gordiiklerini ve bunun
ilerleyen giinlerde olumlu gelismelere doniisecegine inandiklarini séyledi. 18 Mart
mutabakati, Giimriik Birligi’'nin giincellenmesi, vize serbestisi, go¢ anlagmasi gibi
basliklarin degerlendirildigi gortismelerde Tiirkiye'nin yapacagi reformlarin da 6zel-
likle vize serbestisine katk: saglayacagi yorumunu yapt1.”

Mart'ta NATO Disisleri bakanlar toplantisina kaulmak tizere Belgika'ya giden
Bakan Cavusoglu, burada AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi
Josep Borrell ile bir goriisme gergeklestirdi ve pozitif giindemi devam ettirmek icin
birlikte ¢alisacaklarini belirtti. Gimriik Birligi'nin glincellenmesi, vize serbestisi, dii-
zensiz go¢ ve terorle miicadelede gibi konularda daha fazla is birliginin gerektigi
vurgulanan gériismede Suriye, Afganistan ve Libya dahil bolgesel konularin da ele
alindigs bildirildi.”

Yilin ilk tig ayindaki bu ziyaretlerin iade-i ziyareti Nisanda AB Komisyonu Bas-
kani Ursula von der Leyen ve AB Konseyi Bagkan: Charles Michel tarafindan ger-

91. “Erdogan: AB ile Higkileri Rayina Oturtmaya Haziriz”, DW, https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-ab-ile-i-
1i%C5%9Fkileri-ray%C4%B 1 na-oturtmaya-haz%C4%B 1:%C4%B12/a-56204847, (Erisim tarihi: 3 Aralik 2021).
92. Dogu Akdeniz konusunda Alman ara buluculugu ile ilgili bir degerlendirme i¢in bkz. Filiz Cicioglu, “AB’nin
Dogu Akdeniz Politikasinda Alman Arabuluculugu”, Anadolu Ajansi, 26 Agustos 2020.

93. “Cavusoglu'ndan Vize Serbestisi Agiklamasi: Zor ama Hayata Gegirilmesi Gereken Bir S6z”, CNN Tiirk, 23
Ocak 2021.

94. “Bakan Cavusoglu: Borrell ile Pozitif Giindemi Devam Ettirmek i¢in Birlikte Calisacagiz”, Yeni Safak, 23 Mart
2021.
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ceklestirildi. Tiirkiye ile iliskilerdeki “pozitif ivmeyi” ilerletme hedefi koyan 25-26
Mart’ta AB liderler zirvesinin hemen dncesinde gergeklesen bu ziyarete her ne kadar
“koltuk krizi” damga vursa da taraflarin yaptiklari agiklamalarda onemli bagliklar
dikkat ¢ekmektedir. Ziyaretin ana bagliklar1 arasinda gé¢ konusunda is birligi ve 18
Mart mutabakatinin giincellenmesi, Gumriik Birligi’nin giincellenmesi, halklar aras:
temaslar kapsaminda vize serbestisi, iist diizey diyalog siireglerinin yeniden baglatil-
masi ve stratejik is birligi ile Dogu Akdeniz ve Kibris konular: yer aldu.

On alu yillik iktidarinin sonuna gelen Almanya Sansélyesi Merkel, veda turlart
kapsaminda Tiirkiye'ye Ekim'de bir ziyaret gergeklestirdi. Cumhurbagkan: Erdogan
ile goriisen Merkel, go¢ konusunda AB’nin Tiirkiye’ye desteginin siirmesi gerektigine
dikkat ¢ekti. Erdogan da Merkel’e go¢ krizinin ¢oziimiine yonelik samimi ¢abalari
icin tesekkiir etti.”

Ekim'de Italyanin bagkenti Romada toplanan G20 liderler zirvesinde Cum-
hurbagkani Erdogan, AB Konseyi Baskani Charles Michel, AB Komisyonu Bagkani
Ursula von der Leyen, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, halya Basbakani
Mario Draghi ve Almanya Bagbakani Angela Merkel ile ikili gériismeler gerceklestir-

konulari ile bélgesel meseleler ele alindu.

LIiDERLER ZIRVELERI
VE AB’NiN TURKIYE RAPORLARI

AB devlet ve hitkiimet bagkanlari yilda dort kez gergeklestirdikleri liderler zirvesi-
nin ilkini 25-26 Mart arasinda salgin tedbirleri dolayistyla ¢evrim i¢i olarak gercek-
lestirdiler. Koronaviriisle miicadele, ast ¢aligmalari, dijitallesme hedefleri ve AB’nin
Rusya ile iliskilerinin baglica giindem maddeleri oldugu zirvede Tuirkiye'ye de pek
cok baslik cergevesinde yer verildi. Zirvede Tiirkiye-AB iliskileri kapsaminda Dogu
Akdeniz, Libya, siginmacilar, terorle miicadele ve Giimriik Birligi konularinin yan:
stra Turkiye'nin i¢ siyasetine yonelik bir¢ok konuya da deginildi. Zirve dncesinde
Cumhurbagkani Erdogan ve Disisleri Bakant Cavusoglu'nun AB’nin iist diizey tem-
silcileriyle yapmis olduklari goriismeler, NATO Diusigleri bakanlari toplanusinda
Tirkiye’'nin AB tiyeligine yapilan vurgu ve yine bazi AB iiyesi tilkelerden Tiirkiye'ye
dair yapilan olumlu agiklamalar zirveden ¢ikacak kararlarin olumlu olacagina dair
sinyaller vermisti.

Zirvenin sonug bildirgesinde AB’nin Tuirkiye ile kamu sagligs, iklim, ter6rle mii-
cadele ve bolgesel konularda goriismelere hazir olduguna yonelik agiklamalarinin
yanu sira vize serbestisi konusunda Tiirkiye ile is birligini artirma konusunda Avrupa
Komisyonu'na ¢agrida bulunulmast ve zirvede sonuglanmayan konularin Haziran

2021°de gerceklesecek yeni zirvede giindeme getirilerek netlestirilecegi de belirtildi.

95. “Merkel'den Veda Ziyareti”, Hiirriyet, 17 Ekim 2021.
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Dogu Akdeniz meselesi ile ilgili yaptirim konusunda AB’ye baski yapacag: diistini-
len Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin (GKRY) bu talepleri AB tarafin-
dan kabul gérmedi. G6¢ konusunda uyguladig: politikalar dolayisiyla AB tarafindan
bir kez daha takdir goren Tiirkiye, bu zirvede de miilteci meselesi konusunda AB
agisindan vazgegilmez bir ortak oldugunu kanitlamis oldu. Uzun zamandir siiriince-
mede kalan Giimriik Birligi’nin giincellenmesi meselesi de zirvenin basglica bagliklar:
arasindaydi. AB ile Tiirkiye’'nin ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi gerekliligi vurgu-
lanarak bu iligkileri derinlestirmek i¢in Glimriik Birligi’nin revize edilmesi konusun-
da Avrupa Konseyi'nin ¢aligmalara baglamasi gerektigi ifade edildi. Pek ¢ok baslikla
ilgili kararlari Haziran'daki zirveye ertelemeyi se¢mesi, AB i¢indeki fikri ayriliklarinin
ve Birligin icinde bulundugu krizlerin etkisinin de bir gostergesidir.”®

Mart'taki liderler zirvesini takiben 19 Mayis'ta AP’nin Tiirkiye Raporu yayim-
landi. Hukuken tavsiye niteligi tasiyan rapor, AP’nin Ispanyol parlamenteri Nacho
Sanchez Amor tarafindan kaleme alindi ve yapilan oylamada 480 “evet”, 64 “hayir”,
150 “cekimser” oyla kabul edildi. AP milletvekilleri, Tiirkiye'nin “i¢, dis ve kurumsal
politikalarinda degisim olmamasi halinde” AB Komisyonu'nun Tirkiye ile katilim
miizakerelerini resmen askiya almay: tavsiye etmesini istedi ve gerekirse gelecekteki
iligkiler i¢in olasi “yeni modeller” arastirilmasini ancak miizakerelerin sadece kiiltiirel
veya dini gerekgelerle bozulmamasi gerektigini vurguladi. Tiirkiye'nin AB degerle-
rinden uzaklastigr iddia edilen raporda Dogu Akdenizdeki durumun Tiirkiye-AB
iligkilerini tarihin en diisiik seviyesine getirdigi belirtildi.

Dis politikaya dair bir baska konu, sézde Ermeni soykirimui ile ilgiliydi. Mil-
letvekillerinin verdigi degisiklik onergelerinin oylanmasiyla rapora 1915 olaylarinin
100. yilinda AP’de kabul edilen karar tasarisina atf yapan bir madde eklendi ve
Tiirkiye’ye sozde “Ermeni soykirimini” tanima ¢agrist yapildi. Raporda “hukukun
usttinliigi ve temel haklar, kurumsal reformlarda geriye gidis ile ozellikle AB tiye-
lerine karst izlenen dis politika” nedeniyle iliskilerin geriledigi savunuldu.”” Lider-
ler zirvesindeki Tuirkiye karsiti cephelesme AP’de yasandi. Nitekim Yunan, Rum,
Avusturyali ve Fransiz milletvekilleri ge¢miste oldugu gibi bu raporda da Turkiye
kargitliklarini dile getirdiler. Bu raporda ayrica AB’nin iki motor giicii olan Fransa
ve Almanya arasindaki goriis ayriliklart da bir kez daha 6ne ¢ikmis oldu. Bu durum
da iki tilkede de yasanacak iktidar degisikliklerinin iligkilerin seyri acisindan tagidigs
onemi gostermektedir. Kabul edilen rapor sert olmakla birlikte, Tiirkiye'nin temel

eklentileri arasinda yer alan vize muafiyeti, Giimriik Birligi'nin giincellenmesi ve
beklentil da yer al fiyeti, G k Birlig g

96. Aslthan Alkanat ve Yunus Mazi, “AB Liderler Zirvesi ve AB-Tiirkiye {liskilerinin Gelecegi”, Anadolu Ajans, 30
Mart 2021.

97. Omer Tugrul Cam, “Avrupa Parlamentosu'nun 2019-2020 Tiirkiye Raporu Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 19
Mayis 2021.
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iligkilerin kopartlmamasi gibi konulardaki tavsiyeler Tiirkiye agisindan olumlu ha-
neye yazilacak bagliklardir.”®

AP’nin tek tarafli raporuna Ankara sert tepki gosterdi. Disisleri Bakanlig: tara-
findan yapilan agiklamada Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin, AB’ye iiyelik perspek-
tifi temelinde olumlu bir giindem ¢ergevesinde yeniden canlandirilmasina yénelik
caba harcandigi bir dsnemde, tek tarafli ve nesnellikten uzak olan s6z konusu tavsiye
kararinin kabul edilmesinin miimkiin olmadigs belirtildi. AB tiyeliginin Turkiye igin
stratejik bir hedef oldugunun belirtildigi agiklamada, Ankaranin bu hedef dogrul-
tusunda ¢aligmalarina kararlilikla devam edecegi vurgulandi. Bu cercevede AB'den
de beklentinin Tiirkiye aleyhindeki temelsiz iddialarin ve korii koriine suglamalarin
zemin buldugu platform olmak yerine, Tiirkiye ile iligkilerin nasil gelistirilebilecegi
ve tilkemizin AB’yle biitiinlesme siirecine ne gekilde katk: saglanabilecegine yonelik
yapict ¢alismalar yiiriitmesi oldugu ifade edildi.”

24-25 Haziran arasinda gergeklestirilen yilin ikinci AB liderler zirvesinde ko-
ronaviriisle miicadeleye yonelik tedbirlerin yani sira Rusya ve Tirkiye ile iligkiler
de yine giindemin st siralarinda yer aldi. AB’nin Tiirkiye ile agamali, oranuli ve
geri doniilebilir bicimde ortak ¢ikarlari iceren pek cok alanda is birligini artirma-
ya hazir olduguna isaret edilen sonug bildirisinde, AB liderlerinin AB ile Ttirkiye
arasindaki Gumriik Birligi'nin giincellenmesine y6nelik yetkilendirme icin teknik
calismalarin baglamasini not ettigi belirtildi.'” AB Konseyi'nin Dogu Akdenizde-
ki durumu ve Tiirkiye-AB iligkilerini yeniden gorustiigiine dikkat ¢ekilen bildiride,
Dogu Akdenizde giivenli ve istikrarlt bir ¢evrenin, Tiirkiye ile kargilikli faydali ve is
birligini gelistiren iligkilerin, AB’nin stratejik ¢ikarina oldugu vurguland:. Bildiride
Dogu Akdenizde gerginligin diismesinin olumlu kargilandig1 ve bunun sitirdiiriilmesi
gerektigi ifade edildi.'’" Zirvede AB, Turkiye'ye yonelik somut herhangi bir agilimda
bulunmadi. Tek somut unsur, Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye'ye vermeyi taahhiit
ettigi yeni mali yardim paketi oldu. Komisyon Bagkani Ursula von der Leyen AB’nin
Turkiye'nin ev sahipligi yapug: Suriyelilerin desteklenmesi amaciyla 2024’e kadar 3
milyar avroluk biitge ayiracagini bildirdi.'**

AB 2020'de ilkini yayimladigi Stratejik Ongérii Raporu'nun ikincisini bu yil
Eyliil'de yayimladi. AB Komisyonu tarafindan yayimlanan bu rapor, Birligin kiiresel
trendlere cevap verebilme kapasitesi ve eylem serbestisini degerlendirmesi bakimin-

dan 6nem tagimaktaydi. Rapor ayni zamanda AB’nin i¢cinde bulundugu icsel ya da

98. Giildener Sonumut, “AP Tiirkiye ile Ipleri Koparmadi”, Milliyet, 20 May1s 2021.

99. “Avrupa Parlamentosu'nun 2019-2020 Tiirkiye Raporu Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, https://www.ab.gov.
tr/avrupa-parlamentosunun-2019-2020-turkiye-raporu-hk.-t.c.-disisleri-bakanligi_52556.html, (Erisim tarihi: 15
Aralik 2021).

100. Omer Tugrul Cam, “AB Liderler Zirvesi Bildirisinin Tiirkiye Boliimii Paylasildi”, Anadolu Ajanst, 25 Haziran
2021.

101. Nurgiil Bekar, “AB’den Somut Adimlar Yerine Diyalog Vaadi”, Anadolu Ajansi, 25 Haziran 2021.

102. Giildener Sonumut, “AB Cephesinde Yeni Bir Sey Yok!”, Milliyet, 26 Haziran 2021.
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digsal krizlerle miicadele hedeflerini ortaya koymas: bakimindan Birlige bir gelecek
perspektifi ¢izmeye de calismistir.’®® Bu raporda AB ile miizakere siirecini yiiriiten
Tiirkiye’ye ti¢ boliimde yer verilmistir. Birinci olarak Brezilya, Cin, Hindistan, En-
donezya, Meksika ve Rusya ile birlikte Tiirkiye de “yiikselen giigler” (Emerging 7;
E-7) arasinda sayilmustir. Tkinci olarak gelecekte ortaya cikabilecek dogal afetler ve
diger acil sorunlar karsisinda AB tiyelerinin yani sira Izlanda, Norveg, Sirbistan, Ka-
radag, Kuzey Makedonya ve Tiirkiye ile is birligi icinde hareket edilmesinin gerekli-
ligi kismidir. Bu vurgudan anlagilan krizlere kargi acil miidahaleler ve ¢6ziim bulma
konusunda AB’nin Tiirkiye'yi 6nemli bir partner olarak is birligi yapacag tilkeler
arasinda gordiigiidiir. Bu husus miilteci meselesi gibi krizlerde AB’nin Turkiye'ye
olan ihtiyacinin devam edecegini de isaret etmektedir. Raporda Tiirkiye'nin gectigi
tigtincii bir konu da AB’nin, stratejik koalisyonlarini, belirli bolge ve tilkelerle is bir-
liklerini yeniden canlandirmak ve gelistirmek niyetinde oldugunu ortaya koyarken
kullandig1 ifadelerdedir. Zira AB stratejik oncelikleri arasinda olan bélgeleri sayarken
Tiirkiye'nin icinde bulundugu cografyayr ve Atlantik ittifakini 6zellikle belirtiyor.
Rusya ile komsu, Orta Asya ve Ortadogu cografyasinda bulunan ve bir NATO fiiyesi
olan Turkiye bu noktada kugkusuz AB’nin is birligine ihtiya¢ duyacag tilkeler ara-
sinda olacakeir.'™

1998'den beri Avrupa Komisyonu tarafindan aday iilkeler i¢in yayimlanan iler-
leme Raporu (2016'dan bu yana iilke raporu adiyla) bu yil Ekimde kamuoyuyla
paylagildi. Raporda Turkiye'nin go¢ ve siginma politikas: konusunda bir mikear iler-
leme kaydettigi aktarilarak 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye mutabakatinin sonug
vermeye devam ettigi, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz giizergahi boyunca gog akisini
etkin bi¢cimde yonetmekte kilit rol oynamay: siirdiirdtigii tespiti yapildi. Bu ifade-
lere karsin 18 Mart mutabakatinda AB’nin {izerine diisen yiikiimliiliikler hakkinda
degerlendirme yapilmadi. Raporda Tiirkiye’'nin demokratik kurumlarinin isleyisinde
ciddi eksiklikler oldugu, raporlama doneminde demokratik gerileme ve derin siyasi
kutuplagmanin devam ettigi, sivil toplumun siirekli bir baskiyla kars karsiya kaldig:
savunuldu. Turkiye'nin ¢evre ve iklim degisikligi alaninda bir miktar hazirlikli oldu-
gu belirtilen raporda, Paris Iklim Anlasmast’'nin onaylanmast, atik yonetim kapasite-
si, atik su aritimi1 ve mevzuat uyumu gibi alanlarda ilerleme gosterdigi ifade edildi.'*
Dis politika konusunda da degerlendirmelerin yer aldig1 raporda Tiirkiye’nin iddials
dis politikasinin, Kafkasya, Suriye ve Irak gibi bolgelerde AB’nin politik 6ncelikleriy-
le kars1 karsiya gelmeye devam ettigi ifadelerine yer verildi. Tiirkiye’nin Dogu Akde-
nizdeki yetkilendirilmemis hidrokarbon faaliyetleri nedeniyle tirmanan gerginligin
2021 baginda dindigi belirtildi. Ancak Tiirkiye’nin, Ekim baginda Kibris miinhasir

103. Kerem Alkin, “AB 2021 Stratejik Ongorii Raporu ve Tiirkiye”, Sabah, 13 Eyliil 2021.
104. Nurgiil Bekar, “AB’nin Stratejik Ongérﬁsﬁnde Tiirkiye Vazgecilmez Partner”, Anadolu Ajansi, 16 Eyliil 2021.

105. Selen Temizer ve Ata Ufuk Seker, “AB Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu’nu Agiklad:”, Anadolu Ajansi, 19
Ekim 2021.

setav.org 107



2021'DE TURKIYE

ekonomik bélgesinde (MEB) ¢alisma yapan “Nautical Geo” gemisini engelledigi ve
daha sonra da sismik aragtirmalar icin Kibris Cumhuriyeti MEB’inin bazi béliimle-
rini kapsayacak sekilde bir NAVTEX yayimladig: elestirileri de yapildi.'® Raporda
dikkati ¢eken en 6nemli konulardan biri de Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan olum-
suzluklarin tek sorumlusunun Tirkiye gibi gosterilmesi ve ayni zamanda ¢oziim

onerilerine dair bir yol haritasinin sunulmamasidir.'””

Her yil oldugu gibi bu yilda
yiiksek dozda elestirilerle dolu olan bu rapora Ankaradan sert tepkiler geldi. Disisleri

Bakanlig1 raporla ilgili su ifadeleri kulland::

AB ile olumlu bir siyasi giindem olusturmaya calisugimiz ve iist diizey diyalo-
gumuzu canlandirdigimiz bir dénemde, ne yazik ki aday tilke Tiirkiye'ye karsi
sorumluluklarin gdz ard1 edildigi ve tilkemizle iliskilerde yine cifte standartli yak-

lagimin sergilendigi bir Tiirkiye Raporu yayimlanmugtir.

Ozellikle siyasi kriterler ile Yargt ve Temel Haklar faslindaki mesnetsiz iddialar:
ve haksiz elestirileri kabul etmediklerini belirten Bakanlik, 23. Yargt ve Temel Haklar
ile 24. Adalet, Ozgﬁrlﬁk ve Giivenlik fasillart oniindeki siyasi engelleri kaldirma-
yan AB’nin, {iye devletler bakimindan bile tartismali olan pek ¢ok konuda tilkemize
ozgili kogullari degerlendirmeden, yonetim ve siyasal sistemimize, temel haklara, baz
yargt/idari kararlar ile terérle miicadelemize yonelik haksiz ve orantisiz tespitlerini
reddettiklerini ifade etmistir. Tiirkiye'nin karsi karsiya oldugu sinamalar ile PKK/
PYD/YPG, FETO ve DEAS gibi teror orgiitlerinin tehditlerini dikkate almayan bu
yaklagim, Avrupadaki AB ve Tiirkiye karsiti radikal kesimleri mutlu etmekten baska

bir amaca hizmet etmemektedir. 1%

KOLTUK KRIZI

Turkiye-AB iligkileriyle ilgili 2021’de ilging bir diplomatik hadise yasandi. 6 Nisan'da
Ankara’ya resmi ziyarette bulunan AB Konseyi Baskani Charles Michel ve AB Ko-
misyonu Bagkant Ursula von der Leyen, programlari kapsaminda Cumhurbagkan:
Erdogan ile goriistiiler. Ancak gériismenin yapildigi salona von der Leyen'den 6nce
giren Konsey Baskani Michel’in protokol diizenine gére Cumhurbagkant Erdogan’in
karsisina oturmast, Komisyon Baskani Leyen’in ise Disisleri Bakanit Mevliit Cavusog-
lu'nun kargisina oturmasi kasitlt sekilde ¢arpitildi ve Tiirkiye aleyhinde giindem olus-
turuldu. Konuyla ilgili Avrupa basininda ¢ikan ilk haberlerde Tiirkiye’nin oturma
diizenini kasith olarak bu sekilde planladigina dair dezenformasyon odakl: igerikler

dolagima sokuldu.'” Ancak daha sonra yapilan resmi agiklamalarda, bu oturma di-

106. “AB’den Tiirkiye Raporu: Demokratik Kurumlarin Isleyisinde Ciddi Eksiklikler Var”, BBC Tiirkge, 19 Ekim
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zeninin bizatihi AB y6netiminin talebi tizerine yapildig ortaya ¢iktr. Disisleri Bakani
Cavusoglu konuyla ilgili yapug agiklamada, ziyarette uygulanan protokolde AB ta-
rafinin taleplerine uyuldugunu ifade etti.’’* AB Konseyi Baskani Michel de ziyarette
her seyin kurallara uygun oldugunu séyledi.""! Ayni sekilde AB Komisyonu eski Bas-
kani Jean-Claude Junker gibi birgok deneyimli isim, bu oturma diizeninin protokole

uygun oldugunu belirtti.'?

Boylece Tiirkiye aleyhinde suni bir giindem olusturma
amaciyla ortaya atilan iddialarin aksine bu olayin, esasen AB igerisindeki kurumsal
giic miicadelesinin sonucu oldugu goriildii.

AB agisindan “koltuk krizi” olarak nitelendirilebilecek bu olayla ilgili asil 6nem-
li husus ise Italya Bagbakani Mario Draghi’nin olayin arka planini anlamadan fev-
ri sekilde yapugt agitklama oldu. Oturma diizeniyle ilgili olarak Tiirkiye’yi suglayan
Draghi, mesnetsiz bir agiklama yaparak Cumhurbagkan: Erdogan i¢in “diktator” ifti-
rasinda bulundu. Uzun yillar Avrupa Merkezi Bankasi baskanligi yapmis Draghi'den
boylesi mantk digt bir agiklamanin gelmesine Tiirkiye tabii olarak sert tepki verdi.

Disisleri Bakani Cavusoglu yapugi agiklamada su ifadelere yer verdi:

Atanmus Italya Basbakani Draghi’nin kabul edilemez popiilist séylemini ve se-
¢imle goreve gelmis Cumhurbaskanimiz hakkindaki cirkin ve hadsiz ifadelerini

kuvvetle kintyor, kendisine iade ediyoruz.'’?

DOGU AKDENIZ MESELESI
VE UZATILAN YAPTIRIMLAR

Onceki yillarda oldugu gibi 2021'de de Tiirkiye-AB iliskilerine yon veren 6nemli
basliklardan biri Dogu Akdeniz meselesi oldu. Bir yanda Tiirkiye ve Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyeti’'nin (KKTC) diger yanda AB tiyesi tilkeler, GKRY ve onun siyasi
hamisi konumundaki Yunanistan'in bulundugu Dogu Akdenizdeki gerilim, bélgeye
miicavir iilkelerin deniz yetki alanlarinda anlasamamalarindan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte Kibris Adasi’'nda Tiirk ve Rum taraflari arasinda devam eden ayrilik,
bu yetki alani problemini derinlestiren birincil faktor olarak durmakeadir. Bir bagka
ifadeyle Dogu Akdenizdeki gergin ortamin en onemli sebeplerinden birisi Kibris
meselesinin varligidir.

Ote yandan Dogu Akdenizdeki gerilim, mevcut dinamikleri itibartyla Tiirk ta-
rafiyla (Tirkiye ve KKTC) Rum-Yunan (GKRY-Yunanistan) taraflari arasinda sinir-
li kalan bir mesele degildir. Mesele Tiirkiye-AB iliskileri boyutuyla incelendiginde,

110. “Bakan Cavusoglu'ndan AB Ziyaretindeki Protokol Tartgmalarina Iliskin Agtklama”, Hiirriyet, 5 Kastm 2021.
111. “Avrupa Konseyi Bagkani Charles Michel Son Noktayr Koydu! Tiirkiye Protokolii Uyguladi”, Sabah, 9 Nisan
2021.

112. “Von der Leyen, Charles Michel’'i Ankarada Yasanan Koltuk Krizinin Tekrarlanmamast Konusunda Uyard1”,
Euronews Tiirkge, 13 Nisan 2021.

113. “Italya’nin Ankara Biiyiikelgisi Disisleri Bakanligina Cagrildi: Iralya Bagbakani Draghi’nin Hadsiz Sézlerine
Siyasilerden Tepki Yagd:”, Yeni Safak, 8 Nisan 2021.
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GKRY’den tek tarafli arama ve sondaj ruhsati alan Fransiz ve Italyan mengeli sirket-
lerin bolgedeki faaliyetleri, dar kapsamli meselenin genislemesine sebep olmaktadir.
Bu yoniiyle Fransa, GKRY, Italya ve Yunanistan'in AB iiyesi olmast tabii olarak Tiir-
kiye-AB iliskilerini olumsuz etkilemektedir. AB’nin 6zellikle “iyelik dayanigmasi”
adi alunda aday tilke Tiirkiye’yi Dogu Akdenizdeki haklarindan taviz vermesini iste-
mesi, Turkiye-AB iliskilerini sorunsallastiran kritik faktér konumundadir.

Bu minvalde genelde deniz yetki alanlarinda, 6zelse ise arama ve sondaj faaliyet-
leri nedeniyle Tiirkiye ve AB arasindaki Dogu Akdeniz gerilimi 2021°de de devam
etti. Bu minvalde oncelikle AP’nin 19 Mayis'ta kabul ettigi tavsiye karari niteliginde-
ki 2021 Tiirkiye Raporu’'nda, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz politikasina dair elestirilen
yoneltilmis ve Tiirkiye'nin buradaki faaliyetleri “yasa dist” olarak nitelendirilmistir.'*
Benzer ifadelere Avrupa Komisyonu'nun 19 Ekim'de yayimladig: Ttirkiye tilke rapo-
runda da yer verilmigtir.'"”® Bastan sona Yunan ve Rum tezlerini yansitan raporlarda
Turkiye’nin ve KKTC’nin haklarina deginilmemesi olaylarin tek tarafli ele alindigina
isaret etmektedir.

Bunlarin yani sira AB Konseyi Dogu Akdenizde “yetkisiz” olarak nitelendirdigi
sondaj faaliyetlerinden 6tiirii daha 6nce Tiirkiye aleyhinde aldig1 yaptirim kararini
12 Kasim 2022’ye kadar uzatma karari ald1."® Hatirlanacag; tizere AB; GKRY ve Yu-
nanistan’t yatigtirma amactyla 2019°da Tiirkiye ile kapsamli hava tasimaciligs anlas-
mast i¢in stirdiiriilen goriismeleri durdurma, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi gibi iist
diizey diyalog toplantilari askiya alma, katilim 6ncesi yardimlarin azaltmasi ve Av-
rupa Yaurim Bankasi'nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardim sartlarini gozden gecirme
karart almist1.'” 12 Kasim'daki uzatma kararinin arka plan bilgisinde ise su ifadelere

yer verilmistir:

AB, bu karariyla uluslararast hukuka uygun olarak egemenligine ve egemenlik
haklarina saygi konusunda Kibris Cumhuriyeti (kastedilen GKRY) ile tam daya-

nigmasini teyit etmistir.

Bu ifadeden anlagildig1 iizere kararin alinmasinda GKRY etkili olmustur. An-
cak onemli bir husus olarak belirtilmelidir ki GKRY’nin Yunanistan'in destegiyle
AB tizerinden Tiirkiyeyi bir nevi “késeye sikistirma” gayreti, 6nceki yillarda oldugu
gibi bu yilda tam tersine sonug vermistir. Oyle ki Malta bayrakli ve Italyan sahipli
“Nautical Geo” isimli aragtirma gemisi, GKRY den aldig; izinle 3 Ekimde Ttirk kita

114. “2019-2020 Reports on Turkey”, European Parliament, https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-
9-2021-0243_EN.pdf, (Erisim tarihi: 3 Aralik 2021).

115. “Turkey 2021 Report”, European Commission, https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2021-11/Tur-
key%20_2021_report.PDE (Erisim tarihi: 3 Aralik 2021).

116. “Unauthorised Drilling Activities in the Eastern Mediterranean: Council Prolongs the Sanctions Regime by
One Year”, European Council, https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2021/11/11/unauthori-
sed-drilling-activities-in-the-eastern-mediterranean-council-prolongs-the-sanctions-regime-by-one-year, (Erisim
tarihi: 3 Aralik 2021).

117. “AB’den Kibris Yaptirimlarina Onay; Tiirkiye Fonlari Kesiliyor”, Euronews Tiirkce, 15 Temmuz 2019.
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sahanliina izinsiz girmeye calisinca bolgede kesif gozetleme faaliyeti icra eden Tiirk
donanmasina ait gemi tarafindan kita sahanliginin disina ¢ikarilmigtir."'® Tiirkiye bu
sayede “Mavi Vatan” doktrini kapsaminda izledigi kararli durusu sahada bir kez daha
tatbik etmistir.

AB ULKELERIYLE TiCARET VE GUMRUK
BiRLIGI’NiN GUNCELLENMESi SORUNU

Bu boliimiin yazildigr dsnemde Tiirkiye ve bir biitiin halinde yirmi yedi tiyeli AB ara-
sinda 2021°de gergeklesen toplam ticarete dair kesin veriler heniiz agiklanmadig icin
TUIK’in en son Ekim’e kadar yayimladig1 veriler baz alind. Ilgili verilere gre 2021’in
ilk on ayinda Tiirkiye; AB tiyesi tilkelere 75 milyar 726 milyon 327 bin dolar tutarinda
ihracat, aynit dsnemde AB tiyesi tilkelerden 69 milyar 575 bin 151 bin dolar tutarinda
ithalat yapt1.""” Boylece Tiirkiye-AB arasindaki toplam ticaret hacmi, yilin ilk on ayinda
145 milyar 301 milyon 478 bin dolara ulasmis oldu. Bunun yani sira Tiirkiye, ilk on
ayin verilerine gore AB ile ticaretinde dis ticaret fazlasi vermis oldu.

Diger taraftan adeta bir muammaya dénen Gumriik Birligi'nin giincellenmesi
konusunda 2021de olumlu bir gelisme yasanmadi. Konuyla ilgili Ticaret Bakani
Mehmet Mus, 14 Temmuzda Berlin’e gergeklestirdigi resmi ziyaretin ardindan agik-
lama yapu ve Giimriik Birligi’'nin giincellenmesine dair miizakerelerin geciktirilme-
sinin, faydasiz oldugunu sdyledi.'® Haziran'da liderler zirvesinin ardindan agiklama
yapan AB Komisyonu Bagkani von der Leyen ise Giimriik Birligi’nin giincellenme-
si noktasinda Komisyonun hazir oldugunu fakat bunun i¢in Konseyin kendilerine
yetki vermesi gerektigini kaydetti.”! Buna ragmen konuyla ilgili herhangi bir adim
atilmadi. S6z konusu giincellenme esasen her iki tarafa kazang saglayacak potansiyel-
ler barindirsa da Almanya, Avusturya, Fransa, GKRY ve Yunanistan gibi baz iiye iil-
keler; konuyu siyasallastirmakta ve siireci bloke etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye-AB
iligkilerinde olumlu bir hava yakalanmadik¢a, Glimriik Birligi'nin giincellenmesi

noktasinda bir ilerleme beklenmemektedir.

MULTECILERE DESTEK

Tiirkiye ve AB arasinda diizensiz gociin kontrol altina alinmasi ve miiltecilerin yasam
sartlarinin iyilestirilmesi adina 6nceki yillarda tesis edilen is birligi bu yil da devam
etti. Konuyla ilgili y1l boyunca yasanan en 6nemli gelisme AB Komisyonunun 2 Ara-

lik'ta yapugi agiklamayla Tiirkiyedeki siginmacilara yonelik yeni bir insani yardim

118. “Kita Sahanligini {zinsiz Thlal Eden Arastirma Gemisine Miidahale”, Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2021.

119. “Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikle-
ri-Ekim-2021-37422, (Erisim tarihi: 3 Aralik 2021).

120. “Bakan Mus'tan Giimriik Birligi’nin Giincellenmesinin Geciktirilmemesi Cagrist”, Hiirriyet, 14 Temmuz 2021.
121. “AB Liderler Zirvesi Sona Erdi: Tepki Ceken Kibris Karar1”, Sabah, 25 Haziran 2021.
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tahsis edilecegini duyurmasi oldu. Tiirkiye'nin 3,7 milyonu Suriyeli olmak tizere yak-
lagtk 4 milyon siginmaciya ev sahipligi yapugini vurgulayan Komisyon, Tiirkiyedeki
siginmacilarin yasam kosullarint giiclendirmek igin yiiriitiilen Sosyal Uyum Yardim
programinin 2023’{in ilk aylarina kadar devami i¢in Tiirkiye’ye 325 milyon avro
tutarinda ek kaynak gonderilecegini belirtti.'*”

Bunun yani sira 19 Ekim'de yayimlanan AB Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu'nda,
Tuirkiye'nin gegen bir yillik siire zarfinda go¢ yonetimi ve diizensiz go¢le miicadele konu-
larinda ilerleme sagladigr kaydedildi.'> Ayni sekilde Tiirkiye’nin dogu kara sinirlarinda
gozetim ve koruma kapasitesini artirdigl, 2016'da imzalanan AB-Tiirkiye Bildirisi’nin
olumlu sonug vermeye devam ettigi ve Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz giizergahindan gelen
gog dalgalarinin yonetiminde kilit rol oynadigs belirtildi.

SONUC

20271’e dair genel bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye-AB iliskilerinde kokli
bir degisimin yasandigini séylemek miimkiin degildir. 2013 ve sonrasinda baslayan
izlemistir. Bir yandan tikanan miizakere siireci, diger yandan Dogu Akdenizdeki
problemlerin derinlesmesi dikkate alinirsa taraflar arasindaki gerilimin 6niimiizde-
ki yil da devam etmesi beklenmektedir. Ancak taraflar arasindaki ticari iliskilerin,
yiiksek tansiyonu dengeleyebilecek en giiglii faktor oldugunu da belirtmek gerekir.
Bunun yani sira Almanyada kurulan sol egilimli koalisyon hiikiimetinin Tiirkiye'ye
yonelik tavrinin AB’nin Tiirkiye politikasinin sekillenmesi noktasinda da etkili ola-
cagini ifade etmek gerekir.

122. “AB’den Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilara 325 Milyon Euro Destek”, TRT Haber, 2 Aralik 2021.

123. “Turkey Report 2021”, European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-re-
port-2021_en, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2021).
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12 Ocak

21 Ocak

19 Mart

6 Nisan

19 Mayis

18 Haziran

25 Haziran

22 Agustos
19 Ekim

31 Ekim

11 Kasim

30 Kasim

2 Arahk

15 Aralik

KRONOLOJI: 2021’DE TURKIYE-AB iLiSKILERI

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Avrupa Ulkelerinin buytkelcileriyle bir araya
geldigi toplantida AB ile iliskileri yeniden rayina oturtmak icin hazir olduklarini soyledi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Briiksel'deki temaslari kapsaminda AB Dis iliskiler ve
Glvenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ve AB Komisyonu Baskani Ursula von der
Leyen ile goristu.

Cumbhurbaskani Erdogan, Turkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesine yonelik hususlari
degerlendirme amaciyla AB Konseyi Baskani Charles Michel ve AB Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen ile video konferans yontemiyle gorustu.

AB Konseyi Bagkani Michel ve Komisyon Baskani von der Leyen, Ankara'ya resmi ziyarette
bulundu ve Cumhurbaskani Erdogan ile goristu.

AP Genel Kurulunda yapilan oylamayla 2019-2020 Y1l Tiirkiye Raporu kabul edildi.

AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Borrell, Glineydogu Avrupa is Birligi
Sureci Zirvesi'ne ve Antalya Diplomasi Forumu’na katilmak lizere Antalya'ya geldi ve
Disisleri Bakani Cavusoglu ile gorusta.

AB Komisyonu Baskani von der Leyen, Konseyin yetki vermesi halinde Komisyonun Tiirkiye
ile GUmruk Birligi'nin glincellemesi calismalarina baslayabilecegini kaydetti.

Cumhurbaskani Erdogan, Afganistan'daki gelismeleri ve diizensiz go¢ meselesini
degerlendirme amaciyla AB Konseyi Baskani Michel ile telefonla gorustu.

AB Komisyonu 2021 Turkiye tlke raporunu agikladi.

Cumhurbaskani Erdogan, G20 liderler zirvesi kapsaminda bulundugu Roma'da AB Konseyi
Baskani Michel ile gorustu.

AB Konseyi, Turrkiye'nin Dogu Akdeniz'deki dogal gaz arama calismalari nedeniyle aldig
yaptirnim kararini 12 Kasim 2022'ye kadar uzatma karari aldi.

Tirkiye ile AB'nin saglik alaninda yakinlasmasini saglamak amaciyla “Tiirkiye-AB Yiiksek
Duzeyli Saglk Diyalogu” toplantisi cevrim ici ortamda gerceklestirildi.

AB Komisyonu, Turkiye'deki miiltecilere yonelik 325 milyon avro tutarinda yeni bir insani
yardim tahsis edilecegini agikladi.

AB Konseyi, Turkiye ile Gyelik muzakerelerinin dondurulmus olarak kalmasina karar verdi.

setav.org
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TURKIYE-
AZERBAYCAN
ILISKILERI

FERHAT PIRINCCI

GiRisS

Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri 2021'de bir 6nceki yil yasanan Ikinci Karabag Sava-
sU'nin yansimalart baglaminda ivmesini artirarak devam etmistir. Iki iilke arasinda
askeri, ticari, kiiltiirel, vb. alanlarda derinlesen ve genisleyen is birliginde Karabag
konusu merkezde yer almaya devam etmistir. Ote yandan 2021'de ikili iliskilerin Ka-
rabag’la iliskili ama ayni zamanda Karabag'1 agan sonuglari ortaya ¢ikmustir. Diger bir
Kafkasya’y1 agan sonuglari soz konusu olmustur.

Bu baglamda ikili iligkilerin geldigi noktay: gdstermesi agisindan 2021’in en
onemli gelismesi Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile Azerbaycan Cumhur-
baskani Ilham Aliyev tarafindan imzalanan Susa Beyannamesi olmustur. Bu beyan-
name 2021 i¢inde imzalanan diger ikili is birligi anlagmalarinin 6tesinde gelecege
yonelik de 6nemli mesajlar icermekrtedir. Ayrica yine Karabag'la iliskili olarak Zen-
gezur Koridoru'nun agilmast konusu 2021°de iki tilkenin 6nem verdigi konulardan
birisi olmustur. Buradan hareketle Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin 2021'deki seyri
Karabag, ikili iliskiler, bélgesel baglam ve uluslararasi ortam olmak tizere dért bo-
yutta gerceklesmistir. Biitiin boyutlarda stiphesiz Karabag zaferi 6nemli bir doniim

noktasi ve katalizor niteligindedir.

BARISIN MUHAFAZASI VE KARABAG'IN iNSASI

Azerbaycan’in Ikinci Karabag Savast'ndaki zaferinden sonra Tiirkiye-Azerbaycan ilis-
kilerini de ilgilendiren Karabag'la ti¢ 6nemli 6ncelik ortaya ¢ikmustir. Bunlardan bi-

rincisi Karabagda barisin muhafazasi, ikincisi yaklasik otuz yildir isgal altinda kalan
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topraklarin yasanabilir hale getirilerek yerlerinden edilmis Azerbaycanlilarin toprak-
larina dénmesinin saglanmasi, tiglinciisii ise Ermenistan’la bir sinir ve barig anlagmasi
yapilmasi suretiyle bolgede kalict istikrarin saglanmasidir.

Karabagda barisin muhafazasi, her seyden dnce Azerbaycan'in savas sonucunda
elde ettigi kazanimlarin korunmasiyla iligkilidir. Zira onlarca yildir stirdiirtilen diplo-
matik miizakerelere ragmen ¢oziilemeyen sorun, Tiirkiye'nin destegiyle Azerbaycan

124 Bu nedenle ortaya ¢ikan

tarafindan kirk dort giinde ¢oziime kavusturulmustur.
yeni statiikonun Ermenistan tarafindan hazmedilmesi ¢ok kolay degildir. Bu nokta-
da yeni statiikonun muhafazasinda Tiirkiye'nin Azerbaycan’a katkusi iki boyutta soz
konusu olmustur.

[k katki, Tkinci Karabag Savasi'nda ateskesi saglayan Uglii Beyanname dogrul-
tusunda bélgede kurulan ateskes gozlem misyonuyla iligkilidir. Zira her ne kadar
Uclii Beyanname'de atifta bulunulmasa da Tiirkiye'nin talebi ve Azerbaycan'in des-
tegiyle gozlem misyonunda Rus askerleri birimlerinin yani sira Tiirk askerinin de
bulunmasina karar verilmis ve buna yénelik olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13
Kasim 2021°de konuya iliskin tezkereyi kabul etmistir. 2021 boyunca ortak gozlem
misyonunda gorev yapan Tiirk askerlerinin gorev siiresi TBMM tarafindan 13 Kasim
2021°de kabul edilen tezkere ile uzatilmistir.

Tirkiye'nin Karabagda barigin muhafazasina yonelik ikinci katkisi, Azerbay-
can'a devam eden askeri destegiyle iliskilidir. Zira ateskesin saglanmasinin hemen
ardindan Ermenistan tarafindan yeni cephe hattinda yine provokasyonlar yapilmaya
baslanmistir. Azerbaycan, bu provokasyonlara misliyle kargilik vermis ve Ermenis-
tan'in bir daha 27 Eyliil 6ncesine dénme girisimlerine set ¢ekmistir. Azerbaycan’'in
bu kararli durusunda Tiirkiye'nin verdigi ve 2021'de de vermeye devam ettigi askeri
yardimlarin ve siyasi destegin 6nemli rolii bulunmaktadir.

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin Karabag 6zelindeki ikinci 6nceligi, bu toprak-
larin yeniden inga edilmesi olmustur. Bu noktada ise Tiirkiye’nin katkus: iki boyutta
olmustur: (i) mayinlarin temizlenmesi, (ii) yeniden insa faaliyetlerinde Tuirk sirketle-
rinin rolii. Nitekim Karabag ve ¢evresindeki topraklarin dzgiirlestirilmesinden sonra
yeniden inga faaliyetlerinin oniindeki 6nemli bir engel, Ermenistan tarafindan eski
cephe hattna ve ¢ekilme sirasinda da eskiden isgal altinda olan biitiin topraklara
désenen mayinlar olmustur. Bu nedenle 6zgiirlestirilen topraklarin yeniden ingas
icin planlamalar yapilirken ayni zamanda mayinlarin etkisiz hale getirilmesi gerek-
mekteydi. Bu noktada 2021 i¢inde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yant sira ¢ok sayida
Tiirk sirketi mayinli arazilerin temizlenmesi amaciyla sahada faaliyette bulunmustur.
Mayinli arazilerin fazlaligi ve Ermenistan tarafinin mayin haritalarini vermekeeki is-
teksizligi dikkate alindiginda bu faaliyetlerin kisa vadede sona ermeyecegi ve onii-

miizdeki yillarda da devam edecegi séylenebilir.

124. Bkz. Muhittin Ataman ve Ferhat Piringei, Crkmazdan Coziime Karabag Sorunu, (SETA Yayinlari, Istanbul:
2020).
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Tirkiye'nin ozgiirlestirilen topraklarin yeniden insasina yonelik faaliyetlerde
de biiyiik bir katk: verdigi goriilmektedir. Altyap: yatirimlari ve sehir planlamast
asamasinda verilen bu katkinin en somut gostergelerinden birisi Fuzuli Uluslararas:
Havalimant’nin agilistyla ortaya ¢ikmugtir. Insasinda Tiirk sirketlerinin de katkida
bulundugu Fuzuli Havalimani sekiz ayda tamamlanarak faaliyete hazir hale gelmis-
tir.'* Fuzuli Havalimanr'na ilk uluslararasi ugus ise Cumhurbagkan: Erdogan tara-
findan 26 Ekim 2021°de yapilmis ve Aliyev tarafindan karsilanan Erdogan Fuzuliden

bolgenin yeniden insasina yonelik onemli mesajlar vermistir.'*®

iKiLi iLISKILERDE YENi BiR MUHUR:
SUSA BEYANNAMESI

Susa Beyannamesi Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde sadece 2021°i degil bundan son-
raki donemleri de etkileyecek onemli bir déntim noktasi olmustur. Beyannamenin
imzalandig1 ziyaretten 6nce en son 10 Aralik 2020'de Bakirde diizenlenen zafer t6-
renine kaulmak i¢in Azerbaycan’t ziyaret eden Erdogan, Aliyev ile bir sonraki go-
riigmelerinin Susada olacagini ifade etmisti. 15 Haziran 2021°’de Cumhurbagkan:
Erdogan’in Azerbaycan ziyareti bu minvalde 6nceki ziyaretlerinden farkli olmustur.
Zira bu ziyaret Azerbaycan ve Tiirk diinyasi agisindan sembolik 6nemi oldukga bii-
yiik olan Susa’ya yapilmasinin yani sira 8zgiirligiine kavusturulan topraklara yapilan
ilk devlet bagkan: diizeyindeki ziyaretti. Bu agidan ziyaret, Azerbaycan'in zaferini ve
bolgedeki yeni durumu Susa dzelinde giiglii bir sekilde teyit etmistir.

Iki cumhurbaskani Susada yaptiklart agiklamada ikili iliskilerin geldigi noktay:
vurgulamis ve gelecekteki yol haritasina yonelik de onemli ipuglari vermistir. Ziyarette
on yillardir Ermenistan isgali altinda kalan ve bu esnada ciddi tahribata ugrayan Susa
ve ozglirlestirilen diger bélgelerin hizli bir sekilde yeniden ingasina yonelik goriisler
dile getirilmistir. Gence ve Nah¢ivan'in ardindan Erdogan’in Susada da Baskonsolosluk
actlacagini ifade etmesi Tiirkiye'nin 6zelde Susa’ya, genelde ise 6zgiirlestirilen toprak-
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lara verdigi onemin bir gostergesi olmustur.'” Her ne kadar Turkiye ve Azerbaycan
arasinda imzalanan bir metin olsa da Susa Beyannamesi’nin sadece ikili iligkileri kap-
samadig, yeni dénemde bolgesel ve kiiresel etkileri olacag: soylenebilir. Bu cercevede
Susa Beyannamesi'nden ¢ikarilacak mesajlar: ikili iliskilere Ermenistan’a, Kafkasya'ya

ve Tiirk diinyasina yonelik olmak tizere dért boyutta ele almak miimkiindiir.'*®

125. “Erdogan ve Aliyev'in Acilisint Yapacagt Fuzuli Havalimani 8 Ayda Insa Edildi”, Anadolu Ajansi, 25 Ekim
2021.

126. Mehmet Tosun, “Cumhurbaskani Erdogan Fuzuli Uluslararast Havalimanr'na Inis Yapan {lk Devlet Bagkani
Oldu”, Anadolu Ajansi, 26 Ekim 2021.

127. Enes Kaplan ve Miimin Alug, “Cumhurbagkani Erdogan: Susada En Kisa Siirede Bagkonsolosluk A¢mayi Plan-
liyoruz”, Anadolu Ajansi, 15 Haziran 2021.

128. “Susa Beyannamesi”, T.C. Cumhurbaskanligi, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-06-15-Azaebay-
can-SusaBeyannamesi.pdf, (Erisim tarihi 24 Ekim 2021).

116 setav.org



2021'DE DIS POLITIKA

Ikili iligkiler agisindan bakildiginda, Susa Beyannamesi ile niteliksel olarak iki
tilkenin “ittifak” diizeyine gectigi ilan edilmistir. Bu noktada uluslararas iligkiler
alaninda iki veya daha fazla devletin aralarindaki gegici is birliklerini bile giinii-
miizde ittifak olarak tanimlamak miimkiindiir. Ancak ister gegici is birligi ister
daha uzun vadeli is birligi olsun Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini aligilagelmis ittifak
kategorisine sokmak kolayct bir yaklagim olur. Zira unutulmamalidir ki nevi sah-
sina miinhasir niteligi nedeniyle Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin diinyada bir ben-
zeri bulunmamaktadir. Kurulan ittifak ne asimetrik ne bir tarafin digerini himaye/
etki altina almasi ne de salt ¢ikar odaklidir. Buradan hareketle Susa Beyannamesi
iki tilke arasinda var olan kardesligin giiclii bir sekilde miihiirlenmesi ve bu miih-
riin diinyaya deklare edilmesidir.

Susa Beyannamesi taraflardan birisine yonelik tehdit veya saldiri s6z konusu
oldugunda hizli ve kararli bir sekilde beraber hareket etmeyi 6ngérmektedir. Bunun-
la beraber beyannamede uluslararasi hukuka ve Birlesmis Milletler (BM) Sart’'na
uygun olarak kiiresel ve bélgesel baris ile istikrarin saglanmasina yonelik ortak caba-
lara vurgu yapilmast ittifakin savunmact ve barisgil karakterini yansitmaktadir. Ote
yandan bir tehdit bulunmasa bile iki iilkenin Giivenlik Konseylerinin milli giivenlik
konularinda diizenli ortak toplantilar gergeklestirecek olmasi ikili iliskilerde yeni ve
onemli bir asamay1 temsil etmektedir.

Bunun yani sira deniz, hava ve uzay alani ile siber giivenlik ve medya alaninda
gelistirilmesi ongoriilen is birligi ve ozellikle savunma sanayii alaninda ortak tiretimi
ve teknoloji paylagimini da igeren is birligine yapilan vurgu hayati 6nemdedir. Susa
Beyannamesi’nden 6nce ¢esitli alanlarda gerceklestirilen is birligi ve bu is birliginin
ortaya ¢ikardigi pratik sonuglar disiintildiigiinde iki tilkenin de mevcut alanlardaki is
birligini derinlestirecegi ve yeni alanlarda hizli bir sekilde is birligine girisecegi acikur.

ZENGEZUR KORIDORU VE TURK DUNYASI

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin 2021°deki bir diger dnceligi Zengezur Koridoru’nun
agilmast olmustur. Bu baglamda Zengezur Koridoru'nun agilmasina ilk olarak Uglii
Beyannamede auf yapilmistr.'® Susa Beyannamesi'nde de bu koridorun agilmasina
ve bunun tamamlayicisi olarak Nahgivan-Kars demir yolunun ingasina vurgu ya-
pilmistir. Zira Tiirkiye-Azerbaycan arasinda dogrudan ulagim agisindan énemli bir
husus olan Zengezur Koridoru'nun acilmasiyla Edirneden Cin sinirina kadar biitiin
Orta Asya devletleriyle Azerbaycan iizerinden yeni ve giiclii bir ulagim aginin ortaya
¢tkmast s6z konusu olacakur. Ote yandan Zengezur Koridoru'nun ikili iligkilerin
yant sira Ttirk diinyas acisindan jeopolitik ve psikolojik 6nemi bulunmaktadir.'*

129. Uglii Beyanname metni igin bkz. “Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Ermonistan Respublikasinin Bas Naziri
vo Rusiya Federasiyasinin Prezidentinin Bayanat1”, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan: {lham Aliyev, 10 Kasim
2020, https://president.az/articles/45923, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2021).

130. Araz Aslanli, “Zengezur Koridoru: Zaferin Taglanmasi”, Kriter, Say1: 62, (Kasim 2021), s. 46-49.
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Zengezur Koridoru'nun agilmasi Susa Beyannamesi’'nde vurgulanan diger hu-
suslarla birlikte degerlendirildiginde, iki tilkenin Tiirk diinyasina yonelik bakisi or-
taya koyulmaktadir. Beyannameye gore taraflar Tiirk diinyasinin birlik ve refahina
hizmet edecek ¢abalarin artirilmasini vurgulamistir. Bu baglamda iki devlet “Tiirk
dayanismasinin daha da pekistirilmesi amaciyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler s Birligi
Konseyi, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Mirast Vakfi, TURKSQY ve Tiirk Dili Ko-
nusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi gercevesinde gergeklestirilen faaliyetlere ivme
kazandiracaklarini” belirtmiglerdir. Dolayisiyla Tiirkiye ve Azerbaycan'in Tiirk diin-
yasina yonelik vizyon ve hedeflerinin ikili iliskiler diizeyinde kalmayacag: ve katma
degerinin yiiksek olacagi sdylenebilir.

Susa Beyannamesi’nin Kafkasya'ya yonelik mesajlar1 dikkate alindiginda, ikili
iligkilerin gelismesinin bélgeye baris ve istikrar getirecegi belirtilmektedir. Ayrica Er-
menistan dahil bolge devletleriyle iliskilerin normale dénmesi, Kafkasyada istikrar ve
giivenligin pekistirilmesi ve uzun vadeli barisin saglanmasina yonelik ¢abalara vurgu
yapilmistir. Iki liderin Aralik ve Haziran'daki goriismelerinde Kafkasyada altili veya
tig+ii¢ seklinde bolgesel is birligi mekanizmalart kurulabilecegini ifade etmelerini bu
cercevede degerlendirmek gerekir. Ayrica beyannamede bolgenin 6nemli bir dina-
migi olan enerji hatlar1 ve ulasim hatlarinin gelistirilmesine y6nelik yapilan vurgu,
bolgesel istikrar agisindan dnemlidir. Ayni hususun bélgenin yani sira Avrupa’nin
enerji giivenligi agisindan da 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Susa Beyannamesi’nin 6nemli bir yonii de Tiirk diinyasina yonelik mesajlar icer-
mesidir. Beyannameye gore taraflar Tiirk diinyasinin birlik ve refahina hizmet edecek
cabalarin artirilmasini vurgulamustir. Bu baglamda Tiirk Konseyi’nin Kasim'da Istan-
bul'da gergeklestirilen sekizinci zirvesinde 6rgiitiin adinin Tiirk Devletleri Tegkilatt
olarak degistirilmesi ve 2040 vizyon belgesinin kabul edilmesi, stiphesiz Tiirkiye-A-

zerbaycan iligkilerinden bagimsiz diistiniilemez.'”!

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin 2021°de artarak devam eden ivmesi ikili ziyaretler
ve yapilan anlagmalarin yani sira sahada da kendisini gostermistir. 2021°de kargi-
likli olarak onlarca ziyaret yapilmis, ¢ok sayida is birligi anlagmasi imzalanmis ve
ozgiirlestirilen topraklarda yapilanlar dahil olmak {izere on askeri tatbikat gercekles-
tirilmigtir. Dolayisiyla siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve iletisimle ilgili alanlarin yani sira
ivme, tictincii tilkelerle is birliginde, 6zellikle parlamentolar arasi is birliginde kendi-
sini gostermistir. Nitekim Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskant Mustafa

131. Bu konuda bkz. Baghdad Amreyev, “Yeni Nesil Ortak Tiirklitkk Degerlerine Bagli”, Krizer, Say1: 62, (Kasim
2021),s. 11-16.
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Sentop’un Temmuzda Baki'yii ziyareti ve burada Tiirkiye-Azerbaycan ve Pakistan
arasinda Bakii Beyannamesi'nin imzalanmasi s6z konusu olmusgtur.'*?

Ikili iliskilerin genisleyerek ve derinleserek devam etmesi Karabagda, giiney
Kafkasyada ve Tiirk diinyasinda Tiirkiye-Azerbaycan is birligini ve bu is birliginin
ortaya ¢tkardigi sonuglart gormezden gelerek politika yiiriitmeyi oldukea zor hale ge-
tirmigtir. 2021 sonlarinda Azerbaycan-Ermenistan ve Tiirkiye-Ermenistan arasinda
gerceklesen dolayli ve dogrudan gériismeler biiyiik l¢tide Ankara-Bakii is birligi-
nin ortaya ¢ikardig1 yeni jeopolitik gerceklik ile iligkilidir. Bu baglamda Ermenistan,
Zengezur Koridoru'nun agilmasi, mayin haritalarinin teslim edilmesi ve nihayetinde
Azerbaycan ile sinirinin taninmasina dogru giden siireci baglatmak zorunda kalmus-
ur. Tirkiye ile de sorunlarin konusulmasina yénelik 6zel temsilci atanmasi s6z ko-
nusu olmustur. Ermenistan’in her iki devletle yiiriitttigii siire¢ birbirinden bagimsiz
olmayip Tirkiye-Azerbaycan is birliginin ve bunun pratik sonuglarinin bir sonu-
cudur. Bununla beraber Ermenistan’in her iki siirecte ne kadar samimi oldugu ve
bu siireglerin basariyla sonuglanip sonuglanmayacagi heniiz belli degildir. Ancak bu
stiregler nasil sonuglanirsa sonuglansin Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin éniimutizdeki
dénemde de ivmesini artirarak ilerlemesi beklenmekeedir.

KRONOLOJi: 2021’DE TURKIYE-AZERBAYCAN iLISKILERI

Tiirkiye-Azerbaycan ve Pakistan Disisleri bakanlarinin katiimiyla islamabad zirvesi

120k gerceklestirildi.

Kars'ta “Kis-2021 Turkiye-Azerbaycan Birlesik Miisterek Tabur Goérev Kuvveti Tatbikati”
1-12 Subat Ay

gerceklestirildi.
18 Subat Baku'de, Gurcistan, Turkiye ve Azerbaycan Disisleri bakanlarinin zirve toplantisi yapildi.

15-16 Haziran | Cumhurbaskani Erdogan’in Azerbaycan ziyareti ve Susa Beyannamesi’'nin imzalanmasi.

26-27 Temmuz TBMM Baskani Mustafa Sentop Azerbaycan’ziyaret etti ve Baki Beyannamesi

imzalandi.
6 Eylul Karabag-Lacin'da Tlrkiye-Azerbaycan ortak askeri tatbikati yapildi.
20 Eylul Nahcivan'da Turkiye ve Azerbaycan ordularinin askeri tatbikati gerceklestirildi.
26 Ekim Cumbhurbaskani Erdogan’in Fuzuli Havalimani'nin acilisina katild.

TBMM Genel Kurulunda Turrk askerinin Azerbaycan'daki gorev stiresinin bir yil

hCH uzatilmasina iliskin Cumhurbaskanhgi tezkeresi kabul edildi.

istanbul'da yapilan zirve toplantisinda Tiirk Konseyinin ismi, Tiirk Devletleri Teskilat
12 Kasim olarak degistirildi. Zirvede Cumhurbaskani Erdogan Karabag zaferi dolayisiyla Aliyev'e
Turk Konseyi adina Tiirk Dlinyasi Ali Nisani takdim etti.

132. Ertugrul Subagi, “Azerbaycan-Pakistan-Tiirkiye Parlamento Baskanlar: Bakii Beyannamesi’ni Kabul Etti”, Ana-
dolu Ajanst, 27 Temmuz 2021.
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TURKIYE-BALKAN
ULKELERI
ILISKILERI

MEHMET UGUR EKINCi

2021 yili Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki iliskiler bakimindan oldukga hareket-
li bir yil oldu. Koronaviriis salgininin ulusal ve uluslararas: diizeydeki etkileri devam
etmekle beraber bir 6nceki yila nazaran kaydedilen normallesme Tiirkiye-Balkanlar
iliskilerine de olumlu yansidi. Ust diizey temaslarin biiyiik oranda telefon goriisme-
leri ve video konferanslarla sinirlt kaldigr 2020’nin aksine 2021’de cumhurbagkan:
ve bakanlar diizeyinde ¢ok sayida resmi ziyaret ve goriisme gergeklesti. Tiirkiye’'nin
bolgeyle yiiriicttigii ticari ve ekonomik faaliyetlerin yogunlugu da bir 6nceki yila gore
gozle goriiliir bir artig gosterdi.

1 Temmuz 2020-30 Haziran 2021 arasinda Balkanlarin en 6nemli bélgesel is
birligi platformu Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci'nin (GDAU) dénem bas-
kanligini tistlenen Tiirkiye saglik, egitim, ticaret ve giivenlik gibi alanlarda is bir-
liginin 6nemini 6ne ¢ikaran bir dénem baskanligi vizyonu benimsedi. Tiirkiye,
yillardir istikrarli bir bicimde siirdiirdtigii bolgedeki biitiin toplumlarla iliskilerin
gelistirilmesine yonelik politikasini 2021°'de de devam ettirdi. Balkan iilkelerinin
yetkilileri de Tiirkiye'nin bolgenin baris, istikrar ve ekonomik kalkinmasinda oy-
nadig roliin aluni gizerek kargilikli is birliginin daha da ilerlemesini istediklerini
dile getirdiler. Tiirkiye'nin diger bolge tilkeleriyle iligkilerinde kayda deger bir pii-
riiz kaydedilmezken Yunanistan ile deniz yetki alanlari, Dogu Akdeniz jeopolitigi,
Kibris ve diizensiz gog gibi koklii ve karmagik sorunlardan kaynaklanan gerginlik
ve tartigmalar devam etti. Yine de bu iilkeyle 2020’de yasanan gerilimler 2021°de
tekrarlanmadi, hatta kargilikli diyalog ve is birliginin yeniden canlandirilmas: yo-
niinde bazi somut adimlar da auld:.
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SIYASI ILISKILER

6 Ocak’ta Arnavutluk Bagbakani Edi Rama ve beraberindeki bakanlar Tiirkiye'ye res-
mi bir ziyaret gergeklestirdi. Ziyaret sirasinda Ttirkiye ile Arnavutluk arasinda Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasina dair Ortak Siyasi Bildiri imzalanarak
iliskiler stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmis oldu. Ayrica iki tilke arasinda saglik ve
egitim alanlarinda is birligi anlasmalari, yapr islerine iliskin mutabakat zapt1 ve Iskod-
radaki Osmanli donemi eserlerinden Kursunlu Camii’nin Vakiflar Genel Miidiirliigi
tarafindan restore edilmesine iliskin protokol imzaland:. Tiirkiye tarafindan Arnavut-
luk’un Fier kentinde yaklasik 70 milyon avro maliyetle insa edilen yiiz elli yatakli has-
tane Nisanda tamamlanarak hizmete girdi. Hastanenin agilis téreninde Arnavutluk
Bagbakani: Rama ve Saglik Bakani Fahrettin Koca hazir bulunurken Cumhurbagkan:
Recep Tayyip Erdogan da canli baglantiyla katlimcilara hitap etti.

25 Subatta Arnavutluk’u ziyaret eden Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemir-
li, Bagbakan Edi Rama ve Tarim Bakan: Milva Ekonomi ile gida, tarim, hayvancilik,
ormancilik, su ve balik¢ilik alanlarinda potansiyel is birligi konularini goriistii. Bas-
bakan Rama, bir grup bakanla beraber 2 Haziran'da Tiirkiye’yi bir kez daha ziyaret
etti. Ziyaret sirasinda iki tilke kiiltiir bakanlari arasinda ortak tarihi ve kiiltiirel mira-
sin korunmast icin is birligi protokolii imzalandi. Bagbakan Rama ve Igisleri Bakan1
Bledar Cugi, Turkiye’ye yaptiklari ziyaretlerde savunma sanayii alaninda faaliyet gos-
teren fabrikalarda incelemelerde bulundu. Cumhurbagkant Erdogan ve Arnavutuk
Basbakan: Rama, 22 Eyliilde New York'ta Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu
sirasinda yeniden bir araya geldiler.

13 Subat’ta Bosna Hersek Dis Ticaret ve Ekonomik Iliskiler Bakani Stasa Kosa-
rac ve beraberindeki heyet Ankara’y1 ziyaret etti. 25 Subatta Saraybosnada temaslarda
bulunan Tarim ve Orman Bakani Pakdemirli, tarim tiriinlerinin ihracati ve ormancilik
alaninda is birligi konularinda Bosna Hersekli bakanlarla goriistii. 16 Mart’ta Anka-
ra’ya resmi bir ziyaret gerceklestiren Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konseyi Bagkani
Milorad Dodik ve konseyin diger tiyeleri Sefik Dzaferovi¢ ve Zeljko Komsi¢ Cumhur-
baskani Erdogan ile bir araya geldi. Ziyaret sirasinda iki iilke arasinda Yatirim Isbirligi
Mutabakat Muhtirast, Altyapi ve Ingaat Projelerinde Isbirligi Anlagmast ve Siiriicii Bel-
gelerinin Kargilikli Olarak Taninmast ve Tebdil Edilmesi Konulu Anlagma imzaland:.
Baskanlik Konseyinin iig iiyesi, Haziranda GDAU zirvesi ve Antalya Diplomasi Fo-
rumu miinasebetiyle bir kez daha Tiirkiye'ye geldi. 4-5 Mayista Saraybosna’ya giden
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, basta Devlet Bagkanligi Konseyi tiyeleri olmak tize-
re birgok tist diizey yetkiliyle goriistii. Bosna Hersek ile 2019°da giincellenen Serbest
Ticaret Anlagmast, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasinin
ardindan 1 Agustos 2021°de yuriirlige girdi.

Cumhurbagkani Erdogan, 27 Agustosta Bosna HerseK'e bir giinliik resmi ziya-
rette bulundu. Erdogan, Devlet Bagkanligi Konseyi tiyeleriyle yaptgr gortismenin
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ardindan diizenlenen basin toplantisinda Tiirkiye'nin Bosna Hersek'in toprak bii-
tiinligiini, siyasi birligini ve egemenligini ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiin-
lesmesini desteklediginin altini ¢izerek daha giiclii bir Bosna Hersek icin Tiirkiye’'nin
her alanda is birligine agik oldugunu belirtti.

Bosna Hersek'te Sirp Cumhuriyeti’'nin (RS) devlet diizeyindeki kurumlarla is
birligi yapmamasi ve kendi paralel kurumlarini olusturmaya yénelik girisimlerde bu-
lunmast yiiziinden Bosna Hersek’te artan siyasi gerilim Tiirkiye tarafindan yakindan
takip edildi. 2 Kasimda Cumhurbagkan: Erdogan, Bosnaklarin oy verdigi en biiyiik
siyasi parti olan Demokratik Eylem Partisi’'nin (SDA) Genel Bagkani ve Bosna Her-
sek Halklar Meclisinin Bognak iiyesi Bakir Izetbegovi¢ ile Istanbul'da bir araya geldi.
8 Kasim'da Tiirkiyedeki Bosnak sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerini agirlayan
Erdogan, burada yapug: konusmada Tiirkiye'nin Bosna Hersek'teki biitiin halklarin
uyum icinde bir arada yasamast icin ¢alisugini ve 1990’lardaki ¢atigmalarin yeniden
yasanmasina asla izin vermeyecegini belirtti. Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Kon-
seyinin Sirp iiyesi Dodik de 9 Kasim'da Ankara’ya gelerek Cumhurbagkan: Erdogan
ile bir gortisme yapu. RS Halk Meclisinin 10 Aralik’ta yargt, maliye ve savunma gibi
alanlarda entite diizeyinde kurumlarin kurulmasina dair aldig1 karar, Disisleri Bakan-
lig1 tarafindan olumsuz kargilandu.

2021 iginde ii¢ kez genel secimlerin gerceklestirildigi Bulgaristan ile ikili iligki-
ler sakin ilerlerken tist diizey ziyaretlerin sayist sinirli kaldi. Kiiltiir ve Turizm Bakani
Mehmet Nuri Ersoy, resmi temaslarda bulunmak iizere 25 Ocak’ta Bulgaristan’ ziya-
ret etti. Bagta Bagbakan Boyko Borisov olmak tizere birgok yetkiliyle goriisen Ersoy,
Bulgaristan-Tiirkiye Karma Turizm Komitesinin 3. Oturumuna katildi. Ziyaret sira-
sinda iki tilkenin turizm bakanliklari arasinda ikili is birligi protokolii imzaland. 11
Temmuzdaki genel secimin dncesinde Bulgaristan Parlamentosunun Avrupa Birligi
(AB) digt tilkelerde kurulacak sandik sinirlamasint kaldirmasi, Tiirkiye'de yasayan
Bulgaristan vatandaslarinin oy kullanmasini kolaylastirdi. Bulgaristanda ¢ogunlukla
Tiirk ve Miisliimanlarin oy verdigi Hak ve Ozgiirliikler Hareketi’nin (HOH) Genel
Bagkani Mustafa Karadayi, Tiirkiye'den segimlere katilimi artirmak ve partisine des-
tek saglamak adina Tiirkiyede cesitli temaslarda bulundu. Turkiye'de sivil toplum
kuruluslarinin HOH lehine yaptgi calismalar ve medyadaki bazi yayinlar Bulga-
ristan makamlarinca secime miidahale olarak degerlendirildi. Bulgaristan Disisleri
Bakanligr Tuirkiye’nin Sofya Biiyiikel¢isine bu konudaki rahatsizligini iletirken Bul-
garistan’in Ankara Biiyiikelgisi de Disisleri Bakanligina ¢agrilarak Tuirkiye’nin Bulga-
ristan’in ig islerine karistigina yonelik iddialarin asilsiz oldugu bildirildi. Ote yandan
onceki yillarda oldugu gibi Bulgaristan'dan birgok yetkili, diizensiz gogle miicadelede
Tirkiye’nin oynadigt role vurgu yaparak Tiirkiye ile yiiriitiilen is birliginden mem-
nun olduklarint belirtti.

25-26 Subat arasinda Hirvatistan’a resmi bir ziyaret gerceklestiren Disisleri

Bakan: Cavusoglu, basta Cumhurbaskan: Zoran Milanovi¢ olmak iizere bir¢ok
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tist diizey yetkiliyle bir araya geldi. Hirvatistan’in Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinde
gosterdigi yapict tutumdan dolay1 tegekkiirlerini ileten Cavusoglu, Hirvatistan,
Bosna Hersek ve Tiirkiye arasindaki ticlii istisare mekanizmasinin liderler diizeyi-
ne gikarilacagini belirtti. 17 Haziran'da GDAU zirvesi igin Antalya’ya gelen Hir-
vatistan Bagbakani Andrej Plenkovi¢, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan kabul
edildi. Goriismede Plenkovié, Bosna Hersek kurumlarinda Hirvatlarin daha adil
temsili i¢cin Turkiye'den destek isterken Tiirkiye’nin diizensiz gogiin dnlenmesin-
deki katkilarindan ovgiiyle soz etti. Cumhurbagkani Erdogan, 2 Agustosta Cum-
hurbagkan: Milanovi¢le telefonda goriiserek kendisine Hirvatistan’in orman
yanginlarindaki destegi icin tesekkiir etti. Erdogan, 21 Eylil'de New York'taki
BM Genel Kurulu sirasinda mevkidagiyla bazi bakanlarin da kauldigi bir goriis-
me gergeklestirdi.

Tiirkiye ile Karadag arasindaki dostane iligkiler 2021'de de devam etti. Disis-
leri Bakani Cavusoglu 23 Mart'ta NATO toplantisi i¢in bulundugu Briiksel'de Ka-
radagli mevkidast Dorde Radulovi¢ ile bas basa bir goriisme yapti. Iki bakan 16
Haziran'da Antalyada GDAU Diusisleri Bakanlari Toplantist'nin ve 23 Agustosta Ki-
rim Platformu Kurulug Zirvesi’nin marjinda yeniden bir araya geldiler. Antalyadaki
goriismenin ardindan iki tilke arasinda protokol konularina iliskin mutabakat zapu
imzaland1. Karadag Cumhurbaskant Milo Dukanovi¢ de GDAU zirvesi igin Antal-
yada bulundugu esnada Cumhurbaskani Erdogan ile ikili goriisme gergeklestirdi. 28
Agustosta Karadag'a resmi bir ziyarette bulunan Cumhurbaskan: Erdogan, Cum-
hurbagkani Dukanovi¢ ve Bagsbakan Zdravko Krivokapi¢ ile bir araya geldi. Taraflar
karsilikli ticaretin ve Karadagdaki Tiirk yaturimlarinin arturilmast hususunda hemfi-
kir olduklarini ifade etti. Yil igerisinde Basbakan Yardimcist Dritan Abazovi¢'in yani
stra Karadag'in ekonomi, saglik ve tarim bakanlari Tuirkiye’ye gelerek cesitli temaslar-
da bulundular. Karadag Meclis Baskani Aleksa Beci¢ de Aralikta Istanbul Ekonomi
Zirvesi’'ne kaulmak i¢in Tuirkiye'ye geldi.

Kosova'da 14 Subat’ta diizenlenen genel secimler, i¢ siyasi dengelerde 6nemli
degisiklikleri beraberinde getirdi. Oylarin yarisindan fazlasini alan Kendin Karar Ver
(VV) partisi iktidara gelirken bu partiyle secim ittifaki yapan Vjosa Osmani cum-
hurbagkani secildi. Cumhurbagkant Erdogan, yeniden bagbakanliga gelen VV lideri
Albin Kurti’yi ve Kosovali mevkidagi Osmani’yi ayr1 ayri tebrik etti. Erdogan, Kur-
ti'ye gonderdigi tebrik mesajinda eski Bagbakan Avdullah Hoti’nin 4 Eyliil 2020'de
Washington'da imzaladigi metinde kabul ettigi Kudiiste biiyiikelgilik agilmas: kara-
rinin yeniden gozden gegirilmesini istedi. Buna ragmen Israil'in 1 Subat’ta Kosova'y1
resmen tanimasinin ardindan Kosova'nin Kudiis Biyiikelciligi 14 Mart'ta resmen
agildi. Bu gelisme Ankara tarafindan “sorumsuz ve hukuk dis1” olarak nitelendirile-
olumsuz etkisi gézlemlenmezken Tiirkiye Kosova'nin uluslararasi taninirligini des-

teklemeye devam etti.
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GDAU Zirvesi ve Antalya Diplomasi Forumu’na katlmak iizere Antalya’ya
gelen Kosova Cumhurbagkant Osmani 18 Haziranda Cumhurbagkan: Erdogan ile
goriistii. Gortismede karsilikli is birliginin derinlestirilebilecegi alanlar ele alindi.
Y1l igerisinde Turkiye'ye iki ziyaret gergeklestiren Kosova Savunma Bakan: Armend
Mehaj, Milli Savunma Bakan: Hulusi Akar ile bir araya gelerek askeri is birligi ve
bolgesel giivenlik konularinda goriis aligverisinde bulundu. 21-22 Ekim arasinda Ko-
sova'y1 ziyaret eden Milli Egitim Bakani Mahmut Ozer, basta Basbakan Kurti olmak
tizere Gst diizey yetkililerle bir araya gelirken Tiirklerin yasadigi Mamusa ve Prizren
kentleri ile Kosova Uluslararast Maarif Okullar’'nda da incelemelerde bulundu. 22
Kasimda Tiirkiye'ye gelen Kosova Adalet Bakan: Albulena Haxhiu, Adalet Bakan:
Abdiilhamit Giil tarafindan kabul edildi.

20 Ocak'ta Kuzey Makedonya Tarim, Orman ve Su Ekonomisi Bakani Arjanit
Hoxha ile Cevre ve Mekansal Planlama Bakani Naser Nuredini Ankara’ya resmi bir
ziyarette bulundu. Ziyaret sirasinda iki tilke arasinda Veteriner Hizmetleri Politikalar1 ve
Gida Giivenilirligi Alaninda Isbirligi Anlasmast ile Ormancilik ve Su Alanlarinda Isbir-
ligine Dair Mutabakat Zaptlar1 imzalandi. Bu ziyarete kargilik olarak Tarim ve Orman
Bakani Bekir Pakdemirli de 26 Subat’ta Kuzey Makedonya’ya giderek temaslarda bulun-
du. 8 Subatta Ankara’ya resmi bir ziyarette bulunan Kuzey Makedonya Ekonomi Baka-
n1 Kreshnik Bekteshi, Ticaret Bakant Ruhsar Pekcan tarafindan kabul edildi. Gériisme-
de iki iilke arasinda 2001°den beri yiiriirlitkte olan Serbest Ticaret Anlagmas’nin (STA)
hizmet sektoriinti de kapsayacak sekilde genisletilmesine karar verildi. 5 Haziran'da
Cumbhurbagkani Erdogan, Kuzey Makedonya Bagbakani Zoran Zaev ve Saglik Bakan:
Venko Filipge'yi Istanbul'da kabul etti. Goriismede ekonomi ve saglik basta olmak iizere
is birligi konulart ele alindi. Cumhurbaskant Erdogan, 17 Haziranda GDAU zirvesi
icin Antalyada bulunan Kuzey Makedonyali mevkidasi Stevo Pendarovski’yi kabul etti.
Goriismede ekonomi ve savunma alanlarindaki is birliginin 6nemi tizerinde durulurken
Pendarovski Tiirkiye'ye salgin sirasinda sagladig: tibbi destekler icin tegekkiir etti.

Turkiye ve Kuzey Makedonya arasinda 1990’larda tesis edilen ve Kuzey Ma-
kedonya'nin NATO’ya iiyeliginden sonra yeni bir boyut kazanan askeri is birligi
2021’de de devam etti. Y1l i¢inde Tiirkiye Kuzey Makedonya'ya askeri techizat des-
teginde bulunurken 17 Agustosta Milli Savunma Bakani Akar ile mevkidagi Bakani
Radmila Sekerinska arasinda bes yillik Askeri Mali Is Birligi Anlasmast ve Nakdi Yar-
dim Uygulama Protokolii imzalandi. Yil icinde Kuzey Makedonya Egitim ve Bilim
Bakani Mila Tsarovska ve Adalet Bakani Boyan Marici¢ de Tiirkiye'ye gelerek resmi
temaslarda bulundular.

2021de Tiirkiye'nin Balkanlarda en giiglii iligkilere sahip oldugu iilkelerden
Romanya ile stratejik ortakliginin onuncu yil déniimii miinasebetiyle bir¢ok etkin-
lik diizenlendi. 8-9 Martta resmi bir ziyaret icin bu iilkeye giden Milli Savunma
Bakani Akar, mevkidagt Nicolae Ionel Ciuci ile savunma ve giivenlik alanlarindaki

is birliginin ilerletilmesine dair kapsamli bir goriisme gerceklestirdi. 2016'dan beri
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diizenlenen Tirkiye-Polonya-Romanya Disisleri Bakanlari Toplantisina katlmak
tizere 22-23 Nisanda Biikres'e giden Disigleri Bakani Cavusoglu, burada Romanya
Cumbhurbagkani Klaus Iohannis ve Disisleri Bakani Bogdan Aurescu’yla da ayrica bir
araya geldi. Aurescu, Haziranda Tiirkiye'ye gelerek Antalya Diplomasi Forumu'na
katlirken Romanya Enerji Bakani Virgil Popescu da Aralik’ta [stanbul Ekonomi Zir-
vesi'ne konuk oldu.

17 Haziranda GDAU zirvesi i¢in Antalya’ya gelen Sirbistan Bagbakani Ana
Brnabi¢ Cumhurbaskani Erdogan tarafindan kabul edildi. Gériismede ekonomik ve
kiiltiirel is birligi konulariyla ortak altyap1 projeleri ele alindi. Ulagtirma ve Altyap:
Bakani Adil Karaismailoglu, 23 Haziran'da Tiirkiye’ye gelen Sirbistan Insaat, Ulastir-
ma ve Altyapi Bakani Tomislav Momirovi¢ ile goriistii. 16 Temmuzda resmi ziyaret
icin Sirbistan’a giden Kiiltiir ve Turizm Bakani Ersoy, Cumhurbagkani Aleksandar
Vudi¢ tarafindan kabul edilmesinin ardindan mevkidast Tatjana Mati¢ ile bir araya
geldi. Gortismede salgin sonrast kargilikli turizmin artirilmast ve Sirbistan'daki tari-
hi yapilarin restorasyonu gibi konu bagliklar: tizerinde durulurken iki tilke arasinda
kimlik kartiyla seyahatin baglatlmas: tizerinde goriis birligine varildi.

31 Agustos-1 Eyliil arasinda Sirbistan’i ziyaret eden Disisleri Bakant Cavusog-
lu, basta Cumhurbagkan: Vuéi¢ olmak tizere bircok st diizey yetkiliyle goriismeler
gerceklestirdi. Ziyaretinin ikinci gliniinde mevkidagi Nikola Selakovi¢ ile beraber
Bognaklarin yogun olarak yasadigi Sancak bélgesine giden Cavusoglu, Yeni Pazar
(Novi Pazar) kentinde Nisanda hizmete giren Tiirkiye Baskonsoloslugunun resmi
agilig torenine kauldi. Sirbistan'da boylece ilk konsoloslugunu agan Tiirkiye, Nis
kentinde de bir konsolosluk agilmasi icin ¢alismalari baslatti. 18 Eyliilde Sirbistan
Cumbhurbaskan: Vuci¢, Cumhurbaskant Erdogan ile goriismek iizere Istanbul’a gel-
di. Gériigmede iki tilke arasindaki ekonomik iliskiler ve bélgesel siyasetin énemli
konular1 ele alindi. Disigleri Bakani Cavusoglu Baglantsizlar Hareketi’nin 60. yil
doniimii toplanust i¢in Ekim'de yeniden Belgrad’a giderken 27 Ekim'de Turkiye'ye
gelen Sirbistan Bagbakan Yardimcisi ve Savunma Bakani Nebojsa Stefanovi¢ Milli
Savunma Bakani Akar ve I¢isleri Bakani Soylu ile ayr1 ayr1 goriistii. Bakan Soylu ay-
rica 23 Kasimda Interpol Genel Kurulu igin Istanbul’a gelen Sirbistan Igisleri Bakani
Aleksandar Vulin ile de ikili goriisme gerceklestirdi.

Tiirkiye'nin stratejik ortakliginin onuncu yilini doldurdugu bir bagka tilke olan
Slovenya ile iliskiler 6nceki yillardaki gibi sorunsuz seyretti. 4 Mayis'ta resmi bir zi-
yaret i¢in bu iilkeye giden Disisleri Bakani Cavusoglu, Cumhurbaskani Borut Pahor,
Basbakan Janez Jansa ve Disisleri Bakani Anze Logar ile ayr1 ayri goriistit. 1ki disisleri
bakaninin gériismesinin ardindan diizenlenen basin toplantisinda taraflar kargilikls
ticaretin artigindan dolayr memnuniyetlerini dile getirirken Balkan iilkelerinin AB
tiyeligi konusunda ortak goriislere sahip olduklarini ifade etti. 21 Eyliilde BM Genel
Kurulu igin New York’ta bulunan Cumhurbaskani Erdogan da Slovenyali mevkidag:
Pahor ile bir goriisme gerceklestirdi.
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Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 6nceki yillarda yasanan sorun ve tartismalar
2021’e de tagindi. Yunanistan'in yirtcetigi ikili ve ¢ok tarafli diplomatik girisim-
ler, askeri tatbikatlar ve silahlanma faaliyetleri Ttirkiye tarafindan dikkatle takip
edildi. Yunanistan'in Tiirkiye’ye karsi ¢esitli uluslararast platformlarda dile getirdigi
iddia ve suglamalari siddetle reddeden Ankara Atina'nin ikili iligkilerde yasanan
sorunlar1 miizakere yoluyla ¢ozmek yerine AB ve ABD’nin giindemine tagimasini
elestirdi. Bagta Cumhurbagkan: Erdogan olmak tizere Tiirkiye'den yetkililer, hava
sahasi ihlalleri ve Ege adalarinin silahlandirilmasi gibi adimlara ve Tiirkiye aleyhin-
de yiiriitiilen diplomatik faaliyetlere dikkat ¢ekerek Atina’ya gerginligi tirmandir-
mama ¢agrisinda bulundu.

15 Nisanda Tiirkiye'ye ¢aligma ziyareti i¢in gelen Yunanistan Dusigleri Bakani
Nikos Dendias, Cumhurbagkant Erdogan ve Dusisleri Bakani Cavusoglu tarafindan
kabul edildi. Iki disisleri bakaninin basin toplantisinda Dendias'in Tiirkiye'yi suglayict
bir dil kullanmast ve AB’nin Tiirkiye’ye karst yaptirim uygulayabilecegini soylemesi
tizerine Cavusoglu Tiirkiye'nin kendi haklarini korumakta oldugunu ve Yunanistan'in
bir¢ok konuda hukuksuz hareket ettigini vurgulayarak sorunlarin kavga etmek yerine
diyalogla ¢oziilmesi gerektigini belirtti. 30-31 Mayista Yunanistan’a giden Cavusoglu,
ziyaretinin ilk glintinii Bat1 Trakyadaki soydaslara ayirirken ikinci giiniinde Yunanistan
Bagbakani Kiryakos Micotakis ve mevkidagi Dendias ile goriistii. Olduk¢a olumlu bir
atmosferde gerceklesen goriismelerde ticaret, tasgimacilik, teknoloji, turizm, enerji, ¢ev-
re, saglik, sosyal giivenlik ve mesleki egitim gibi alanlarda is birliginin gelistirilmesine
yonelik yirmi bes maddelik bir eylem plani kabul edildi. 14 Haziranda NATO zirvesi
icin bulunduklar1 Britkselde bir araya gelen Cumhurbaskan: Erdogan ve Yunanistan
Bagbakani Migotakis de 2020'de yasanan gerilimlerin 2021'de tekrarlanmamasi ve di-
yalog kanallarinin siirekli agik tutulmast tizerinde goriis birligine vard.

Y1l boyunca Ege Denizi {izerinden Yunanistan’a gecmeye calisan diizensiz gog-
menler bir¢cok kez Yunanistan kiyt emniyeti ekipleri tarafindan geriye itildi. Hayati
tehlikeyle karsi karstya kalan yiizlerce gégmen Tiirk sahil giivenlik giiclerince kur-
tarilarak Tiirkiye'ye getirildi. Ayrica Yunanistan’a Meri¢ Nehri {izerinden gegmeye
calisanlarin da geri itildigi ve daha 6nce gegmis olanlarin Turkiye'ye geri donme-
ye zorlandig; tespit edildi. Tiirkiye, Yunanistan'dan insan haklari ve AB hukukuyla
bagdagsmayan bu tiir uygulamalara son vermesini istedi. Diger yandan Tiirkiye'nin
diizensiz gocle ilgili AB ile 16 Mart 2016'da imzaladig1 mutabakati yenilemek iste-
mesi Yunanistan tizerindeki gogmen baskisini artirdi. Yunanistan hitkiimeti, siginma
bagvurusu reddedilenlerin Tiirkiye tarafindan geri kabul edilmemesine kargilik AB
nezdinde girisimlerde bulunurken Briiksel'i de Tiirkiye'ye karst verdigi taahhiitleri
yerine getirmeye ¢agirdi.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Ege'deki deniz ve hava yetki alanlarinin ihlal
edildigine dair kargilikli tartgmalar ve ihlallere kargt uygulanan tedbirler 2021°de de

devam etti. Turkiye'nin Ege Denizi'nde hidrografik calisma yapacak bir aragtirma
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gemisi i¢in yayimladigi Navtex bildirimi Yunanistan tarafindan “yasa digi” olarak
nitelendirildi. Nisan ve Eyliil aylarinda Yunanistan adina Ege ve Akdenizde ¢aligma
yapmak i¢in gelen arastirma gemileri Tiirk savas gemilerince Tiirkiye'nin kita sahan-
ligindan uzaklagtirildi. Daha 6nce varilmig mutabakata aykiri olarak Yunanistan'in
turizm sezonunda Ege'de askeri tatbikat diizenleyecegini agiklamasi tizerine Tiirkiye
de bolgede askeri egitim yapmak iizere kendi Navtex'ini yayimladu.

Kibris konusunda Tiirkiye iki devletli ¢6ziim fikrini savunurken Yunanistan BM
parametrelerine gore iki toplumlu ve iki bolgeli federal ¢6ziimii desteklemeyi siir-
diirdii. Yunanistan Disigleri Bakani Dendias’in Tiirkiye’nin Rum azinligin haklarini
yeterince korumadigina yonelik sozlerine kargilik Ankara, Yunanistan'daki Tiirk azin-
ligin basta egitim ve din alanlarinda olmak {izere Lozan Antlagmasi’'ndan kaynakla-
nan haklarinin ihlal edildigine dikkat ¢ekti. Birgok terdr orgiitiintin Yunanistan'da
faaliyetlerini stirdiirdigiinii isaret eden Ankara, Atinadan bu faaliyetlere engel olma-
sint istedi. Yunanistan Parlamentosunda 19 Mayista “Pontus Soykirimi Gint” ads
altinda bir anma programi diizenlenmesine karsilik Ankara tarafindan yayimlanan
sert mesajda Yunanistan'in tarihi gercekleri carpitarak tigiincii tilkeleri aldatmaya ¢a-
lisuigt vurgulandt. Iskege Miiftiisii Ahmet Mete'nin Selanik’teki mahkeme tarafindan
on bes ay hapis cezasina carptirilmast ve ekonomik gerekeelerle Bat1 Trakya Tiirk
azinligina ait on iki ilkokulun kapatilmasi Disisleri Bakanlig: tarafindan kinandu.

Biitiin bu tartigmalara ve kargilikli ithamlara ragmen 2021de iki tilkenin si-
yasi liderleri ve kurumlari arasinda diyalog ve is birligini gelistirmek i¢in bazi so-
mut adimlar da kaydedildi. Tiirkiye ve Yunanistan Disigleri Bakanliklari arasinda
ikili sorunlara adil ve kapsamli bir ¢oziimiin gelistirilmesi hedefiyle 2002'de bas-
layan ve 2016'da kesintiye ugrayan toplantilar 2021°de yeniden baslatldi. “Istisari
goriismeler” ad1 altinda diizenlenen bu toplantilarin 61’incisi 25 Ocak’ta Istanbul'da,
62’incisi 16 Mart’ta Atinada, 63 tlinciisii ise 6 Ekim'de Ankarada gergeklestirildi. Tki
tilke askeri yetkilileri arasinda giiven artirict dnlemlerin ve ayristirma usullerinin ele
alindig1 teknik toplanular 2021°de de devam ettirildi. Askeri gerginliklerin 6nlenme-
si amaciyla iki iilke silahli kuvvetlerinin harekat daireleri arasinda dogrudan telefon
hattt kurulmasi kararlasurildi. 2 Kasim'da Turkiye’yi ziyaret eden Yunanistan Gog ve
[ltica Bakan1 Panayotis Mitarakis I¢isleri Bakani Soylu ile bir araya geldi. Tiirkiye-Yu-
nanistan 4. Turizm Karma Komite Toplantist ve 9. Turizm Forumu, iki tilke turizm
bakanlarinin katilimiyla 17 Kasim'da [zmir'de diizenlendi.

Tiirkiye’nin 1 Temmuz 2020-30 Haziran 2021 arasinda iistlendigi GDAU Db-
nem Bagkanligi kapsaminda toplam kirk alt etkinlik gerceklestirildi. 17 Haziran
2021de Antalyada diizenlenen GDAU Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'ne
sekiz devlet ve hiikiimet baskani katildi. Zirvenin acilisinda konusan Cumhurbagka-
n1 Erdogan, GDAU’niin yalnizca siyasi ve ekonomik is birligiyle sinirli kalmamast
gerektigini, demokrasi, adalet ve yasa dis1 faaliyetlerle miicadele gibi alanlarda da is

birliginin giiglendirilmesinin hedeflendigini séyledi. Ayn1 giin diizenlenen GDAU

setav.org 127



2021'DE TURKIYE

Disisleri Bakanlari Toplantis'nda on bolge tilkesinin disisleri bakani hazir bulundu.
GDAU toplantilarina gelen iist diizey katlimcilar ertesi giin baslayan Antalya Diplo-
masi Forumu’na da katildilar. Bu iki etkinlik esnasinda devlet ve hiikiimet baskanlari

ve dusigleri bakanlar1 diizeyinde birgok ikili goriisme gergeklestirildi.

EKONOMIK iLiSKILER

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2021’in ilk on ay1 igin kesin olmayan veri-
lerine gore Tiirkiye'nin on bir Balkan tilkesiyle dis ticaret hacmi yaklagik 23 milyar
dolar olarak gerceklesti. Boylece bir 6nceki yilin ayni dénemine gore toplam ticaret
hacminde yiizde 37’nin tizerinde arts kaydedildi. 2020’nin ilk on ayina kiyasla Tiir-
kiye’nin bu tilkelere yaptigi toplam ihracat yiizde 41, bu tilkelerden gerceklestirdigi
toplam ithalat ise yiizde 30 artt1. Bu dénemde Tiirkiye’'nin biitiin diinyayla gercekles-
tirdigi toplam ihracatin yiizde 34, toplam ithalatin ise yiizde 22,5 artug1 géz 6niinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin dis ticaretinde Balkanlarin konumunun 2021 igeri-
sinde giiclendigi rahatlikla séylenebilir.

20271’in ilk on ayinda Balkanlardaki on bir iilkenin her birine yapilan ihracatta
2020’nin ayn1 dénemine gore artig kaydedilirken Yunanistan'a yapilan ihracattaki ar-
ts ylizde 69’un iizerine ¢ikti. Ithalata gelince, yalnizca Karadag'dan yapilan ithalatta
2020’ye gore azalma (ylizde 6,8) goriiliirken Arnavutluk'tan yapilan ithalatta yiizde
110’un, Kuzey Makedonya, Kosova, Yunanistan ve Hirvatistan'dan yapilan ithalatta
da yiizde 50’nin tizerinde artis oranlar1 kaydedildi. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi
Tirkiye’nin Balkanlarla ticari iliskilerinde AB fiyesi tilkelerin agirligi 2021°de de de-
vam ederek bolgeyle yiiriitiilen toplam ticaretin yaklagik yiizde 82’si yalnizca bu beg
tilkeyle gerceklesti. Tiirkiye'nin Balkanlardaki yaturimlarina gelince, Tiirkiye Cum-
huriyeti Merkez Bankasinin (TCMB) kesin olmayan verilerine gore'* yilin ilk dokuz
ayinda Tirkiye'den on Balkan iilkesine yaklagik 78 milyon dolarlik dis yatirim yapil-
d1. Boylelikle bir onceki yilin ayni dénemine gére bu tilkelere giden dis yatirimlarda
yiizde 4'liik bir arts kaydedildi. Tiirkiyeden bu dénemde en fazla yaturimin gittigi
tilkeler sirasiyla Romanya, Yunanistan ve Kuzey Makedonya oldu. TCMB istatistik-
lerinde yer verilmeyen Kosova'ya ise 2021’in ilk dokuz ayinda Tiirkiyeden giden net

dogrudan yatirimlarin miktart yaklastk 12 milyon dolar olarak &lgiildii.'**

SOSYAL VE KULTUREL iLiSKILER

Tiirkiye, koronaviriis salgininin baslangicindan itibaren Balkan iilkelerine sagladig:
saglik yardimlarini 2021de de siirdiirdii. Bu kapsamda yil icerisinde Karadag’a 100
bin, Bosna HerseK'e 40 bin, Kuzey Makedonya'ya 30 bin doz Sinovac asist hibe edildi.

133. Bu veriler ticiincii tilkeler iizerinden giden yatrimlari gdstermediginden yalnizca genel anlamda fikir verebil-

mektedir.

134. Kosova Merkez Bankasinin kesin olmayan istatistiklerinden alinmustur.
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Turkiye 29 Aralik 2020°'de meydana gelen depremde zarar goren Hirvatistan’in Petrinja
bolgesine ¢adir, 1sitict, battaniye ve gida yardiminda bulunurken Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan burada bir konteyner kent insa edildi.
Tiirkiye'nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan olan Tiirk Isbirligi ve Koor-
dinasyon Ajansi Baskanligt (TIKA), koronaviriis salginina ragmen egitim, saglik ve
tarim gibi alanlardaki projelerini ve restorasyon faaliyetlerini devam ettirdi. Balkan-
larin sekiz iilkesinde faaliyet gosteren Yunus Emre Enstitiisti tarafindan Tiirkge dil
derslerinin yani sira bir kismi dijital ortamda olmak {izere birgok kiiltiir ve sanat et-
kinligi diizenlendi. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), 6nceki
yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programi kapsaminda ¢ok sayida lisans ve lisan-
stistli 6grencisine Tiirkiye'de 6grenim gorme imkani saglarken 2021°de sekiz Balkan
tilkesini kapsayan Balkan Geng¢lik Okulu projesinin dordiinciisiinti gerceklestirdi.
Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya ve Romanyadaki kurum ve
tesisleriyle Balkanlardaki egitim-6gretim faaliyetlerini siirdiiren Tiirkiye Maarif Vak-
fi, Sirbistan ve Karadag'da da okul agmaya y6nelik ¢alismalarini baglact. Balkanlarin
on bir tilkesinden yirmi dért belediyenin kauldigi B40 Balkan Sehirleri Agi'nin ilk
zirve toplantist 29-30 Kasim arasinda Istanbul'da diizenlendi. TRT, Ingilizce ve ge-
sitli Balkan dillerinde yayin yapacak TRT Balkans adli dijital haber platformunun
kurulmast i¢in galismalarini hizlandirdi. Diyanet Isleri Baskanligi ise din ve egitim
islerinde Miisliiman topluluklara yonelik destegini 2021°de de devam ettirdi.

KRONOLOJI: 2021'DE TURKIYE-BALKAN ULKELERI iLISKILERI

6 Ocak Arnavutluk Basbakani Edi Rama ve beraberindeki bakanlar Tiirkiye'ye resmi bir
ziyaret gerceklestirdi.

25-26 Subat Drisisleri Bakani Mevliit Cavusoglu resmi bir ziyaret icin Hirvatistan‘a gitti.

16 Mart Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konseyi tiyeleri Milorad Dodik, Sefik Dzaferovi¢
ve Zeljko Komsi¢ Tiirkiye'ye gelerek Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile
gorusta.

15 Nisan Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias Turkiye'ye geldi.

22 Nisan Drisisleri Bakani Cavusoglu Tiirkiye-Polonya-Romanya Disisleri Bakanlari
Toplantisi'na katilmak lizere Bikreg'e gitti.

4 Mayis Disisleri Bakani Cavusoglu Slovenya'ya resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

30-31 Mayis Disisleri Bakani Cavusoglu Yunanistan'a resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

14 Haziran Briiksel'de goriisen Cumhurbaskani Erdogan ve Yunanistan Basbakani Kiryakos
Micotakis iki tilke arasindaki diyalogu devam ettirmek tizerinde anlasti.

17 Haziran Gliney Dogu Avrupa Isbirligi Stireci (GDAU) Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi
ve GDAU Disisleri Bakanlari Toplantisi Antalya'da diizenlendi.

27-28 Agustos Cumbhurbagskani Erdogan Bosna Hersek ve Karadag'a resmi ziyaretlerde bulundu.

31 Agustos-1 Eylul | Disisleri Bakani Cavusodlu cesitli temaslarda bulunmak tizere Sirbistan’a gitti.

18 Eylul Sirbistan Cumhurbagskani Aleksandar Vugi¢ istanbul’a gelerek Cumhurbaskani
Erdogan’la bir gériisme yapti.
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TURKIYE-CIN
ILISKILERI

DENIZ ISTIKBAL

GiRisS

2020’in basinda ortaya ¢ikan pandeminin etkisiyle Ttirkiye-Cin iliskileri iki yil bo-
yunca salginla miicadele gergevesinde gelisim gosterdi. 2021°de de pandeminin et-
kileri siirerken Tiirkiye-Cin iliskilerinin ellinci yili kutlandi. 1971°de Tiirkiye Cin
Halk Cumhuriyeti’ni resmi olarak tanirken diplomatik temsilcilikler karsilikli olarak
agilmisti. Gegen yila kiyasla resmi ziyaretlerin gerceklestigi 2021°de siyasi, ticari ve

kiiltiirel iligkiler 5nemli derecede ivme kazandi.

SiYASI ILISKILER

[ki iilke arasindaki iliskilerin 2021°de siyasi ve ekonomik meseleler ile Uygur sorunu
tizerine yogunlastigr goriilmektedir. 25 Martta Cin Disigleri Bakant Wang, Tiirki-
ye'ye resmi ziyaret gerceklestirdi. Ziyarette ekonomik is birligi, salginla miicadele ve
ast konusu giindeme geldi. Uygurlarin Cin'e iade antlasmasi ¢ergevesinde geri gon-
derilmeyecegi vurgusu ziyaretin ana giindem maddelerinden biri oldu. Wang, Ca-
vusoglu'nun ardindan Cumhurbagkani Erdogan ile ikili toplanti gergeklestirdi.'*> 13
Temmuzda Cumhurbagkani Erdogan ve Cin Devlet Bagkan: $i Cinping bir telefon
goriismesi yaptl. Gorlismede ticaret, yatirim, enerji, ulasim ve saglik basta olmak
tizere ikili iligkileri gelistirecek politikalar ele alindi. Resmi iligkilerin kurulusunun
50. y1ili vesilesiyle liderler birbirlerini tebrik ederken dostluk ve is birligine vurgu ya-
pilds. Iki iilke arasinda diplomasi, ekonomi ve kiiltiirel alanda birgok is birligi firsati
olduguna dikkat geken liderler Ust Diizeyli Ortak Calisma Grubu’nun Tiirkiye-Cin
iligkilerine ivme kazandiracagini syledi. Konusmada Cumhurbagkani Erdogan Uy-
gur Tirklerinin Cin'in esit vatandaglart oldugunu refah, ozgiirliik ve huzur iginde

135. “Erdogan ve Cavusoglu Cin Disisleri Bakaniyla Gériistii”, Voice of America, 25 Mart 2021.
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yasamalarinin Tiirkiye icin 6nem arz ettigini kaydetti. Ayrica Tiirkiye'nin Cin'in
egemenligine ve toprak biitlinliigiine saygi gosterdigini vurguladi.’

Devlet bagkanlarinin telefon goriismesinin ardindan Tiirkiye ve Cin disisleri ba-
kanlart Ozbekistan'da bir araya geldi. “Orta ve Giiney Asya: Bolgesel Baglanusallik,
Sinamalar ve Firsatlar” konulu konferansa katulmak icin Taskent'te goriisen bakanlar
ticaret, yatirim, enerji, ulasim ve saglik basta olmak tizere birok konunun miizakere
edildigini vurguladi.’” 6 Agustos'ta Tiirkiye'nin Beijing Biiyiikel¢isi Abdulkadir Emin
Onen CGTN’a'® iliskilerin ellinci yili nedeniyle bir roportaj verdi. Roportajda sos-
yal ve ekonomik ilerlemeye dikkat ¢ekilirken ikili iligkilerde stratejik is birligine vurgu
yapildi. Ast konusunda iki tilkenin iyi bir yardimlasma performans: gostermesinin ve
tibbi malzeme temininin iligkiler tizerindeki olumlu etkisine dikkat ¢ekildi.'®’

Mart’ta Cin Disisleri Bakani Wang’in Tiirkiye ziyaretinde Uygur meselesi ikili
toplantlarda 6nemli yer edindi. Bazi tinlii markalarin Uygurlara yapilan insan hak-
lart ihlal iddialar1 nedeniyle Uygur bélgesinde yetisen pamuklari almak istememesi
Wang'in ziyaretinde de giindeme geldi. Ayrica Wang Cin'de de insanlarin pamuk
alimina karst ¢ikan firmalari boykot ettigini vurguladi. Sincan pamugunu almayan
firmalar arasinda Nike, H&M, Burberry, Adidas ve New Balance yer aliyor. Mart'ta
yapilan goriismelerde ise Tiirkiye'nin bélgeye heyet gonderilmesi teklifine sicak bak-
ugi biliniyor. Cavusoglu resmi davetin kendilerine iletildigini ve on kisilik bir heye-
tin Sincan bélgesini ziyaret edecegini sdyledi. 2 Temmuz 2019’da Cumhurbagkan:
Erdogan'in Cin’i ziyaretinde Devlet Bagkani Si tarafindan giindeme getirilen heyet

ziyaretinin ilerleyen aylarda yapilmast planlaniyor.'®

EKONOMIK iLiSKILER

Uzun yillardir devam eden Tiirkiye'nin Cin ile dis ticaretindeki Pekin lehine ticaret
hacmi 2021°de de siiriiyor. Tiirkiye Cin'den gelen dogrudan yabanci yaturim ve tu-
rizm gelirleriyle mevecut durumu dengelemeye calistyor ancak heniiz istenilen basari
yakalanmis degil.

Mart 2021'de China Merchants Group-Led Consortium Tirkiye’'ye ulagim
sektorii icin 690 milyon dolarlik yatrim gergeklestirdi. Nisan 2021°de ise Alibaba
350 milyon dolarlik yatirim yapugini duyurdu. Trendyol ile Alibaba arasindaki
yatirim anlasmasinin ilerleyen aylarda daha fazla 6ne ¢ikmast bekleniyor.! Dis ti-

136. Baris Giindogan, “Cumhurbagkant Erdogan, Cin Devlet Baskani $i Cinping Telefonda Gériistii”, Anadolu
Ajanst, 13 Temmuz 2021.

137. “Bakan Cavusoglu, Cinli Mevkidas ile Gériistii”, TRT Haber, 16 Temmuz 2021.

138. Cin Devlet Televizyonu

139. “Turkiye-Cin Hi§ki[cri: 50 Yillik Saygi ve Dostluk”, CRI Tiirk, 6 Agustos 2021.

140. Ece Goksedef, “Uygur Tiirkleri: Tiirkiyeden Sincan Ozerk Bolgesine Heyet Gidecek mi”, BBC Tiirkge, 25
Mart 2021.

141. “China Global Investment”, AEI, https://wav.aci.01‘g/china~global—invcstmcnt—tmckcr, (Erisim tarihi: 9 Aralik
2021).
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carette ise gectigimiz yila kiyasla Turkiye'nin Cin’e ihracatinin ciddi oranda artugt
gozleniyor. On bir aylik siirecte 3,09 milyar dolara ¢ikan ihracatin sene sonunda
3,3 milyar dolara yiikselmesi muhtemel goziikiiyor. Tiirkiye'nin toplam ihracati-
nin ylizde 1,86’sin1 olusturan Cin’e olan ihracat ge¢mis yillara gore pay olarak da
artgini stirdiiriiyor.'” 2021’de Turkiye'nin Cinden ithalatina bakildiginda gegen
yillardaki trendin devam ettigi goriilmektedir. flk on ayda Tirkiye, Cin'den 26
milyar dolarlik ithalat gerceklestirirken Cin en biiyiik ithalat ortagi olmay: siirdii-
riiyor. Dis ticarette yakalanan ivmenin devam etmesiyle sene sonunda 30 milyar
dolarin iizerinde bir hacmin ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilindedir.' Finans alanin-
da ise Haziran'da Tiirkiye-Cin Merkez Bankalar1 arasinda 3,6 milyar dolarlik yeni
swap yapildi. 2019°da imzalanan anlagmaya ek olarak yapilan para takasi finansal
istikrara destek sunmak amaciyla gergeklestirildi.'

Stiveys Kanal’'nda meydana gelen gemi kazasi sonras: Kugak ve Yol Girisimi’nin
(KYG) orta koridorunda yer alan Tiirkiye'nin 6nemi artt1. 2020°'de Cin'den toplamda
78 bin ton yiik Tirkiye tizerinden Avrupa’ya giderken bu yil toplam yiik 154 bin
tona ulasti.'® Marmaray da Cin'den Avrupa’ya yapilan yiik tasimaciliginda lojistik
tistlerinden biri haline geldi. Bakii-Tiflis-Kars demir yolu hattiyla baglanuli olarak
sekiz glinde Cin'den Avrupa’ya ulasan trenler deniz {izerinden yapilan tagimaciligin

stiresini onemli derecede kisaltti.

TURIZM

Kiiresel pandemiden turizm sektorii ciddi oranda negatif etkilendi. Turkiye'ye gelen
turist sayisinda azalma yasanirken Cindeki kisitlamalar sebebiyle Cinli turistler yurt
disina ¢tkmada sorun yasadilar. 2019'da Cinden gelen turist sayis1 427 bin ile zirve
yaparken 2021°de bu rakamin ilk on ay icin 89 bine diistiigii goriiliiyor. Tiirkiye'nin
Cinden 1 milyon turist hedefine ulasmanin zor oldugu anlagiliyor. Pandemi nede-
niyle ortaya ¢ikan kisitlamalarin biiyiik payinin oldugu turizm gelirleri ve turist say1-
sindaki azalmanin Asya’y1 da etkiledigi biliniyor. 2022°de ise mevcut gelir ve sayilarin

hizla artmast ihtimal dahilinde.!°

142. “Thracat Rakamlari 20217, Tiirkiye Thracatqﬂar Meclisi, https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari, (Erisim tarihi:
9 Aralik 2021).

143. “Dis Ticaret Istatistikleri”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104, (Erisim
tarihi: 9 Aralik 2021).

144. “TCMB ile Cin Halk Cumhuriyeti Merkez Bankasi Arasinda Imzalanan Swap Antlasmasina Iliskin Basin
Duyurusu (2021-24)”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TC-
MB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2021/DUY2021-24, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021).

145. “BTK Hattinda Yiik Tasimaciligi Katlanarak Artiyor”, TCDD Tagimacilik, 10 Nisan 2021, https://www.tcdd-
tasimacilik.gov.tr/haber/590, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2021).

146. “Resmi Turizm Istatistikleri”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, https://www.ktb.g()v.tr, (Erisim tarihi: 9 Aralik
2021).
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SONUC

2021°de Tiirkiye-Cin arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin iyi bir seyir
izledigi soylenebilir. Karsilikli ziyaretlerin bir yansimas: olarak ekonomik iligkiler
de gelisim gosteriyor. Merkez Bankalari arasindaki swap anlagmalart mevcut pozi-
tif giindemi destekliyor. Dig ticarette ge¢mis yillara kiyasla ihracatin hizla artug:
goriiliiyor. 2021'de Cin’in Tirkiye yaturimlari 1,04 milyar dolar artirarak 16,31
milyar dolara ulagti. Bu yil toplam dis ticaret hacminin de 30 milyar dolari asmas:
bekleniyor. Ancak turizm sektoriinde pandemiye bagli olarak istenilen seviyenin

yakalanamadig anlagiliyor.

KRONOLOJI: 2021’DE TURKIYE-GIN iLiSKILERI

25 Mart Cin Disisleri Bakani Wang Yi Turkiye'ye resmi ziyarette bulundu.
26 Mart Cin Disisleri Bakani Wang, Cumhurbaskani Erdogan ile goristu.
13Temmuz | Cinli ve Tiirk devlet baskanlari telefonda ikili iligkileri konustu.
16 Temmuz | iki devletin disisleri bakanlar Ozbekistan'da bir araya geldi.

6 Agustos Turkiye Pekin Biiylkelcisi Abdulkadir Emin Onen CGTN’a ellinci yila 6zel réportaj verdi.

29 Kasim Cinli yatinmcilar Gaziantep'te is ve Yatirim Forumu’'na katild.
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TURKIYE-FILISTIN
ILISKILERI

MAHMUT ALRANTISI

GiRis

Tiirkiye, genel olarak ve birden fazla alanda Filistin davasini destekleyen tutumunu
siirdiirmektedir. 2021°de Tiirk-Filistin iligkileri, 6zellikle Yizyilin Anlagsmast’'nin yan-
kilart ve bir dizi Arap iilkesi ile Israil arasinda Abraham Antlagmalari’nin imzalanma-
styla 2020’de daha fazla tutarli hale gelmistir. Tiirkiye, Filistin meselesi aleyhindeki
herhangi bir gidisati reddeden bir tutum sergilemis, Filistin’i yalniz birakan anlasma-
lar1 elestirmistir. Tiirkiye nin resmi ve popiiler yaklagimi Israil'in saldirilart kargisinda
Filistinlileri destekleyici bir tutum olmustur.

Tiirkiye, Filistinli taraflarla iliskiler acisindan, Fetih ve Hamas liderligindeki Fi-
listinli kesimlerle iyi iliskiler siirdiirmiis, Cumhurbaskani Erdogan, Ankara ve Istan-
bul'da Filistinli liderlerle bir¢ok kez bir araya gelmistir. Bu baglamda Filistin Devlet
Bagkani Mahmud Abbas ve Hamas lideri Ismail Heniyye ile 2021’de birden fazla kez
bir araya gelmistir.

Cumbhurbaskani Erdogan, Ocak ve Ekim 2021de Ismail Heniyye’yi kabul
etmistir. Cumhurbaskani Erdogan, Israil’'in saldirganligi karsisinda Tiirkiye’nin
Filistin’e verdigi destegi yinelemistir. Goriismelerde, basta Israil saldirilari, Filis-
tin uzlagmasi, se¢imler ve diger konular olmak tizere Filistin'in pek ¢ok meselesi

tartistlmustir, '

KUDUS’UN KILICI SAVASI

Kudiis'iin Kilict (Seyfu’l-Kuds) Savast, Israil isgalinin 10 May1s 2021°de, Kudiis’iin
Seyh Cerrah Mahallesi sakinlerini, bir yandan Yahudi yerlesimci gruplarina ev sa-
hipligi yapmak tizere evlerinden tahliye etme kampanyasina baglamasinin ardindan

147. “Cumhurbaskani Erdogan, Abbas ve Heniyye ile Ayr1 Ayri Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 10 Mayis
2021.
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diger yandan da dindar Yahudilerin “Birlesik Kudiis Giint” olarak adlandirdig:
Aksa Camii’'ne biiyiik bir halk saldirisi baglatmast nedeniyle patlak vermistir. Olay-
larda on iki Israilli 6lmiis, Gazze Seridi yogun bir sekilde bombalanmis ve birgok
konut binast ve altyapr tahrip edilmistir. Misir destekli ateskes saglandiktan sonra
savas sona ermistir.

Resmi olarak Israil'in Kudiis'e ve ardindan Gazze'ye yonelik saldirganligini
kinayan Turkiye, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, hiikiimet ve siyasi partiler yoluyla
tutumunu sergilemistir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, isgal devletini
“terdr devleti” olarak nitelendirerek tiim diinyanin gozii oniinde savas sugu isle-
mekle suclamigtir.!4®

Filistin Devlet Bagkant Mahmud Abbas ve Hamas Siyasi Biiro Sefi [smail He-
niyye’yi de telefonla arayan Erdogan, basta Katar, Urdiin, Kuveyt, Malezya, Pakistan
ve Rusya olmak {izere Arap, Miisliiman ve diinya tilkelerinin ¢ok sayida devlet bas-
kani ve liderinin yani sira Islam Isbirligi Teskilat: ile konuyla ilgili temas ve diyalog-
larda da bulunmugtur. Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye'nin, topraklarini Ermeni
isgalinden kurtarmak i¢in savas 6ncesinde “Azerbaycan’in destekledigi gibi Kudiis'ii
de destekleyecegini” ilan ederek Filistinliler i¢in uluslararasi koruma ve Kudiis'iin tig
semavi dinin temsilcilerinden olusan bir organla yonetilmesi gibi genel olarak Filistin
meselesi ve ozellikle Kudiis konusunda énerilerde bulunmustur.

Tiirk parti liderleri de Israil saldirilarint kinayan bildiriler yayimlamus, Tiirk
medyasinda Filistinde ve ¢ogu Tiirk kentinde, koronaviriis salgini nedeniyle sokaga
¢itkma yasaklarina ragmen Filistin’e destek i¢in biiyiik gdsterilere tanik olunmustur.
Tiirkiye'de sosyal medyada da Filistinlilere destegini ifade etme ve Israil saldirilarin
kinama konusunda oldukea aktif bir tutum sergilenmistir. Ayrica 24 Mayis 2021de
Hamas lideri Ismail Heniyye, bir Tiirk televizyon kanalina (Habertiirk TV) verdigi
uzun roportajinda Tiirkiye'nin iistlendigi rolii dvgiiyle anmistir.'®

Tiirkiye'nin diplomatik ¢abalari temelinde Cumhurbagkan: Erdogan, Tiirki-
ye'nin Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) ile birlikte hareket etmesi nedeniyle Israil’in sal-
dirilarina kargt uluslararast bir tutum sergilemek tizere ¢ok sayida devlet baskani ve
lider ile goriismiis, Birlesmis Milletler Genel Kurul toplantisindan da 6nemli kararlar
alinmasint talep etmistir. Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ise Israil ile bazi

Islam iilkeleri iligkilerinin normallesmesi konusuna da su sozleriyle isaret etmistir:

Bazi Islam iilkeleri 6nceki ABD yonetiminin baskistyla Israil ile iliskilerini nor-
mallestirdi ve simdi bu normallesmeyle ilgili uyarilarimizin dogru oldugu ortaya

ctkti, normallesmeye karsi degiliz ama Filistin davasi aleyhine buna karstyiz.

148. “Basbakan Erdogan: Teror Devleti Israil Kudiisteki Miislitmanlara Ahlaksizca Saldirmakeadir”, Haber 7, 8
May1s 2021.
149. “Hamas Lideri Haniye Israil ile Yapilan Ateskesin Ardindan Habertiirk'e Konustu: Basardik!”, Habertiirk, 24
Mayis 2021.
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GUVENLIK i$ BiRLIGi ANTLASMASI

Haziran 2021'de Tuirk yetkililer, Filistin yonetimi ile iki taraf arasinda imzalandiktan
ti¢ y1il sonra yiirtirliige giren “giivenlik is birligi” anlagmasini onaylamistir. Anlagma-
da askeri ve giivenlik egitimi, yardim ve destek programlarinin yani sira istihbarat
paylasimi ve operasyonel terdrle miicadele teknikleri de yer almistir. Belgede kara
para aklama ve siber suglarla miicadele, kiiltiirel ve tarihi eser kagake¢iligi, uyusturucu
kacakeiligr ve insan kagakeiligiyla miicadele ve goemen kacakeiligs ve yasa dist gogle
miicadelede is birligi 6ngériilmistiir. Anlagmaya gore, Filistin kolluk kuvvetlerine
egitim, danigmanlik ve teknik yardim saglayarak kapasitesini arturmak icin kisa ve

uzun vadeli projeler hayata gegirilecektir.'

YERLESIM POLITiKASIYLA MUCADELE

Tiirkiye, en son Kastm 2021'de Cumhurbaskani Erdogan’in Israil’in yerlesim politika-
larina son verme gagrisinda bulunmastyla Israil'in ihlallerine karst net tutumunu ser-
gilemeyi siirdiirmiistiir. IIT nin 37’nci Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi

Bakanlar Toplants’'na gonderdigi video mesajinda Erdogan su sézlere yer vermistir:

[srail'in Dogu Kudiis ve Bati Seriada yasa dist yerlesim, yikim, zorla yerinden
edilme, el koyma ve tahliye politikalarina son vermeliyiz. Filistin davamizi sonuna
kadar savunmaya kararliyrz. [T iiyeleri olarak Filistin davasini zayiflatacak her

tiirlii eylemden kaginmaliyiz.”!

Filistin meselesi ABD yiiziinden uluslararast ve bolgesel giindemdeki katilim
diisiisiinden mustariptir. [srail’i destekleyen pozisyon, Israil ile yakinlagma ve tiim
bolgesel taraflarin kendi i¢ sorunlariyla mesgul olmas: karsisinda Tiirkiye biyiik-
ligiinde bir devletin Filistin meselesiyle ilgili olmasi tiim Filistinliler tarafindan
umutla beklenen bir pozisyondur. Tiirkiye'nin Kudiis'e olan destegini artirmasi ve
uluslararast diizeyde artan aktif rolii Gazze Seridi’ne uygulanan ablukanin kaldiril-

masina yonelik timitleri artirmaktadir.

150. Muhammed Uzun, “Tiirkiye ve Filistin Arasinda Yeni Sayfa! Iste Tarihi Anlasmanin Dikkat Ceken Detaylart...”,
Sabah, 6 Haziran 2021.

151. “Cumhurbagkani Erdogan: Israil'in Dogu Kudiis ve Batt Seriadaki Yasa Digt Yerlesim, Yikim, Zorla Yerinden
Etme, Miisadere, Tahliye Politikalarina Dur...”, Haberler.com, 24 Kasim 2021.
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14 Subat

10 Mayis
10 Mayis

11 Mayis

13 Mayis

17 Mayis

20 Mayis

3 Haziran
10 Temmuz

21 Eylil

16 Aralik

KRONOLOJi: 2021’DE TURKIYE-FILISTIN iLISKILERI

Filistin islami Direnis Hareketi Hamas'in Siyasi Biiro Baskani ismail Heniyye, Cumhurbagskani
Erdogan’a Turkiye'nin Filistin'deki genel secimlerde gézetmenlik yapmasi ¢cagrisinda
bulundugu bir mektup yazdi.

Cumbhurbaskani Erdogan, Filistin Devlet Baskani Abbas ve Hamas Siyasi Bliro Bagkani ile
ayri ayri telefon gortismesi gerceklestirdi.

Cumbhurbagkani Erdogan, Kuveyt Emiri Seyh Nevvaf Ahmed Cabir Sabah ve Urdiin Krali Il.
Abdullah ile Filistin'de gerceklesen saldirilar ele alan goriismeler gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan, Malezya Krali Sultan Abdullah Riayatuddin Mustafa Billah Sah,
Katar Emiri Seyh Temim bin Hamed Sani ile Filistin'de gerceklesen saldirilari ele alan
goriismeler gerceklestirdi.

Cumbhurbaskani Erdogan, Afganistan Cumhurbaskani Esref Gani, dénemin iran
Cumbhurbagskani Hasan Ruhani, Nijerya Cumhurbaskani Muhammed Buhari, Irak Bagkani
Mustafa Kazimi, Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir Caparov, Malezya Eski Bagbakani
Mahathir Muhammed ile Filistin’le ilgili gorustd.

Cumbhurbaskani Erdogan, Papa Fransuva ile gériismesinde Filistin'de bir vahset yasandigini
belirterek Israil'in saldirilarinin muhatabinin sadece Filistinliler degil tiim Musliimanlar,
Hristiyanlar ve insanlik oldugunu ifade etti.

Cumbhurbaskani Erdogan’in esi Emine Erdogan, Filistin direnisinin sembolii olan Mariam
Afifi ile telefon gorismesi gergeklestirdi.

Turkiye-Filistin Giivenlik isbirligi Anlasmasi yirirlige girdi.
Cumbhurbaskani Erdogan, Filistin Devlet Baskani Mahmud Abbas't kabul etti.

Cumbhurbaskani Erdogan, Birlesmis Milletler 76. Genel Kurul Salonunda “Kudis'tin

1947 tarihli Birlesmis Milletler kararina dayanan uluslararasi stattsiine, Harem-i

Serif'in mahremiyetine ve Filistin halkinin haklarina yonelik ihlallere karsi durmayi
stirdiirecegiz. Baris stireci ve iki devletli ¢6ziim vizyonu, daha fazla gecikmeksizin yeniden
canlandirimalidir” dedi.

Hamas'in yurt disi sorumlusu ve eski Hamas Siyasi Biiro Baskani Halid Mesal, Istanbul'da
gazetecilerle bir araya geldi.
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Genel hatlariyla degerlendirildiginde 2021’in Irak agisindan umut ve meydan oku-
malarla gectigi goriilmekeedir. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik devam ederken salgin ko-
sullarinin gorece diizelmesiyle birlikte yiikselen petrol fiyatlari ekonominin kismen
de olsa toparlanmasini beraberinde getirmistir. Ancak toplumsal memnuniyetsizlik
her alanda kendini géstermeye devam etmektedir. Yil boyunca gosteriler ve diger
toplumsal olaylar aralikli sekilde devam ederken 6zellikle genglerin siyasi sisteme ve
ilgili akedrlere giivenlerini neredeyse tamamen yitirdikleri degerlendirilebilir.

DEAS’in mevcut istikrasizliktan yararlanarak belli bolgelerde yeniden teror
saldirilarini arturmaya basladigr goriilmekeedir. Kiiresel 1sinmadan dolayr mevsim-
sel etkiler Irak’t gittikce daha fazla esareti altina almaktadir. Ulkedeki yagts mikeari
gittikge diiserken ekili tarim arazilerinin orani da gerilemektedir. Irak’in yakin bir
gelecekte ciddi anlamda su ve gida giivenligi tehdidi altina girecegi 6ngériilebilir.
[gili tehditler kotii yonetim, yolsuzluklar, alt yapr yetersizligi gibi unsurlara birlikte
toplumsal rahatsizligin ¢ok daha fazla artmasini da beraberinde getirebilir.

Tim bu tehdit ve meydan okumalarla birlikte Irak'ta 10 Ekimde genel secimler
bagariyla yapilabilmis, se¢im sonuglari Irak'in gelecegi adina yeni sans ortaya koymus-
tur. Ozellikle yerli siyasi ajandast olan unsurlarin galip gelmesi, Iran etkisinde olan milis
gliclerin siyasi yapilarinin hezimete ugramasi, Stinni siyasi gii¢lerin yeniden siyaset sah-
nesine donmesi anlamli bir degisime isaret etmekeedir. Bu durum Tiirkiye-Irak iligkileri
agisindan da biiyiik firsatlar sunmakeadir. Ancak secimlere katillimin gok diisiik kalmast
ve yeni hitkiimet olusturulamamas: biiyiik zorluklarin geride birakilamadigina da isaret
etmeketedir. Irak sahasinda ABD-Iran miicadelesinin halen devam ettigini de denklem
icerisinde tutuldugunda Irak’in gelecegi daha da belirsizlesmektedir.

2021 boyunca Turkiye ve Irak arasindaki iliskiler soz konusu saiklerle sekillenir-
ken iligkilerin dinamigini terdrle miicadele ve ticaret belirlemistir. Hemen Ocak’ta

Savunma Bakani Hulusi Akar'in Bagdat ziyaretinde ozellikle PKK terér orgiitiine
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yonelik ortak miicadele ele alinmis ve yil boyunca Tiirkiye'nin 6rgiite yonelik hare-
katlar1 artarak devam etmistir. Yine zaman zaman Hagdi Sabi’ye bagli marjinal Sii
milis gruplarin Tiirkiye'nin Basika Askeri Ussit'ne karst saldurt girisimleri gézlenmis-
tir. Ticaret Bakani Mehmet Mus iki defa Irak’i ziyaret etmis ve iki iilkenin ticaret

hacminin artrilmasi yéniinde irade ortaya koymustur.

PARLAMENTO SECIMLERI VE SiYASi BELIRSIZLIK

Irakta 10 Ekim'de nihayet gergeklestirilebilen parlamento secimleri sonucundan
onemli siyasi kirilmalar yaganmisur. Erken genel secimlerin sonuglarina gére Sii li-
der Mukteda Sadra bagli Sadr Grubu 70 sandalye elde ederek se¢imin kazanani
olmugtur. 329 sandalyeli parlamentonun 70 tiyesini kazanmalari, biiyiik bir zafer
olarak degerlendirilebilir. Sadr grubunun aksine Iran yanlist gruplar basta Fetih itti-
faki olmak tizere biiyiik bir hezimete ugrarken eski Parlamento Bagkant Muhammed
Halbusi’nin Takaddum Partisi ikinci, eski basbakanlardan Nuri Maliki’nin Kanun
Devleti Koalisyonu ise ii¢iincii parti konumuna yerlesmistir. Kiirdistan Demokrat
Partisi (KDP) de 34 sandalye kazanarak Kiirdistan Yardimseverler Birligi (KYB) ve
Goran gibi rakipleri karsisinda yine biiyiik bir basar1 elde etmistir.

Barzani liderliginde 34 sandalye kazanan KDP’nin Sadr ile hareket etmesi kuv-
vetle muhtemelken Siinni lider Muhammed Halbusi’nin 38 sandalye alan Takaddum
Partisi de en giclii Siinni parti olarak bu ittifaka katilabilir. Dolayistyla Iran’in tilkedeki
etkisini kiracak, Tiirkiye'ye ise gorece daha pozitif yaklasacak bir iktidar sekillenebilir.
[ran’a yakin siyasi olusumlar ise segim sonuglarini tanimayacaklarini ortaya koyarak 6n
alict hamleler yapma arayisinda goriiniiyor. Ulkedeki ilgili giic miicadelesinin devam
edecegini ongorebiliriz. Se¢ime katlim orant ise yiizde 41°de kalmugtir. Bu oran Ame-
rikan isgali sonrasi en diisiik segime katilim orani olarak kayda gecerken Irak’ta siyasete
olan giivenin gittik¢e agindiginin bir tezahiirii olarak goriilebilir.

Secimlerde ozelikle agir bir hezimete ugrayan Hasdi Sabi’ye bagli cesitli milis ya-
pilari, ellerindeki silah giiciinii aragsallastirarak cebren siyasi sonuglar alma arayigina
girmis durumdalar. [ran’a bagli olarak hareket eden bu unsurlar Mukteda Sadr’in bagini
cektigi yiikselen “Irak milliyetiligi’ne karsi mobilize olurken ayni zamanda mevcut
Basbakan Mustafa Kazimi’yi de hedef aliyorlar. Segimlerin hemen akabinde Kazimi’nin
konutuna yonelik silahli insansiz hava aract (SIHA) saldirilart gergeklestirilmis ancak
Kazimi yara alamdan bu suikast girisiminden kurtulmustur. Bu saldirt Hagdi liderleri-
nin Bagbakan Kazimi'yi tehdit etmesinin hemen akabinde ger¢eklesirken mevcut istik-

rarsizligin daha da tirmanarak bir i¢ catigmaya doniisme tehlikesi iyice belirginlesmistir.

PKK’NIN SiYASiI HEZIMETiI

Tiirkiye agisindan Irak’in kuzeyinde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ve statii-

sii tartismalt bolgelerdeki segim sonuglart da ayrica 6nem arz etmektedir. Ozellik-
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le PKK’ya bagli parti ve sézde bagimsiz siyasilerin olasi performanslart Tiirkiye'nin
Irak'in kuzeyinde atacag: askeri ve siyasi hamleler agisindan belirleyici olacakt. Bu
baglamda Tiirkiye agisindan ¢ok olumlu bir tablonun ortaya ¢ikugy ifade edilebilir.

PKK’nin Siileymaniyeden Sincar’a kadar tiim alanlarda biiyiik bir hezimet ya-
sadigt goriilmiistiir. PKK’ya bagli Tevgera Azadi adli 6rgiitiin Siileymaniye ve Ker-
kiikte gosterdigi dort bagimsiz aday segilemedigi gibi anlamli bir oy da alamadi.
Stileymaniye 4’tincii bolgeden Muhammed Hasan, 2’nci bélgeden Ronak Macid ve
5’inci bolgeden Yusra Receb ile Kerkiik 1’inci bélgeden Sirin Abdullah’in oy oraninin
ylizii dahi agamadig; goriilmektedir. Sincarda da KDP adaylari PKK’nin kurdugu ve
Hagdi Sabi’nin de destekledigi PADE’ye (Partiye Azadiya Demokrasi a Ezidiyan)
karst tiim vekillikleri kazarak biiyiik bir zafer elde ettiler. PKK’nin iki yildir Sincar’a
girmesine izin vermedigi Sincar Kaymakami Mahma Halil 16 bine yakin oy alirken
Viyan Dahili de 10 binden fazla oy alarak secildi. PKK adaylar: ise Hagdi Sabi ile
olan ittifaklarina ragmen toplamda birkag bin oy dahi alamad.

Secim sonuglariyla birlikte de PKK’nin Sincar da dahil olmak tizere Siileymani-
ye ve Kerkiik’te de iddia ettigi gibi bir halk destegi olmadigt net bir sekilde goriilmis
oldu. Ayrica sozde Sincar 6zerk yonetiminin de aslinda kagt tistiinde oldugunu teyit
edilmis oldu. PKK’nin son dénemlerde Pesmerge’ye yonelik saldirilart diizenlemesi,
KDP’yi sert bir sekilde elestirmesi de orgiitiin sahip oldugu oldukea diisiik seviyede-
ki destegi de kaybetmesini beraberinde getirmis gozitkmektedir. S6z konusu duru-
mun Tiirkiye'nin terdrle miicadelesinde yeni imkanlar: beraberinde getirdigi de ifade

edilebilir.

TURKIYE’NIN IRAK'TA PKK iLE MUCADELESI

Turkiye'nin PKK terér 6rgiitiiyle miicadelesi baglaminda 2021°de 6zellikle Irak sa-
hast 6n plana ¢tkmakeadir. Irak’in kuzeyinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ile Milli
[stihbarat Teskilat1 (MIT) koordinasyonunda devam eden sinir Gtesi askeri operas-
yonlar gegmise nazaran farkls bir sekilde ilerleyerek dogrudan alan hakimiyetini he-
deflemektedir. Bu minvalde 6zellikle Ttirkiye-Irak sinir hattina paralel daglik alanlar,
stratejik tepeler kontrol altna alinip, teror orgiitiiniin daha giineye dogru ¢ekilme-
si saglanirken orgiitiin Haftanin, Metina, Hakurk gibi alanlardaki varligi, egitim
kamplari, komuta kontrol noktalari da neredeyse tamamen elimine edildi. PKK’ya
bagli terdr unsurlart ya tiimiiyle bu bélgelerden ¢ekildiler ya da bolgedeki belli ma-
garalarda kalarak bu bélgelerdeki TSK’nin ilerleyisini yavaglatmak ve zaman zaman
da tiineller vasitasiyla etkili eylem arayisina girerek direnis goriintiisii olusturma ara-
yisinda oldular. Ancak TSK ve MIT etkili istihbarat ve 6zel kuvvetler vasitastyla ma-
garalardaki etkinlikleri de biiyiik dl¢iide elimine etmeyi bagardu.

TSK konvansiyonel olarak biiyiik askeri harekatlarla Irak’in kuzeyinde ilerlerken
MIT de sahadan etkili istihbarat ve STHAlar kullanarak 6rgiitiin lider kadrosunu

140 setav.org



2021'DE DIS POLITIKA

adim adim tasfiye etmektedir. Bu siirecte KCK Bagkanlik Konseyi iiyeleri ve Yiirtitme
Kurulu tiyeleri, bélge sorumlulart ve saha komutanlart dahil 6rgiitiin tist diizey bir
cok ismi etkisiz hale getirildi. Orgiit lider kadrosunu dahi koruyamazken komuta
kontrol agisindan da ciddi bir zafiyet igerisine girdi. Orgiit iizerinde korku iklimi ve
panik hali hakim oldu. Kuzey hatlarindan ¢ekilen 6rgiit mensuplari, KDP’ye bagli
Pesmergelerle ¢atisarak bolgedeki “brakuji” gelenegini de yikmis oldular. Orgiit ha-
lihazirda Kandil, Gara, Sincar ve Mahmur gibi alanlara sikismis vaziyetteyken Kiirt
kamuoyunu harekete gecirmeye yonelik ajite edici faaliyetler yiirtitmektedir.

Ancak Pesmerge ile catigmasi baglaminda bélge halkindan PKK’ya kars: biiyiik
bir tepki olusmustur. Bolgedeki huzur ve giiven ortaminin PKK tarafindan da teh-
dit edilmesi, Irak’ta gerceklesen son secimlerde de net bir sekilde PKK’nin oylarina
yansimistir. Orgiite bagli adaylar segimlerde Siileymaniye dahil gok diisiik oy aldilar,
ozellikle Sincarda KDP adaylart PKK’'nin kurdugu ve Hagdi Sabi’nin destekledigi
PADE’ye kargi tiim vekillikleri kazarak biiyiik bir zafer elde ettiler.

PKK’nin siyasi ve askeri olarak Irak’ta oldukea geriledigi bir konjonktiirde
Tiirkiye'nin sahadaki yerel miittefikleriyle birlikte Sincar, Gara ve Mahmur bolgesi
oncelikli olmak tizere PKK’ya yonelik yeni askeri ve siyasi adimlar atmasi beklene-
bilir. Tiirkiye agisindan 6rgiitii 6zellikle Sincar bélgesinde elimine ederek 6rgiitiin
Irak-Suriye gegis hattint kesebilmek stratejik bir anlama sahiptir. Bu nedenle Suri-
yede de devam eden terdrle miicadele ile birlikte Irak sahasini okuyarak pozisyon

almasi 6ngoriilebilir.

KRONOLOJi: 2021’DE TURKIYE-IRAK iLiSKILERI

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Turkiye-lrak arasindaki karsilikli iliskilerin

el Ol gelistirilmesi cercevesinde Irak’a resmi bir ziyarette bulundu.

10-14 Subat Tirkiye, Irak'in Kuzeyinde Pence-Kartal 2 Operasyonu’'nu baslatti.

Gara bolgesinde Pence-Kartal 2 Operasyonu’nun baslamasi tizerine PKK tarafindan

18 magdarada tutulan on Ug Tirk vatandasi 6ldirild.
Papa Francis Irak'i ziyaret etti ve DEAS tarafindan yikilan antik bir kilise olan Tahera

5-7 Mart I X
Kilisesi'nde dua etti.

24 Nisan Milli Savunma Bakanligindan yapilan aciklamaile Irak'in kuzeyinde Pence-Yildirim ve
Pence-Simsek adinda iki operasyonun es zamanli olarak baslatildigi bildirildi.

28 Adustos Bagdat Isbirligi ve Ortaklik Konferansi Bagdat'ta yapildi. Toplantiya Tiirkiye'yi temsilen

9 Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu katildi.
26 Temmuz PKK'li terdrist unsurlar Duhok’ta Pesmerge'ye saldirdi, bes Pesmerge 6ldirilda.
24 Eylul Ticaret Bakani Mehmet Mus, beraberindeki heyetle birlikte Bagdat ve Erbil'i ziyaret etti.

Irak’ta uzun sire tartisma konusu haline gelen ve daha 6nce bir kez ertelenen Irak
10 Ekim Parlamentosu erken genel secimleri gerceklestirildi. Sii lider Mukteda Sadr’a bagli Sadr
grubu 329 sandalyeli meclise 73 vekil gonderdi.

Irak Bagbakani Mustafa Kazimi'ye SiHA ile bir suikast girisiminde bulunuldu. Konutu

/LEHI hedef alinan Kazimi saldiridan yara almadan kurtuldu.
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2021°de Tiirkiye ve Iran arasinda pek gok diplomatik temas yasandi. Onceki yillarda
var olan is birligi ve sorun alanlari bu yil da ayn1 dogrultuda varligini siirdiirdii. Iki
tilke yetkilileri bu baglamda diplomasinin éneminin bilincinde olarak hareket etme-
ye devam ettiler. [randa yasanan hiikiimet degisikligi iliskilerin mevcut akisini pek
etkilemedi. Yeni Iran hiikiimeti ile de bélgesel konular basta olmak iizere pek gok
alandaki diyalog devam etti. Afganistan, Suriye, Irak, Liibnan ve Yemen gibi bolgesel
meselelerin yaninda terérle miicadele, koronaviriis salginina kars is birligi ve kiire-
sel giiglerin miidahalelerine karsi Ortadogu'daki dengelerin muhafaza edilmesi gibi
hususlar ikili iligkilerin giindem maddeleri arasinda yerini aldi. Ticaretin, turizmin

artirtlmast ve koronaviriis sonrast dsnemde temaslarin yogunlagmasi icin ¢aligmalar-

da bulunuldu.

SIYASI ILISKILER

Karabag'in otuz yillik isgalden kurtarilmasi sonrast bolgedeki yeni duruma adapte
olmak adina faaliyetlerini yogunlastiran Iran’in Disisleri Bakani Cevad Zarif, bu kap-
samda Ocak’ta Azerbaycan, Rusya, Ermenistan ve Giircistan’t kapsayan bir Kafkasya
turuna ¢iktr. Kafkasya gezisinin ardindan Tiirkiye'ye de ugrayan Zarif, Istanbul'da
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ile goriistii. Gortismede iki tilke arasindaki iyi
iligkilere vurgu yapan Zarif, bélgesel meseleler ve ticaret konularinda is birliginin
devamliliginin 6nemine dikkat ¢ekti. Bu anlamda Suriye ve Afganistan gibi sahalarda
birlikte hareket ettiklerini de ifade eden Zarif, Tiirk sirketlerini Iran'da faaliyet gos-
termeye davet etti.!? Iki iilke devlet baskanlar diizeyinde gériismeler de yil boyun-

152. “Iran Drsigleri Bakant Zarif: Iran’la Tiirkiye'nin Is Birlikleri Bolge Ulkelerinin Cok Yararina Olacaktir”, Ana-
dolu Ajanst, 29 Ocak 2021.
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ca siirdii. Tiirkiye Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ve Iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani, 21 Subat’ta bir telefon goriismesi gerceklestirdiler. Bu goriismede
Cumbhurbagkani Erdogan, Joe Biden'in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bagka-
n1 segilmesiyle birlikte niikleer anlagmaya doniilerek Iran iizerindeki yaptirimlarin
kaldirilmast i¢in yeniden goriismelere baglanabilecegini sdyledi. Bu anlamda iyi di-
leklerini ileten Erdogan Tiirkiye-Iran iliskilerinin gelistirilmesi adina yapilmast gere-
kenleri de mevkidagiyla goriistii."® Erdogan ve Ruhani’nin telefon gériismesinden
bir giin sonra 22 Subat'ta Drsisleri Bakan Yardimcist Yavuz Selim Kiran ve Iranli
mevkidagt Hiiseyin Penahi Azer Ankarada yiiz ylize goriistiiler. Goriigmede ikili ve
bolgesel konular ele alind1.'

Y1l boyunca zaman zaman iki iilke arasindaki diplomatik iligkilerde cesitli ger-
ginlikler de yasandi. Subat’ta, Irak’ta faaliyet gosteren ve Hagdi Sabi unsurlari arasin-
da yer alan Iran destekli Hareketiil-Niiceba 6rgiitii, muhtemel Gara operasyonun-
dan dolay: Tiirkiyeyi tehdit etti. Benzer sekilde Ashabi’l-Kehf isimli bir bagka Hagdi
Sabi 6rgiitii de Tiirkiye'nin Musul'da bulunan askerlerine saldir1 diizenledigini iddia
etti ve konuyla ilgili bir video yayimladi.”>> Bahsi gegen gruplarin Tiirkiye'nin terorle
miicadele operasyonlarina karst tutumlari, dolayli olarak Iran’in da tutumunu yansit-
maktayd giinkii bu gruplar Iran’in tesiri altinda hareket etmekteydiler.

[stihbarat konusunda da Subat’ta birtakim gelismeler yasandi. Gegtigimiz yil
Kasim'da Istanbul'da bir suikast sonucu 6ldiiriilen Iranli eski istihbaratgt Masoud
Molavi Vardanjani olayiyla ilgili yeni bir gelisme yasandi. Olayin azmettiricisi oldu-
gu soylenen Ali Esfanjani’nin Iran’a kagist igin sahte evrak diizenledigi iddia edilen
[ran’in Istanbul Konsoloslugunda gorevli diplomat Muhammed Reza Nastrzade'nin
tutuklandig; iddia edildi.®® Iran Drsisleri Bakanligi Sézciisii Said Hatipzade ise higbir
personellerinin bahsi gegen olaya karismadigini ve higbirinin de Sabah gazetesinde
iddia edildigi gibi bir tutuklama olayina konu olmadigini sdyleyerek iddiay: yalan-
lad1.'”” Hatipzade iddiay1 yalanlasa da Tiirkiye ve Iran arasinda istihbarat diizeyinde
bir gerginlik oldugu ihtimali kuvvetli sekilde akillara geldi. Yine Subat’ta Igisleri Ba-
kani Siileyman Soylu’nun yapmis oldugu bir agiklamada Iran'daki PKK ter6r unsur-
lart hakkinda bilgi vermesi Iran makamlarinin tepkisini gekti. Tiirkiye'nin Tahran
Biiyiikelgisi Derya Ors, Iran Disisleri Bakanligina ¢agirildi ve kendisine Siileyman
Soylu'nun agiklamalarindan rahatsizlik duyuldugu bildirildi. Iran makamlari, kendi

topraklarinda PKK’l1 teréristlerin varligint kabul etmediler. Ote yandan Iran’in An-

153. “Erdogan, Ruhani ile Gériistii: ABD Yapurimlarinin Kalkmasi igin Firsat Penceresi Acildr”, Euronews Tiirkge,
21 Subat 2021.

154. Yavuz Selim Kiran, Twitter, 22 Subat 2021, hteps://twitter.com/yavuzselimkiran/status/ 1363845269452898307,
(Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

155. “Iraqi Group Launches Missile Attack on Turkish Military Base”, MEHR, 15 Subat 2021.

156. Dilek Yaman Demir, “Son Dakika: Iranli Ajan Suikastinda Sir Perdesi Aralantyor! Diplomat Tutukland: Kagis
Plani Ortaya Cikti...”, Sabah, 11 Subat 2021.

157. “Tehran Denies Arrest of Iranian Diplomat in Turkey”, Zehran Times, 12 Subat 2021.
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kara Biiytikel¢isi Muhammed Ferazmend de Tiirkiye Disisleri Bakanligina ¢agirildi.
[ran’in Bagdat Biiyiikelgisi Irec Mescidi’nin Tiirkiye'nin Irak’ta olast bir terérle mii-
cadele operasyonunun “Irak’in egemenliginin ihlali” anlamina gelecegi seklindeki
ifadelerinden duyulan rahatsizlik iletildi.’® Ancak gerginlikler fazla uzamad: ve iki
tilke giivenlik konusunda birbiriyle istisare etmeye ve ortak zeminde bulugmaya de-
vam ettiler.

16 Mart’ta 2. Uluslararasi Tahran Diyalog Forumu’na katilan Disisleri Ba-
kani Cavusoglu, “Kafkasya, Dogu Akdeniz ve Afganistan’a dair bolgesel is birligi
vizyonumuzu paylastik. Bolgemizde barig ve refahi birlikte saglayabiliriz” diyerek
olumlu mesajlar verdi.'” Daha sonraki giinlerde de tekrar Istanbul’a gelen Cevad
Zarif, Cavusoglu ile goriiserek olumlu mesajlar verdi. Iran ile Tiirkiye’nin bugiinkii
sinirint ¢ok biiyiik oranda belirleyen Kasr-1 Sirin Antlasmast’na atf yapan Zarif su

ifadeleri kulland::

Nihai hedef, Iran ve Tiirkiye’nin dért yiiz yillik baris deneyimini bolgemize uygu-

lamakur. Birlikte her sey miimkiin.

Cavusoglu da mevkidagi Zarif ile Suriye meselesinden terérle miicadeleye pek
ok konuyu ele aldiklarint ifade etti. Goriismeye Milli Istihbarat Tegkilat1 (MIT)
Bagkani Hakan Fidan'in da katulmasi sahaya dair 6nemli konularin konusuldugunu
gostermekteydi.'® Sene ortasinda Iran'da hiikiimet degisikligi yasandi. Son sekiz yil-
dir Iran’t yoneten Cumhurbaskani Ruhani, segimleri ilk turda kazanan Yargi Giicii
Baskani Ibrahim Reisi’ye koltugunu teslim etti. Iran'daki hitkiimet degisikliginin
Tiirkiye-Iran iliskileri agisindan ne anlama geldigi de ilk anda beliren sorular arasin-
daydi. Cumhurbaskani Erdogan, segim basarisindan dolay1 Ibrahim Reisi'ye tebrik
mesaji gondererek yeni hitkiimetle de iliskileri iyi tutmak ve ilerletmek yoniindeki
arzusunu ifade etti.'®" Reisi’nin yemin toreni, Agustosta Tahran'da gergeklesti. To-
rene pek cok yabanct devlet adami ve uluslararast 6rgiitlerden de temsilciler katld:.
Tiirkiye’yi ise Meclis Baskani Mustafa Sentop temsil etti. Sentop, AK Parti Genel
Baskanvekili Numan Kurtulmus ve Tiirkiye'nin Tahran Biiyiikelgisi Derya Ors gibi
isimlerle birlikte torene istirak etti.!®?

Suriye konusu, yillardir iki iilke arasindaki en 6nemli bolgesel mesele olma-
y1 stirdiiriiyor. Ankara ve Tahran y6netimleri, Moskova yonetimiyle birlikte Astana
platformu tizerinden meseleyi politik bir ¢oziime ulagtirma noktasinda diyaloglarini

158. “Iran ve Tiirkiye Kargilikli Olarak Biiyiikelgilerini Disisleri Bakanligina Cagirdi”, Euronews Tiirkge, 1 Mart
2021.

159. “Bakan Cavusoglu, “2’nci Uluslararasi Tahran Diyalog Forumu”na Kauld:”, IRNA, 16 Mart 2021.

160. Bilal Giiler, “Cavusoglu ile Gériigen Iran Digisleri Bakani Zarif ten Bélge Barisinin Saglanmasinda Tiirkiye-Iran
Ornegi”, Anadolu Ajansi, 19 Mart 2021.

161. Ferdi Tiirkten, “Cumhurbaskant Erdogan'dan iran Cumhurbaskani Segilen Reisi'ye Tebrik Mesaji”, Anadolu
Ajanst, 19 Haziran 2021.

162. Muhammet Kursun, “TBMM Bagkani Sentop, Cumhurbagkani Reisi’'nin Yemin Térenine Kaulmak Uzere
[ran'da”, Anadolu Ajans, 5 Agustos 2021.
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stirdiiriiyorlar. Bu anlamda 16. Astana goriismesi, Temmuzda Kazakistan’in bagkenti
Nur Sultanda gergeklestirildi. Toplantuda Tiirkiye’yi Disisleri Bakanligi Suriye Ge-
nel Miidiirii Biiyiikelgi Selguk Unal temsil ederken Iran’t da Drsisleri Bakani Siyasi
[sler Danigsmani Ali Asgar Hact temsil etti. Anayasa Komitesi galismalari ile birlikte
mahkum takasi, rehinelerin serbest kalmasi ve kayip kisilerin aranmasi gibi meseleler
toplantinin giindemindeydi.'® Tiirkiye, Iran ve Rusya temsilcileri Ekimde de Suri-
ye meselesini konusmak tizere Birlesmis Milletler (BM) gozetiminde Cenevrede bir
araya geldiler.'®*

Eyliil'de iki tilkenin disigleri bakanlari ilk kez yiiz ylize gortisme gerceklestirdiler.
BM 67. Genel Kurulu kapsaminda New York'ta bulunan Disisleri Bakani Cavusog-
lu ve Iran’in yeni Dusisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan bir araya geldiler.
Ikili, Afganistan ve Suriye gibi bélgesel meselelerden Cavusoglu'nun yakin zaman-
da gergeklesecek Tahran ziyaretine kadar bircok konuyu ele aldi.'® 15 Kasim'da
Cavusoglu'nun beklenen Tahran ziyareti gergeklesti. Cavusoglu, bu ziyarette hem
[ran Dusisleri Bakani Abdullahiyan hem de Iran Cumhurbaskani Reisi ile goriistii
ve Tiirkiye’nin yaptirimlar karsisinda Iran’a olan destegini yeniden vurguladi. Afga-
nistan, Suriye, Irak, Yemen ve Liibnan gibi pek ¢ok bolgesel meselenin ele alindigs
goriismeler sonrasinda hem Reisi hem de Abdullahiyan Tiirkiye-Iran iliskilerine dair
olumlu agiklamalar yaptlar. Cumhurbaskani Erdogan’in da yakin zamanda Iran’
ziyaret edecegi ve Yitksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisinin Tahran'da
gerceklestirilecegi de ifade edildi.'*

Ekimde Igisleri Bakan1 Siileyman Soylu Tahran’a bir resmi ziyaret gereklestirdi.
Bu ziyarette mevkidagt Ahmed Vahidi ile goriisen Soylu, terore karsi ortak miicadele
adina mesajlar verdi. Sinir giivenligi konusunda Iran ile is birligi icerisinde calisildig;-
n1 kaydeden Bakan Soylu, kacakeilik, yasa dist gog ve teror faaliyetlerinin 6nlenmesi

adina sinirda ortak caligma gruplarinin kuruldugunu ifade etti. Ev sahibi Bakan Va-

hidi de su ifadeleri kulland::

Komplocularin Iran ve Tiirkiye iliskilerinde sorun icat etmesine izin vermeyecegiz.
[ran ve Tiirkiye stratejik iliskileri genisletme iradesini gostermislerdir. Bu dost iilke

Tirkiye ile iligkileri derinlestirmek icin iyi bir baglangictir.'®

Ayrica iki bakan giivenlik alaninda is birligi yapmak i¢in mutabakat zapt im-
zaladilar.

163. Meiramgul Kussainova, “Suriye Rejimi ve Askeri Muhalefet Temsilcileri 16. Astana Gériismelerinin Ana Otu-
rumunda Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 8 Temmuz 2021.

164. Bayram Altug, “Tiirkiye, Rusya ve iran Heyetlerinin ‘Suriye’ Konulu Toplantist Cenevre'de Basladt”, Anadolu
Ajanst, 21 Ekim 2021.

165. “Iran Tiirkiye-Azerbaycan Ug;lii Oturumu Tahranda Diizenlenecektir”, IRNA, 23 Eylil 2021.

166. Mustafa Caner, “Cavusoglu’nun Tahran Ziyareti Uzerinden Tiirkiye-Iran Iliskilerini Okumak”, Sazbah, 20 Ka-
sim 2021.

167. “Tiirkiye ile Iran Arasinda Giivenlik Alaninda Isbirligi Mutabakati imzalandi”, Sputnik Tiirkiye, 21 Ekim
2021.
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EKONOMIK iLISKILER

Koronaviriis salgini ve ABD yaptirimlart sebebiyle son ii¢ yildir Tiirkiye ve Iran
arasindaki ticari iligkilerde bir daralma dikkati ¢ekmektedir. Yaptirimlar sebebiyle
[randan petrol alamayan Tiirkiye, bu anlamda ihtiyacini gidermek igin baska iilke-
lere yonelmistir. Tuirkiye yapurimlarin kaldirilmasi ve enerji iligkilerinin arzulanan
seviyeye gelmesi adina muhtelif vesilelerle siyasi iradesini ortaya koymustur. Hem
Cumhurbagkant Erdogan hem de Disisleri Bakani Cavusoglu, Tiirkiye'nin Iran’a uy-
gulanan yapurimlara karsi oldugunu agikea dile getirmislerdir.

Ekonomik alanda en énemli gelismeler, ticaret rotalarinin ve ulastirma aglarinin
gelistirilmesi dogrultusunda ortaya ¢iktr. Ocak’ta Tiirkiye-Iran demir yolu temsilcileri
yiik tastmaciliginin gelistirilmesi icin Ankarada bir toplant diizenlediler. Bu dogrultu-
da iki tilkeyi birbirine baglayacak transit demir yolu hattinin kurulmasi adina iki yeni
hizli feribot hizmete girdi.'*® Kasim'da da Birlesik Arap Emirlikleri-Iran-Tiirkiye hattini
kullanacak yiik kamyonlar1 i¢in bir ticaret rotas: hizmete girdi. Bu rotayla birlikte,
onceden Stiveys Kanal {izerinden yapilan ve yirmi giinii bulan nakliye siiresi karadan
altu-sekiz giine diigmiis oldu.'®

Nisan'da 28. Iran-Tiirkiye Karma Ekonomik Komisyon toplantist gevrim igi
olarak gerceklesti. Toplanti 6ncesinde Tahran Biiyiikelgisi Derya Ors, bu toplantila-
rin iki tilke cumhurbagkanlarinin siyasi iradesinin tezahiirii oldugunu kaydederken
iki tilkenin ticaret hacminin artmasi konusunda umutlu olduklarini séyledi.'”® Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakan: Fatih Dénmez’in kauldigi toplanuda iki tilkenin ticari
iliskilerinin gelistirilmesi adina atilacak adimlar konusuldu.'”" Ayni toplantida Iranl
yetkililerden Cumhurbagkanligi Ofis Baskani Mahmud Vaizi, Tiirkiye ile ekonomik
iliskilerinin ¢ok iyi olduguna vurgu yapti. “On bes komsu tilke arasinda Tiirkiye ile
en iyi iligkilere sahibiz” diyen Vaizi, dogal gaz ihracatinin artmasini ve petrol ihraca-
tinin yaptirim dncesi doneme geri dsnmesini istediklerini ifade etti.'”? [ran'dan gelen
bu dogal gaz aciklamasinda Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda Azerbaycan’in ve spot
stvilastirilmig dogal gaz (LNG) alimlarinin 6n plana ¢tkmasinin pay: biiyiikeiir. Ayni
dogrultuda Subat’ta da benzer agiklamalar Iran tarafindan gelmistir. Iran Ulusal Gaz
Sirketi CEO’su Hasan Montezer Torbeti, Tiirkiye'nin gaz ticareti agisindan Iran icin
uygun rotalardan biri oldugunu ve gaz ihracatnin iki iilkenin de yararina olacagini
soylemistir. Torbeti ayrica Karadenizde Tiirkiye'nin yapug: dogal gaz kesfinin iki @l-

kenin gaz ticaretini etkilemeyecegini ifade etmistir.'”?

168. TCDD Tagimacilik, Twitter, 20 Ocak 2021, https://twitter.com/TCDDTasimacilik/status/1351794946924
2777602s=20, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

169. “Iran Uzerinden Gegen BAE-Tiirkiye Koridoru Agild”, MEHR, 11 Kasim 2021.

170. “Tahran ve Ankara Yarin Yeni Isbirligi Belgelerini Imzalayacak”, IRNA, 27 Nisan 2021.

171. Murat Temizer, “Tiirkiye-iran {liskilerinde Oncelik Tercihli Ticaret Anlasmasi Kapsaminin Genisletilmesi Ola-
cak”, Anadolu Ajansi, 28 Nisan 2021.

172. “15 Komsu Ulke Arasinda Tiirkiye ile En Iyi Iligkilere Sahibiz”, IRNA, 28 Nisan 2021.

173. “Torbeti: Gaz Ticaretinde Tiirkiye Uygun Yollardan Biridir”, IRNA, 23 Subat 2021.
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[ran Cumhurbagkani Reisi, 28 Kasim giinii Tiirkmenistan'in bagkenti Askabat’ta

gerceklestirilen 15. Ekonomik Isbirligi Teskilat: zirvesinde Cumhurbaskani Erdogan

ile ilk kez yliz yiize goristii. Goriismede dogal olarak siyasi konular agirlikli sekilde

ele alinsa da ekonomik meselelere de en iist diizeyde deginilmesi 6nemliydi. Afga-

nistan, Azerbaycan ve Suriye gibi bélgesel konulara ek olarak terérle miicadelede iki

tilkenin is birligi de goriisiildii. Enerji ve bankacilik bagta olmak {izere iki tilkenin

ekonomik alandaki iliskileri de konusuldu.'”

29 Ocak
21 Subat

16 Mart
5 Agustos

21 Ekim
15 Kasim
28 Kasim

KRONOLOJI: 2021’DE TURKIYE-iRAN iLiSKILERI

iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, istanbul'a bir ziyaret gerceklestirdi.

Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani bir
telefon goriismesi gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Mevlut Cavusodluy, 2. Uluslararasi Tahran Diyalog Forumu’na katildi.

iran'in yeni secilen Cumhurbaskani ibrahim Reisi'nin yemin téreni gerceklestirildi. Térene
Turkiye'yi temsilen Meclis Bagkani Mustafa Sentop katild.

icisleri Bakani Siilleyman Soylu, Tahran‘a bir resmi ziyaret gerceklestirdi.
Drisisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Tahran'a bir ziyaret gerceklestirdi.

Tiirkmenistan'in baskenti Askabat'ta gerceklestirilen 15. Ekonomik Isbirligi Teskilati
zirvesinde Cumhurbagskani Erdogan ve iran Cumhurbaskani ibrahim Reisi yiiz ylize gériisti.

174 “Iran’s President Meets Tajik, Turkish Counterparts on Sidelines of ECO Summit”, Fars News, 28 Kasim 2021.
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TURKIYE-ISRAIL
ILISKILERI

HAYDAR ORUC

GiRisS

Tiirkiye-Israil iliskileri 2021°de de bir 6nceki yilda oldugu gibi inisli cikisli geg-
migtir. Her iki iilkenin resmi agizlarindan normallesmeye dair iyi niyet beyanla-
r1 duyulmus olsa da bu beyanlari hayata gecirmek miimkiin olmamustir. Bilakis,
ozellikle Israil tarafindaki bazt medya organlari ve diisiince kuruluslari tarafindan
Tirkiye’yi zora sokmak icin asilsiz iddialarla iki tilke arasindaki muhtemel bir nor-
mallesmenin Tiirkiye'nin isine yarayacagi saviyla Israil hiikiimetinin bundan imti-
na etmesi salik verilmistir.

Haurlanacag tizere 2020 nin son déneminde Cumhurbagkani Erdogan tarafin-
dan yapilan agiklamada, Israil ile siyasi liderlik harig olmak iizere degisik seviyeler-
de gortismeler yapildigi belirtilmis ve iki tilke arasinda iyi iligkiler tesis edilmesinin
oniindeki engelin isim verilmeden olsa da Benjamin Netanyahu oldugu ima edilmis-
tir. 2021’1 her iki tilke i¢in 6nemli yapan asil gelisme ise dogal olarak yeni Ameri-
kan y6netiminin bolge politikalarindaki muhtemel degisiklikler ve bu degisiklikle-
rin Tiirkiye ve [srail’'in bolgesel pozisyonuna nasil etki edecegine yonelik beklentiler
olmugtur. Zira dort yillik Donald Trump doneminde her iki ilke de gorece olarak
bolgesel angajmanlarini genisletmisler ve bu konularda ABD’nin destegini gormiis-
lerdir. Ozellikle Israil icin ¢ok biiyiik kazanimlarin yasandigi bu donemde Tiirkiye
ise tedricen Suriye politikalarini sekillendirmis ve tehdit algisina gore gerekli 6nleyici
miidahaleleri yapabilmistir. Ancak Joe Biden'in baskan secilmesiyle birlikte Amerika
Birlesik Devletleri'nin (ABD) bolge politikalarinda bazi degisiklikler olacagina y6-
nelik beklentiler artmis ve bu kapsamda her iki tilke de 6n almaya gayret etmistir.

Biden'in Tiirkiye ve ozellikle Cumhurbagkan: Erdogan’a y6nelik muhtemel
tutumunun olumsuz olacagina yonelik beklenti, kendisinin se¢im kampanyas sii-
recinde vermis oldugu bir miilakattan matuf olmakla birlikte benzer bir olumsuz
tutumun [srail Bagbakani Netanyahu'ya karsi da olacagi kamuoyuna yanstyan ha-

148 setav.org



2021'DE DIS POLITIKA

berlerden anlagilmistir. Keza yeni ABD yo6netiminin, Israil'in Filistinlilere yonelik
mevcut yaklasgimindan memnun olmadigs, Trump déneminde kotarilan sézde Yiiz-
yilin Anlagmas: gibi bir garabetin devam ettirilmeyecegi, bunun yerine Filistinlilerin
de hesaba katilacagi yeni bir anlagmanin hayata gegirilmeye gayret edilecegi disisleri
bakani ve bagkan tarafindan dile getirilmistir. Bunlara ilave olarak Israil’in talebi iize-
rine Trump déneminde geri gekilen Iran niikleer anlasmasina geri donme niyetinin
olmast da Israil’i ziyadesiyle rahatsiz etmistir. Buna mukabil, Trump yénetiminin
verdigi askin destek s6z konusu olmayacak olsa da Israil’in gelecek planlarinda biiyiik

onem atfettigi Ibrahim Anlasmast’nin desteklenecegi de not edilmistir.

IKILI ILISKILER

[ki iilke arasinda yilin 6zellikle ilk geyreginde yasanan gerginligin arka planinda Ne-
tanyahu liderligindeki koalisyon hiikiimetinin, uzun siireden beridir tartisilan biitge
kanununu meclisten gecirememesi ve bunun {izerine hitkiimetin diiserek tilkenin iki
yilda dérdiincii kez segime gitmek durumunda kalmasi olmustur.

Tiim bu siireglerde Filistinlilere olan destegini esirgemeyen Tiirkiye, Israil ile
yeniden normallesme igin [srail'in Gazze ablukasini kaldirmast ve isgal altindaki Bati
Seriada insan haklari ihlallerine son vermesi gerektigini de defaten tekrar etmistir. Bu
kapsamda Uluslararasi Ceza Mahkemesinin 2019'da baslattig1 sorusturmaya istina-
den 5 Subat’ta agikladig1 ve isgal alundaki Filistin topraklarinda yargilama yetkisinin
olduguna hiikmedilen kararini da memnuniyetle karsilamistir.'”> Zira bu sayede Is-
rail, Filistinlilere kargi islemis oldugu su¢lar nedeniyle yargilanabilecek ve bu suglarin
sorumlulari uluslararasi hukukun yaptirimlarina muhatap olabileceklerdir.'”® Mah-
kemenin kararint ret eden Israil, mahkemeyi ve bu karari destekleyenleri antisemitist
olmakla suglamis ve talep edilen savunmay1 yapmaktan imtina etmistir.

Taraflar1 karst karstya getiren diger bir gelisme ise Israil medyasinda ¢ikan ve Bi-
den kabinesindeki Yahudilere yer verilen haberlerin,'”” basta Anadolu Ajansi olmak
tizere bazi Tiirk medya kuruluslarinin sayfalarinda yer verilmesi tizerine yasanan ger-
ginlik olmustur.'”® Zira bu haberleri Turkiye'nin ABD kabinesindeki Yahudilerden
rahatsizligt olarak okuyan bazi Israilli gazeteciler, Tiirkiye'yi hem Israil ile hem de

ABD y6netimiyle karsi karstya getirmeye ¢aligmugtir.'”

175. “No: 49, 6 Subat 2021, Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin Isgal Altundaki Filistin Topraklarinda Yargt Yetkisi
Bulunduguna Hitkmetmesi Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, hteps://www.mfa.gov.tr/no_-49_-uluslararasi-ceza-mah-
kemesi-nin-isgal-altindaki-filistin-topraklarinda-yargi-yetkisi-bulunduguna-hukmetmesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi:

15 Aralik 2021).

176. UCM’nin karari hakkinda detayli bilgi icin bkz. “UCM’nin Filistin Karart: Tepkiler ve Muhtemel Sonuglar”,
Anadolu Ajansi, 12 Subat 2021.

177. “All the Jews Biden has Tapped for Top Roles in His New Administration”, Times of Israel, 20 Ocak 2021.
178 “Biden’in Ekibinde Yahudi Kokenlilerin Fazla Olmasi Israil Basininda Genis Yer Buldu”, Anadolu Ajansi, 3
Subat 2021.

179. “Turkey State Media Marks Jews in Biden Administration with Israeli Flag”, Jerusalem Post, 3 Subat 2021.
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[srail tarafindaki art niyetli yaklagimin bir diger 6rnegi de Cumhurbaskant Erdo-
gan'in Uluslararast Soykirimi Anma Giinii miinasebetiyle yayimladigi mesajda Bosna,
Ruanda ve Kambogya'y: zikretmesine ragmen Yahudi soykirimina deginmemesine
tepki gosterilmesi olmugtur.’®' Birlesmis Milletler tarafindan holokostu anma giinii
olarak kabul edilen 27 Ocak’in 6zellikle Yahudi soykirimu i¢in belirlendigini ileri siiren
Israil medyasi, Cumhurbagkani Erdogan’in bu kapsamda Yahudileri anmamasinin ar-
kasinda Yahudi diismanlig1 oldugunu ileri siirerek tepki gostermistir.

Iki iilke arasinda béylesine gergin giinler yasanirken Israil'in Tiirkiye'deki en
tist diplomatik temsilcisi olan maslahatgiizar Roey Gilad’'in gorev siiresi 2020 sonu
itibariyla dolmus ve yerine kidemli diplomatlardan Irit Lillian atanmugtir. Yeni mas-
lahatgiizar 4 Subat itibariyla gérevine baglamigtir.'®*

Tiim bu olumsuzluklara ragmen Israil, Yunanistan'in ev sahipliginde yapilan ve
Dogu Akdeniz tilkeleriyle Korfez tilkeleri arasindaki is birligini artirmak igin kota-
rildigy ileri siirtilen ancak muhtevasi itibartyla Tiirkiye karsithiginin 6n plana ¢ikugy,
katulimeilarinin arasinda Misir, Fransa, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Giiney Kibris Rum Yoénetimi’nin (GKRY) bulundugu foruma katulmamay: tercih
etmigtir.'® Tiirkiye ile muhtemel bir normallesmeyi baltalamaktan ¢ekinen Israil bas-

bakani Netanyahu, Atinada organize edilen bu foruma katilmaktan imtina ederken
hemen akabinde GKRY Cumhurbagkan: Anastasiadis’i Tel Avivde misafir ederek

hem Tiirkiye'ye hem de diger bolge iilkelerine mesaj vermistir. '*4

Bu mesajin igerigi-
nin ise “Turkiye ile normallesmek ugruna diger tilkelerin kaybedilmek istenmedigi”
seklinde oldugu basina yansiyan haberlerden ve bazi diisiince kuruluglarinin rapor-

larindan anlasilmaktadir.'®

ISRAIL'DE SECIMLER VE YENi HUKUMET

[srail'de 23 Mart’ta icra edilen genel segimlerin sonucunda dnceki ii¢ segimde oldugu
gibi iktidar bloku ve muhalefet cephesi yenisemedi. 120 sandalyeli Knesset'te salt
cogunluk i¢in gerekli olan 61’e ulasamayan bloklar arasindaki yaris, Netanyahudan
sonra hitkiimet kurma gorevi tevdi edilen Yesh Atid lideri Yair Lapid’in, sag blok
oylar arasinda yer verilen Yamina lideri Naftali Bennet ile tam olarak pozisyonunu
belli etmeyen Arap partisi Ra'am’in lideri Mansur Abbas’t ikna etmesiyle Netanya-

180. “Cumhurbagkani Erdogan Soykirim Kurbanlarini Andi”, TRT Haber, 27 Ocak 2021.
181. “Erdogan’s Take on the Holocaust is Cynical, Selective and Self-serving”, Haaretz, 28 Ocak 2021.
182. “Israil, Tiirkiye'ye Yeni Maslahatgﬁzar Atadr”, Diinya, 29 Ocak 2021.

183. “An anti-Turkey Alliance’: Ankara Slams Greece for Hosting ‘Hostile’” Meeting with Regional Countries”,
MEE, 12 Subat 2021.

184. “PM Netanyahu Meets with Cyprus President Nicos Anastasiades”, Israeli Prime Minister’s Office, 14 Subat
2021.
185. “With Gas Alliance Moored to Turkey Tensions, Isracl Tacks Toward Energy Security”, Times of Israel, 15 Mart
2021.
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hu karsitlarinin zaferiyle sonuglandi.’® 13 Haziran'da Meclisten giivenoyu alan yeni
hiikiimet, on iki yillik Netanyahu iktidarina son vererek goreve basladi.'® Turkiye,
[srail'deki hiikiimet degisikligini, koalisyonda yer alan sol-merkez partilerin Filistin
meselesindeki yapict yaklagimi nedeniyle olumlu karsilamistir. Fakat son kertede Is-
rail’in Filistinlilerle barig yapabilmesi i¢in kimin yonetimde oldugundan ve ne séy-
lediginden ziyade fiili olarak ne yapildigt 6nemli oldugundan, konuyla ilgili goriisii
sorulan Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu da bu hususun altini ¢izerek iki iilke
arasindaki muhtemel adimlar i¢in yeniden hiikiimetin ne yaptigina bakacaklarini
ifade etmistir.'s®

Iki tilkenin y1l igerisinde en fazla gerginlik yasadigi donem ise Israildeki segimler
sonrasinda yasanmistir. Secim hiikiimetinin basinda olan Netanyahu, halen bagba-
kan oldugu ancak yeni hiikiimeti kurmakta zorlandig bir donemde, i¢ politikada
kendisine karst olusan ittifaki dagitmay1 ve her ne olursa olsun bagbakan olarak kal-
may1 saglayacak bir hamleye ihtiya¢ duymustur. Bu kapsamda uzun siiredir devam
eden ve karar asamasina gelen Dogu Kudiis'iin Seyh Cerrah Mahallesi’'nde oturan
bazi Filistinlilerin miilklerinden tahliyesine yonelik dava aragsallagtirilmugtir.

[srail askerlerinin bu hukuksuz uygulamayt uluslararast kamuoyunun dikkatinden
uzak tutmak icin Filistinlilerin protestolarinin engellemeye caligmast izerine olaylar
biiylimiis ve ardindan Seyh Cerrah Mahallesi sakinlerine destek vermek isteyen di-
ger Filistinlilerin toplandigt Mescid-i Aksa’ya miidahale edilmesiyle olaylar kontrolden
cikmustir. Israil'in Mescid-i Aksa’ya yonelik ihlallerine tepki olarak Gazzeden roketler
firlatilmaya baglamis ve bu gelisme iizerine Israil Gazze'ye yonelik on bir giin siiren
ve 100’t kadin ve gocuk olmak tizere 243 Filistinlinin 6ldiigii hava saldirilarini bag-
latmusur.'® Tiirkiye bu siirecte hem Mescid-i Aksa’ya yonelik ihlallere hem de Gazze
saldurilarina sert tepki gostermistir.”®” Cumhurbaskant Erdogan’in Israil’in fasist uygu-
lamalarina ve onun bu uygulamalarina géz yuman basta ABD olmak iizere genel ola-
rak Batli tilkelere yonelik agir elestirilerinden rahatsiz olan Biden y6netimi, Erdogan’s
antisemitist olmakla itham etmis ve kullanilan dili kinamigtir.'"

Ugiincii taraflarin ara buluculugu ve Israil ordusunun belirlenen hedeflere ula-
stldigini agiklamasindan sonra Gazze saldirilari durdurulmustur. Hem bu gerginligin

186. Secim hakkinda detayli analiz igin bkz. “The Bennett-Lapid ‘Change Government”, BICOM Briefing, (Ha-
ziran  2021), https://www.bicom.org.uk/wp-content/uploads/2021/06/ The-Bennett-Lapid-%E2%80%98Chan-
ge-Government%E2%80%99.pdf, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

187. “Israel Swears in New Government, Ending Netanyahu’s 12-Year Rule”, Aljazeera, 13 Haziran 2021.

188. “After Netanyahu, a Fresh Start between Turkey, Isracl?”, Daily Sabah, 15 Haziran 2021.

189. “Gaza-Israel Conflict in Pictures: 11 Days of Destruction”, BBC, 21 Mayis 2021.

190. Disisleri Bakanliginin No: 152 sayili, 16 Nisan 2021 tarihli ve “Israil'in Gazze’ye Yonelik Saldurilart ve Filis-
tin Halkina Yonelik Baskict Uygulamalart HK” konulu agiklamasi, Cumhurbagkani Erdogan’in 17 Mayis 2021°de
konuyla ilgili yapuigi konusma i¢in bkz. “Kabine Toplantisi'nin Ardindan Yaptiklart Konugma”, T.C. Cumhurbas-
kanligs, 17 Mayis 2021, https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/127915/kabine-toplantisi-nin-ardindan-yaptikla-
ri-konusma, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

191. “ABD Disisleri Bakanligi: Erdogan’in Yahudi Diismani A¢iklamalarint Siddetle Kintyoruz”, BBC Tiirkge, 19
Mayis 2021.
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sonlandirilmig olmast hem de Israil'de yeni hiikiimetin géreve baslamastyla Tiirki-
ye-Israil iliskilerinde gorece bir yumusa donemine girilmistir. Hatta Cumhurbagkant
Erdogan, Israil'in on birinci cumhurbaskani segilerek 7 Temmuz itibariyla yeni go-
revine baglayan Isaac Herzog'u telefonla arayarak tebrik etmis ve taraflar iki tilke ara-
sindaki diyalogu siirdiirme konusunda mutabik kalmiglardir.’”* Ancak Tiirkiye'nin
Kibris'ta adil bir ¢6ziime ulagilabilmesi maksadiyla 6nerdigi iki devletli ¢6ziim 6ne-
risini desteklemek i¢in (kapali) Marag'in tekrar iskana acilmasi teklifi sonrasi, miit-
tefiklik iliskisi igerisinde oldugu GKRY’ye destek veren Israil, Tiirkiye'nin bolgeye
yonelik hamlelerini kinadigini agiklamugtir.”?

Bu arada her iki iilkeyle de iyi iliskileri olan Azerbaycan’in Tiirkiye ile Israil'in
yeniden normallesmesi icin ara buluculuga soyunmasi taraflarca memnuniyetle kar-
stlanmis ancak her iki tarafin da kendi ajandasinda daha 6ncelikli konular nedeniyle
Azerbaycan’in girisimi sonugsuz kalmistir.'

[srail, Tiirkiye'nin Misir ile normallesme gabalarinda da karsisina ¢ikmis ve Mi-
sir yonetimi {izerindeki etkisini kullanarak Tiirkiye'nin kendisinden 6nce Misir ile
normallesmesini nlemeye calismistir. Gerek Misir'in gerekse miitemadiyen [srail’in
Tiirkiye ile deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmast veya miinhasir ekonomik bolge
anlasma yapmasi halinde mevcutta sahip olduklarindan daha fazla deniz alanina ka-
vusmalart miimkiin iken bunun yerine bolgedeki Tiirkiye karsitt diger tilkelerle is
birligi yaparak Tiirkiye'yi sinirlandirmaya caligmalar her iki tilkenin de s6z konusu
Tiirkiye oldugunda rasyonellikten uzaklastiklarini gostermekeedir. '

Birlesmis Milletler 76. dénem agilis téreni igin New York'a giden Cumhurbas-
kani Erdogan burada yapugi konusmada giindemdeki pek ¢ok konunun yani sira
[srail-Filistin ¢atigmasina da deginmistir. Erdogan konusmasinda, su ifadeleri kul-
lanarak srail ile normallesme ugruna Filistin'e verilen destekten vazgecilmeyecegini

bir kez daha gdstermistir:

Filistin halkina yénelik zuliim siirditkge, Ortadogu’'nun kalict baris ve istik-
rara kavugmasi miimkiin degildir. Bunun icin isgal, ilhak ve yasa dist yerle-
sim politikalarina mutlaka ve derhal son verilmelidir. Kudiis'iin 1947 tarihli
Birlesmis Milletler kararina dayanan uluslararas: statiisiine, Harem-i Serif’in
mahremiyetine ve Filistin halkinin haklarina yonelik ihlallere karst durmay:
stirdiirecegiz. Baris siireci ve iki devletli ¢6ziim vizyonu, daha fazla gecikmek-

sizin yeniden canlandirtlmalidir.’®

192. “Turkish, Israeli Presidents Agree to Continue Dial()guc”, Hiirriyet Dﬂi/)/ News, 12 Temmuz 2021.
193. “FM Lapid Meets with Cypriot FM Nikos Christodoulides”, Israil Disisleri Bakanligi, 27 Temmuz 2021.

194. “The Potential for Azerbaijani Mediation of Turkish-Israeli Relations”, WINEP Policy Analysis, 20 Temmuz
2021.

195. Israil'in Mistr ile iliskilerine dair detayli analiz igin bkz. Efraim Inbar, “The Egypt-Israel Common Strategic
Agenda”, JISS Policy Paper, 14 Eyliil 2021.
196. “BM 76. Genel Kurulu! Erdogan'dan Diinyaya Onemli Mesajlar”, Milliyet, 22 Eyliil 2021.
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[srail’in Tiirkiye ile normallesmesini arzu etmeyen gorece daha muhafazakar ve
Yahudi milliyetgisi kesimlere nazaran aralarinda Mitvim Enstitiisii isimli diistince
kurulugunun da bulundugu liberal bir kesim iki {ilke arasindaki iligkilerin normal-
lesmesi icin gayret etmektedir. Bu yondeki ¢aligmalarin bir ¢ikust olarak Mitvim'in
2021 dis politika énceliklerini belirlemek igin yaptirmis oldugu arastirmada, Israil
toplumunun yiizde 61’nin Tiirkiye ile diplomatik iligkilerin gelistirilmesini destekle-
digi ortaya konulmusgtur."”

Buna ragmen Kudiis'teki bir Israil mahkemesinin, yargi yetkisi olmadig1 halde
Mescid-i Aksada Yahudilerin de ibadet edebilecegine dair (sessizce) bir karar ver-
mesi,'”® Tiirkiye'nin tepkisiyle karsilasmistir. Disigleri Bakanlig tarafindan yapilan
aciklama, [srail mahkemesinin karart kinanarak uluslararast toplum “bu yanlis, gayri
hukuki ve tehlikeli karara ve Mescid-i Aksa’ya yonelik tiim provokasyonlara kuvvetle
kargi ¢tkmaya” davet edilmigtir.'”

Tiirkiye'den Israil’'in uygulamalarina yonelik benzer bir tepki de Israil'in uluslar-
arast hukuka aykirt olmasina ragmen isgal alundaki Bat1 Seriada 3 bin yeni yerlesim
agma planini kabul etmesi ve Israil Savunma Bakanliginin alt Filistinli sivil toplum
kurulusunu terdrist organizasyon olarak ilan ederek yaptirim uygulamaya baglamasi
lizerine gosterilmistir.>® Israil'in bu hukuk disi kararlari kinanarak “adil, kalici ve
kapsamli ¢oziimii igin tek segenek olan iki devletli ¢6ziim vizyonunu tahrip eden,
yasa digt yerlesimlerin genisletilmesi dahil tek tarafli ve hukuk digt politikalara son
verilmesi” talep edilmistir.

Yilin son déneminde iki iilke arasindaki miinasebetlerde alisik olmadik bir se-
kilde artis gozlenmistir. Oncelikle Milli Istihbarat Tegkilat'nin uzun siireden beri yii-
riietligii operasyon sonucu Mossad’in Tuirkiye'deki Filistinli 6grencilere yonelik bilgi/
belge toplamak ve bunlari kendi ¢ikarlari i¢in kullanmak tizere kurmus oldugu on bes
kisilik istihbarat sebekesi ortaya ¢ikartilmis ve yakalanan kisiler casusluk su¢lamasiyla
tutuklanmigtir.”®' Bu olayin yankilart hentiz gegmemisken Tuirkiye’ye turist olarak gi-
ren iki [srail vatandasi Camlica Kulesi'nden Cumhurbaskani Erdogan’in Kisiklrdaki
konutunun fotograflarini gekip, bazi kisilere konum ve giivenlik tedbirleri hakkinda
malumat gonderirken yakalanmus, sorgularinin ardindan ¢ikarildiklar mahkemece
siyasal ve askeri casusluk sugundan dolayr tutuklanmiglardir.®®? Israil yonetimi her
iki olayda da sogukkanliligini korumus ve Tiirkiye aleyhinde aciklama yapmaktan

197. “The Israeli Foreign Policy Index for 20217, Mitvim Institute and Friedrich-Ebert-Stiftung, Eyliil 2021.

198. “Bombshell: Jerusalem Court Approves Jewish Prayer on Temple Mount”, Jewish Press, 6 Ekim 2021.

199. Disisleri Bakanliginin No: 332 sayili, 7 Ekim 2021 tarihli ve “Israil Mahkemesinin Yahudilerin Mescid-i Ak-
sada Ibadet Edebileceklerine iliskin Aldigi Karar Hk.” konulu agiklamast.

200. Drsisleri Bakanliginin No: 356 sayili, 23 Ekim 2021 tarihli ve “Israil’in {sgal Altnda Bulunan Filistin Toprak-
larindaki Thlalleri Hk.” konulu aciklamast.

201. “Mossad Casuslarina MIT Operasyonu: 15 Kiralik Casus...”, Szbah, 21 Ekim 2021.

202. “Camlica Kulesi'nden Cumhurbaskant Erdogan’in Konutunu Gériintiileyen Israilli Cift ‘Casusluk’ Sugundan
Tutukland1”, Yeni Safak, 12 Kasim 2021.
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imtina etmistir. Israil medyast da ézellikle ilk olay1 Tiirk gazetelerinden oldugu gibi
alarak yorumsuz olarak haberlestirmigtir. Ancak ikinci olayin bir casusluk olmadig:
konusunda israr eden Israil tarafi, konuyu alenilestirmek yerine diplomasiyi devreye
sokarak vatandaglarini tilkelerine gdtiirmeye caligmistir.

Bu siiregte Israildeki bazt kurumlar Tiirkiye aleyhtarligina soyunup vatan-
daslarini giivende olmayacaklart gerekeesiyle Tiirkiye'ye gitmemeleri yoniinde
uyarmistir. Nihayetinde yapilan goriismeler sonug vermis ve Israilli cift serbest
birakilarak iilkelerine donmelerine izin verilmistir. Bu gelisme iizerine hem Israil
Cumhurbaskant Herzog hem de Bagbakan Bennet, Cumhurbaskani Erdogan’s ara-

yarak tesekkiir etmistir.?%

SONUC

2021 yilt Tiirkiye ve Israil'in normallesmesine yonelik bir adim atilmasi beklenti-
siyle ge¢mistir. Bazi dénemlerde yaganan yumusama bu beklentiyi artirip taraflarin
yeniden biiyiikelgilerini gonderecek seviyeye gikarsa da 6zellikle Israil’in taraf oldu-
gu angajmanlar (Dogu Akdeniz Gaz Forumu ve Mistr, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Suudi Arabistan gibi Arap tilkeleriyle miinasebetler) ve Tiirkiye’nin bazi konularda-
ki beklentilerinin kargilanmamast (PYD/YPG’ye destegin kesilmesi, ABD’deki Ya-
hudi diasporasinin Tiirkiye karsitligina son vermesi, bolgedeki tilkelerin Tiirkiye'ye
karst kigkirtilmamast vb.) nedeniyle normallesme vuku bulamamustir. Yeni Israil
hiikimetinin Filistin konusundaki tavri 6nceki hiikiimetlere gore yapici bulunsa
da i¢ politik dengeler bu konudaki radikal adimlarin atilmasina engel olmustur.
[srail yonetiminde ve toplumunda Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesine yonelik
bir destek gozlemlense de taraflar arasindaki giivensizlik somut adimlar atilmasina
mani olmaktadir. Israil'in Dogu Akdeniz, Suriye, Libya politikalarinin Tiirkiye'nin
ctkarlarina ters olmasi ve Filistinlilere yonelik stirdiirdtigii insan haklari ihlalleriyle
isgal altinda tuttugu Filistin topraklarinda bulunan Mescid-i Aksa ve diger kutsal
mekanlarin statiisiinii degistirmeye yonelik girisimleri yakin zamanda bir normal-

lesmeyi zora sokmaktadir.

203. “Herzog, Erdogan Make Diplomatic Overtures After Jailed Israelis Freed”, Jerusalem Post, 18 Kasim 2021.

154 setav.org



2021'DE DIS POLITIKA

KRONOLOJI: 2021’DE TURKIYE-iSRAIL iLiSKILERi

4 Subat israil'in yeni Ankara maslahatgiizari géreve basladi.
23 Mart israil'de erken genel secim yapildi.
18 Nisan israil ile Yunanistan 1.7 milyar dolarlik bir savunma anlasmasi imzaladi.

Dogu Kudiis'teki Seyh Cerrah Mahallesi'ndeki olaylar baslad. Israil askerleri Mescid-i

(Rl Aksa'yl basti ve Gazze'ye yonelik hava saldirlari yapildi.

13 Haziran | israil'de yeni hiikiimet giivenoyu alarak géreve basladi
7Temmuz | 11. Cumhurbaskani olarak secilen Isaac Herzog goreve basladi.

12Temmuz | Cumhurbaskani Erdogan Herzog'u arayarak tebrik etti.

6 Ekim israil mahkemesi Yahudilerin Mescid-i Aksa'da ibadet edebilecedine dair bir karar aldi.
21 Ekim MIT, Mossad'in 15 kisilik casus agini desifre etti.
12 Kasim israilli bir cift istanbul'da casusluk sugundan tutuklandi.

Cumbhurbagkani Erdogan Israil Cumhurbagkani Herzog ve Basbakan Bennet ile telefonda

18 Kasim R
gorista.
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TURKIYE-KKTC
ILISKILERI

HACI MEHMET BOYRAZ, SUHEYL YASIR YILDIZ

GiRis

Turkiye acisindan 6nceki yillarda oldugu gibi 2021°de de Kibris meselesinin akibeti,
“yavru vatan” Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile iliskiler ve Dogu Akdenizde-
ki enerji kaynaklarina dair tarugmalar giindemdeki yerini korudu. Tiirkiye bir yandan
Kibris meselesinin ¢oziimiine dair iki devletli ¢oziim paradigmasini diger aktorlere kabul
ettirmek i¢in yogun ¢aba sarf etti, diger yandan Dogu Akdenizde Tiirk tarafinin (Tiirkiye
ve KKTC) haklarini ihlal etmeye yonelik miitecaviz adimlara gecit vermedi. Bunlara da-
yanarak bu boliimde 2021'de Kibris meselesine, Dogu Akdenizdeki enerji kaynaklarina
ve Tiirkiye-KKTC iliskilerine dair yasanan gelismeler mercek altina alinmakeadur.

KIBRIS MESELESI

Kibris meselesinin ¢6ziimii yolunda baglamasi sart olan miizakerelere dair 2021 ige-
risinde bir dizi “zemin yoklama goriismesi” yapildi. Bunlarin en 6nemlisi Birles-
mis Milletler (BM) Genel Sekreteri Antonio Guterres dnciiliigiinde, 27-29 Nisan'da
Cenevrede yiiriitiilen 5+1 goriismeleri oldu. Ancak Tiirk tarafinin kurumsal olarak
benimsedigi iki devletli ¢6ziim modeline karsin, Yunan ve Rum tarafinin federas-
yon modelinde dayatmasindan 6tiirii goriismelerden herhangi bir sonug alinamadi.
Avrupa Birligi (AB), kurumsal olarak Cenevredeki bu goriismelere gozlemci statii-
stiyle katulmak istedi fakat KKTC y6netimi AB’nin tarafsizligint kaybettigini ileri
stirerek bu talebi kabul etmedi.?* Daha sonra BM Genel Sekreteri Guterres, KKTC
Cumbhurbaskani Ersin Tatar ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) lideri Nikos
Anastasiadis ile Kibris meselesini goriismek tizere 27 Eyliil'de yeniden bir araya geldi

fakat bu goriisme sonucunda da herhangi bir ilerleme kaydedilemedi. Bu noktada bir

204. “KKTC Cumbhurbaskan: Tatar: Cenevre'deki 5+1 Goriismelerine AB’nin Gézlemci Statiisiiyle Katilmasini
Onaylamayacagiz”’, Anadolu Ajansi, 5 Mart 2021.
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degerlendirme yapildiginda, meselenin asli taraflarinin nasil bir ¢6ziim olmasi gerek-
tigine dair adeta bir paradigma savasi i¢inde olmalarindan 6tiirti Kibris meselesinin,
uzun bir miiddet daha kiiresel siyasetin giindeminde yer edinecegi sylenebilir.

Ayrica gegen yil sahil kismi yeniden kullanima agilan (kapali) Maras bélgesi ile
ilgili KKTC Cumbhurbagskant Ersin Tatar, 20 Temmuzda 6nemli bir agiklama yaptu.
Tatar Maras agiliminin ikinci asamasina gegilecegini ve bu dogrultuda bélgenin ytizde
3,5’inin askeri bolge statiisiinden ¢ikartilarak Taginmaz Mal Komisyonu araciligiyla
mal sahiplerine jade edilecegini sdyledi.?*® Béylece KKTC’nin Kibris Adasi’ndaki iki
mistakil devletten biri oldugu ve kendi topraklarinda egemenlik haklarina uygun
olarak hukuk cercevesinde diledigi gibi adim atabilecegi ortaya konuldu. Tatar'in
agiklamasinin ardindan GKRY lideri Nikos Anastasiadis gelismeyi degerlendirmek
icin Rum Ulusal Konseyini toplantiya ¢agirdi.

Son olarak KKTC’nin Tiirkiye disinda diger tilkeler tarafindan taninmasi adi-
na 2021’de bir dizi olumlu gelisme yasandi. Tiirkiye'nin giiclii iliskiler tesis ettigi
Azerbaycan ve Pakistan'in devlet elitleri tarafindan KKTC’nin taninabilecegine dair
olumlu sinyaller verildi. Ornegin Azerbaycan Milli Meclisi Disisleri ve Parlamentolar
Arast Iligkiler Komitesi, 20 Temmuz Baris ve Ozgiirliik Bayrami etkinlikleri kapsa-
minda KKTC'ye ilk kez resmi ziyaret gergeklestirdi. Azerbaycan Milli Meclisi Baska-
n1 Sahiba Gafarova, bu goriismede heyet adina “Biz bir millet iki devletiz, tigiinciisii
de artik buradadir” aciklamasinda bulundu.?*® Pakistan Cumhurbagskani Arif Alvi ise
Agustos'ta Istanbul’da katildig1 bir programda su ifadelere yer verdi:

Pakistan, Kuzey Kibristaki Tiirk kardeglerimizin yanindadir. Size ¢ok essiz bir ifa-
deyi haurlatayim: Iki farkls kiiltiire ve dile sahip olabiliriz ama biz, tek halkiz.
Kalplerimizde Tiirk halkiyla beraberiz.?”

Tiirkiye'nin aktif diplomatik girisimlerinin bir sonucu olan bu iki olumlu gelis-
me, KKTC’nin éntimiizdeki siiregte Azerbaycan ve Pakistan tarafindan taninacagina
yonelik giiclii beklentilere yol agti. Béylesi olumlu bir senaryonun gergeklesmesi,
KKTC’nin uluslararasi toplum nezdindeki fiili (de facto) taninirhiginin yani sira hu-

kuki (de jure) taninirliginin 6nemli bir katk: saglayacakuir.

DOGU AKDENIiZ’'DEKi GERILiM
Dogu Akdenizde Tiirk tarafi ile GKRY ve Yunanistan arasinda deniz yetki alanla-

11 {izerindeki tartigmalt mevzular 2021'de de giindemdeki yerini korudu. Konuya

205. “Tatar: “Kapali Marag'in Yiizde 3,5’i Askeri Bslge Statiisiinden Cikarilacak”, Yeni Diizen, 20 Temmuz 2021.
206. “Azerbaycan Milli Meclisinden Bir Heyet [lk Kez KKTCde Resmi Temaslarda Bulundu”, Anadolu Ajansi, 17
Temmuz 2021.

207. “Halen Yiiriittiigiimiiz ve Neticelenecek Projeler Devreye Girdiginde, Tiirkiye Savunma Sanayi Alaninda
Diinyanin En Ust Ligine Cikmis Olacaktir”, T.C. Cumhurbagkanligi, 15 Agustos https://www.tccb.gov.tr/haber-
ler/410/128999/-h-len-yuruttugumuz-ve-neticelenecek-projeler-devreye-girdiginde-turkiye-savunma-sanayi-ala-
ninda-dunyanin-en-ust-ligine-cikmis-olacaktir-, (Erigim tarihi: 13 Kasim 2021).
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dair gelismeleri aktarmadan evvel, GKRY’nin adadaki Tiirk varligini hice sayarak
bolgedeki dogal kaynaklari tek bagina kullanmak istemesinin ve Yunanistan’'in bu
politikaya destek ¢tkmasinin, Dogu Akdenizdeki sorunlarin kaynags oldugunu ifade
etmekte yarar var. Nitekim 2021°de bélgedeki belli bagl gerilimlerin, bir kez daha bu
sebeplere dayandigina sahit olundu. Bunun yaninda gerek Yunan-Rum tarafi gerekse
Tiirk tarafi yil boyunca Dogu Akdenizde arama, tarama, ats ve askeri egitimler igin
stk stk duyurular (Navtex) yayimladi.

2021'de Dogu Akdenize dair 6n plana ¢ikan en 6nemli gelismelerden biri
Yunanistan ve GKRY nin bélgeden ve bolge disindan aktérlerle birlikte Tiirkiye’yi
provoke etmek i¢in yiirtitttigii askeri tatbikatlar oldu. 3 Kasim’'da GKRY’nin tek
tarafli miinhasir ekonomik bolge olarak ilan ettigi alanda ABD, Fransa, GKRY,
Ingiltere, Italya, Israil, Misir ve Yunanistan'a ait gemilerin ve savas ugaklarinin
katldigt “8’inci Nemesis” tatbikats; y1l boyunca diizenlenen tatbikatlarin en kap-
samlisi oldu.?”® Bu tatbikattan on giin sonra Fansa, GKRY, italya ve Yunanistan
tarafindan olusturulan “Dértlii Inisiyatif” (QUAD Initiative); GKRY nin Lar-
naka sehri agiklarinda kiiciik 6lcekli bir baska tatbikat icra etti.?”” GKRY-Yuna-
nistan ikilisi, bu tir girisimlerle bélge disindan aktorleri bolgeye gekerek Dogu
Akdenizdeki aktorler arasinda kalmasi gereken bir meseleyi kiiresel boyuta tagima
stratejisine devam etti.

Yunanistan-GKRY ikilisinin Ttirkiye’yi Dogu Akdenizde provoke etmeye giri-
simlerine kargilik Tiirkiye, Mavi Vatant korumaya y6nelik masada ve sahada kararli
adimlar attr. Ornegin; Malta bayrakli ve Italyan sahipli “Nautical Geo” isimli aragtir-
ma gemisi, GKRY'den aldig izinle 3 Ekim'de Tiirk kita sahanligina izinsiz girmeye
caliginca, Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagli unsurlar gemiyi markaja ald:
ve kita sahanliginin digina ¢ikardi.*'® Bu sayede Rumlarin sahadaki miitecaviz taktik-
lerine, gerektigi sekilde kargilik verildi. Ancak GKRY Enerji Bakanligi, koronaviriis
salgini nedeniyle 2020 Nisan'da ertelenen Dogu Akdenizdeki sondaj programlarinin
yeniden baslayacagini duyurdu. Ayni sekilde Rum ydnetimi, Italyan Eni ve Fransiz
Total konsorsiyumu ile Tiirk tarafinin tezleri ile cakisan 6 ve 8 numarali parsellerde
arama sondajlarina yeniden baslamak icin goriistiiklerini agtklad:.'! Tkisi de Ekim'de
yasanan bu gelismeler, bolgedeki ekonomi politik gerilimin oniimiizdeki siiregte ar-
tacagina isaret etmektedir.

Bununla birlikte KKTC Bakanlar Kurulu, Ekimde aldig1 kararla Iskele kazast
Dipkarpaz kéyii hudutlari dahilinde bulunan Zafer Burnu’ndaki Vakiflar Idaresine
ait 108 dontimliik bir araziyi otuz yilligina KKTC Giivenlik Kuvvetleri Komutanli-

208. “Israel Joins 8-Nation Security Drill for Cypriot Oil Rigs”, T7mes of Israel, 3 Kasim 2021.

209. “Dértlii Inisiyatiften Larnaka Agiklarinda Tatbikat”, Kibris Postast, 13 Kasim 2021.

210. “Kita Sahanhgini Izinsiz Thlal Eden Arastirma Gemisine Miidahale”, Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2021.
211. “Dogu Akdenizde Sular Yeniden Isiniyor”, Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2021.

158 setav.org



2021'DE DIS POLITIKA

gina kiraladi.*"* Uzun zamandir giindemde olan bu projenin tamamlanmasiyla bir-
likte Dogu Akdenizdeki sondaj gemilerine eslik eden Tiirk savag gemileri olasi kriz
anlarinda bolgeye daha hizli intikal etme imkanina sahip olacaktir. Bunun yaninda
diger aktorlerin, Tiirk tarafinin ilan ettigi deniz yekti alanlarina girme tesebbiisle-
ri caydirilmig olacakur. Bu gelismeyle daha 6nce 2019'da Gegitkale Havalimani’na
Tiirk yapimi IHA ve SIHA'larin yerlestirilmesi birlikte degerlendirildiginde?"® Tiirk
tarafinin Dogu Akdenizde uzun vadede tansiyonun artmasina kargilik bir 6n alict
girisimde bulundugu séylenebilir.

IKiLI ILISKILER

Tirkiye ve KKTC arasindaki iliskiler, bir nevi “kader ortakligi” olarak kabul gordiigi
icin taraflar arasinda yapisal bir siyasi sorun bulunmamaktadir. Bundan otiirii onceki
yillarda oldugu gibi ikili iligkiler, 2021°de genel olarak olumlu bir siyasi atmosferde
ikmal edildi ve radikal bir gelisme yasanmadu. Ttirkiye yil boyunca KKTC’nin artan
biit¢e agigini azaltmak ve ihtiya¢ duydugu yeni kaynaklari temin etmek i¢in hibe
yardimlarinda bulundu. Cumhurbagkani Yardimecisit Fuat Oktay ve KKTC Bagba-
kant Ersan Saner arasinda 3 Mart 2021°de Ankarada imzalanan “2021 Yili Iktisadi
ve Mali Is Birligi Protokolii” 2021'deki en énemli gelismelerden biri olarak kayda
gecti. Protokol kapsaminda Tiirkiye KKTC’ye 2 milyar 250 milyon lira yardimda
bulunmay taahhiit etti.> Bu arada 6nemli bir bilgi olmast bakimindan, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu tarafindan aciklanan verilere gore Tiirkiye, 2021’in ilk dokuz ayinda
KKTC’den 95 milyon 678 bin dolar degerinde ithalat, ayni donemde KKTC’ye 836
milyon 265 bin dolar degerinde ihracat yapti.®”® Boylece Tuirkiye, 6nceki yillarda
oldugu gibi KKTC ile ticaretinde agik ara dis ticaret fazlast verdi.

Ana vatan Tiirkiye ayrica Kibris Tiirk toplumunun ihtiyaci olan koronaviriis asi-
larinin temini noktasinda da yil boyunca aktif bir ¢aba gosterdi. Tiirkiye, KKTC'ye
Nisan'da 40 bin doz ve Haziran'da 76 bin doz Sinovac koronaviriis asist hibe etti.?!®
Bununla birlikte Tiirkiye, salginin olast kotii seyrine karst KKTC'ye iyi niyet jesti
olarak 350 bin doz inaktif (Sinovac), 21 bin 60 doz mRNA (BionTech) koronaviriis

212. “Tiirkiye ve KKTC, Karpaz Yarimadast'nda Askeri Deniz Ussii Inga Edecek”, Deniz Haber, https://www.de-
nizhaber.com/guncel/turkiye-ve-kktc-karpaz-yarimadasinda-askeri-deniz-ussu-insa-h95820.html, (Erisim tarihi: 13
Kasim 2021).

213. “KKTCye IHA ve SIHA Konuslandirilacak”, Savunma Sanayii, 13 Aralik 2019, hteps://www.savunmasanayi.
org/kktcye-iha-ve-siha-konuslandirilacak, (Erisim tarihi: 13 Kasim 2021).

214. “Turkiye-KKTC 2021 Yilt Iktisadi ve Mali 1§ Birligi Protokolii Imzalandy”, Girneli Gazetesi, 3 Mart 2021.
215. “Dis Ticaret Istatistikleri, Eyliil 20217, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikle-
ri-Eylul-2021-37421&dil=1, (Erisim tarihi: 13 Kasim 2021).

216. “Tiirkiyeden 40 Bin Doz Ast Geldi”, KKTC Basbakanlik, https://basbakanlik.gov.ct.cr/BASIN-VE-HALK-
LA-%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%BOLER/BASIN-A%C3%87IKLAMALARI/t220rk%C4%B0ye-
den-40-b%C4%B0n-doz-a%C5%9Fi-geld%C4%B0, (Erisim tarihi: 13 Kasim 2021); “Tiirkiyeden KKTCye 50
Bin Doz Kovid-19 Asist Daha Génderildi”, Anadolu Ajansi, 8 Haziran 2021; “Tiirkiyeden KKTC’ye 26 Bin Doz
Kovid-19 Asist Daha Génderildi”, Anadolu Ajanst, 17 Haziran 2021.
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agist hibe edecegini duyurdu.”” Boylece olast yaygin risklere karsi Kibris Tiirk toplu-
munun koronaviriis agilarina erisimi kolay hale getirildi.

Ayrica Tirkiye ve KKTC arasindaki siyasi iligkileri diri tutma adina bir teamiil
haline gelen karsilikli iist diizey ziyaretler 2021°de de devam etti. Ornegin KKTC
Cumbhurbagkani Ersin Tatar, 27-29 Nisanda Birlesmis Milletler (BM) 6nciiliigiinde
Cenevrede Kibrish taraflarin ve garantor tilkelerin katulimiyla diizenlenen 5+1 for-
matindaki gayri resmi konferans dncesinde temaslarda bulunmak tizere Tiirkiye'ye
geldi ve Cumhurbagkani Erdogan ile goriistii.?'® Ayni sekilde Cumhurbagkan: Erdo-
gan, Kibris Barig Harekati'nin 47. yili miinasebetiyle, 19 Temmuzda KKTC’ye resmi
bir ziyaret gergeklestirdi. Erdogan bu ziyaretinde, Tiirkiye'nin katkilartyla Lefkosada
Cumhurbagkanligi ve Meclis binalarinin olacags biiyiik bir kiilliye ile millet bahgesi-
nin insa edilecegini agikladi.>® Iki lider daha sonra 26 Ekim'de Ankarada tekrar bir
araya gelerek giincel gelismeleri degerlendirdi. Cumhurbagkanlar: disinda diger dev-
let ve biirokratik elitler tarafindan da yil boyunca ziyaretler gergeklestirildi. Esasen
bu tiir ziyaretlerin sikligy, iki Gilkenin hem birbirine ne kadar yakin oldugunu hem de
tizerinde goriistilmesi gereken giincel meselelerin ne kadar fazla oldugunu gostermesi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bir baska 6nemli husus da bilindigi iizere en son 2017°de Isvigre’nin Crans-Mon-
tana kasabasinda BM onciiliigiinde yiiriitiilen barig miizakerelerinin Rum tarafinin
“sifir asker, sifir garantorliik” ilkesinde israrct olmast {izerine basarisiz olmastydi.
Bunu takiben Tiirk tarafi, federasyon temelli miizakerelerin sadece bir oyalama takti-
gi olduguna kani olmus ve stratejik bir karar alarak Kibris meselesinin ¢6ziimii nok-
tasinda egemen esitlige dayali “iki devletli” modeli oncelikli tercih haline getirmisti.”*°
Bu minvalde Tiirkiye 2021 boyunca hem iki devletli ¢6ziimiin adadaki en ideal ¢6-
ziim yolu oldugunu anlatmak hem de KKTCyi uluslararast toplum nezdinde mesru
bir aktor haline getirmek igin yogun bir caba gosterdi. Ornegin Eylii’de BM’nin
76. Genel Kurulu goriigmelerinde konugan Cumhurbagkani Erdogan, Kibris Tiirk
halkina yapilan haksizliga dikkat ¢ekti. Ayni sekilde KKTC Cumhurbagkani Ersin
Tatar, Cumhurbaskanlig1 [letisim Baskanlig1 ev sahipliginde “Koklii Gegmis, Giiglii
Gelecek” temastyla Istanbul'da diizenlenen Tiirk Konseyi Medya Forumu’na davet
edildi ve bu programda konusma yapt1.**' Kibris'in asli unsuru olan Tiirk halkinin
egemen esitliginin ve esit uluslararas: statiisiiniin tescil edilmesi adina 6nem arz eden
bu tiir etkinlikler sayesinde KKTC’nin uluslararasi camiadaki taninirligs artirilmaya
caligildi.

217. “Tirkiye ile BM, Paraguay, KKTC ve Cad Arasindaki Anlagmalara {liskin Kararlar Resmi Gazetede”, Anadolu
Ajanst, 1 Ekim 2021.

218. “Cumhurbaskani Erdogan, KKTC Cumhurbaskani Tatar’la Goriisti”, TRT Haber, 26 Nisan 2021.
219. “Cumhurbagkani Erdogan'dan KKTCye Kiilliye Miijdesi”, TRT Haber, 19 Temmuz 2021.
220. Hact Mehmet Boyraz, “Kibrista Coziimiin Yolu iki Devletten Gegiyor”, Sabah Perspektif, 24 Temmuz 2021.

221. “KKTC Cumbhurbagskani Tatar: Bizler Su Anda Tiirk Diinyasinin Dogu Akdenizdeki Temsilcileriyiz”, Anadolu
Ajansi, 22 Ekim 2021.
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Ote yandan gecen yil Ulusal Birlik Partisi (UBP), Demokrat Parti (DP) ve Ye-
niden Dogus Partisi (YDP) tarafindan kurulan iiglii koalisyon hiikiimetinin, kendi
icinde anlagmazliga diigmesi ve {i¢ partinin Meclisteki gogunlugu kaybetmesi nede-
niyle KKTC Bagbakan: Ersan Saner 13 Ekim'de hiikiimetin istifa ettigini duyurdu.
Tiirkiye ile iligkiler noktasinda olumlu bir gériintii ¢izen tiglii koalisyon hiikiimeti-
nin dagilmasinin ardindan iilkeyi 2022 Ocak’ta erken segime gotiirmek i¢in UBP
ve DP arasinda gegici bir hitkiimet kuruldu. Bu noktada éniimiizdeki yilin baginda
gerceklesmesi beklenen KKTC genel secim sonuglarinin, Tirkiye-KKTC iligkileri-
nin seyrinin sekillenmesi noktasinda belirleyici bir siireg olacagini belirtmek gere-
kir. Mevcut siyasi atmosfer itibartyla merkez sagin kalesi UBP’nin mi yoksa merkez
solun kalesi Cumhuriyetci Tiirk Partisi’nin mi segimleri 6nde tamamlayacagi kesin
olmadigy i¢in se¢im sonrasina dair giiglii bir tahminde bulunmak miimkiin goziik-
memekeedir. Yine de Tiirkiye-KKTC iliskilerinin hitkiimetler-tistii milli menfaatlere
ve kargilikli giivene dayali bir mesele olmasi dikkate alindiginda, KKTCde hiikiimeti
kuracak parti(ler)den bagimsiz olarak yeni donemde taraflar arasindaki siyasi ve eko-
nomik iliskilerde kokli bir dontisiim beklenmemektedir.

KRONOLOJi: 2021’DE TURKIYE-KKTC iLiSKILERI

Tiirkiye-KKTC arasinda imzalanan iktisadi ve Mali is Birligi Protokolii kapsaminda Tiirkiye,

Sl KKTC'ye 2 milyar 250 milyon lira yardimda bulunmayi taahhit etti.

27-29 Nisan | Cenevre'de BM onciltgiinde 5+1 gortismeleri gerceklestirildi.

17 Temmuz | Azerbaycan'dan bir heyet ilk kez KKTC'de resmi temaslarda bulundu.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Kibris Baris Harekati'nin 47. yili miinasebetiyle,

L KKTC'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.

“Nautical Geo”isimli arastirma gemisi, GKRY'den aldigi izinle Tuirk kita sahanhgina
3 Ekim izinsiz girmeye calisti. Ancak Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagh unsurlar, gemiyi
markaja alarak kita sahanliginin disina ¢ikardi.

13 Ekim UBP, DP ve YDP arasinda gegen yil olusturulan olusan koalisyon hikimeti istifa etti.
. KKTC Cumhurbaskant Ersin Tatar, resmi ziyaretler kapsaminda Turkiye'ye geldi ve
26 Ekim ) o M e
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile goristu.
GKRY’r)in tek ta(aﬂ| m(}nhasw ekonomik bolge olarak ilan ettigi alanda ABD, Fransa,
3 Kasim GKRY, Ingiltere, Italya, Israil, Misir ve Yunanistan tarafindan “8'inci Nemesis” tatbikati tertip
edildi.
UBP’nin yeni Genel Baskani Faiz Sucuoglu liderliginde kurulan UBP-DP gecici hiikiimeti
13 Kasim ; .
Meclisten glivenoyu aldi.
Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay, KKTC'nin 38. kurulus yil dontimi kutlamalarina
15 Kasim
katild.
10 Aralik KKTC Cumhurbaskani Ersin Tatar, BM Genel Sekreteri'nin yeni Kibris Ozel Temsilcisi ve
Kibris'taki BM Baris Guict Sefi Colin Stewart't kabul etti.
14 Aralik GKRY, Odin Finder isimli italya bandirali geminin 17 Aralik 2021-1 Ocak 2022 arasinda

Dogu Akdeniz'de faaliyette bulunacagini bildirdi.
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TURKIYE-KORFEZ
ULKELERI
ILISKILERI

MEHMET RAKIPOGLU

GiRis

AK Parti iktidar: ile ciddi bir ivme ile yakinlasan Turkiye-Korfez tilkeleri iligkile-
ri bélgesel ve kiiresel konjonktiiriin degismesine bagl olarak degismistir. 2010’un
sonunda baglayan Arap devrimleri silsilesine karsi farkl: siyaset izlenmesi, Donald
Trump’in baskanliginda bolgesel dinamiklerin Koérfezdeki siyasi elitin (6zellikle ve-
liaht prenslerin) lehine olmast Turkiye-Korfez iliskilerini zedelemistir. Fakat gerek
Trump’in segimleri kaybetmesi ile siyasi gerekse koronaviriis salgini nedeniyle ekono-
mik kayiplarin artmast bolgesel jeopolitigi derinden etkilemistir. Bu anlamda 2021
ile Tuirkiye-Korfez iliskilerindeki gerginligin ve krizlerin yogunlugu azalmistr. Bu
anlamda, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Veliaht Prensi Muhammed bin Zayid’in
Ankara ziyareti 2021’in en 6nemli gelismesi olarak 6n plana ¢tkmis ve iki tilke ara-

sinda siiregelen gerginlikler yerini normallesme siirecine birakmustur.

SUUDI ARABISTAN iLE iLiSKILER

2021°de iki iilke arasindaki iligkilerde birtakim normallesme adimlari goriilmistiir.
Nitekim uluslararast ve blgesel gii¢ dengelerinde degisiklikler yasanmustir. ilk olarak
Suud-BAE eksenine agtk ¢ek veren Trump yerine Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
baskanligina Korfez'i elestiren demokrat Joe Biden'in gelmesi iki tilke iligkilerindeki
gerilimin yogunlugunun diismesine sebep olmustur. Ikinci olarak iki iilke arasinda-
ki siyasi farklilik noktalarindan olan Kérfez krizinin son bulmasi da gerilimin diis-

mesini saglamistir.’””? Dahasi bir¢ok uzman tarafindan, Katar’a yonelik uygulanan

222. Giilsiim 1nccknyﬂ, “Uzmanlara gore Katar’a Ambargonun Kaldirilmasi Tirkiye ve Kérfez icin Biiyiik Bir Ka-
zang”, Anadolu Ajansi, 8 Ocak 2021.
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ablukanin kaldirilmasinin Tiirkiye-Kérfez normallesmesini hizlandiracagina yonelik
tahminler yapilmistir.?® Kérfez krizinin son bulmasinin yaninda Kérfez'in giivenlik
tedarikinde ABD ile yasadigi problemlerde Tiirkiye ile yakinlagmay1 elzem kilmis-
ur. Bu anlamda Suudi Arabistan’a karst Yemen ve Irak'tan Iran destekli milislerin
saldirilarinin devam etmesi iki tilke arasinda insansiz hava araclart (IHA) satst ve
savunma sanayiinde is birligi olanaklarini giindeme tagimistir.”** Bu anlamda Suudi
Arabistanda faaliyet yiiriiten iki firma Tirkiyede tiretilen Karayel-SU modelli si-
lahlt insanstz hava aracinin (STHA) iiretilmesi adina goriismelere baslamistir. Siyasi
ihtilaflara ragmen iki tilkenin rasyonel bir zeminde savunma ortakligini gelistirme-
ye calistugr iddia edilebilir. Dolayistyla ABD’nin Suudi Arabistan’a giivenlik tedarik
etmemesi Riyad'in giivenlik politikalarinda son yillarda gerilim yasadig: Tuirkiye ile
yakinlasmasina neden olmustur. Nitekim Tiirkiye, Suudi Arabistan’in Yemen politi-
kasini desteklemis, Riyad’a teknik ve lojistik destek saglamigtir. Husilerin saldirilarin
kinayan Turkiye, Suudi Arabistan’in Yemen'den ¢ikma noktasinda da stratejik bir
ortak olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Iki iilke arasindaki diplomatik temaslarin da arttig1 gozlenmistir. Bu anlamda
ozellikle Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Koérfez turlari kapsaminda Ri-
yad’a yaptig ziyaretler 6n plana ¢tkmistir. Ozbekistan'da da mevkidast ile goriisen
Cavusoglu, iliskilerin diizeltiimemesi adina herhangi bir sebep géremediklerini
belirtmistir. Benzer agiklamalar Cumhurbagskanligs Sozciisii Ibrahim Kalin tarafin-
dan da zikredilmistir. Ayrica Cumhurbagkani Erdogan Kral Selman bin Abdiilaziz
ile telefon gortismeleri gerceklestirerek lider diplomasisi ile krizin ¢oziilmesi adina
yapict adimlar atmigtir. Dahasi Tuirkiye yaklagik bes yildir iliskilerde sorun yasadigt
Suudi Arabistan’a yeni bir biiyiikel¢i atamigtir. Suudi Arabistan Disigleri Bakanlig
saglayacaklarini umduklarini belirtmistir. Biitiin bu olumlu tabloya ragmen ikili
iligkilerde beklenen ilerleme saglanamamugtir. S6z konusu durumun temel sebebi
Tiirkiye karsits siyaset izleyen Kérfez blokunun bu politikadan tam anlamiyla he-
niiz vazge¢memis olmasidir.

Tiirkiye karsit1 siyaseti bolgedeki tilkelere ihra¢ etmeye calisan Suudi Arabistan
Veliaht Prensi Muhammed bin Selman ile BAE Abu Dabi Veliaht Prensi Muham-
med bin Zayid ikilisi her ne kadar aralarinda siyasi-ekonomik bir rekabet olsa da is
birligini stirdiirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye karsiti blok siyasetinin devam etmesi
Suudi Turkiye-Suudi Arabistan iliskilerinin gelistirilmesini engellemektedir.**® Bu
anlamda Suudi Arabistan Yunanistan ile askeri tatbikatlar yaparak Dogu Akdeniz

223. Muhittin Ataman, “Normalization in the Gulf and Turkey’s Agenda”, Daily Sabah, 13 Ocak 2021.
224. Firat Kozok, Zainab Fattah ve Sylvia Westall, “Gulf Reaches Out to Erdogan in Wary Move to Ease Tensions”,
Bloomberg, 4 Ocak 2021.

225. Mehmet Rakipoglu, “Rationale Behind the Normalization: Hugging Turkey as a Reality”, Straturka, 10 Kasim
2021.
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denkleminde Tiirkiye karsit1 is birligini siirdiirmektedir. Bircok uzman Israil tarafin-
dan BAE eliyle insa edilen yeni bolgesel diizende Suudi Arabistan’in da Tiirkiye kar-
sit1 cephede halen yer aldigini belirtmektedir. Nitekim Suudi rejimine bagli Arapca
yayin yapan Sarkul-evsat ve Okaz gazeteleri Ttirkiye’nin Dogu Akdenizdeki haklarini
yok sayan ifadelere yer vermis, Yunanistan ve Giiney Kibris'in savlarini savunmustur.
Bu anlamda Suud medyasinda Tiirkiye'yi Kibrista isgalci olarak tanimlayan yazilara
yer verilmesi, Riyad yonetiminin Tiirkiye karsit1 politikalarinin halen devam ettigine
isaret etmektedir. Ikili iliskileri olumsuz etkileyen bir diger giindem maddesi Suudi
Arabistan tarafindan Tiirk tirtinlerine yonelik uygulanan gayri resmi ambargodur.
Bu anlamda iki iilke arasindaki ticaret hacminin daralmasina neden olan ambargo
iligkilere olumsuz yansimaktadir. Nitekim Tiirkiye Nisan'da meseleyi Diinya Ticaret

Orgiitiiniin giindemine tagimistir.

BAE ILE iLISKILER

Iki iilke iligkileri 2021’in bagindan itibaren olumlu gelismelere sahne olmustur.
Bu anlamda BAFE’nin Ulusal Giivenlik Danigmanit Tahnun bin Zayid Nahyan’in
Eylil'de Ankarada Cumhurbaskan: Erdogan ile goriismesi iki bagkent arasinda ya-
kinlagsmanin olduguna dair en somut kanit olarak okunabilir. Tiirkiye karsit1 agik-
lamalari ile bilinen BAE devlet bagkant danigmani Enver Gargas, Sky News kana-
linda verdigi roportajda iliskilerin normallesmesini istediklerini beliremistir. Gargas
Tiirkiye'nin bolgedeki en ¢ok ticaret yaptigt tilkenin BAE oldugunu belirtmesi iki
tilke arasindaki normallesmenin ekonomik zeminden baglatilacag: seklinde yorum-
lanabilir. Kasim ve Aralik’ta yasanan gelismeler iki tilke arasindaki iliskilerde yeni
bir déneme girildigini ortaya koymustur.”** Bu anlamda 24 Kasim'da BAE nin fiili
lideri ve Abu Dabi Veliaht Prensi Muhammed bin Zayid Ankara’ya gelerek Cum-
hurbagkani Erdogan ile goriismiistiir. On yilin ardindan gergeklesen bu ziyaret iki
tilke arasindaki siyasi rekabet ve gerilim siirecini yumugatmistr. Nitekim ziyaret
kapsaminda iki tilke arasinda enerjiden tarima, finanstan sagliga birbirinden farkli
toplamda dokuz alanda yatirim anlagmalari imzalanmigtir. Bununla birlikte Abu
Dabi Kalkinma Holdingi (ADQ) Yénetim Kurulu Bagkani Muhammed Hasan
Suveydi 10 milyar dolarlik bir fon tahsis edildigini agiklamigtir.””” Mezkur mik-
tardaki fonlarin bircogu BAE Ulusal Giivenlik Danismani Tahnun bin Zayid’in
yonetiminde olan G42, Royal Group gibi firmalar ve yatirim sirketleri tarafindan
tahsis edilmistir.””® Bin Zayid’in Tiirkiye ziyareti ile iki tilke arasinda olumlu bir
atmosfer olusmustur. Bu anlamda 2021'de Getir, Trendyol, MNG Kargo gibi fir-
malara yaklasik 10 milyar dolar yatirim yapan BAE nin Turkiye'deki yatrimlarin

226. Gokhan Ereli, “Tiirkiye-BAE lliskilerinde Yeni Donem”, Sabah Perspektif, 4 Eyliil 2021.

227. Mehmet Rakipoglu, “BAE-Tiirkiye iligkilerinde Yeni Dénem mi?”, Yeni Safak Diisiince Giinliigii, 27 Kasim
2021.

228. Ismail Numan Telci, “Normallesmenin Son Halkast: Tiirkiye-BAE iligkileri”, Sabah Perspektif, 27 Kasim 2021.
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artirmast beklenmektedir.?” Iran ile Tiirkiye iizerinden agilan yeni ticaret korido-
runun da iki tilke arasindaki ticari iligkileri gelistirecegi planlanmisur. Dolayistyla
iki tilke arasindaki normallesme ekonomik is birliginin 6ncelik haline getirilmesi
sayesinde hayata gegirilmistir. Ote yandan ekonomik iliskilerin gelistirilmesi siyasi
normallesmeyi de etkilemistir. Bu anlamda Disigleri Bakani Cavusoglu 15 Aralik’ta
BAE’ye resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Cavusoglu kara yolu ticaretinde kolay-
lik saglayacak yeni bir anlasmanin yapilacagini ve Libyada siyasi rekabet yerine is
birliginin 6n plana ¢ikacagini belirtmistir. Dolayisiyla gerilim ve kriz ortami yu-

musatilmis, tedrici yumugama atmosferi hayata gecirilmeye baslanmistir.

KATARILE iLISKILER

Doha ile Ankara arasindaki iliskiler bolgesel gelismelere paralel sekilde ilerlemistir.
Ozellikle Arap devrimleri boyunca Katar'in Korfezdeki Suud-BAE ekseninden farkli
siyaset izleyip Ankaranin tezlerine yakin durmasi, Tiirkiye-Katar iligkilerinin giic-
lenmesini saglamistir. Benzer sekilde 2017°de Katar’a karst baglatilan ambargo da iki
tilke arasindaki iliskilerin saglamlagmasina neden olmustur. 2021 icin de benzer bir
oriintiiden bahsedilebilir. Bu kapsamda iki aktériin Suriye, Libya, Yemen gibi aktif
catigma noktalarina ydnelik siyasetleri ayni ¢izgide devam etmistir. Bunun yaninda
gerek diplomatik temaslar gerekse imzalanan anlagmalar iki tilke arasinda insa edilen
cok boyutlu kurumsal stratejik is birligini derinlestirmistir. Bu noktada 6ne ¢ikan ilk
baglik Haziran'da yiiriirliige giren protokol anlasmasidir. Tiirkiye ile Katar Arasinda-
ki Askeri Saglik Alaninda Isbirligi Protokolii ad1 altinda Resmi Gazetede yiiriirliige
giren anlagma iki tlke arasindaki askeri is birliklerinin kurumsal diizeyde yogun-
lastgint gosteren 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar Tiirk ig
siyasetindeki muhalefet partilerinden bir kism1 protokolii ig siyaset malzemesi yapma

29 protokol iki tilke arasindaki ittifa-

yoniinde yalan haberlere dayali adimlar atsa da
kin uzun vadeli sonuglar tirettigini ortaya koymaktadir.

Askeri saglik alanindaki is birligi tizerinden yiiriitiilen i¢ siyasetteki yapay tar-
tismanin bir benzeri de Borsa Istanbul’un satisi izerinden de yapilmistir. Sadece
Katar'in satin almasina karsi duran mezkur siyasi zihniyete mensup bir milletvekili
daha da ileri giderek tilkenin Katar’a parsel parsel satldigs gibi uygunsuz ifadelerde
bulunmustur. S6z konusu Katar rahatsizliginin rasyonel olmadigs sdylenebilir. Nite-
kim Tiirkiye'nin Katar ile yakinlagmasinin pragmatist bir zeminde ilerledigi goril-
mektedir. Bu anlamda BAE gibi Tiirkiye kargits siyaset izleyen ve bu siyaseti bolgesel,
kiiresel olcekte cesitli faaliyet alanlariyla yaymaya calisan aktorleri Korfezde denge-
lemek i¢in Katar ile yakinlasma oldukga rasyoneldir. Ayni zamanda bélgesel giiciinii

artirma adina kararli bir politika izleyen Tiirkiye'nin yakin ¢evresindeki aktorlerle

229. Mehmet Rakipoglu, “Managing the Rivalry between the UAE and Turkey”, Politics Today, 2 Aralik 2021.
230. Batu Coskun, “Turkish Opposition CHP’s Qatar Narrative: Fake News”, Daily Sabah, 11 Aralik 2020.
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iliski gelistirmesi de olduk¢a dogaldir. Dolayisiyla Tiirkiyedeki muhalefetin retorik
haline getirdigi Katar ile iligkiler duygusalliktan 6te rasyonellik iizerine inga edilmis
bir siyasi zeminde ilerlemektedir.*' Bu anlamda Ankara-Doha arasindaki stratejik
is birligi Tiirk i¢ siyasetindeki mesnetsiz meydan okumalara ragmen devam etmis-
tir. Ornegin ASELSAN Katar'da sube agarak iki iilke arasindaki askeri is birliginin
devam ettigini ortaya koymustur.”** Ayni zamanda IDEF Savunma Sanayii Fuari da
iki tilke arasindaki savunma alanindaki is birliginin derinlestirilmesine katk: sagla-
mustir. Nitekim Korfez bélgesinden tist diizey diplomatlar fuara kaularak Turkiye ile
is birligi alanlarinin gelistirilmesini tarugmugstir. Son olarak Cumhurbagkanligr Sa-
vunma Sanayii Bagkani Ismail Demir Katar'a resmi ziyaretlerde bulunmustur. Katar
Genelkurmay Baskan: Ganim bin Sahin Ganim ile goriisen Demir, Ttirkiye-Katar
arasindaki askeri, giivenlik ve savunma is birliginin gelistirilmesi noktasinda mutabik
kalindigini belirmistir.**

Askeri ig birliginin yaninda diplomatik temaslar da olumlu yénde seyretmistir.
Bu anlamda Digsisleri Bakani Cavusoglu, Katar’a resmi bir ziyarette bulunmustur.
Katar Emiri es-Sani ve mevkidagi ile goriisen Cavusoglu, 2021 Ocak’ta Suudi Ara-
bistan’in el-Ula sehrinde Kérfez krizinin ¢oziilmesini memnuniyetle kargiladikla-
rint beliremistir.?* Cavusoglu'nun ziyareti sonrast yapilan agiklamalarda iki iilke
arasindaki ticaretin gelistirilmesi yoniinde her iki tarafinda yapici oldugu belirtil-
mistir. Nitekim bir¢ok uzmana gore ticaret hacminin kisa vadede 5 milyar dolara
ctkacagr tahminleri yapilmaktadir.

Iki tilkenin dis politika ve giivenlik alanlarinda da ayni blok igerisinde yer aldig:
soylenebilir. Bu anlamda Suriye krizinin ¢oziimiinde askeri degil siyasi adimlarin

atilmasi®®

gerektigi soylemi iki iilkenin de ortak séylemidir. Ote yandan Katar, Su-
ud-BAE ekseninin aksine Tiirkiye'nin terérle miicadelesine saygt ve destek goster-
mektedir. Bu anlamda Katar terdr 6rgiiti PKK’nin on ti¢ Tiirk vatandaginin gehit
edilmesini resmi haber ajansindan yayimladigi metinle kinayarak Tiirkiye'nin terorle
miicadelesine destek verdigini belirtmigtir.”*® Ortak dis politika ve giivenlik vizyonu
Katar disisleri bakaninin Aljazeera’ye verdigi réportaja da yansimistir. Katarli bakan
Tirkiye'nin bélge politikalarindan 6vgii ile bahsetmistir.®” Dolayisiyla yaklasik on
yildir siirdiiriilen Ttirkiye-Katar arasindaki ¢ok boyutlu is birligi bu yilda hiz kesme-

den siirmiigtiir. Bu anlamda Cumhurbagkan: Erdogan’in 6-7 Aralik arasinda Katar’a

231. Kemal Inat, “Neden Katar, Hep Katar?”, Sabah Perspektif, 3 Temmuz 2021.

232. “ASELSAN, Katarda Sube Act1”, Hiirriyet, 19 Ocak 2021.

233. Serdar Bitmez ve Hamdi Yildiz, “Tiirkiye-Katar Savunma Is Birligi Giigleniyor”, Anadolu Ajansi, 22 Nisan
2021.

234. “Dusisleri Bakant Cavusoglu: Tiirkiye ile Katar Iliskileri Her Alanda Daha Da Giigleniyor”, TRT Haber, 11
Subat 2021.

235, “bguns daiW b Sws Jo ¥ :dogull gloxzY elisdl OLI”, 21 g5e , 11 Mart 2021,

2306. Zeynep Hilal Karyagdi, “Katar, Teror (“)rggltil PKK Tarafindan 13 Tiirk Vatandasinin Sehit Edilmesini Kinad1”,
Anadolu Ajanst, 15 Subat 2021.

237. “Katardan Tiirkiye'ye Ovgii”, TRT Haber, 7 May1s 2021.
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yapug ziyaret iki tilke arasindaki ok boyutlu stratejik ortakligin giiglenerek stirdii-

giint kanitlamugtr. Ziyaret kapsaminda 2014’te kurulan Tiirkiye-Katar Yiiksek Stra-

tejik Komitesinin yedinci toplantist gergeklestirilmistir. On bes farkli alanda ortaklik

anlasmasinin imzalanmast ile taglanan bu ziyaret iki iilke arasindaki iligki bigiminin

model ortaklik olarak tanimlanmasini saglamigtir. 2 milyar dolara ulasan ticaret hac-

minin yaninda kargilikli yatirimlar da 65 milyar dolari agmigtir.?*®

8 Subat

11 Subat

7 Nisan
8 Nisan

19 Nisan

22 Nisan

10-11 Mayis
25 Haziran

7-17 Haziran

20 Agustos

24 Kasim

16 Aralik

KRONOLOJI: 2021'DE TURKIYE-KORFEZ ULKELERI iLiSKILERI

Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu resmi temaslarda bulunmak tGizere Kuveyt, Umman ve
Katar't kapsayan Korfez turuna cikti.

Atina'da BAE, Bahreyn ve Suudi Arabistan'in katildigi Turkiye karsiti Dogu Akdeniz
konferansi gerceklestirildi.

Turkiye ve Bahreyn disisleri bakanlari uzun strenin ardindan telefon goriismesi
gerceklestirdi.

Tiirkiye-Kuveyt Is Birligi cin Ortak Komite'nin ikinci toplantisi yapildi.

Turkiye, kendisine karsi Suudi Arabistan’in uyguladig gayri resmi ambargoyu Diinya
Ticaret Orgltiinin glindemine tasidi.

Savunma Sanayii Baskani ismail Demir Katar ziyareti kapsaminda Katar genelkurmay
baskant ile gorustu.

Cavusoglu bolgesel meseleleri ve is birligi alanlarini ele almak tizere Suudi Arabistan’a
ziyarette bulundu.

Tiirkiye ile Katar arasinda yapilan Askeri Egitim ve Is Birligi Protokolii yiiriirlige girdi.

Turkiye ile Kuveyt arasinda komando tugaylarinin katildigi ortak askeri tatbikat
gerceklestirildi.

BAE Ulusal Glvenlik Danismani Seyh Tahnun bin Zayid Nahyan Cumhurbaskani Erdogan
ile Ankara'da resmi bir gériisme gerceklestirdi.

Abu Dabi Veliaht Prensi Muhammed bin Zayid Cumhurbaskani Erdogan ile goriismek
lzere Ankara'ya geldi.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, BAE Disisleri Bakani Abdullah bin Zayid Nahyan ile bir
araya geldi.

238. Gokhan Ereli ve Ahmet Dogan, “Tiirkiye-Kérfez fligkilerinde Bir Model Ortaklik: Tiirkiye-Katar Iliskileri”,
ORSAM Gériis, 8 Aralik 2021.
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TURKIYE-LIBYA
ILISKILERI

MURAT ASLAN

Libyada 2019 ve 2020 yillarinda yasanan catigmalar ve askeri boyutu 6ne ¢ikan
gerginliklerden sonra 2021°de tilke giindemini 6ncelikle siyasi siirecin tespiti ve
stirdiiriilmesi mesgul etmistir. Serrac hitkiimetinin Birlesmis Milletler (BM) Libya
Misyonu tarafindan tegkil edilen Libya Siyasi Diyalog Forumu tarafindan alinan
karar ve yapilan secimler sonrasinda gérevini devretmesiyle birlikte tilkenin i¢ ve
dis giindemi degismistir. Bu cercevede gegis siireci boyunca halkin acil ihtiyacla-
rinin giderilmesi, se¢imlerin icra edilmesi ve iilkenin daginik yapidaki kurumla-
rinin birlestirilmesi suretiyle iiniter Libya’nin devamliligi 6n plana ¢ikmistir. Ote
yandan koronaviriis salgininin etkileri nedeniyle ¢ol karakteri ve daginik yerlesim
yapistyla bilinen Libyada devlet hizmetlerinin ilkenin her yanina ulastirilmasi
amaglanmistir. Ancak soz konusu hizmetlerin yeni Baskanlik Konseyi ve Ulusal
Birlik Hitkiimetinin (UBH) kurulmasiyla daha etkin icra edilebildigini dikkate
almak gerekmektedir.

Genel durumun incelenmesine yonelik analize sekil vermek baglaminda 2021
gelismelerinin éncelikle kategorize edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ig siyasi
gelismeler, dis politika angajmanlari, idari yapiyla ilgili tedbirler ve giivenlik duru-
mu seklinde sinirlandirilabilecek bir degerlendirme faydal: olabilecektir. Nitekim
Libya kamuoyunun giindemine s6z konusu kategoriler dahilinde meydana gelen
gelismeler yon vermistir. Ote yandan Tiirkiye ve Libya arasinda meydana gelen
etkilesim bahse konu kategorilerdeki olumlu veya olumsuz doéntisiime tabi ol-
mustur. Turkiye’'nin genel Libya politikasinda herhangi bir degisiklik olmamasina
ragmen yil icerisinde iki tilke arasinda yiirtitiilen temaslarin istikrarli bir diizeyde

kaldig1 gortilmektedir.

IC SiYASi GELISMELER
Libya'nin Muammer Kaddafi doneminden miras alinan siyasi kiiltiir eksikligi, Halife
Hafter giiclerinin Tarhuna ve Bani Walidden ¢ekilerek askeri yenilgiyi kabullenmesi
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sonrasinda Libyadaki BM Destek Misyonu (United Nations Support Mission in Libya,
UNSMIL) inisiyatifiyle baslaulan siirecte uzlagi kiiltiirtiniin eksikligiyle kendini hisset-
tirmigti. UNSMILin himayesinde faaliyetlerini yiiriiten Libya Siyasi Diyalogu Forumu®’
pandemi etkisiyle bazen yiiz yiize bazen de uzaktan erisim yoluyla toplantlar icra etmistir.
Siyasi siirecin baslatilmasina yonelik uzlasi icin 6nce siyasi siireci yonetecek siyasi kadro-

nun nastl segilecegine karar verilmig*® miiteakiben Muhammed Manfi, Musa Koni ve

Abdullah Lafi’nin tiyesi oldugu Baskanlik Konseyinin ve bagbakan olarak Abdiilhamid
Dibeybe’nin segilmesinin 6nii agilmigtir.?*!

Yeni hiikiimetin Tobruk’ta konuslu Temsilciler Meclisinden giivenoyu almasiyla
birlikte 24 Aralik 2021°de yapilmast 6ngoriilmiis olan siyasi se¢imlerin “gerceklestiri-
lebilirligi” istikametinde umutlar yogunlasmistir. Gegis donemine hitap eden Dibey-
be hitkiimeti halkin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi, segimlerin sorunsuz bir sekilde
icra edilmesi, kurumlarin birlegtirilmesi yoluyla devletin iglerliginin saglanmasi ve dis
diinyaya karsi tilkenin temsil edilmesi hususlarina éncelik vermistir. Ancak Dibey-
be’nin tiim Libya’ya hitap etme arzusu Halife Hafter ve Akila Salih ikilisinde kaygi
yaratmis ve karsit siyasi manevralara neden olmustur. Bu ¢ergevede Dibeybe’nin Bin-

gazi'ye ve giineydeki Sebhe kentine yapacag ziyaretler engellenmig*?

tilke genelinde
hiyerarsik yapinin kurulmast imkansiz hale gelmistir. Ustelik Hafter giig gosterisi
icin 30 Mayis'ta askeri gecis téreni diizenlemis ve Dibeybeyi gerisinde oturtmak igin
davet etmistir.2%3

Siyasi gerginlikler kapsaminda Trablusta konuslu UBH nin biitge teklifleri kro-
nik bir sekilde reddedilmis*** ve Hafter'e kaynak aktarilmasi talepleri seslendirilmis-
tir. Ayrica siyasi secimlerin yaklagmasiyla birlikte Hafter yanlilarinin agirlikta oldugu
Tobruk Temsilciler Meclisi 10 Mart 2021°de giivenoyu verdigi Dibeybe’ye 21 Eyliil
2021°de giivensizlik oylamast yapmus ve hiikiimet diisiiriilmek istenmistir.>** Ancak
karar Trablusta taninmamuistir. Ayrica Temsilciler Meclisi 4 Ekim'de karar yeter sayi-

stnin saglanamadigt bir toplantida yeni Se¢cim Kanunu'nu onayladigint duyurmustur.

239. Hafed Ghwell ve Karim Mezran, “Rewriting the Rules of Mediation and Conflict Resolution: The Libyan
Political Dialogue Forum”, The Atlantic Council, 25 Subat 2021, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasour-
ce/rewriting-the-rules-of-mediation-and-conflict-resolution-the-libyan-political-dialogue-forum, (Erisim tarihi: 15
Aralik 2021).

240. Muhammet Artimah, “Libya Dialogue Forum Approves Mechanism to Select Govt”, Anadolu Ajansi, 19 Ocak
2021.

241. “Libya’s GNA Hands Power to Government of National Unity”, The Arab Weekly, 16 Mart 2021, https://
thearabweekly.com/libyas-gna-hands-power-government-national-unity, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

242. Raul Pérez Gonzdlez, “Libyan Prime Minister Cancelled Visit to Benghazi Over Local Militia Blockade”,
Atalayar, 26 Nisan 2021, https://atalayar.com/en/content/libyan-prime-minister-cancelled-visit-benghazi-over-lo-
cal-militia-blockade, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

243. Murat Aslan, “Libya Cephesinde Degisiklik Var m12”, Sabah, 19 Haziran 2021.

244. “Libya’s HoR Fails to Approve 2021 Budget for Seventh Session in a Row”, The Libya Observer, 13 Temmuz
2021, hteps://www.libyaobserver.ly/news/libyas-hor-fails-approve-2021-budget-seventh-session-row, (Erisim tarihi:
15 Aralik 2021).

245. “Libya Lawmakers Pass No Confidence Vote for Transition Government”, VOA, 21 Eyliil 2021.
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Kanunun Devlet Yitksek Konseyi ile danigsma halinde ¢ikarilmasi gerekirken Meclis
bu gerekliligi dikkate almamigtir.?

Libya Yiiksek Secim Komisyonunun 5 Temmuz 2021°de se¢gmen kayitlarini bas-
latmastyla birlikte siyasi siirecin somutlastigs bir déneme girilmistir. Se¢men kayitla-
rinin tamamlanmastyla birlikte yaklasik 7 milyon niifusu olan Libyada 2,8 milyon-
dan fazla Libya vatandast segmen kaydini yaptirmistir.??” Ayrica devlet bagkanligi ve
Meclis tiyeligi adaylarinin belirlenme siireci siyasi atmosferi gerginlestirmistir. Devlet
baskanligina Halife Hafter, Akila Salih ve Seyf Kaddafi’'nin aday olmasi sonrasinda
kargit tepkiler yiikselmistir.?*® Secim Yasast’'nda cifte vatandaslarin adayliginin miim-
kiin olmadig ifade edilmesine ragmen ABD vatandagt olan ve ABD mahkemesinde
savag sugu isledigine yonelik dava gériilmesine ragmen Hafter'in adayligi segimlerin
boykotu ile ilgili tartigmalari giindeme tagimigtir. Akila Salib’in 4 Nisan saldirisinda
Hafter ile hareket etmesi ve Seyf Kaddafi’nin hem Libyada hem de Uluslararast Savas
Suglari Mahkemesinde hakkinda sorusturma yiiriitiilityor olmasi secimlerden ziyade
adaylara odaklanan bir siireci tetiklemistir.** Ayrica dis aktorlerin miidahalelerine
paralel olarak Libyada artan ig siyasi gerginlik, 2021°de siyasi beklentisi olan adaylari
diger devletlerle goriismeye ve destek arama ¢abasina itmistir.

Se¢im Kanunu'nun Hafter yanlist hitkiimleri ve segimlerin icrasinda teknik so-
runlarin devam etmesi nedeniyle Devlet Yiiksek Konseyi Baskant Halid Misri se¢im-
lerin 15 Subat 2022’ye ertelenmesi ve gerekirse boykot edilmesi ¢agrilarinda bulun-
mugtur. Ayni donemde Zaviye basta olmak iizere sekiz bati sehrinde se¢im kurullart
kapatlmugtir. *° Dolayisiyla se¢im tansiyonu yiikseldikge secimler sonrasinda siyasi
istikrardan ziyade catigmalarin ¢ikma olasilig kaygiya neden olmustur.

Libyada Hafter’in tilkenin dogusunda paralel bir devlet yapilanmasi kurmus
olmast nedeniyle devlet kurumlarinin siyasi siirece paralel olarak birlestirilmesi
2021'de sik¢a tartugimistur.®' Libya petrol gelirlerinin Hafter'in kontrolii altndaki
Sirte’nin dogusundaki Petrol Hilali bélgesinden ¢ikariliyor olmasi ve petrol gelirinin
Trablus konuglu Merkez Bankasi hesabina yatiriliyor olmast nedeniyle dogu ve bau
kurumlari arasinda gegici bir denge mevcuttur.”®* Ancak Hafter'in petrol vanalari-
ni kapatma tehdidi ekonomik istikrari tehdit etmis, Merkez Bankasi fonlarindan

246. “Libyan Parliament’s New Election Law: Terms and Implications”, Doha Institute, 4 Ekim 2021, hetps://
www.dohainstitute.org/en/PoliticalStudies/Pages/Intentions-and-Implications-of-Libyan-Parliaments-New-Electi-
on-Law.aspx, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

247. “Libyans Collect Voter Cards Ahead of Elections”, Africa News, 9 Kasim 2021,

248. Arwa Ibrahim, “Candidacy of Gaddafi’s Son, Haftar Creates ‘Farcical’ Libya Vote”, Aljazeera, 16 Kasim 2021.
249. “Head of Libya’s State Council Says Polls Might Be Delayed”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2021.

250. “Zawiya Closes Polling Stations, Rejects Saif Gaddafi and Haftar’s Nomination”, Libya Observer, 15 Kasim
2021, hteps://www.libyaobserver.ly/news/zawiya-closes-polling-stations-rejects-saif-gaddafi-and-haftars-nominati-
on, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

251. Cagn Kosak, “Libyan Council Calls for Interagency Reconciliation”, Anadolu Ajansi, 23 Mart 2021.

252. “The Two Branches of the Central Bank of Libya Meet to Further Unification Efforts”, UNSMIL, 9 Eyliil

2021, https://unsmil.unmissions.()rg/tw0~branchcs«ccntral—bank«libya«mcct—furthcr«uniﬁcation—cﬂbrts, (Erisim ta-
rihi: 15 Aralik 2021).
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daha fazla pay istemesine neden olmustur. Bu nedenle Libya biitcesi Tobruk merkezli
Temsilciler Meclisinde onaylanamamigtir. Ancak saglik, egitim, altyapr gibi alanlarda
faaliyet gosteren kurumlarin birlestirilmesi, bu yolla hem tasarruf yapilmast hem de
tiim Libya’ya devlet hizmetlerinin gétiiriilmesi ¢abalart devam etmistir. Bahse konu
gayretlerin, askeri bir gerginlik yasanmadig: takdirde siyasi se¢imlerden sonra ivme

kazanmasi beklenmektedir.

DIS POLITIKA ANGAJMANLARI

Libya'nin siyasi gegis doneminde dis politika angajmanini 19 Ocak 2020'de icra
edilen Berlin Konferanst ve elli bes maddelik sonu¢ bildirgesi sekillendirmistir.
Batli iilkelerin ABD, Fransa, Almanya, Italya ve Birlesik Krallik seklinde viicut
bulan bloku, biiytikelcilikleri ve bazen de bakanlari araciligiyla Libya'nin hem i¢
isleri hem de dis iligkilerine yonelik mektuplar hazirlamis ve Trablus hiikiimetine
vermistir.”> Ote yandan s6z konusu devletlerin miisterek mekeuplari siyasi igerik
ile kamuoyuna servis edilirken Libyada gatisma ve siyasi siire¢ sonrasinda sekillene-
cek is firsatlart ayni devletlerin rekabet i¢inde olduklari alan haline gelmistir. Bahse
konu devletler gerek biiyiikelgileri gerekse bakanlar: araciligryla Trablus’a ziyaretle-
rini yogunlastirmistir. Ote yandan yapilan ziyaret ve goriismelerde UBH ile temas
kurulmas: yaninda Hafter ile diisiik profilli heyetlerle goriismeler yapilmasina da
ozen gosterilmistir.

Libya'nin dis angajmanlarinda ABD’de egitim gérmiis Libya Disisleri Bakani
Necla Mengus aktif bir dis strateji ile 6n plana ¢ikmugtir. Ancak Mengusun baglatt-
g1 girisimler Devlet Bagkanligi Konseyi nezdinde elestirilere maruz kalmis, Ekim'de
Mengus'un gorevden alinmasina yonelik resmi bir girisimde bulunulmus ancak Bas-
bakan Dibeybe Bagkanlik Konseyinin béyle bir yetkisi olmadigt gerekgesiyle Men-
gus'un gdrevine devam edecegini iletmistir. Bahse konu girisim Libya'nin dis politik
tercihlerinde bir degisiklige neden olmamus ancak dis politikada yakalanan tempo-
nun diigmesine yol agmistir.

Libyada yasanan siyasi siirece yonelik bir seri uluslararast toplant ve zirve
2021de giindeme gelmistir. Bu gercevede kararlarin uygulanma diizeyine ydnelik

254 Konferansta

olarak 23 Haziran 2021°de Ikinci Berlin Konferansi diizenlenmistir.
19 Ocak 2020°de yapilan ilk Berlin Konferansi kararlarina vurgu yapilmis; siyasi

stireg, glivenlik, ekonomik ve finansal reformlar, uluslararasi insani hukuka ve insan

253. “Joint Statement from the UK, with France, Germany, Italy and the US, to Welcome the Ratification of
Libya’s Interim Government of National Unity”, The UK Foreign Service, 11 Mart 2021, https://www.gov.uk/
government/news/joint-statement-from-the-uk-with-france-germany-italy-and-the-us-to-welcome-the-ratificati-
on-of-libyas-interim-government-of-national-unity, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021); Sami Zaptia, “Joint Statement
of the Embassies of France, Germany, Italy, the United Kingdom, and the United States”, Libya Herald, 26 Ekim
2021, hteps://www.libyaherald.com/2021/10/26/joint-statement-of-the-embassies-of-france-germany-italy-the-u-
nited-kingdom-and-the-united-states, (Erigsim tarihi: 15 Aralik 2021).

254. “The Second Berlin Conference on Libya”, Federal Foreign Office, 23 Haziran 2021, hteps://www.auswaerti-
ges-amt.de/en/newsroom/news/berlin-2-conclusions/2467750, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).
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haklarina saygi bagliklariyla tavsiyeler siralanmugtir. Ayrica disigleri bakanlar: seviye-
sinde italya, Fransa ve Almanyanin kaulimiyla 23 Eylil 2021de Libya temali bir
toplanti icra etmistir. Ilgili bakanlar Ikinci Berlin Konferans’'nda alinmus kararlara
atfen benzer yapida bir agiklama yapmustir.”> Ote yandan Fransa, 12 Kasim 2021'de
Libya ile ilgili bir bagka uluslararas: konferans diizenlemistir. Konferans sonrasinda
Libya ile ilgili halihazirda seslendirilen ve daha 6nceki konferanslarda alinan kararlar
tekrar edilmistir.”® Bu gercevede konferansin ABD, Almanya ve Italyanin iistlenmis
oldugu siyasi ve diplomatik inisiyatife ydnelik bir girisim olduguna y6nelik yorumlar
medyaya yansimistir.

Diizenlenmis olan toplant ve konferanslarla yabanci misyonlarin Libya'ya yo-
nelik agiklamalar1 dikkate alindiginda belirgin konu bagliklar: 6ne ¢ikmaktadir. Bu
soylemlerin basinda siyasi se¢cimlerin zamaninda icra edilmesi ve yabanci askeri varlik
ile milislerin (parali askerler) Libyay: terk etmesi ve yasa dist gd¢iin 6nlenmesiy-
le Libyadaki go¢menlerin hayat kosullarinin iyilestirilmesi yer almistir. Se¢imlerin
zamaninda icra edilmesi ortak temenniyken teknik yetersizlikler ve secim hazirlig
yapilmasinda yeterlilik goz ardi edilmis, ancak “bir sekilde se¢im icra edilsin” an-
layist ortaya ¢ikmugtir. Yabanci askeri varligin Libyadan ¢ikarilmasinda Tiirkiye ve
Rusya'nin Libya'y1 terk etmesine isaret edilmistir. Ancak ddnemin mesru aktorii olan
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile yapilan anlasma ve bu anlagmaya uygun davet ile
Libyada danigmanlik gorevi iistlenen Tiirkiye ile Libyadaki varligini 6zel askeri sirket
ile idame eden Rusya ayni talebe maruz kalmistir. Ayrica Tiirkiye’'nin Libyadan ay-
rilmasi halinde Rus askeri varliginin ve askeri kapasitesini muhafaza eden Hafter'in
nasil dengelenebilecegi hususu miiphem kalmugtir.

GUVENLIK DURUMU

Libya'nin giivenligine yonelik hususlari baskomutan sifatiyla Devlet Baskanligi Kon-
seyi ve Hafter ile UBH’ nin temsilcilerinin olusturdugu 5+5 Miisterek Askeri Komi-

tesi goriisiip karara baglamaktadir.?”

Bu ¢ercevede BM Libya misyonu gozetiminde
toplantilar yapan 5+5 Askeri Konseyi Misrata-Sirte yolunun agilmasi ve askeri bir-
liklerin birlestirilmesi hususlarinda goriismelerine devam etmistir. Bu kapsamda iki

askeri unsurun birlegtirilmesi saglanmistr.® Ancak askeri birliklerin hiyerarsik bir

255. “Summary of the Co-Chairs Germany, France and Italy of the Ministerial Meeting on Libya Held on the Mar-
gins of the 76th Session of the United Nations General Assembly”, Federal Foreign Office, 22 Eyliil 2021, hteps://
www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2483886, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

256. “Declaration of the Paris International Conference for Libya”, Elyseé, 12 Kasim 2021, hteps://www.elysee.
fr/en/femmanuel-macron/2021/11/12/declaration-of-the-paris-international-conference-for-libya, (Erisim tarihi: 15
Aralik 2021).

257. Miicahit Aydemir, “Libya: 5+5 Joint Military Commission Meets in Sirte”, Anadolu Ajansi, 28 Nisan 2021.
258. “UNSMIL Welcomes the Creation of a Joint Force Comprising the Tareq Bin Ziyad Brigade and the 166
Brigade as an Important Step Towards Unification of State Institutions”, UNSMIL, 26 Agustos 2021, https://
unsmil.unmissions.org/unsmil-welcomes-creation-joint-force-comprising-tareq-bin-ziyad-brigade-and-166-briga-
de-important, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).
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yapt dahilinde giivenlik sektorii reformuna tabi tutulmast ancak segimlerden sonra
miimkiin olabilecektir.

Siyasi siire¢ yasanirken birka¢ miinferit olay disinda biiyiik bir askeri ger-
ginlik olmamisur. Ancak Trablusta konuslu silahli gruplarin birbirleriyle catig-
malara girmesi dikkat ¢ekicidir.”” Libya’nin giineyinde Hafter yanlist milislerle
ile Trablus hiikiimetine bagli askeri birlikler arasinda zaman zaman gerginlikler
yasanmigtir.

Dis politik gelismeler yaninda, BM’nin silah ambargosu kararinin uygu-
lanmasint ve yasa dist go¢iin engellenmesi misyonu olan AB IRINT Operasyonu
denetim gorevine devam etmistir. Ancak denetim sadece Akdeniz dogusundaki
deniz sahasini kapsamus, Hafter'e ve Rus askeri varligina yonelik sevkiyat dene-
tim disinda kalmuistir.

IKiLI ILISKILER

Tiirkiye'nin Libya politikasi Libya'nin toplumsal birlik ve siyasi biitiinliigiiniin mu-
hafaza edilmesi ve demokratik sistem dahilinde Libya halkinin kendi siyasi tercih-
lerini yapmast tizerine kurgulanmugtir. Bu gercevede Tiirkiye Ortadoguda darbe ve
dis miidahalelerle tesis edilen rejimlere karst bir durus sergilemektedir. Ayrica Tiir-
kiye’nin genel olarak bélge ve Dogu Akdeniz siyasetinde Libya'nin cografi konumu
itibartyla kilit bir 5nemi haizdir. Nitekim Libya ile imza edilmis deniz yetki alanlarin
sintrlandirilmasi antlagmasi Yunanistan'in Dogu Akdeniz tilkesi olmadigi gergegini
tescil etmektedir. Diger bir ifadeyle Megali Idea ve Enosis gibi yayilmaci ve maksi-
malist iddialarin kalic1 bir sekilde 6niine gegilmektedir.

Tirkiye'nin genel politikasi 1s1ginda Tiirkiye'nin; danismanlik, planlama ve ko-
ordine etme fonksiyonlariyla Libyada konuslanmis askeri varligt gectigimiz yil ice-
risinde 6zellikle Baul: tilkelerin giindemi olmustur. Ancak Tiirkiye karsit argiiman
olarak askeri varligin mesru temelleri ve Rusya-Hafter ikilisinin askeri revizyonizmi-
nin dengelenme gerekliligi tizerinde durmustur. Hafter’in halen askeri kapasitesinin
muhafaza edilmek bir yana takviye edilmekte olmast ve Rusya'nin hava unsurlari
dahil kalic1 bir askeri tislenme siyaseti izlemesi hususlari Trablus hiitkiimetinin Tiirk
askeri varligina olan talebini de devamli kilmistir. Bu nedenle Libya Disisleri Bakani
Necla Mengus harig olmak tizere Trablus yonetimi Tuirkiye ile ayni ¢izgide agiklama-
lar yapmis ve Tiirkiye’nin Libyada gerekliligine vurgu yapmustir. Mengus ise tiim ya-
banci giiclerin Libya'y1 terk etmesi isteminin siireklilik icinde dillendirmistir.?*® Soz
konusu egilim UBH’nin Libya'nin tiim bélgelerinin temsili esasina gére kurulmug
olmasindan kaynaklanmaktadir.

259. “Worst Tripoli Fighting in a Year Tests Libya Ceasefire”, Aljazeera, 3 Eyliil 2021.
260. Dorian Jones, “Turkey under Fire Over Military Presence in Libya”, VOA, 25 Mayis 2021, https://www.voa-
news.com/a/europe_turkey-under-fire-over-military-presence-libya/6206189.html, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).
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Tiirkiye, Libya’yr merkeze alan uluslararasi girisim ve konferanslara katilim
saglamis ancak kaulim diizeyini konferansin maksat ve etkililigine uygun seviyede
tesmil etmistir. Bu kapsamda disisleri bakanlart diizeyinde katulimin oldugu 23 Ha-
ziran 2021 tarihli Tkinci Berlin Konferans’'na, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
katilmis ve alinan kararlara destek vermistir.’®' Ancak Fransa tarafindan 12 Kasim
2021°de diizenlenen Paris Konferansi'na, disisleri bakan yardimcist seviyesinde ka-
ulim saglanmustir. Devam eden siyasi siireci olumsuz etkileme potansiyeli olan ve
Berlin konferanslari ile kargilagtirildiginda orijinal degeri bulunmayan Paris Konfe-
ranst Tirkiye'nin diisiik diizeyde temsil edilmesine neden olmustur. Ayrica o tarihte
Tirk Devletler Konseyi'nin ilan edilmesine yonelik Yassiada Zirvesi’nin icra edildigi
hatirda tutulmalidir.

UBH’nin segilmesi ve isbast yapmasi sonrasinda ilk kapsamli ziyaretler Tiir-
kiye’ye yapilmistir. Bu gergevede dnce Libya Devlet Bagskanligi Konseyi Baskani
Menfi ve Uyesi Lafi 26 Mart 2021de ilk yurt dist ziyaretini Tiirkiye'ye gercek-
lestirmistir. Menfi, akabinde 10 Nisan 2021°de Tirkiye'nin Trablus Biiytikelgisi
Kenan Yilmaz'1 kabul etmis ve Tiirkiye’yle ortak ¢ikarlarin korunacagini agiklamig-
tr.”*? Ardindan Bagbakan Dibeybe 12 Nisan 2021°de on dért bakant ile Tiirkiye'ye
gelmis ve Cumhurbaskan: Erdogan tarafindan kabul edilmistir.?%

Tiirkiye ve Libya arasinda yapilan karsilikli ziyaretlerden May1s ay1 basinda
Disisleri Bakani Cavusoglu, Milli Savunma Bakani Akar ve Milli Istihbarat Tegki-
lat1 Bagkan: Fidan tarafindan 3 Mayis 2021°de icra edilen ziyaret kayda deger bir
gelisme olmugtur.** Tiirkiye'nin adeta ¢ikartma yapug: ziyaret zamanlama bag-
laminda UBH’nin kurulmasi sonrasina ve Ikinci Berlin Konferans’'nin 6ncesine
denk gelmistir. Ayrica Bauli tilkelerin, 6zellikle Yunanistan'in, aynt dénemde Trab-
lus nezdinde yapmis olduklari ekonomik ve siyasi girisimlerin baglamis oldugu
bilinmektedir. Ote yandan ayni Tiirk heyeti 12 Haziran 2021’de, NATO zirvesi ve
Berlin Konferanst éncesinde Trablus'u tekrar ziyaret etmistir.”®

Tiirkiye ile Libya arasinda devam eden kargsilikli ziyaretler ve yapilan agik-
lamalar Turkiye'nin tehdit ve risklere karst Trablus’taki mesru hitkiimete des-
tegini stirdiirecegi ve Trablus hiikiimetinin hem s6z konusu destege ihtiyac
oldugu hem de giivenlik garantisi olarak gordiigii seklinde bir sonucu ortaya
cikartmaktadir.

261. Miicahit Aydemir, “Libya Konulu ikinci Berlin Konferanst Sona Erdi”, Anadolu Ajansi, 23 Haziran 2021.
262. “Libya Baskanlik Konseyi Baskani El-Menfi: Tiirkiye ile Ortak Cikarlar Korunacak”, Diinya, 10 Nisan 2021.
263. “Libya ve Tiirkiye Heyetleri Hangi Konular1 Gériistii?”, BBC Tiirkge, 12 Nisan 2021.

264. Serife Cetin, “Disisleri Bakani Cavusoglu, Libya’ya Resmi Ziyaret Diizenleyecek”, Anadolu Ajansi, 3
Mayis 2021.

265. “Tiirkiyeden Libya'ya Ust Diizey Ziyaret”, TRT Haber, 12 Haziran 2021.
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SONUC

Libya Siyasi Diyalog Forumunun kararlari sonrast Libyada baglatlan siyasi siireg
aslinda Trablus merkezli Ulusal Mutabakat Hiikiimetinin askeri basarisinin bir so-
nucudur. Hafter'i destekleyen ancak askeri segeneklerle istedikleri siyasi rejimi dikte
edemeyen devletler siyasi stirecin baglatlmasina y6nelik girisimlerini ve taleplerini
stklikla dile getirmeye baslamistir. Bahse konu iradenin viicut bulmasiyla birlikte
Libya'nin zenginliklerini ve is olanaklarini kendi lehlerine bir kazang olarak kay-
detme yarist icine girmislerdir. Siyasi siirecin basariyla tamamlanmasi halinde diger
aktorlerin ¢ikar odakli gayretlerinde daha da artig yasanmast ve birbirleriyle rekabet
icinde olmalari beklenmektedir. Nitekim 2021'de diger devletlerin Libya hitkiimeti
nezdinde girisimleri, siyasi se¢imlerin icrasindan ziyade kendi ajandalarinin gercek-
lestirilmesine yogunlasmustir.

Libyada secimlerin gerceklestirilmesi ile siyasi istikrarin ve giivenlik seviyesinin
baglantli oldugu bir vakadir. Ancak secimler sonrasinda Hafter basta olmak tizere
silahlt grubu olan siyasilerin mevcut niifuzlarindan vazgegmesi beklenmemektedir.
Nitekim secimler sonrasinda, se¢cimi kazanamayacak Hafter marjinal bir aktor haline
gelebilecek ve yargt siirecinin 6nii agilacaktr. Bu nedenle siyasi secimler sonrasinda
Hafter'in mevcut konumunu devam ettirme gayretini siirdiirmesi beklenmelidir. Ore
yandan 2021’e damga vuran ana tartisma bagliklar1 kapsaminda devlet kurumlarinin
birlestirilmesi ve isler bir devlet sisteminin tesisi ancak siyasi secimler sonrasinda tiim
siyasi aktdrlerin se¢im sonuglarini kabullenmesiyle basarilabilecektir. Sonug olarak
Libyada secimlerin icrasindan ziyade se¢im sonuglarinin igler bir siyasi ve devlet sis-
temi kurulmasina yol agmasi hususuna odaklanilmasi gerekmektedir.

KRONOLOJI: 2021'DE TURKIYE-LIBYA iLiSKILERI

5 Subat Libya Siyasi Diyalog Forumu UBH'yi secti.

10 Mart UBH Tobruk merkezli Temsilciler Meclisinden glivenoyu aldi.

16 Mart UBH eski Devlet Baskanligi Konseyi Baskani ve Basbakan Fayez Serrac'dan gérevi devraldi.

26 Mart Libya Baskanlik Konseyi Bagkani Menfi ve Uyesi Lafi Tiirkiye'yi ziyaret etti.

10 Nisan Libya Baskanlik Konseyi Bagkani Menfi Turkiye'nin Trablus Biyiikelgisi Kenan Yilmaz't kabul
etti.

. Basbakan Dibeybe on dort bakant ile Turkiye'ye geldi ve Cumhurbaskani Erdogan

12 Nisan P
tarafindan kabul edildi.

12 Haziran Disisleri Bakani Cavusoglu, Milli Savunma Bakani Akar ve Milli Istihbarat Teskilati Bagkani

Fidan Trablus'a resmi ziyaret gerceklestirdi.
23 Haziran | ikinci Berlin Konferansi yapildi.

12 Kasim Uluslararasi Libya Konferansi Paris'te icra edildi.

3 Aralik Turkiye ile Libya arasinda yolculu gemi seferleri yirmi bes yil sonra yeniden basladi.
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TURKIYE-MISIR
ILISKILERI

AYDOGAN KALABALIK

GiRisS

Masir i¢ politikasinda koronaviriis salgini ile miicadele, basin 6zgiirliigii, insan hakla-
r1, Miisliiman Kardesler Teskilatt (Thvan) mensuplarina yonelik uygulamalar ve Misir
Cumbhurbagkani Abdulfettah Sisi tarafindan olaganiistii halin (OHAL) siirpriz bir
sekilde kaldirilmasi 6ne ¢ikan giindem maddeleriydi. Dis politikada ise Katar ile nor-
mallesme ve Libyada kurulan Ulusal Birlik Hitkiimeti (UBH) ile iyi iliskiler dikkat
cekti. Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile yapilan tigli zirveler,
Fransa ile icra edilen askeri tatbikatlar ve Tiirkiye ile baslatilan “istiksafi gdriismeler”

one gtkan diger bagliklar arasinda yer almugtir.

KORONAVIRUS iLE MUCADELE
VE EZHER’iN “OLENLER SEHITTIiR” FETVASI

Misirda 2021°de 6ne ¢ikan giindem maddelerinden birisi siiphesiz ki yeni tip koronavi-
riis ile miicadeleydi. Ulkedeki Ezher Kurumu, pandemi nedeniyle hayatin1 kaybedenle-
rin “sehit” oldugu yoniinde fetva verdi. Ezher'e bagli Musir Fetva Evi “Dar el-Ifta” tara-
findan yapilan yazili agiklamada, koronaviriis nedeniyle hayatini kaybeden Miisliimanlar
i¢in de yikanma, kefenlenme ve cenaze namazi gibi sartlarin gegerli oldugu belirtilmistir.
“Covid-19 nedeniyle hayatun: kaybedenler ahiret sehidi hitkmiindedir.” denilen agikla-
mada, “Sehitler bes kisimdir: Bulasict hastaliga yakalanan, ishale tutulan, suda bogulan,

gociik altnda kalan ve Allah yolunda savagirken sehit olanlar.” hadisine isaret edildi.

GAZETECI VE BASIN MENSUPLARINA YONELIK
UYGULAMALAR

Misirda basin yayin kuruluglari 2013’ten bu yana devletin kontroliinde. Devlete ait
kurumlarin yani sira 6zel televizyon kanallari, gazete ve dergiler de ozellikle siyasi ko-

nularda bagimsiz yayin yapamiyor. Yonetimi elestiren ve ardindan tilkeyi terk etmek
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durumunda kalanlar, geri déniislerde sikintilar yasamaktadir. Nitekim Misirlt liberal
gazeteci Cemal Cemel, Istanbul'dan Misir’a doniisiinde Uluslararas: Kahire Havalima-
nr'nda gozaltina alindi. Cemel’in ailesi, 22 Subat’ta Uluslararast Kahire Havalimani'na
ulagmasinin ardindan gazeteciyle iletisimi kaybetti. Cemel’in oglu Beha Cemel Facebo-
ok sayfasinda yaptig1 paylasimda “Babam aruk yoruldu ve Misir'a geri donmek istedi.
Kahire'ye ulagtigi andan itibaren sirra kadem bast1 ve kendisine hicbir sekilde ulagami-
yoruz” ifadelerini kullanmigtir. Cemel 2014te Misir merkezli 6zel yayin kurulusu Masir
Yevm gazetesinde yonetim seklini elestirmis, ardindan Misir Cumhurbagkani Abdulfet-
tah Sisi’nin kendisini “uyarmak i¢in” arayarak yirmi dakika boyunca konusmustu. Ce-
mel, Sisi ile yapug telefon goriismesinin ardindan Tiirkiye’ye gelmisti. Yaklagik bes ay
icerde tutulan Misirl gazeteci, hakkindaki sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan
18 Temmuzda tahliye edildi.”® Ozgiirliigiine kavusmus olan Cemel hakkinda savcilik

“yalan haber yazmak” su¢lamasinda bulundu.

MUSLUMAN KARDESLER TESKILATI
MENSUPLARINA YONELIK YARGI SURECLERI

Ulkede yonetim tarafindan “terériin finans kaynaklarini kurutmak” gerekgesiyle
2015’te 8 numarali karar gikarilds. Igisleri Bakanligina bagli “Kara Para Aklama ve
Terértin Finansmani ile Miicadele Birimi” tarafindan soz konusu karar geregi 103
[hvan iiyesi daha “terérii finanse etmek” suglamastyla terér listesine alind1.?” Misirli
yetkililer daha 6nce yapmis olduklari aciklamalarda, 4 Temmuz 2016-4 Nisan 2021
arasinda 8 kurum ve 6 bin 761 kisinin “terdr listesine” aldigini duyurmustu. S6z
konusu rakama 103 kisi daha eklendi.

Ote yandan Thvan liderleri ve iiyelerine yonelik yargs siirecleri de devam etmek-
tedir. Thvan Rehberlik Konseyi Baskant Muhammed Bedii ve teskilatin lider kadro-
sunda yer alan diger dokuz kisinin 2013’teki siddet olaylariyla ilgili yargilandiklar:
davada verilen miiebbet hapis cezast kararlart Yargitay tarafindan onandi.>®® Ulke
mahkemeleri tarafindan farkli davalardan yargilanan Bedii hakkinda bu dava ile bir-

likte sekiz kere nihai miiebbet hapis cezasina hitkmedilmis oldu.

OLAGANUSTU HALIN KALDIRILMASI

Misirda Cumhuriyet yonetimine gecildigi 1952'den bu yana dort defa OHAL ilan
edildi. Ulkede OHALin ge¢misi 1958’e kadar uzanmaktadir. ilk 6nce 1958'de ilan

266. “Saveilik Cemal Cemel’in Serbest Birakilmasint Kararlastrd:”, Suruk, 18 Temmuz 2021, hteps://www.sho-
rouknews.com/news/view.aspx?cdate=18072021&id=2c1671ba-06ed-41f5-89ff-3bbb6693938¢, (Erisim tarihi: 15
Aralik 2021).

267. “103 Thvan Uyesi Terér Listesine Alindi” El-Yevm es-Sabi”, 11 Eyliil 2021, heeps://urlshortner.org/SOZwe,
(Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

268. “Misirda Yargitay Thvan Liderlerinden Bedii ve Diger 9 Kisi Hakkindaki Miiebbet Hapis Cezasint Onadr”,
Haberler, 11 Temmuz 2021.
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edilen OHAL uygulamasi, sonrasinda zamanin Cumhurbagkani Enver Sedat suikas-
tiyla tekrar ilan edildi. Sedat’tan sonra isbasina gelen devrik Cumhurbagkani Hiisnii
Miibarek OHAL kaldirmadi ve tilkeyi otuz yil boyunca bu sekilde yonetti. Rabia-
tw’l-Adeviyye ve Nahda meydanlarindaki gosterilere miidahale sonrasinda tekrar ilan
edildi. Son olarak Misir'in Iskenderiye ve Tanta kentlerinde terdr rgiitii DEAS'1n
tistlendigi kiliselere bombali saldirilarda 45 kisinin yagamini yitirmesi, 125 kisinin
yaralanmasi tizerine Cumhurbagkani Abdulfettah Sisi, Nisan 2017°de ti¢ ay siireyle
OHAL ilan edildigini duyurulmugtu. 12 Temmuz 2021de 17. kez ii¢ ayligina uza-
tlmugti ve 25 Ekim 2021°de yeniden uzatlmast bekleniyordu. Ancak Sisi, siirpriz bir
kararla OHAL kaldirdigini duyurdu.®®

MISIR-KATAR iLiSKILERINDE NORMALLESME

Misir-Katar iligkilerinde 2021°de normallesme siireci bagladi ve yil iginde bu siire¢
tamamlandi. 5 Ocak 2021°de Suudi Arabistan’in el-Ula kentinde diizenlenen 41’inci
Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) zirvesinde varilan is birligi anlasmasina Kahire de imza
koydu. Ardindan Misir yonetimi 12 Ocak’ta ilk adimi atarak Misir-Katar iliskilerin-
de normallesme siirecini baslatan taraf oldu. Sisi yonetimi, Misir hava yolu sirketi
Egypt Air ve Katar Hava Yollar’ nin karsilikli uguslara baglayabileceklerinin duyurdu.
18 Ocak'ta ise Kahire, Katar ugaklarina hava sahasint fiilen act1. S6z konusu ambargo
nedeniyle 2017'den bu yana Katar ve Misir arasinda direkt ucuslar yapilamiyordu.
Misir'in yani sira Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn de
Katar ucaklari icin hava sahalarini agti. S6z konusu iilkeler 5 Haziran 2017°de “teror
gruplarint destekledigi” suglamasiyla Katar ile tiim diplomatik iliskilerini kesmis ve
bu iilkeye ekonomik ambargo uygulamaya baglamisti. Misir ve Katar kargilikli ola-
rak biiytikelciliklerini yeniden agmay: da kararlastrdi. 25 Mayis'ta Katar Disigleri
Bakani Muhammed bin Abdurrahman Sani, bagskent Kahirede Misirli mevkidast
Samih Sukri ile bir araya geldi. Misir Cumhurbagkani Sisi ile de goriisen Abdurrah-
man Sani, Katar Emiri Seyh Temim tarafindan kendisine gonderilen mektubu teslim
etti. Katar emirinin mektupta Sisi’yi Doha’ya davet ettigi kaydedilmistir.””® Katar 29
Temmuzda Misir’a biiyiikel¢i atadigini duyurmus®”’ ve boylece iki iilke arasindaki

iliskiler normallesmistir.

LiBYA'DA COZUM ARAYISLARINA DESTEK
VE ETIYOPYA iLE HEDASI BARAJI CIKMAZI

Misir Libyada taraflar arasinda ateskesin saglanmasinin ardindan iilkenin bat: bo-

limi ile de iligkileri gelistirmek i¢in temaslar1 siklastirdi. Misir yonetimi Subat

269. “Sisi OHALi Kaldird1”, al-Arabiya, 25 Ekim 2021, https://www.alarabiya.net/arab-and-
270. “Katar Emiri $eyh Temim, Misir Cumhurbagkan: Sisi’yi Doha’ya Davet Etti”, Aydinlik, 25 Mayis 2021.
271. “Katar Misir’a Biiyiikelci Atads”, El-Hurra, 29 Temmuz 2021.
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2021°de tilkede kurulan UBH ile temasa gegti. Misir Cumhurbagkani Abdulfettah
Sisi, hiikiimetin kurulmasindan bes giin sonra Libya Baskanlik Konseyi Baskan-
ligina secilen Muhammed Menlfi ile telefonda goriiserek “Misir, Libyali kardesle-
rine destek ve yardim saglamaya devam edecek.” ifadelerini kullanmistur. Menfi
Mart’ta Kahire'yi ziyaret etmis ve Sisi ile Kahire'de goriismiistiir. Misir tarafi bu
goriismede “UBH’nin 2021’in sonuna dogru yapilmasi planlanan secimlere kadar
ikili, bélgesel ve uluslararasi alanlarda basarili olmasi icin destek vermeye devam
edecegini” deklere etti.”’> Misir ve Libya liderleri arasindaki gériisme dncesinde
Misir Bagbakanit Mustafa Medbulli on bir bakanla Trablus’ta temaslarda buluna-
rak Libya Basbakani Abdulhamid Dibeybe ile bir araya geldi. Iki iilke heyetleri
arasinda farkli alanlarda on bir adet anlasma ve mutabakat muhtirasina imza atl-
muigtir.?’?

Ote yandan Urdiin ile son yedi yil icinde on bir ayri anlasma imzalayan Mi-
sir Sisi yonetimi, Tunus ile de yakin temas halinde olmustur. Misir Tunus ile iyi
iligkiler gelistirmis ve Nisan'da Misir't ziyaret eden Tunus Cumhurbagkan: Kays
Said, Sisi ile baskent Kahire'deki ittihadiye Sarayr’'nda ile bir araya gelmistir. Misir,
giiney komsusu Sudan ile iligkileri konusuna 6zellikle de Nil sular1 ve Etiyopya'nin
Nil tizerinde yapmakta oldugu Hedasi Baraji nedeniyle daha fazla 6nem vermek-
tedir. Nil'in dékiildiigii iki tilke olarak kabul edilen Sudan ve Misir, Hedasi Baraji
nedeniyle olasi zarari minimize etmeye galismaktadir. Sudan lideri Omer Besir'in
2019'da devrilmesinin ardindan Misir-Sudan iliskileri ivme kazandi. Bu baglamda
Misirli ve Sudanlt yetkililer 6nemli gelismeler ve kararlar 6ncesinde bir araya gel-
mektedir. Nitekim Sisi, Mart'ta Sudan’a alt1 saatlik bir ¢alisma ziyareti diizenlemis
ve Sudan Bagbakan: Abdullah Hamduk ile Hartum'da goriigmiis, dort giin sonra
ise Hamduk Misir’s ziyaret ederek Sisi ile Hedasi Baraji meselesini degerlendirmis-
tir.”’* Mistr ve Etiyopya iliskilerinde Hedasi Baraji nedeniyle gerginlik yasanmak-
tadir ve kriz heniiz ¢6ziime kavusturulamamistir. Misir konuyu Birlesmis Milletler
Giivenlik Kurulu'na (BMGK) tagidi.?” Sisi yonetimi Yunanistan ve GKRY ile yedi
yildir diizenli olarak ortak zirveler diizenleyerek goriismektedir. Ug iilke arasindaki
ilk zirve Sisi’nin isbasina geldigi 2014’te gergeklestirilmisti.”® Fransa ile ise 6zellik-

le de askeri alanda is birliginin artirildigr gézlenmektedir.

272. “Sisi Menfi ile [ttihadiye Sarayr'nda Gériistii”, Al-Wasat, 25 Mart 2021, heep://alwasat.ly/news/libya/315313,
(Erisim tarihi: 14 Aralik 2021).

273. “Libya’y1 11 Bakanla Birlikte Ziyaret Eden Misir Bagbakani 11 Anlasma Imzaladr”, Aljazeera, 20 Mart 2021.

274. “Misir Cumhurbagkani Sisi ve Sudan Bagbakani Hamduk Hedasi Baraji Anlasmazligini Goriisti”, Haberler,
11 Mart 2021.

275. “Misr, 10 Yildir Coziilemeyen Hedasi Baraji Meselesini BMGK’ya Tagidi”, Haberler, 1 Temmuz 2021.

276. “Mustr, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) Arasindaki 8 Zirve”, El-Bevvabe, 19 Ekim 2021.
hteps://www.albawabhnews.com/4452205, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).

setav.org 179



2021'DE TURKIYE

MISIR’IN 2021'DE EN FAZLA ASKERI TATBIKAT
YAPTIGI ULKELER: FRANSA VE YUNANISTAN

Misir yonetimi 2021°de farkli iilkelerle kara, hava ve deniz tatbikatlar gerceklestir-
mis ancak bu tatbikatlarin en fazla Fransa ve Yunanistan ile icra edildigi goriilmiis-
tiir. Fransa ile Subat’ta hava tatbikati yapildi. Iki iilke hava kuvvetlerine ait “yiiksek
donanimli ugaklarinin” kaulimiyla gergeklestirildigi duyurulan tatbikat, Misir hava
sahasinda icra edilmistir. Mart’ta ise Akdenizde “2021 Kleopatra” adli ortak askeri
deniz tatbikat1 yapildi. Iki iilke deniz kuvvetleri, Mayis'ta Kizildenizde “2021 Ram-
ses” ad1 verilen bir ortak askeri tatbikat daha gergeklestirdi. Tatbikata Misir Deniz
Kuvvetlerinden “Secem Fatih” firkateyni, Fransa Deniz Kuvvetlerinden de “Charles
de Gaulle” ucak gemisinin yani sira savas ugaklari ve deniz kuvvetleri kaulmistir.
Agustos'ta ortak hava tatbikat1 gergeklestirdi. Tatbikata Misir Hava Kuvvetlerinden
Mirage 2000, Rafale ve F-16 tipi ugaklari katlirken Fransa Hava Kuvvetlerinden
MRTT yakit ikmal ucagi kauldi.

Misir'in yil icerisinde en fazla ortak tatbikat yapug: ikinci iilke Yunanistandir.
Mustr ve Yunanistan deniz kuvvetleri Ocak’ta Akdenizde ortak tatbikat gergeklestirdi.
Tatbikata Yunan savas gemisi “HS HYDRA F-452” ve Musir firkateyni “TABA” ka-
uldi. Eylil'de ise Mistr, Yunanistan, BAE ve Suudi Arabistan’in katlimiyla “Herkiil
217 ortak askeri tatbikatini icra edildi. Subat’ta Kizildenizde Ispanya ile Mayis'ta ise
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Kizildeniz'in giineyinde ortak askeri tatbikat
gerceklestirdi. Ayni ay icerisinde Misir, Tunus ve ABD dahil on ii¢ tilke, Akdenizde
“Phoenix Express-2021” adl1 ortak askeri tatbikat diizenlendi. Ayni ay icerisinde Mi1-
sir ve BAE, BAE topraklarinda “Zayed 3” adli kara tatbikat icra etmistir.

TURKIYE ILE ILISKILER
Tuirkiye ve Misir arasinda, dnce istihbaratlar arasinda agilan kanal, Misir’in Tiirkiye'den
bir heyeti davet etmesi tizerine, disisleri bakanliklari araciligiyla devam ettirildi. Tiirk ve
Mastr arasinda sekiz yil aradan sonra Disisleri Bakanliklari heyetleri arasinda ilk temas
saglandi. “Istiksafi” olarak nitelendirilen goriismeler “iki iilke arasindaki iliskilerin ikili
diizeyde ve bolgesel baglamda normallesmesine yol agabilecek gerekli adimlar” {izerin-
de odaklanmustir. Iki tilke arasindaki siyasi istisarelerin ilki Misir'in bagkenti Kahire'de
yapildi. Iki iilke de konu ile ilgili kisa agiklamalar yaparak gelismeleri kamuoyuna du-
yurdu. Ilkinin Kahiredeki Drsisleri Bakanligi konutunda baslayan siyasi goriismelere
Mistr Disigleri Bakan Yardimeist Biiyiikelgi Hamdi Sanad Loza, Tiirkiye Disisleri Ba-
kan Yardimcist Bityiikelgi Sedat Onal baskanlik etti.”””

Gériismelerin ikinci turu Eylil'de Ankarada gergeklestirildi.?”® Taraflar kargilikls
olarak bazi adimlar atti. Misir medyasi Tiirkiye aleyhindeki yayinlar1 durdururken

277. “Musir: Ttk Heyetiyle 5-6 Mayista Kahire'de Siyasi Isti@arclcr Yapilacak”, Anadolu Ajansi, 5 Mayis 2021.
278. “Misir ile Adim Adim Normallesme: Ankarada Gériismeler Bagladi”, TRT, 7 Eyliil 2021.
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Ankara, Tiirkiye'den yayin yapan Thvan’a yakinlig ile bilinen Mukemmilin televiz-
yon kanali programi sunucusu liberal muhalif gazeteci Muhammed Nasir ve Misirh
liberal muhalif Eymen Nur'un kanali Sarkta yayin yapan Mutez Matar’in programi
durduruldu.

Tiirk Kizilay Genel Bagkani Dr. Kerem Kinik Misir’t ziyaret ederek Misir Kizi-
lay’s yetkilileri ile bir araya geldi. Kinik, Misir Kizilay'1 yetkilileri ile Gazze'ye yapila-
cak yardim ve bundan sonraki insani yardim malzemeleri icin de goriisme yapmuistir.
Iki iilke Kizilay'inin temasinin disisleri heyetlerinin goriismesinin ardindan gelmesi
iki dlke yardim kurumlarinin is birligi yapma imkani bakimindan 6nemli olarak
degerlendirilmistir.

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde gelisme gozlenmektedir. Tiirkiye'nin
2020in ilk dokuz ayinda Misira ihracati 3.088.823.187 dolardir. Tiirkiye’nin
Misirdan ithalat yine aynt donem icin 1.574.353.373 dolar olarak ol¢tilmistiir.
2021’in tamamu i¢in dngoriilen ihracat 4,12 milyar, ithalat ise 2,10 milyar dolardir.?”

KRONOLOJi: 2021'DE TURKIYE-MISIR iLiSKILERI

Katar Maliye Bakani Ali Serif imadi, Kérfez krizinin basladigi Haziran 2017'den bu yana ilki

5 Ol gerceklestirerek Suudi Arabistan hava sahasi Gzerinden Misir'in baskenti Kahire'ye gitti.
Misir'daki Ezher Kurumu yeni tip koronavirtis nedeniyle hayatini kaybedenlerin “sehit”
8 Ocak L
oldugu yontinde fetva yayimladi.
28 Ocak Misir ve Yunanistan deniz kuvvetleri, Akdeniz'de ortak tatbikat gerceklestirdi. Tatbikata

Yunan savas gemisi “HS HYDRA F-452" ve Misir firkateyni “TABA” katild.

Misir ve Fransa, Kizildeniz'in glineyinde ortak askeri tatbikat gerceklestirdi. Tatbikata
8 Mart Fransiz helikopter gemisi “Tonnerre” ve “Surcouf” firkateyni, Misir Deniz Kuvvetlerinden
de “Sarm es-Seyh” ve “Ebu Kir” firkateynleri katild.

Misir Cumhurbaskani Abdulfettah Sisi ve Sudan Basbakani Abdullah Hamduk Kahire'de

JULIEDS Hedasi Baraji krizini gorist.
25 Mart Libya Baskanlik Konseyi Baskani Muhammed Menfi, Misir’| ziyaret etti.
Turkiye ve Misir Disisleri Bakanliklari heyetleri arasindaki “istiksafi miizakere” Misir'in
5 Mayis . o,
baskenti Kahire'de yapildi.
. Tirk Kizilay Genel Baskani Dr. Kerem Kinik, Misir't ziyaret ederek Misir Kizilay't ile Refah
15 Haziran , . R
Sinir Kapisi’'nin yardimlar icin agilmasi konusunu goriistu.
1 Temmuz Misir Hedasi Baraji meselesini BMGK'ye tasidl.
7 Eylul Turk ve Misir disisleri heyetleri arasindaki istiksafi goriismelerin ikincisi Ankara'da yapildi.

279. Tiirk-Misir Isadamlart Dernegi (TUMIAD) Baskant Atilla Ataseven, 25 Kasim 2021.
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TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

KUTLUHAN GORUCU

GiRisS

2021 yili diger yillarla karsilastirildiginda goreceli olarak sakin bir yil olmustur. Tiir-
kiye'nin PKK/YPG terér orgiitiine yonelik operasyon yapma ihtimali -yilin 6zellikle
ikinci yarisinda- ¢ok fazla giindeme gelse de Tiirkiye kapsamli bir askeri operasyon
baslatmamustir. Ote yandan 2021°de Suriye rejiminin Arap diinyastyla yeni bir nor-
mallesme siirecine gittigi gozlemlenmistir. YPG 2021°de de Suriye’nin kuzeyinde si-

villeri hedef alan teror eylemlerini devam ettirmistir.

TURKIYE’NIN MUHTEMEL ASKERi OPERASYONU

Suriye'de halk ayaklanmasinin onuncu yili geride birakilirken ilk kez herhangi bir
tarafin toprak degisiminin olmadigs bir yili da geride birakuk. 5 Mart 2020'de im-
zalanan So¢i mutabakatinin ardindan Idlibde saglanan gérece ya da hafif olarak
nitelendirilebilecek ateskes ortami statiikonun korunmasina yardimer oldu. Bunun
yaninda Tiirkiye’nin de 2016'dan itibaren devam ettirdigi askeri aksiyon alma siireci,
ilk kez 2021'de sekteye ugradu.

Tiirkiye 2020°de Idlibde yeni bir ateskes rejimi olusturmakla yetinirken Baris
Pinar1 Harekat' nin devaminin gergeklesmesi beklentileri séz konusu iki yilda da siir-
miistiir. Nitekim Cumhurbaskan: Erdogan da 11 Ekim 2021°de yapugt aciklamada

su ifadeleri kullanmugtir:

Suriyeden iilkemize ydnelik teror saldirilarinin kaynagi mahiyetindeki kimi yerler
konusunda arttk tahammiiliimiiz kalmamisur. Buralardan kaynaklanan tehditleri
ya oralarda etkin olan giiclerle birlikte ya da kendi imkanlarimizla bertaraf etmek-
te kararliyiz. Polislerimize yonelik son saldiri ve topraklarimizi hedef alan tacizler
artik bardag: tasirmistir. En kisa stirede bu sorunlarin ¢oziimii i¢in gereken adim-

lar1 atacagiz.
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Cumhurbagkani Erdogan’in ardindan ilgili bakanlardan da operasyon sinyali
olarak degerlendirilebilecek agiklamalar gelse de sahada operasyon hazirhgmnt ol-
dugunu ifade etmek gligtiir. Hatrlanacag tizere Cumhurbagkan: Erdogan Firat'in
dogusuna yonelik operasyon sinyallerini de 2018’in sonunda vermis, 2019’da ope-
rasyon gerceklesmistir. Sahadaki ve diplomatik gelismelere bagli olarak 2022°de Su-
riyede YPG/PKK’ya ydnelik yeni bir operasyonun gerceklesebilecegi ifade edilebilir.

REJiMiN ARAP DUNYASI iLE iLiSKILERI
VE DERA ORNEGiI
Tiirkiye Suriyede YPG/PKK ile miicadele ve Idlibden gelebilecek olast bir miilteci

akinini engellemek ve uzun vadede bu tilkede giivenlik ve istikrarin tesis edilecegi bir
politika izlerken Besar Esed rejimi ise her gegen yil uluslararast camiada muhatap-
larini artriyor. Hentiz Bau diinyast rejim ile iliski kurmasa da rejimin Arap diinyasi
ile iligkileri normallegtirme cabalar1 giin gectik¢e ortaya cikiyor. BAE ile iliskileri
normallestiren; askeri egitim, koronaviriis (Covid-19) yardimlari, finansal yatrim
ve hatta iddialara gére Idlib savasinin finansmaninin saglanmasi seklinde iist diizeye
tagtyan rejimin Suudi Arabistan ile birlikte Arap diinyasina ve birligine yeniden en-
tegre olmanin yollarini aradig1 goriilmektedir. Nitekim Suudi Arabistan ile iliskileri
diizeltme konusunda rejimin Turizm Bakani Martini, Mayis'ta Suudi Arabistan’in
baskenti Riyad’a bir ziyaret ger¢eklesmistir. On yilin ardindan ilk kez rejim bakan
seviyesinde Riyad'da karsilanmistir.

Rejim Arap diinyasina yeniden donmeyi hedeflerken diger yandan da Suriye
icerisinde varligini tahkim etmek istemektedir. 2018'de Rusya araciligiyla rejim ile
uzlasan muhalifleri sindirmek ve elde ettikleri 6zerk alanlari ortadan kaldirmak {ize-
re bir ¢aba gdstermis ve nihayetinde de basarili olmugtur. Derada rejim giremedigi
ozerk tiim bélgelere yeniden geri donmiistiir.

Bununla birlikte, anayasa goriismelerinde de rejimin masay: ortadan kaldirma
tizerine aldig1 pozisyon 2021 itibariyla daha da belirginlesmis durumdadir. Mayis'ta
yapilan secimde yeniden bagkanliga “secilen” Esed Suriye'de kontrol edebildigi de-
mografi ile iilke ydnetimine devam etmek istemektedir. Esed rejiminin Mayis'ta ger-
geklestirilen segimleri protesto ederek Dera halkinin se¢imlere katilmamast tizerine
bu sehirdeki 6zerk alanlarin izerine gitmeyi hizlandirmasi, en ufak bir bagkaldiri-
ya miisamaha gostermeyeceginin bir bagka ifadesi olmaktadir. Nitekim Esed rejimi
2011’den bu yana askeri tedbirler haricinde higbir ¢6ziim diisiinmemistir.

YPG/PKK'NIN SURIYE'DEKI VARLIGI
YPG/PKK tarafina bakildiginda ise ABD’nin Afganistandan ¢ekilmesinin ardindan

artan “sahipsiz kalma” stresi yasandig1 goriilmektedir. Bunun yaninda PKK icerisindeki

gelismeler ve PKK merkezi ile SDG lideri Mazlum Abdi arasindaki gii¢ miicadelesinin
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stirdtigii soylenebilir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Irak'ta ilerlemesine ve PKK’y1
oldukga geriletmesine paralel olarak YPG-ENKS arasindaki goriismelerin PKK’nin
merkez kadrosu eliyle durdurulmasinin istenmesi ve ABD’nin sonu nereye varacag
belirsiz politikast 2021 i¢in YPG/PKK’nin Suriye ayaginin baglica konulart olmustur.

Tim bunlarin yaninda TSK ve Suriye Milli Ordusu’'nun (SMO) muhtemel
operasyonlari ile MIT’in Suriye igerisinde PKK mensuplarina yonelik STHA ope-
rasyonlar: ter6r 6rgiitii kadrolarinin tedirginligini arurmustir. Irak’in ardindan Suri-
yede de MIT in lider kadroyu elimine etme stratejisini uygulamaya koymast 6zellikle
orgitiin lider kadrosunun mobilizasyonunu azaltirken komuta kontrol yapisini da
olumsuz yonde etkilemektedir.

YPG/PKK’nin siyaseten sitkismighiginin Suriye sahasinda giderek azalan ABD
etkisiyle birlikte Rusya ile calisma ve rejimi “6zerk” yonetime ikna etme ¢abalarinin
nereye varacagint kestirmek oldukea giictiir. Rusya ile ABD’nin uzun siiredir Suri-
ye'de kargiliklt anlasmaya vardiklarini ifade edenler Baris Pinart Harekati doneminde
ABD’nin Menbi¢ ve Ayn el-Arab gibi bélgelerden Rusya lehine ¢ekilmesini 6rnek
vermektedir. Bunun yaninda DEAS’1n hakim oldugu dénemde ABD ile Rusya ara-
sinda Firat Nehri'nin yazili olmayan bir kural gibi kabul edilmesini de eklemektedir.
Bu ve benzeri anlagma izlenimi veren yaklasimlar ABD’nin Rusya ile anlasarak bol-
geden ¢ekilme ihtimalini giiclendirmektedir. Ancak ABD’nin siyaseten siirdiirdi-
gii rejim karsithigr ile SDG/YPG’yi sahada yalniz birakmasinin uluslararast arenada
ikinci bir Afganistan olarak goriilme olasilig da oldukea yiiksektir. Bu nedenle ABD,
Rusya'yt SDG/YPG'ye verilecek bir “6zerk” yonetim sozii ile ikna edebilir. Bu yakla-
stm1 Rusya kabul etse dahi Tiirkiye’'nin ve dahasi bolge demografisinin farkl: sekilde
tepki verecegi agiktur.

KRONOLOJI: 2021’DE TURKIYE-SURIYE iLiSKiLERi

4 Ocak TSK, M4 otoyolunun giineyinde bulunan Kastun beldesinde kesif devriyesi icra etti.
18 Subat | TSK, Ayn el-Beyda'da yeni bir askeri Us insa etti.

22 Mart Joel Rayburn’un yerine Suriye 6zel temsilci vekili gérevine Aimee Cutrona atandi.
25 Nisan TSK, Ziyadiye koyl yakinlarinda yeni bir askeri s insa etti.

26 Nisan PKK/YPG Kamisli'daki Tay Mahallesi’ni tamamen ele gecirdi.

Tel Rifat ve Minak ¢evresinde YPG'nin siper ve tiinel insasi gibi fiilleri TSK-SMO
10 Haziran | mudahalesine hazirlandiklarini gosteriyor. Basufan'da TSK mevzilerine gerceklestirilen
saldiri YPG'nin Turkiye'ye olusturdugu tehdidi tekrar gosterdi.

Afrin'e YPG tarafindan gerceklestirilen saldirida on dokuz can kaybi ve cok sayida yarali
oldugu bildirildi.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve Rus mevkidasi Putin, Suriye izerine konusmak
icin Soci'de bir zirve gerceklestirdi.

13 Haziran

29 Eylil

28 Ekim TBMM, Suriye-Irak tezkeresini iki yil uzatma karari aldi.
17 Kasim | Pentagon, SDG ile istihbarat alanindaki is birligini dogruladi.

Rusya Disisleri Bakani Lavrov, SDK lideri ilham Amed ve beraberindeki heyetle bir gériisme

23 Kasim gerceklestirdi.
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ILISKILERI

MEHMET CAGATAY GULER

GiRis

2021°de Tiirkiye-Rusya iliskilerinde en 6ne ¢ikan konular Ukrayna, Tiirk diinyast,
Karabag ve Suriye olmustur. Bu yil ikili iliskilerde, 6nceki yillardan farkli olarak
Ukrayna ve Tiirk diinyast konulari merkezi role sahip olmuslardir. Farklilik arz eden
onemli hususlardan bir digeri de yiiz yiize goriismelerin sayisinda yasanan distis
olmustur. Tirkiye Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Bagkan:
Vladimir Putin 2021de yalnizca bir kez yiiz yiize gortisme gerceklestirmistir. Fakat
bu durumdan biiyiik sonuglar ¢ikartilmamasi gerekmektedir. Cumhurbagkan: Erdo-
gan’in en ¢ok goriistiigii lider Putin olmus ve Rusya iktisadi iliskilerde ilk tigteki ye-
rini korumustur. Iki iilke iliskilerini belirleyen parametrelerde herhangi bir degisiklik
yasanmamustir. 2021°de Ankara-Moskova arasindaki diyalog catisma alanlarinin ¢ok-

luguna ve mahiyetine ragmen oldukea yiiksek seviyede seyretmistir.

UKRAYNA

2021’e bakildiginda diger konularin 6tesinde Ukrayna'nin 6ne ¢iktgini syleye-
biliriz. Bu noktada, Ukrayna konusunun 6ne ¢ikmasina neden olan bazi gelisme-
ler s6z konusudur: Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) yasanan yonetim degi-
sikligi sonrast Ukrayna ve Kirim konusuna harcadigi mesainin artmasi, ABD’nin
Rusya ile iligkilerde Kirim ve Donbas gibi ihtilafli konular: 6ne ¢ikartmasi, Tiir-
kiye'nin Ukrayna'ya verdigi destegin artmasi ve iki iilke arasindaki is birliginin
derinlesmesi, NATO’nun bélgedeki hareketliligi ve askeri tatbikatlarini artirmasi,
Rusya'nin Ukrayna sinirindaki olagan dist askeri mobilizasyonu, Ttrkiye’nin Uk-
rayna’ya STHA satmast ve bu STHA’larin Donbas’ta ayriliker giiclere karst kullanil-
mast ve Tirkiye'nin Kirim Tatarlart konusunda benimsedigi soylem en 6ne ¢ikan
nedenler arasindadir. Tiim bunlara ek olarak Giircistan-Ukrayna-Moldova ittifaki
ve NATO-Ukrayna arasinda artan is birligi bolgedeki jeopolitik fay hatlarini te-
tiklemistir. Karsiliginda ise Rusya, Belarus sinirt dahil Donbas ve Kirim bélgele-

setav.org 185



2021'DE TURKIYE

rine askeri yiginak yapmis, Karadenizdeki askeri tatbikatlarini artirmistir. Ayrica
Rusya-Belarus arasinda Birlik Devleti Anlagmasi yeniden giindeme getirilmis ve
Belarus tilkesindeki miiltecileri Polonya’ya ve onun da 6tesinde Avrupa Birligi'ne
gdce zorlamaya baglamistir. Diger bir tabir ile miiltecileri Batr'ya karst aragsallag-
tirmaya baglamistir.

Bu baglamda Rusya tarafindan atlan bu adimlarin, post-Sovyet cografyada ve
Karadenizde artan NATO etkisine karst 6nleyici ve zorlayict mahiyette olduklari-
n1 sdyleyebiliriz. Bu adimlarin pek tabii Tiirkiye-Rusya iligkileri baglaminda da ele
alinmasi gerekmektedir. Bunun yegane nedeni her iki tilkenin de Karadeniz cog-
rafyasinin bir pargast olmasi veya Tiirkiye'nin haiz oldugu NATO statiisii degildir;
Tirkiye’'nin Ukrayna siyasetinin ve diskurunun Moskova agisindan dogrudan bir
ulusal giivenlik tehdidi olarak goriilmesi de bu nedenselligin bir parcasidir. Adi1 ya
da buytikligi ne olursa olsun tgiinciil aktdrlerin Kirim ve Donbas gibi konulara
miidahaleleri, Kremlin tarafindan hasmane bir tutum ve ulusal giivenlik tehdidi ola-
rak algilanmakradir. Nitekim Tiirkiye’nin Ukrayna konusundaki eylem ve séylemleri
tam da bu perspektif iizerinden okunmaktadir. Ornegin, Rusya Disisleri Bakanlig
Sozciistt Maria Zaharova'nin 21 Mayis 2021 tarihli agiklamalarina baktigimizda Tiir-
kiye, “firsatcilik ve ikiytizlilik” ile itham edilmis; hatta Kirim Tatarlarina ydnelik
izledigi siyaset devam ederse Rusya'nin da benzer sekilde Tiirkiye icerisindeki etnik
azinliklar konusunda adimlar atabilecegi, tehditkar bir bicimde dile getirilmistir. S6z
konusu tehditkar yaklagim Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un bu séylem devam eder-
se Tiirkiye'deki benzer konulara da dikkat etmemiz gerekir sozleri alintlanarak ifade
edilmistir.”®® Dahas: Tiirkiye'nin bu tip araglari jeopolitik oyunlarda kullanmay: bi-
rakmasi gerektigi, her zamanki gibi is birligine odaklanarak ¢atismalarin arka planda
birakilmas gerektigi, vurgulanmistur.

Kirim retorigi ve Ukrayna hususlar1 2021’in ilk yarisinda iki tilke arasinda is
birligine de dogrudan etki etmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy
ve Cumhurbaskani Sozciisii Ibrahim Kalin'in, ugus yasaklarinin kaldirilmast ko-
nusunda Moskova'ya gergeklestirdikleri ziyaret sonugsuz kalmistur.?®' S6z konusu
ziyaretten bir hafta ve Zaharova'nin basin toplanusindan da {i¢ giin sonra Rus ta-
rafi Tiirkiye’yi Ukrayna ile iligkileri konusunda uyarmis, Tiirkiye’nin Ukrayna'nin
militaristik duygularini kabartugini ve silahlanma konusunda yardim vaatlerin-
de bulundugunu ifade etmistir.”®* Hazirant miiteakip Rusya-Ukrayna sinirindaki
hareketliligin azalmasi ve Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Rus mevkidag

Sergey Lavrov ile Antalya'da bir araya gelmesiyle birlikte Tiirkiye-Rusya arasindaki

280. “Bpudunr Odurmanproro Ipeacrasurens MI]L Poccun M.B.3axaposoit, Mocksa, 21 Mas 2021 Topa’,
MunncrepcrBo VMuocrpannsix [len Poceniickoit ®egepanui, 21 Mayis 2021, heeps://bit.ly/3CXKECI, (Erisim
tarihi: 25 Kasim 2021).

281. “Tiirkiye, Turizm Sezonu Agilist I¢in Rusya’yt Ikna Edemedi”, Bloomberg HT, 18 May1s 2021.
282. “Russia Warns Turkey over Ties with Ukraine”, Reuters, 24 May1s 2021.
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tansiyon da diigmiis, turizm ve is birligi konulari 6n plana ¢ikmaya baglamigtir.?®?
Ancak Ukrayna'nin Tiirkiye'den satin aldigt SITHA’lart Donbas’ta kullanmast neti-

cesinde Rus tarafi benzer uyarilari yinelemistir.?*

KARABAG VE TURK DUNYASI

Tiirkiye-Rusya arasinda 6ne ¢ikan Karabag ve Tiirk diinyasi konulari aslinda Ukray-
na hususuyla oldukea benzerlik gostermektedir. Tiirkiye nin Ikinci Karabag Savast ile
birlikte Kafkasya jeopolitiginde soz sahibi olmasi ve Tiirk devletleri-Tiirkistan bol-
gesini eksene alan politikalar izlemeye baglamasi, Rusyadan sert tepkileri de berabe-
rinde getirmistir. S6z konusu tepkilerin arka planina bakugimizda —Turkiye-Rusya
iligkilerinde yeni ¢atigma alanlar yaratan konularda— nedensellik iliskisi 6rtiigmekte-
dir. Rusya’'nin Sovyetlerin dagilmasiyla beraber post-Sovyet cografyayr kendi niifuz
alan1 gérmesi bir yana bu bolge tizerinde higbir yabanci akt6riin etki sahibi olmasini
da istememektedir. Bunun aksine Ikinci Karabag Savast ve savas sonrast olusan yeni
denklemde Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya tizerinde belli bir oranda niifuz sahibi olma-
st, Moskovada endise uyandirmakeadir.

Tam da bu baglamda 10 Kasim 2020'de imzalanan ategkes anlagmasi uyarinca
takip eden siirecte agilmasi gereken Zengezur Koridoru agilmamis, bu yénde bir giri-
simde de bulunulmamigstir. Hatta ateskese ragmen ¢atigma durmamus, sinir bolgesin-
de vuku bulan ¢atugmalari hem Ermenistan hem de Rusya aragsallagtirmay siirdiir-
miistiir. Bunlarin yani sira Azerbaycan-Ermenistan arasinda kalict barigin saglanmasi
baglaminda sinir bolgelerin etraflica belirlenmesi, mayinli arazilerin temizlenmesi,
Karabag icerisinde kalan tiim Ermeni askerlerin geri ¢ekilmesi noktasinda da gerekli
adimlar aulmamigtir. Rus barig giiglerinin gorev yapugi bolgelerde catigmanin tam
manastyla 6niine gecilmedigi ve hatta Rusya'nin Ermenistan sinir bolgelerine kara-
kollar kurmaya basladig goriilmistiir.

Benzer sekilde Tuirkiye'nin Tirk devletleri ve Tiirkistan bolgesine artan ilgisi
ve mesaisi, Rusya'nin ulusal giivenlik stratejisiyle gatismaktadir. Ozellikle 2019°dan
bugiine Tiirkistan cografyasina yapilan ziyaretlerdeki arus, liderlerin ikili ve ¢oklu
goriismelerindeki siklik, ekonomik ve kiiltiirel alanda artan is birligi ve yeni giri-
simler, liderlerin retorikleri ve “bir millet altr devlet” anlayisinin benimsenmesi, soz
konusu ilgiyi somut bir bi¢cimde ortaya koymaktadir. 2021°deki gelisimler ve Tiirk
Konseyi’nin Tirk Devletleri Teskilatr'na doniismesi aslinda bu siirecin sonucudur.
Ayni sekilde, Tiirkiye'nin Ikinci Karabag Savasr'na dahil olmast da bu siirecin bir
parcasidir ve ayni zamanda itici kuvvetidir. Karabag'in 6zgiirlestirilmesi sonrasi

283. “Beicrymnenne VM Orsersr Ha Bormpocst CMV Munucrpa Vinoctpannbix [len Poccuiickoit ®epeparym
C.B.JIaBpoBa B Xopme Cosmecrtnoit Ilpecc-Kondepennym C Munncrpom VHocrpanubix [len Typuum
M.Yasyurorny Ilo Mroram IleperoBopos, Antanbs, 30 Mronsa 2021 Toga”, MunncrepctBo ViHocTpanusix en
Poccuiickoit @enepannn, 30 Haziran 2021, hteps://bit.ly/3d1hHva, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2021).

284. “Kremlin Says Turkish Drones Risk Destabilising Situation in East Ukraine”, Reuters, 27 Ekim 2021.
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Tirkiye'nin Tiirk diinyast odakli politikalart da artmus, bolgedeki etkisi bagka bir
noktaya evirilmistir. Bu minvalde, Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani Devlet
Baheeli’nin hazirladigi ve kamuoyuna sundugu Tiirk diinyast haritasi, Tiirkiye'nin
Tirk cografyasina yonelik vizyonunu, buna karsilik Moskovadan yiikselen tepkiler

de Rusya'nin endiselerini ortaya koymaktadir.”®

SURIYE

Suriye meselesi 2016’dan bu yana oldugu gibi 2021°de de iki {ilke arasinda 6ne ¢1-
kan konular arasinda yer almugtir. Iki iilke cumhurbagkanlart ve disisleri bakanlar
arasindaki toplantlarda diger meselelerin yani sira Suriye konusu da muhakkak go-
riigitlmiistiir. Yilin baginda iki tilke temsilcileri fran'dan yetkililer ile beraber Suriye
anayasa komitesi goriismeleri kapsaminda Cenevrede bir araya gelmislerdir.2*® Ug
tilke temsilcileri Astana formati kapsaminda 7-8 Temmuz arasinda Kazakistan’in bas-
kenti Nur-Sultan'da da goriismeler gerceklestirmislerdir.?®” 18 Subatta Tiirkiye Cum-
huriyeti Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu mevkidast Sergey Lavrov ile Suriye'deki
durumu ele alan bir telefon goriismesi gergeklestirmistir.”® Bunlarin disinda Idlib
meselesi iki tilke cumhurbagkanlari arasinda 29 Eyliil'de diizenlenen zirvenin de ana
giindem maddesini olusturmustur.*®

Sahada yasanan gelismelere bakugimizda Rusya'nin Idlib’i —6zellikle de Cebel
Zaviye bolgesini— Halep’in kuzeyinde kalan alanlar1 ve Afrinde Tiirkiye hududuna
yakin bolgeleri hedef aldigint gérmekteyiz. Onemli bir zayiata yol agmayan bu gelis-
meler iki iilke arasindaki tansiyonu yiikseltmis ve liderlerin Sogi'de gerceklestirecegi
zirve 6ncesinde gerilim yaratmistir. Tiirkiye ise bu siiregte, sahada artan PKK, [ranlt
milisler ve rejim giiglerinin tehdidine kars1 bolgedeki askeri varligini tahkim etmistir.
29 Eyliil'de Sogi'de gergeklestirilen goriisme sonrasi ortak bir basin agiklamasi yapil-
mamis olsa da goriinen o ki ¢ikar dengesi korunarak ¢6ziim bulunmasi noktasinda

285. Anrennua Munbaerko, “B Kpemte Hamomummm O «Ilentpe Tropkckoro Mupa». On He B Typuun’, Tazera.
Py, 24 Kasim 2021, https://www.gazeta.ru/politics/news/2021/11/24/n_16907551.shtml, (Erisim tarihi: 27 Ka-
stm 2021). Ayrica bkz. Ilerp Akonos, “Huuero JInanoro: Yro Typums Hamepena Cuenars C Poccueir”, PMA
Hosocry, 16 Kasim 2021, https://ria.ru/20211116/turtsiya-1759184709.html sheml, (Erisim tarihi: 27 Kasim
2021); “TTeckos ITpokommenTtuposan Kapry Tiopkckoro Mupa, C Kotopoit ®ororpaduposancs dpporan’, RT
Ha Pycckom, 21 Kasim 2021, https://russian.rt.com/world/news/930276-peskov-karta-tyurkskii-mir, (Erisim tari-
hi: 28 Kasim 2021).

286. “Joint Statement by Iran, Russia and Turkey on the Consultations Held on the Margins of the Fifth Meeting of
the Constitutional Committee Geneva, January 28, 20217, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, 28 Ocak 2021,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-iran-rusya-ortak-aciklama-28-01-2021.en.mfa, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2021).
287. “CosMmectHoe 3assnenue [Ipencrapureneii Vpana, Poccun U Typuuu ITo Utoram 16-11 MesxnynapoaHoit
Berpeun Ilo Cupum B Acranmuckom ®opmare, Hyp-Cynran, 7-8 Vroms 2021 Topa’, Munucrepcrso
Vuocrpanusix [len Poccuiickoit @egepanni, 8 Temmuz 2021, heeps://bit.ly/2Zy31L.8D, (Erisim tarihi: 29 Kasim
2021).

288. “Jlapos U Yasymorny O6cymunu Cupuio C Akuentom Ha Hapamusannn Yemmmit B Vipmmbe s
Verpanenust Teppopuctideckoit Yrposst - MIJT PO, Murtepdaxc-Asepbaiimkan, 18 Subat 2021.

289. “IlponykruBHblit Pasrosop 3a 3axpbrteiMu JIsepamu. ITyrun V1 Opporan Berperumce B Coun’”, TACC,
29 Eyliil 2021.
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mutabik kalinmis ve sahadaki tansiyon 6nemli 6lgiide diisiiriilmiistiir. Ancak Idli-

bdeki kirilganlik giin gectikte artmaktadir. Son tahlilde bélgede gerilimin ve catis-

manin yiikselme ihtimali 2022'de de gegtigimiz senelere benzer sekilde gegerliligini

koruyacakir. Idlib’in yant sira Tiirkiye'nin kontroliinde bulunan diger bélgelerin

giivenligini

ve selametini tehdit edecek saldirilar yasanmasi da muhtemeldir.

13 Ocak

18 Subat

9 Nisan

17 Mayis

7 Haziran

30 Haziran

8 Temmuz

31 Temmuz

18 Agustos

21 Agustos

29 Eylil

11 Ekim

30 Ekim

KRONOLOJi: 2021'DE TURKIYE-RUSYA iLiSKILERI

Turkiye ve Rusya liderleri arasinda Karabag konulu bir telefon gortismesi gerceklesti.

Cumhurbaskani Erdogan Rus mevkidasi Putin ile telefonda gortisti. Gorlismede Daglik
Karabag, Suriye, Libya, ortak enerji tiretimi ve Rusya’'nin gelistirdigi Covid-19 asilarinin ele
alindi. Ayni guin Disisleri Bakani Cavusoglu, Rus mevkidasi Lavrov'la telefonda goristu.

Cumhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet Baskani Putin ile bir telefon goriismesi
gerceklestirdi.

Cumbhurbaskanligi Sézciisii ibrahim Kalin, Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ve
Saglk Bakan Yardimcisi Tolga Tolunay asi tedariki ve turizm konularini gériismek tizere
Rusya'ya gitti.

Turkiye ve Rusya disisleri yetkilileri Moskova'da bir araya geldi. Bolgesel ve kiiresel bir¢ok
mesele gorusilda.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Rus mevkidasi Sergey Lavrov ile Antalya'da goristu.
Bolgesel ve kiiresel bircok konu ele alindi. Karabag, Libya ve Suriye hususlari da gérisuldi.

Astana siirecinin ic garantor devleti Tiirkiye, iran ve Rusya, Suriye ihtilafini gériismek lizere
Kazakistan'in Nur-Sultan kentinde bir araya geldi.

Cumhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet Baskani Putin ile bir telefon goriismesi
gerceklestirdi. Gorismede, Turkiye-Rusya iliskilerini gelistirecek hususlar ele alind.

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov ile telefon
gorusmesi gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet Baskani Putin ile telefon gériismesi gerceklestirdi.
iki lider Afganistan‘daki son durumu ele ald.

Cumhurbaskani Erdogan ile Rusya Devlet Baskani Putin, Rusya'nin Karadeniz kiyisindaki
Soci kentinde Suriye konusu ile ilgili gorustu.

Disisleri Bakani Cavusoglu, Sirbistanin baskenti Belgrad'da Rusya Disisleri Bakani Lavrov ile
gorustl.

Disisleri Bakani Cavusoglu, G20 liderler zirvesi kapsaminda bulundugu Roma'da Rusya
Disisleri Bakani Lavrov ile gortisme gerceklestirdi.
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GIRIS

Tiirkiye basta FETO, PKK/YPG ve DEAS teror orgiitleri olmak iizere birgok teror
orgiitii ve terorizmin farkli bicimleri ile yillardir miicadele etmektedir.! Gintimiizde
halen bir tehdit unsuru olarak varligint devam ettiren terér orgiitlerine kargi Tuirkiye,
terorii sona erdirebilmek adina etkili bir miicadele vermeye devam etmektedir. Teror
Analiz Platformu (TAP) verilerinden faydalanilarak olusturulan Grafik 1'de 2021’in
ilk on ayinda Tiirkiye'nin terdrle miicadele kapsaminda bazi 6nemli terdr 6rgiitlerine

kars1 ytiriitttigii operasyonlarin dagilimi gosterilmistir.

GRAFIK 1. TERORLE MUCADELENiIN ORGUTSEL DAGILIMI (OCAK-EKiM 2021)

& DEAS
= Fetullahqi Teror Orgiitii/PDY
= Heyet Tahrir el-Sam

-#- Bilinmeyen

=+ Maoist Komiinist Partisi

& PJAK

Operasyonlar

202171 202112 20213 2021/4 20215 2021/6 20217 2021/8 2021/9 2021{10

Grafik 1 incelendiginde Tiirkiyede 1 Ocak-1 Ekim 2021 arasinda teror orgiitlerine
yonelik toplamda 821 operasyon gergeklestirildigi ve bu operasyonlarin 746’sinin PKK/
YPG terdr 6rgiitiine yonelik oldugu goriilmektedir. Bu grafik Tiirkiye'nin en biiyiik teror
tehdidi algisinin giiniimiizde halen PKK/YPG terér orgiitiinden kaynakli oldugunun

1. “Tiirkiye’ nin Uluslararasi Toplumun Terérle Miicadele Cabalarina Katkilart”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanli-
&1, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-cabalarina-katkilari.tr.mfa, (Erisim

tarihi: 30 Ekim 2021).
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bir gostergesidir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin 6nceki yillara benzer sekilde 2021°de de
terorle miicadelesinin odaginda PKK/YPG terér orgiitiiniin yer aldig sdylenebilir.

PKK/YPG TEROR ORGUTUYLE MUCADELE

Turkiye'nin PKK/YPG teror orgiitii ile miicadelesine bakildiginda miicadelenin
2021’de de oldukea yogun ve ¢ok boyutlu bir sekilde gergeklestigi goriilmekeedir.
Geride birakilan yilda PKK/YPG teroriinii sona erdirebilmek amaciyla bagvurulan
yontemler temel olarak sunlar olmustur:

Diplomatik Yontemler: Bagta Rusya, ABD ve Irak olmak tizere diger devletler
ile gortismeler yapilarak PKK/YPG’nin Suriye ve Irak’in kuzeyinde etkisinin kirilma-
st ve silah tedarikinin engellenmesi ¢abasidur.

Sosyolojik Yontemler: PKK/YPG teror 6rgiitiiniin militan devsirmek igin yo-
gunlasug Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine yapilan yatirimlarin artirilmast,
terdr Orglitiiniin propaganda faaliyetlerine kargi miicadele verilerek genglerin teror
orglitlerine sempati duymasinin ve 6rgiitiin yeni militanlar edinebilmesinin 6nlen-
mesi ve hatta 6rgiit iiyelerinin teslim olmaya ydnlendirilmesidir.

Askeri Yontemler: PKK/YPG teror 6rgiitiiniin etkisiz hale getirilmesi amaciyla

gerceklestirilen silahli miicadeledir.

SEKIL 1. PKK/YPG TERORUNU SONA ERDIREBILMEK AMACIYLA

BASVURULAN YONTEMLER

Diplomatik
Nantemler

PKK/YPG Teroriinii Sona Erdirebilmek
Amaciyla Basvurulan Yontemler

PKK/YPG terdr orgiitiine karst bagvurulan yontemler her ne kadar birbiriyle i¢
ice gegmis ve birbirinden bagimsiz diisiintilemeyecek olsa da bu yazida agirlikli ola-
rak 2021°de Tiirkiye’nin PKK/YPG teror 6rgiitii ile miicadelesinde bagvurdugu aske-
ri ydntemler boyutu tizerinde durulmustur. Tiirkiye'nin PKK/YPG teror 6rgiitiiyle
miicadelesinin askeri boyutu analiz edilirken Turk giivenlik giiglerince gergeklestiri-
len operasyonlarin bes farkli parametre iizerinden incelenerek sistematik bir sekilde

ortaya konmasi amaglanmistir. Bu parametreler Sekil 2'de gosterilmistir.
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SEKIL 2. OPERASYONLARIN ANALIZ PARAMETRELERI

1- Operasyonlarin
Guvenlik
Ortamlarina Gére
Analizi

2- Operasyonlarin
Cografi Dagihmina
Gore Analizi

4- Operasyonlarin
Turlerine Goére
Analizi

5- Operasyonlarin

Zayiat Analizi

OPERASYONLARIN
GUVENLIK ORTAMINA GORE ANALiIZi

20270’in ilk on aymnda Tirk giivenlik gliglerince diizenlenen operasyonlarin hangi
giivenlik ortaminda gergeklestigine bakildiginda toplamda 821 operasyonun 736’s1-
nin kirsal ve 8’inin kentsel ortamda gergeklestigi goriilmektedir. TAP’tan alinan bu
veriler 6rgiit tiyelerinin kirsal alanlarda yogunlastigini ve Tiirk giivenlik giiclerinin de
“terdristleri bulma ve kaynaginda yok etme” stratejisi ile 6rgiit tiyelerini etkisiz hale

getirmeyi hedefledigini gostermekeedir.

GRAFIK 2. OPERASYONLARIN GUVENLiK ORTAMINA GORE DAGILIMI

(OCAK-EKiM 2021)
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Operasyonlarin kirsalda yogunlagmasinin esasinda ii¢ temel nedeni oldugu ifade
edilebilir. Bunlardan birincisi 8 Agustos 2015-9 Mart 2016 arasinda gergeklestiri-
len “Hendek operasyonlart” ile PKK/YPG terér orgiitiiniin sehir yapilanmalarinin

onemli ol¢iide etkisiz hale getirilmesidir. Bu kapsamda gergeklestirilen operasyon-
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larin on aylik bilangosuna bakildiginda yurt i¢inde toplamda 3 bin 637 terdristin
etkisiz hale getirildigi tespit edilmistir.” Hayatta kalan terdr orgiitii tiyeleri ise kirsal

alanlara kagmak zorunda kalmistir.

SEKIL 3. OPERASYONLARIN KIRSALDA YOGUNLASMA NEDENLERI

Kirsal teror barinma

Hendek Teroristi bulma ve o
alanlarinin agirlikli

operasyonlarinda kaynaginda yok
elde edilen basarilar etme stratejisi

hedeflerden biri
olmasi

Ikinci olarak “terristi bulma ve kaynaginda yok etme” stratejisinin bir yansima-
st olarak sinir 6tesi operasyonlarin yurt i¢i operasyonlara gore daha agirlikli olmast
da kirsal alanda gergeklestirilen operasyonlarin daha fazla olmasinda etkili olmustur.
Nitekim gergeklestirilen 821 operasyonun 674’tinii sinir Stesi operasyonlar olugtur-
mustur. Sinir dtesi operasyonlar ise genelde kirsal alanlarda gergeklestirilmistir.

Ukiincii ve son olarak ise yapilan operasyonlarda kirsal terér barinma alanlarinin
agirliklt hedeflerden biri olmasi (Grafik 3) gergeklestirilen operasyonlarin agirlikls
olarak kirsal giivenlik ortamlarinda yapilmasinda olduke¢a 6nemli olmustur. Harita
I'de goriildiigii tizere yapilan operasyonlarin yiizde 42,9’u kirsal terér barinma alan-

larina yonelik gergeklestirilmistir.

OPERASYONLARIN
COGRAFI DAGILIMINA GORE ANALIZi

2021’in ilk on ayinda gergeklestirilen operasyonlarin cografi dagilimlarina bakildigin-
da (Harita 1) 6nceki yillara gore 2021 farklilagmaktadir. 2021’e kadar Tiirk giivenlik
giicleri tarafindan terérle miicadele kapsaminda gergeklestirilen operasyonlarda yurt
ici operasyonlarin sinir Stesi operasyonlara gore 6nemli bir agirlik gosterdigi goriiliir-
ken 2021°de ise bu durumun 6nemli bir déniisiimle tersine dondigi goriilmektedir.
Nitekim geriye doniik veriler incelendiginde TAP’a gore 2019°da gergeklestirilen 970
operasyonun 357’sini (yiizde 36) yurt dist operasyonlar olustururken 2021’in ilk on
ayinda gerceklestirilen 821 operasyonun ise 674’tinii (yiizde 82) yurt dist operasyon-
lar olusturmaktadir. Yani PKK/YPG teror orgiitiine kargi gergeklestirilen yurt dist
operasyonlarin tiim operasyonlar i¢indeki orani iki yil igerisinde yiizde 46’lik bir arts

gostererek yiizde 36'dan yiizde 82’ye yiikselmistir. Yurt disinda gerceklestirilen bu

2. Ugur Ergan, “10 Aylik Operasyon Bilancosu: 7 Bin 78 PKK’li Etkisiz Hale Getirildi”, Hiirriyer, 24 Mayis 2016.
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operasyonlarin ise 6zellikle Suriye ve Irak'ta PKK/YPG terér orgiitiine yonelik olarak

gerceklestigi goriilmektedir.

HARITA 1. OPERASYONLARIN TEROR ORGUTLERINE GORE COGRAFi DAGILIMI

(OCAK-EKIM 2021)
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Bu baglamda Suriye sinirlar1 iginde gergeklestirilen operasyonlara bakildiginda
24 Agustos 2016da baslatulan Firat Kalkani Harekati, 20 Ocak 2018'de baslatlan
Zeytin Dali Harekati, 9 Ekim 2019°'da baslatilan Baris Pinari Harekatt ve 27 Subat
2020'de baglatulan Bahar Kalkan: Harekat kapsaminda yiiriitiilen operasyonlarin
2021'de de basariyla devam ettigi goriilmektedir. Irak sinirlari icindeki operasyonlara
bakildiginda ise 28 Mayis 2019°da baglatilan Penge Harekati, 13 Temmuz 2019'da
baslatilan Penge 2, 23 Agustos 2019°da baglatilan Penge 3, 15 Haziran 2020°de bas-
latilan Penge-Kartal, 17 Haziran 2020'de baslatlan Penge-Kaplan,18 Ocak 2021°de
baglatilan Penge-Kartal 2 ve 23 Nisan'da es zamanli olarak baslatilan Pence-Yildirim
ve Pence-Simsek operasyonlari basariyla siirdiiriilmektedir.

2021’de sinir otesi operasyonlarin yurt ici operasyonlara kiyasla ylizde 46’1ik
keskin bir artig gostermesi ti¢ faktorle izah edilebilir. Bunlardan birincisi haliha-
zirda Irak ve Suriye sinirlari icerisinde basariyla yiiriitiilen operasyonlarin sayisal
agirhigidur. Tkinci fakeor ise PKK/YPG terdr orgiitii yurt ici yapilanmasinin ger-
ceklestirilen basarili operasyonlarla ¢okertilmesi ve Igisleri Bakani Siileyman Soy-
lu'nun da belirttigi gibi Tiirkiye sinirlari igerisinde sadece 240 PKK/YPG'li ters-
ristin kalmasidir.®> Ugiincii ve son etken ise Tiirk giivenlik giiclerince benimsenen
“savunma yerine taarruz anlayist” ile “teroristleri bulma ve kaynaginda yok etme”

ve “orglitiin alan hakimiyetini zayiflatma” stratejileridir. Bu Gi¢ faktor 2021%in ilk

3. “Bakan Soylu: Tiirkiye'deki Terdrist Sayis1 240’a Diistii”, TRT Haber, 24 Haziran 2021

setav.org 197



2021'DE TURKIYE

on ayinda yurt digt operasyonlarin yurt ici operasyonlara oranla daha fazla olmasi-
nin temel nedenidir.

Yurt i¢inde de Tiirk giivenlik giiglerince PKK/YPG teror orgiitiine karst her
yil istikrarlt bir sekilde yiirtitiilen “ilkbahar-yaz” ve “sonbahar-kis” operasyonlari-
nin devam ettigi gorillmektedir. Ayrica Ocak 2021°de on yedi yasinda sehit edilen
Eren Biilbiil'iin adiyla “Eren operasyonlar1” baslatilmis ve 202 1’in ilkbahar-yaz ve
sonbahar-kis operasyonlari da bu operasyonlarin bir ayag: olarak yiiriitiilmiis/yii-
riitiilmektedir. Bu anlamda Eren operasyonlari kapsaminda Jandarma Komando,
Jandarma Ozel Harekat (JOH), Polis Ozel Harekat (POH) ve giivenlik korucular
aktif sekilde gorev almistir. Eren operasyonlarinin ilkbahar-yaz ayag: 15 Nisan'da
baglamig ve 1 Ekimde sona ermistir. I¢isleri Bakanliginca 1 Ekim 2021 itibarry-
la sonbahar-kis operasyonlarinin bagladig: ilan edilmistir.* Eren operasyonlarinin
ilkbahar-yaz ayaginda (15 Nisan-1 Ekim) 39’u st diizey olmak iizere yurt icinde
toplam 127 terérist etkisiz hale getirilmis, 402 siginak magara ve yer alti deposu
imha edilmistir. Ayrica bu magara, siginak ve depolarda 242 mayin/EYP, 271 si-
lah, 258 el bombasi, 632 tiip ve 13 ton gida ve yasam malzemesi ele gecirilmistir.’
[lkbahar-yaz operasyonlarinin baslamasindan 6nceki désnem yani 1 Ocak-15 Nisan
2021 arasi da dikkate alindiginda 2021’in ilk dokuz ayinda yurt icinde gercekles-
tirilen Eren operasyonlar: kapsaminda toplamda 979 siginak, magara ve yer alu
deposu bulunarak imha edilmis, 281 el bombast ve 70 bin 174 mithimmat ele
gecirilmistir. Ote yandan yurt iginde gergeklestirilen operasyonlarda teror drgiitii
tiyelerinin yani sira terdr drgiitiine yardim ve yataklik yapanlar ve teror orgiitiiniin
finans kaynaklar1 da hedef alinmisur. Yurt i¢inde gergeklestirilen operasyonlarin
cografi dagilimina bakildiginda ise operasyonlarin 6zellikle Giineydogu Anadolu

Bolgesi’nde yogunlastigr goriilmektedir (Harita 1).

OPERASYONLARIN HEDEFLERINE GORE ANALIZi

Operasyonlar hedeflerine gore analiz edilmis ve su sekiz hedef {izerinden degerlen-
dirilmigtir:

* Taktik ve operasyonel terér unsurlari

* Kirsal teror barinma alanlari

¢ Orgiit liderleri

4. “Terdre Sonbahar-Kis Darbesi! Sonbahar-Kis Operasyonlart Basladi”, T.C. I¢isleri Bakanligs, 2 Ekim 2021, ht-
tps://www.icisleri.gov.tr/terore-sonbahar-kis-darbesi-sonbahar-kis-operasyonlari-basladi, (Erisim tarihi: 1 Kasim
2021).

5. “Bakanligimiz Koordinesinde Yiiriitiilen [lkbahar-Yaz Dénemi Operasyonlart Tamamland1”, T.C. igi§leri Bakan-
lig1, 30 Eyliil 2021, heeps://www.icisleri.gov.tr/bakanligimiz-koordinesinde-yurutulen-ilkbahar-yaz-donemi-operas-
yonlari-tamamlandi, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2021).

6. “Eren Operasyonlariyla PKK’ya Agir Darbe Orgiitiin Uslenmesine Izin Verilmedi”, T.C. Igisleri Bakanligi, 21
Eyliil 2021, hetps://www.icisleri.gov.tr/eren-operasyonlariyla-pkkya-agir-darbe-orgutun-uslenmesine-izin-verilmedi,
(Erisim tarihi: 1 Kasim 2021).
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* Yardimci ve yatakgilar
* Silah depolari
* Hiicre evleri
* Finansal kaynaklar
* Bilinmeyen
TAP verilerinden faydalanilarak olusturulan Grafik 3’e bakildiginda operasyon-
larin yiizde 48,2sinin taktik ve operasyonel teror unsurlarina, yiizde 42,9’unun kirsal

terdr barinma alanlarina, yiizde 3,4 tintin 6rgiit lider kadrosuna, ytizde 1,9’unun yar-

dim ve yatakgilara, yiizde 1,8’inin silah depolarina ve yiizde 0,7’sinin de bilinmeyen

hedeflere yonelik gergeklestirildigi goriilmekeedir.

GRAFIK 3. OPERASYON HEDEFLERINiN DAGILIMI (OCAK-EKiM 2021)
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Veriler incelendiginde Tiirk giivenlik gliglerinin PKK/YPG terér orgiitiiyle ok
yonlii bir miicadele icerisinde oldugu goriilmektedir. Tiirk giivenlik glilerinin 6n-
celigini taktik ve operasyonel ter6r unsurlarini etkisiz hale getirme ve kirsal ter6r ba-
rinma alanlarini yok etmeye yonelttigi goriilmekle birlikte lider kadrosuna yonelik
operasyonlar gerceklestirerek terdr orgiitiiniin dagilma siirecini hizlandirmaya calistigs
da anlagilmaktadir. Bunlara ilaveten terdr orgiitiiniin silah depolari, finansal kaynak-
lar1, yardim ve yatakgilarina yonelik operasyonlarla da 6rgiitiin her alanda sikistirilip
hareket edemez hale getirilmesi amaglanmigtir.

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta ise son yillarda 6rgiit lider kad-
rosuna yonelik gergeklestirilen operasyonlarda ulagilan bagari oranlarinin artmasidur.
2027’in ilk on ayinda PKK/YPG terér 6rgiitiiniin sozde lider kadrosuna yénelik 27
operasyon gerceklestirilmistir. Hem diisiinsel ve ideolojik etkileri hem de taktik ve

stratejik bilgilerinin fazla olmasi nedeniyle ter6r 6rgiitii liderlerinin etkisiz hale geti-
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rilmesi bir taraftan taktik ve operasyonel ter6r unsurlarina karsi ifa edilen harekatin
daha etkili olmasini saglarken diger taraftan teror 6rgiitiiniin psikolojik olarak ¢oziil-
mesinde de oldukga etkili olmaktadir.

OPERASYONLARIN TURLERINE GORE ANALizi

Turlerine gore analiz edildiginde icra edilen operasyonlarin on dért baslikea si-
niflandirilabilecegi degerlendirilmistir:
¢ Kol harekatr (kirsal)
¢ Silahli insansiz hava araci (STHA) operasyonu
e Insansiz hava araci (IHA)/SIHA destekli operasyon
* Kimlik kontorlii/yol aramasi
* Hava harekau
* Gormeyerek ats (fiize/topgu/havan)
* EYP tespiti/yol aramasi
* Rehine kurtarma operasyonu
* Teslim olmaya zorlama
e Hava hiicum harekat1 (kara havacilik)
* Misterek ve 6zel operasyon
* Kolluk operasyonu (yakalama)
* Hava destekli operasyon
* Bilinmeyen

Bu operasyon tiirlerinden en yogun bagvurulan: yiizde 39,1’lik oranla “kol hare-
kat1 (kirsal)” operasyonu olmustur. Bu operasyon tiiriinii yiizde 24,5’lik oranla “hava
harekat1” ve ytizde 10,4’litk oranla “teslim olma” takip etmistir. Bunlari ise yiizde 8,2
ile “kolluk operasyonu (yakalama)”, yiizde 5,5 ile “STHA/IHA destekli operasyon”,
yiizde 4,8 ile “gormeyerek atig”, ytizde 2,3 ile “hava hiicum harekat1”, yiizde 1,8 ile
“hava destekli operasyon” ve yiizde 1,7 ile “SIHA operasyonu” takip etmistir.

En yiiksek oranin kirsal kol harekati olmast sinir 6tesine gergeklestirilen operas-
yonlarla PKK/YPG teror orgiitiiniin alan hakimiyetinin zayiflaulmasi ve orgiit tiye-
lerinin belirli alanlara sikistrilip hareket edemez hale getirilmesi amaciyla yakindan
alakalidir. Tuirkiye yakin zamana kadar sinir 6tesi operasyonlari genelde hava harekat-
lar1 geklinde diizenlemistir. Suriye i¢ savasinin bir sonucu olarak PKK/YPG terér orgii-
tiiniin ABD destegi ve DEAS ile miicadele adi altinda alan hakimiyetini genisletmesi
ve Turkiye sinirlarinda yerlesmeye baglamasi tizerine Tiirk giivenlik giicleri sinir 6tesi
operasyonlarda hava unsurlarinin yani sira kara birliklerini de kullanmaya baslamustur.

Baylelikle Tuirkiye i¢ glivenligini sinirlarinin 6tesinde saglamaya baglamigstir. Tiirk aske-

rinin sinir Stesi operasyonlarda yer almasiyla askeri birliklerin giivenligini saglama nok-
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tasinda hava destegi de olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle kirsal kol harekat-
larindan sonra en fazla bagvurulan operasyon tiirii hava harekatt olmustur. Kirsal kol
harekati ve hava harekatlarinda bagarili sonuglar alinmasi ve ayni zamanda teror 6rgiitii
lider kadrolarinin da etkisiz hale getirilmesi PKK/YPG teror 6rgiitiinde ¢oziilmeyi ko-
laylagtirmis, bu durum ise orgiit tiyelerinin teslim olma sayilarina olumlu yansimugtir.
Bu noktadan hareketle Tiirk giivenlik glicleri tarafindan teror drgiitiine kaulanlarin
ailelerinin de destegiyle yiiriitiilen ikna faaliyetleri sonucunda 2021’in ilk on ayinda
(onuncu ay dahil) 172 terorist teslim olmugtur. Bu baglamda “teslim olma operasyonu”
yiizde 10,4 ’liik oranla “kirsal kol harekat” ve “hava harekat”ndan sonra ii¢iincii sirada
yerini almustir. Teslim olma operasyonlarint ise yiizde 8,2 ile “kolluk operasyonu (ya-
kalama)” takip etmistir. Genelde sinirdan kagak gegis yapanlarin yakalanmasi ve PKK/
YPG terér drgiitiine yardim ve yataklik edenlerin tutuklanmast seklinde gerceklegen bu

operasyonlarda da oldukga basarili sonuglar elde edilmistir.

GRAFiK 4. OPERASYONLARIN TURLERINE GORE DAGILIMI (OCAK-EKiM 2021)
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2021de Tiirkiye'nin terérle miicadelesinde 6nemli bir etki gosteren bir diger
unsur da SIHA ve IHAlarin terorle miicadelede daha akif bir sekilde kullanilma-
sidir. Gergeklestirilen operasyonlarin yiizde 5,5’i “SIHA-IHA destekli operasyon”,
yiizde 1,8’i “hava destekli operasyon” ve yiizde 1,7’si “SIHA operasyonu” seklinde
gerceklesmistir. STHA-IHA destekli operasyonlarda sadece STHA ve IHA'lar kullani-
lirken hava destekli operasyonlarda ise savas ugaklar ve taarruz helikopterlerinin yani
stra yine SIHA ve IHAlar da kullanilmistir. Ayrica operasyonlarin yiizde 4,8’ini olus-
turan “gormeyerek atis” operasyonlarinda da IHA’lardan yararlanilmistir. THA’larin
yerlerini tespit ettigi taktik ve operasyonel terdr unsurlart gérmeyerek atig unsurlari
tarafindan etkisiz hale getirilmistir. Dolayisiyla toplam oranlart dikkate alindiginda
icra edilen operasyonlarin yaklasik olarak yiizde 13,8’inde STHA ve IHA'larin 6nemli

etkisinin oldugu belirtilmelidir.
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OPERASYONLARIN ZAYIAT ANALIZi

Ocak-Ekim déneminde PKK/YPG terér 6rgiitiine yonelik gergeklestirilen 746 ope-
rasyonda (ayda ortalama 83 operasyon) 989 PKK/YPG'li terérist 6ldiiriilmiis, 87
terdrist yakalanmig, 186 terorist teslim olmus ve toplamda 1.262 terérist etkisiz hale
getirilmistir. Grafik 5’e bakildiginda dldiiriilen terorist sayisinin en fazla oldugu ayin
406 terorist ile dokuzuncu ay, en az oldugu ayin ise 22 terérist ile tiglincii ay oldugu
goriilmekeedir. Teslim olma verilerine gore ise en fazla teslim olma 33 terdrist ile
dordiincii ve altnct aylarda gergeklesmistir.

Ote yandan bu operasyonlar sonucunda terdr drgiitiine yardim ve yataklik
yapan 151 is birlik¢i yakalanmuis, 7 is birlik¢i de etkisiz hale getirilmistir. Bunlara
ilaveten 120 bin 473 cephane, 1.452 el yapimu patlayici, 8 bin 753 patlayici, 3 bin
137 hafif silah, 1.132 hava savunma silahi ve 305 tanksavar silahi ele gegirilirken

cok sayida magara, barinak, silah deposu ve silah mevzii tespit edilip kullanilamaz

hale getirilmistir.

GRAFiK 5. OPERASYONLARIN ZAYiAT ANALiZi (OCAK-EKiM 2021)
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SEKIL 4. PKK/YPG TEROR ORGUTUYLE MUCADELE KAPSAMINDA ETKIiSiZ HALE

GETIRILENLER (OCAK-EKiM 2021)

'l
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Buradan hareketle bakildiginda Turkiye'nin gerek yurt iginde gerekse Irak ve
Suriye’de PKK/YPG terér orgiitii ve alt orgiitlenmeleriyle miicadelesinin ivme kaza-
narak devam ettigi goriilmektedir. Milli Istihbarat Teskilati, Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) ve emniyet giiglerinin (polis, jandarma vd.) koordinesinde gergeklestirilen
basarili operasyonlar ile PKK/YPG teror orgiitii kendi lider kadrolarini bile koru-
yamaz hale gelmis, gerek konvansiyonel gerekse asimetrik gii¢ araglari ile yiiriitiilen
operasyonlarla PKK/YPG’nin alan hakimiyeti zayiflaulmisur. Tiirkiye'nin 2017'de
baslatilan terére karsi “savunma yerine taarruz yaklasimi”nin bir {ist asamasi ola-
rak terér orglitiiniin “alan hakimiyeti’ni zayiflatmaya yonelik gergeklestirilen ve
2021’de artan sinir 6tesi operasyonlart karsisinda PKK/YPG nin yeni bir strateji ge-
listirmekte zorlandig1 da anlagilmaktadir.” Gergeklestirilen bu yogun ve ¢ok boyutlu
operasyonlarin bir sonucu olarak 2021’in ilk on ayinda PKK/YPG terér orgiitiine
sadece 24 kisi katilabilmistir. Igisleri Bakani Siileyman Soylu bu durumu “Gegen
yil sadece 53 kisi, bu yil da su ana kadar ikisi Almanya, ikisi Belcika, biri Isveg’ten
olmak tizere yurt disindan 5, Tiirkiye'den de sadece 19 kisi katlabildi” diyerek ifade
etmistir. Ayrica Bakan Soylu yine 2021’in ilk on ayinda PKK/YPG terér 6rgiitii-
niin gergeklestirmeye calistigr 97 eylemin engellendigini,® PKK/YPG ve DEAS gibi
terdr Orgiitlerine katilmak tizere 8 Avrupa Birligi tilkesinden 61 yabanci terorist

savascinin yakalanarak sinir digt edildigini’ ve Tiirkiye sinirlart igerisinde sadece

7. Can Acun, “Tiirkiye'nin Terorle Miicadelesi lvme Kazaniyor”, Kriter, Sayt: 62, (Kasim 2021).

8. “Bakanimiz Sn. Soylu: 2021 Yili Iginde 97 PKK, 3 DEAS ve 1 Sol Teror Orgiitii Eylemini Engelledik”, T.C. Igisleri
Bakanligi, 14 Temmuz 2021, heeps://icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-soylu-2021-yili-icinde-97-pkk-3-deas-ve-1-sol-te-
ror-orgutu-eylemini-engelledik, (Erisim tarihi: 5 Kasim 2021).

9.“2011 Yilindan Giintimiize, 102 Farkli Uyruktan 8.585 Yabanci Terorist Savas¢i Sinir Digi Edildi”, Tiirkiye Cum-
huriyeti Igisleri Bakanligi, 3 Ekim 2021, hteps://www.icisleri.gov.tr/2011-yilindan-gunumuze-102-farkli-uyruk-
tan-8585-yabanci-terorist-savasci-sinir-disi-edildi, (Erisim tarihi: 5 Kasim 2021).
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240 PKK’li teréristin kaldigint bildirmistir.' Igisleri Bakani Soylu'nun agiklamala-
r1 PKK/YPG terér orgiitiiniin Tiirkiye sinirlart icinde etki kapasitesinin neredeyse
bitme noktasina geldigini gostermektedir. Yeni militan edinmekte zorlanan terdr
orgiitii, Tirkiye sinirlart icerisinde sadece 240 militaninin kalmasinin da etkisiyle
saldir1 gergeklestiremez hale gelmistir.

PKK/YPG teror érgiitiiniin bu zayiflayisinin temelinde hig stiphesiz Tiirkiye’nin
terdrle miicadele konusunda savunma yaklagimini terk ederek taarruz asamasina gec-
mesi ve 2015-2016 arasindaki Hendek operasyonlari ile sehir yapilanmalarina agir
darbeler vurmasinin etkisi bityiiktiir. Bunlara ilaveten 2021°de gergeklestirilen sinir
otesi operasyonlarda hava harekatlarinin yani sira kirsal kol harekatlarinin da devreye
sokulmast bu noktada biiyiik 5nem arz etmistir. Yine yerli ve milli [HA ve SIHA’larin
terdrle miicadele noktasinda yogun sekilde kullanilmaya baglamasi terér 6rgiitiiniin
saldirt yapamaz hale gelmesinde énemli bir faktor olmustur. Ote yandan 2021de
PKK/YPG’nin alan hakimiyetini zayiflatip dar alanlara sikistirma stratejisine agurlik
verilmesi de teror 6rgiitiiniin sadece yurt icinde degil yurt disinda da giiciinii 6nemli
olctude zayiflatmaktadir.

SONUC

Turk giivenlik giigleri tarafindan PKK/YPG teror 6rgiitiine yonelik 2021%in ilk on
ayinda gerceklestirilen operasyonlar hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda
iki temel stratejinin 6n plana ¢ikarak gerceklestirilen biitiin operasyonlart sekillen-
dirdigi goriilmektedir. Bu stratejilerden birincisi “teroristi bulma ve kaynaginda yok
etme stratejisi” iken ikincisi ise “teror 6rgiitiiniin alan hakimiyetini zayiflatma strate-
jisi”dir. Tiirk giivenlik giigleri bu iki temel stratejiyi 2021°de 6n plana ¢ikararak hem
terérizmle miicadeleyi kendi topraklari diginda yiirtitmeyi basarmis hem de teror
orgiitiintin belirli kisitlt cografi alanlara sikisarak hareket edemez hale gelmesini sag-
lamugtir. Ayrica terérle miicadele 2021°de de —6nceki yillarda oldugu gibi— araliksiz,
yogun ve ¢ok boyutlu bir sekilde yiirtitiilmistiir. Her taraftan kusaulan PKK/YPG
yiriitiilen bu etkili operasyonlar kargisinda etki kapasitesini giinden giine yitirmis,
bu da teror orgiitiintin dagilma ve ¢dziilme siirecini hizlandirmigtir.

2021°de gergeklestirilen terérle miicadele operasyonlari analiz edildiginde ilk
olarak operasyonlarin daha ¢ok kirsal alanlarda ve yurt disinda yogunlastigi goriil-
mektedir. Yurt diginda gerceklestirilen operasyonlarin yurt icinde gerceklestirilen
operasyonlardan daha fazla olmasi 2021°de gergeklestirilen operasyonlart 6nceki yil-
lardakilerden farklilastirmistir. Ikinci olarak gergeklestirilen operasyonlarda taktik ve
operasyonel terdr unsurlari, kirsal terdr barinma alanlari ve terér orgiitii sozde li-
derlerinin oncelikli hedefler olarak belirlendigi goriilmektedir. Ozellikle s6zde 6rgiit

liderlerinin 6ncelikli hedeflerden biri olarak secilmesinin terdrle miicadelenin diger

10. “Bakan Soylu: Tiirkiye'deki Terorist Sayist 240°a Diistii”.
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alanlarina da oldukea olumlu katkilar sagladigt anlasilmakeadir. Ugiincii olarak kirsal
kol harekati, hava harekat1 ve teslim olmaya zorlama operasyonlar1 2021°de agirlikla
ylriitiilen operasyon tiirleri olmustur. Ayrica gergeklestirilen operasyonlarin yaklasik
yiizde 13,8’inde STHA ve IHAlarin oldukga 6nemli ve olumlu katkilarinin oldugu
tespit edilmistir.

Gergeklestirilen operasyonlarda toplamda 1.262 terérist ve 158 is birlikei etkisiz
hale getirilirken 120 bin 473 cephane, 1.452 el yapimi patlayici, 8 bin 753 patlayic,
3 bin 137 hafif silah, 1.132 hava savunma silahi ve 305 tanksavar silahi ele geci-
rilmistir. Bunlara ilaveten ¢ok sayida magara, barinak, silah deposu ve silah mevzii
tespit edilip kullanilamaz hale getirilmis, tonlarca yasam ve gida maddesi ile birgok

orgiitsel dokiiman da ele gegirilmistir.

KRONOLOJi: 2021’'DE PKK/YPG iLE MUCADELE

12 Ocak Eren-1 Tendiirek operasyonu baslatildi.

20 Ocak Eren-2 Lice operasyonu baslatildi.

23 Ocak Eren-3 Agri Dagi operasyonu baslatildi.

25 Ocak Eren-4 Karliova-Varto ve Eren-5 Bagok operasyonlari baslatildi.

2 Subat Bitlis ve Siirt illerinde Eren-6 Mergelo operasyonu baslatildi.

5 Subat Tunceli'de Eren-7 Mercan Munzur operasyonu baslatildi.

8 Subat Hatay, Osmaniye ve Gaziantep illerinde Eren-8 Amanoslar operasyonu baslatildi.

10 Subat | Irak'in kuzeyinde Pence Kartal-2 operasyonu baslatildi.
Hakkari ilinde “Eren-9 Kazan-Han Yaylasi” operasyonu baslatildi.

12 Subat | Sirnak ve Siirtillerinde Eren-10 Gabar operasyonu baslatildi.

24 Subat | Bitlis ve Siirtillerinde Eren-11 Sehi Ormanlari operasyonu baslatildi.
30 Mart Sirnak ve Siirt illerinde Eren-12 Gulesli operasyonu baglatildi.

15 Nisan | ilkbahar-yaz operasyonlan basladi.

24 Nisan Irak’in kuzeyinde Pence-Yildirim ve Pence-Simsek adinda iki operasyon es zamanli olarak
baslatild.

29 Nisan Eren Cudi-Besta ve Eren Kazan-Ogul operasyonlari baslatildi.
6 Mayis Eren-15 Agr Dagi-Cemce Madur operasyonu baslatildi.

30 Eylul ilkbahar-yaz operasyonlari sona erdi.

1 Ekim Sonbahar-kis operasyonlari basladi.
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RIFAT ONCEL

GiRis$

Tirk savunma sanayii bu yil da hareketli bir donem gecirerek iilke giindeminde
onemli bir yer edinmistir. Savunma sanayiinde iilke i¢i dinamikler istikrarini siir-
dirtirken Tirkiye'nin uluslararasi baglantlarindaki dalgalanmalarin gerek savunma
tedarikini gerekse savunma planlamasini yakindan etkileyebildigi goriilmiistir.

HAVA KUVVETLERININ MODERNIZASYONU

Tiirkiye, hava kuvvetleri envanterinden eskimeye yiiz tutmus F-16 ve F-4 ucaklari ye-
rine F-16’nin tist model ugaklarinit almak ve halihazirda envanterde bulunan ugaklari
modernizasyona tabi tutmak istemektedir. Bu kapsamda Ttirkiye'nin Amerika Birlesik
Devletleri'nden (ABD) 40 adet F-16V modeli ucak satin almasi ve halihazirda envan-
terinde bulunan F-16’larin ise 80 adedinin ABD ile is birligi halinde modernizasyona
tabi tutmast diisiintilmektedir. Bazt ABD’li kaynaklar s6z konusu husustaki goriisme-
lerin Aralik'ta Ankarada gerceklesecegini belirtmistir.'" Amerikan hiikiimetinin Tiirki-
ye'ye F-16 satisini yapabilmesi i¢in Kongreden onay ¢tkmast gerekiyor. Diger taraftan
Kongredeki yogun Tiirkiye karsit1 havadan dolay: satisin yapilamayabilecegi giindeme
gelmistir. Buna karsin G20 zirvesinde Bagkan Biden, Cumhurbaskani Erdogan’a s6z
konusu hususla ilgili elinden geleni yapacagini belirtmistir.'?

Ekimde NATO Savunma Bakanlari Toplantisi sonrasinda agiklamalarda bulu-
nan Milli Savunma Bakani Hulusi Akar “Elimizdeki F-16’larin yenilenmesi lazim.
Stratejik miittefikimiz, dostumuz ABD'den hem F-16 Blok 70 Viper tedariki hem
de elimizdeki bazi ugaklarin modernize edilmesi i¢in teknik calisma baglatildi. Siire-

ci takip ediyoruz” agiklamasinda bulunmugtur.” Diger taraftan Tirkiye kendi F-16

11. Murat Yetkin, “F-16 Gériigmeleri Aralik'ta, Ama F-35’e Déniis Kapist Kapalt”, Yetkin Report, 9 Kasim 2021,
https://yetkinreport.com/2021/11/09/f-16-gorusmeleri-aralikta-ama-f-35e-donus-kapisi-kapali, (Erisim tarihi: 10
Kasim 2021).

12. “Cumhurbagskani Erdogan: F-16 Konusunda Biden'da Olumsuz Bir Yaklagim Gérmedim”, TRT Haber, 1 Kasim
2021.

13. “Akar: Dostumuz ABD’den F-16 Tedariki I¢in Teknik Calisma Baslatildi,” BBC Tiirkge, 2 Ekim 2021.
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modernizasyon ¢alismasina da devam etmektedir. F-16 Yapisal lyilestirme Projesi
kapsaminda iizerinde tamir, degisim ve giiglendirme gerceklestirilen F-16 Blok 30
ucaklarindan altincisinin teslimati 26 Mayis'ta gergeklestirilmistir. Toplamda 35 adet
F-16 Blok 30 u¢aginin modernizasyonu yapilacak ve bu sayede ucaklarin yapisal

omrii 8 bin saatten 12 bin saate ¢ikarilacakeir.'

HAVA VE FUZE SAVUNMASI

Turkiye'nin yerli ve milli olarak katmanli hava ve fiize savunma mimarisi olustur-
ma gayreti yil i¢inde de siirdiiriildii. Bu kapsamda {i¢ sene 6nce alcak irtifa hava
savunma sistemi Korkut gegen yil da hem omuzdan hem de aractan atlabilen alcak
irtifa savunma sistemi Sungur envantere girmisti. Hisar serisinin al¢ak irtifa modeli
olan Hisar A+ yil i¢inde envantere alinirken gectigimiz Mayis basinda ise sistemin
otonom konfigiirasyon atigt basariyla yapildi. Bu sekilde sistemin insan miidahalesi
olmadan gelen tehdidi gormesi, harekete gecmesi ve atig yapabilmesi kabiliyetleri
tasdik edilmis oldu. Hisar serisinin orta menzilli versiyonu olan Hisar O+ nin ise seri
tiretim agamasina geldigi belirtildi. Yil i¢cinde kabul testlerinin baglamasi beklenirken
sistemin teslimatinin 2024’e kadar tamamlanmasi planlaniyor.” Diger taraftan yerli
ve milli hava ve fiize savunma mimarisinde SIPER (Hisar U) sisteminden énce bir
ara ¢oziim de gelistirilecegi ve bu sistemin 100 kilometre etkili menzil ve 20 v tize-
rinde irtifada calisabilecegi ifade edildi.'

Ekim sonunda G20 zirvesi sonrasinda Romada agiklama yapan Cumhurbagkani
Erdogan “Tiirkiye, Fransa, Italya iigliisii olarak SAMP-T konusunda olumlu adimlar
atacagtz” seklinde konusmustur. Tiirkiye, Fransa ve Italya arasinda 5 Ocak 2018'de
imzalanan s6zlesmeye gore {ig iilkenin ortak ihtiyaglart dogrultusunda hava savunma
sistemi gelistirmesi hedeflenmistir. SAMP/T projesi ile Tiirkiye'nin uzun menzilli
hava ve fiize savunmast ihtiyacinin karsilanmasi planlanirken proje kapsaminda gelis-
tirilecek tirtiniin kullanim konsepti ve operasyonel faaliyetlerinde mutlak hakimiyet
ve serbestlik olmasi isteniyor.!”

INSANSIZ HAVA ARACLARI

Tiirkiye'nin diinyada 6ncii bir konuma yiikseldigi insansiz hava araci (IHA) sek-

torii yil i¢inde de ilgi gérmeye devam etti. Bu kapsamda Akinct Taarruzi Insansiz

14. “F-16’larin Omiirleri Uzauliyor”, SSB, 26 Mayis 2021, https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentList.aspx?Pagel-
D=3914&LanglD=1, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).

15. “SSB Baskani Demir: HISAR A+ Tiim Unsurlariyla Teslim Edildi, HISAR O+ Seri Uretime Gegme Asamasina
Geldi”, Anadolu Ajanst, 10 Temmuz 2021.

16. Ahmet Alemdar, “Tiirkiye'nin 100 Km Menzilli Hava Savunma Sistemi 1.5 Yil Sonra Hazir Olacak”, Defence
Turk, 6 Ekim 2021, https://www.defenceturk.net/turkiyenin-100-km-menzilli-hava-savunma-sistemi-1-5-yil-son-
ra-hazir-olacak, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).

17. “Erdogan: “SAMP/T Konusunda Olumlu Adimlar Atacagiz”’, SavunmaSanayiST, 31 Ekim 2021, https://www.
savunmasanayist.com/erdogan-samp-t-konusunda-olumlu-adimlar-atacagiz, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).
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Hava Araci (TIHA) ve Aksungur Silahli Insansiz Hava Aracinin (SIHA) ilk tes-
limatlart yapildi. 29 Agustosta Akinct TIHA envantere girerken 20 Ekim'de de
Aksungur SIHA da Deniz Kuvvetlerinde hizmete alind1. Bu teslimatlar ve baslanan
seri tiretimle birlikte havadan karaya taarruz, denizalti savunma harbi, kesif, gozet-
leme ve istihbarat toplamada yeni kabiliyetler kazanildi.

Bu kapsamda bircok iilkeyle Tiirk [HA'larinin satigina dair anlasmalar veya go-
riismeler gerceklestirildi. Bunlarin arasinda en dikkat gekici olan ise Polonya Cumhur-
bagkani Andrzej Duda’nin {i¢ giinliik Tiirkiye ziyareti sirasinda imzalan anlagma oldu.
Buna gore Tiirkiye'nin Polonya’ya 24 adet Bayraktar TB2 STHA saust iizerinde anlaildi.
Béylece Polonya, Tiirk IHAs1 satin alan ilk NATO ve Avrupa Birligi iiyesi oldu.®

Diger taraftan Tiirkiye ile Ukrayna arasinda savunma is birliginin [HA platform-
lart 6nciiliigiinde derinlestigi goriildii ve bu kapsamda Bayraktar TB2 IHA sistemle-
rinin Ukrayna topraklarinda tiretilmesi de giindeme geldi.”” Hatta Ukrayna Disisleri
Bakani Dimitro Kuleba'nin iilkesinin sz konusu THA sistemlerini kendi topraklarinda
da tiretmek istedigini ve bu dogrultuda Ukraynada Bayraktar TB2 fabrikasinin kurula-
cagint belirttigi ifade edildi.” Benzer sekilde IDEF 2021 fuarinda Aselsan ile Ukrayna
devlet silah ithalat-ihracat sirketi Ukrspetseskport arasinda hava savunma sistemlerinin

modernizasyonunu igeren bir is birligi anlagmasi imzalandi.”!

DENIZ PLATFORMLARI

Turk savunma sanayiinde giderek iddiali bir hale gelen denizcilik sektdriinde yil icinde
de 6nemli gelismeler gerceklesmistir. Tuirkiye'nin Almanya ile ortak sekilde yiirtictiigii
Yeni Tip Denizalti Projesi kapsaminda insa edilen ilk gemi olan TCG Piri Reis Mart'ta
denize indirilmistir. Denizalunin bir sonraki yil Deniz Kuvvetleri envanterine alinmasi
planlantyor.”” Tiirkiye s6z konusu proje kapsaminda toplam 6 denizaltiy1 Gélciik Ter-
sanesinde tiretecektir. Havadan bagimsiz tahrik sistemi teknolojisine sahip olan bu de-
nizalularin projenin tamamlanmasiyla birlikte Ttirkiye’nin caydiricilik ve gli¢ aktarimi
kabiliyetlerine ciddi katkilar yapmasi beklenmekeedir.”?

Deniz Kuvvetleri Komutanliginin deniz karakol ugags ihtiyacini karsilamak tize-
re yiiriitillen Meltem-3 Projesi kapsaminda P-72 deniz karakol ugaklart envantere

alinmaktadir. Envantere girmesi planlanan alt ucaktan ti¢linciisit 4 Mayis 2021°de

18. Anlagmay1 saglayan etmenler ve muhtemel ¢iktilar igin bkz. Rifat Oncel, “Drivers and Implications of Bayrakrar
TB2 Sale to Poland”, SETA Perspective, (Mayis 2021).

19. Kamer Kurung, “Bayraktar TB2 Ukrayna Topraklarinda Uretilecek,” SavunmaSanayiST; 25 Eyliil 2021, hrtps://
www.savunmasanayist.com/bayraktar-tb2-ukrayna-topraklarinda-uretilecek, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).

20. “Ukrayna Bayraktar TB2 Uretmeye Hazirlantyor”, TRT Haber, 23 Eyliil 2021.

21. Talha Yavuz, “Tiirkiye ve Ukrayna Savunma Alaninda Yeni Anlagma Imzaladi,” Anadolu Ajanst, 3 Eyliil 2021.
22. “TCG PIRIREIS Denizaltist Mavi Vatan ile Bulustu,” SavunmaSanayiST, 22 Mart 2021, heeps://www.savunma-
sanayist.com/pirireis-denizaltisi-mavi-vatan-bulustu, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).

23. Konuyla ilgili bir analiz i¢in bkz. Rifat Oncel, “Turkey’s Submarine Industry: Where does the Country Stand

Currently”, Politics Today, 5 Kasim 2021, https://politicstoday.org/turkeys-submarine-industry, (Erisim tarihi: 11
Kasim 2021).
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Deniz Kuvvetlerine katulmistir.?* Proje kapsaminda ilk ugak 11 Aralik 2020'de ve
ikinci ugak ise 10 Mart 2021’de hizmete alinmustir. Bu projenin tamamlanmasiyla
birlikte Tiirk Deniz Kuvvetlerinin kesif, gozetleme ve denizalti savunma harbinde

onemli bir kabiliyet kazanmasi beklenmekeedir.

KARA PLATFORMLARI

22 Ekim'de Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Giiney Kore Savunma Tedarik Prog-
ramindan (DAPA) sorumlu Bakan Kang Eun-ho ile Altay tanki motoru tedarikine
iliskin niyet beyaninin imzalandigint duyurdu.” Giiney Kore’nin savunma sanayiin-
de Turkiye'nin 6nemli bir ortag1 oldugunu belirten Cavusoglu s6z konusu antlagma-
nin da proje kapsaminda 6nemli bir adim oldugunu ifade etti.?®

Kara platformlari hususunda 6nem arz eden diger bir konu ise Turkiye'nin
halihazirdaki ana muharebe tank: envanterini modernizasyon ¢abalaridir. Bu kap-
samda envanterde bulunan MG60T tanklarinin modernizasyonu gegtigimiz dé-
nemde tamamlanarak M60TM modeline yiikseltilmisti. Bir siiredir ise Leopard
2A4’lerin modernizasyonuna yonelik calismalar yapilmaktaydi. Bu kapsamda Ara-
lik 2020°’de Roketsan tarafindan 2 adet Leopard 2A4-T1 tankinin TSK’ya teslim
edildigi acikland1. Sonrasinda Haziran'da ise modernizasyon programinda seri iire-
time gegildigi belirtildi.”

SAVUNMA VE HAVACILIK iIHRACATI

Tirkiye'nin yerli savunma sanayiindeki atilimina paralel olarak savunma ve ha-
vacilik ihracati da son yillarda 6nemli bir ivme kazanmigtir. Bu anlamda son on
yilda savunma sanayii ihracatinin yiizde 200°den fazla artug belirtilirken 2035°te
ihracat rakamlarinin 10 milyar dolarin tizerine ¢ikacagi beklenmektedir. Bu kap-
samda Agustos 2021 itibartyla 1.500°den fazla Tiirk zirhli kara aracinin on bes
farkli tilkeye ihrag edildigi goriilmektedir.?® Bu yil icerisinde de kara araglar: ala-
ninda calisan Tiirk sirketler ¢esitli ihracat anlagmalari kazanmis ve bu kapsamda
ozellikle Uganda ve Kenya gibi Afrika tilkeleri basta olmak tizere Tiirk kara arac
satisini iceren bir¢ok anlagma imzalanmigtir. Turkiye, deniz platformlari alaninda
da Ukrayna ve Pakistan ile ADA sinift korvet satisini igeren antlasmalar imzalamig

ve halihazirda projeler de siirdiirmekeedir. Diger taraftan IHA'larin ihracatt da bu

24. “MELTEM-3 Projesi Kapsaminda 3’iincii Ugagin Hizmete Girisi”, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, 10 Mays
2021, hteps://www.dzkk.tsk.tr/SlaytHaber/1052021-18128, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).

25. Mcvli’lt(!:avu§oglu,Twittcr, 22Ekim2012, https://twittcr.C()m/Mcvlutcavusoglu/status/145 1457755617898497,
(Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).

26. MevliitCavusoglu, Twitter, 22 Ekim 2012, hteps:// twitter.com/MevlutCavusoglu/status/ 1451457755617898497,
(Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).

27. “Roketsan Leopard 2A4 Modernizasyonu'nda Seri Uretime Gegti,” SavunmaSanayiST, 6 Haziran 2021, https://
www.savunmasanayist.com/roketsan-leopard-2a4-modernizasyonu-seri-uretim, (Erisim tarihi: 11 Kasim 2021).

28. Goksel Yildirim, “Tiirkiye Zirhli Araglarla Yeni Thracat Kapilari Agtyor”, Anadolu Ajanst, 8 Agustos 2021.
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dénemde hiz kazanmis, Bayraktar TB2 platformunun ihrag edildigi tilke say1st on
tige ¢ikmustir. Gegtigimiz Aralik’ta ise TUSAS ile Tunus arasinda 3 adet ANKA-S

IHA’nin satigini iceren anlasma imzalanmistir.”

KRONOLOJi: 2021’DE SAVUNMA SANAYii

16 Ocak

12 Subat
17 Subat

24 Mayis

20 Temmuz

17-20 Agustos
29 Agustos
21-26 Eylil

20 Ekim

27 Ekim

1 Kasim

3 Kasim

5 Kasim

ASISGUARD tarafindan gelistirilen silahli drone sistemi Songar ilk kez bir zirhli kara
aracina entegre edildi.

Tarkiye'nin ilk silahli insansiz deniz araci olma niteligi tasiyan ULAQ denize indirildi.

ATAK helikopterinin yerlilik orani artirilan Faz-2 versiyonunun ilk teslimatlari Emniyet
Genel Midiirligu ve Kara Kuvvetleri Komutanligina gerceklestirildi.

Turkiye ile Polonya arasinda 24 Bayraktar TB2 SiHA satisini iceren anlagsma imzalandi.

Baykar tarafindan gelistirilen Muharip insansiz Ucak Sistemi (MiUS) projesinin
kavramsal tasarim gorselleri ilk kez paylasildi.

IDEF savunma fuari 15'inci kez diizenlendi.

Baykar tarafindan gelistirilen Akinci TIHA'min ilk teslimati yapildi.
Teknofest dordiinci kez gerceklestirildi.

Turkiye Uzay Ajansi 2022-2026 Stratejik Plani yayimlandi.

Baykar bir tilkeyle daha Bayraktar TB2 SIHA satisini iceren s6zlesmenin imzalandigini ve
bu anlasma ile birlikte s6z konusu SIHA'nin toplamda on (¢ tilkeye satildigini duyurdu.

Dogu Akdeniz Invitex 2021 tatbikati Deniz Kuvvetlerinin ev sahipliginde basladi. 10
Kasim'a kadar suirecek tatbikata Tiirk kara, deniz, hava ve sahil glivenlik kuvvetlerinin
yani sira NATO kuvvetleri, Azerbaycan ve Pakistan katilirken Bahreyn, Nijerya, Irak,
Umman, Urdiin, Ukrayna ve Libya ise gézlemci olarak yer ald.

Gokdogan gorus otesi hava-hava flizesi F-16'dan basarili bir sekilde ateslendi.

Vestel tarafindan Uretilen Karayel iHA, Macaristan'da bir askeri tiste gériintiilendi.
Sistemin heniz tedarik edilmedigi ve satin alimdan dnce cesitli testlerin gerceklestigi
belirtildi.

29. Daha ayrinult bir inceleme igin bkz. Rifat Oncel, “Tiirkiye'nin Savunma Sanayii Thracat”, Kriter, Sayt: 60,

(Eyliil 2021)
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HACI MEHMET BOYRAZ

GIRIS

Go¢ hareketliliklerinin en yogun oldugu bolgelerin kesisim noktasinda yer alan Tiir-
kiye —son on yilda oldugu gibi— 2021°de de oldukg¢a hareketli bir siirecten ge¢mistir.
Tiirkiye 2021de de disaridan go¢ almaya devam etmistir. Bu ¢ercevede Afganistan
mengeli diizensiz gogmenlerin Iran iizerinden yasa dist girislerinde artis yasanma-
st 2021°de goge dair en onemli gelisme olarak kayitlara ge¢mistir. Bunun yani sira
[¢isleri Bakanligina bagli bir genel miidiirlitk olan Gog Idaresinin ismi ve statiisii
baskanlik olarak degistirilmistir. Boylece Gog Idaresinin artan gorev yiikii nedeniy-
le devlet tegkilatlanmasi igerisindeki hukuki statiisii gliclendirilmistir. Bu boliimde
2021de gd¢ meselesine dair Tiirkiye’'nin muhatap oldugu belli bagli olaylar mercek

altina alinmaktadr.

SAYILARLA YILIN OZETI

2021’de yasanan gelismeleri betimlemeden evvel agiklanan son rakamlara daya-
narak Tirkiye'de uluslararast koruma altinda bulunan kisilere dair bazi rakamlar:
paylagsmak yararli olacakur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi’nin
(UNHCR) Haziran'da yayimladigi 2020 Kiiresel Egilimler Raporu’na gore Tiirkiye
—son yedi yildir oldugu gibi— 2021’de de diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi
yapan iilkedir.*® Aynt minvalde Uluslararast Go¢ Orgiitir'niin Aralik’ta yayimladig
2020 Diinya Gog Raporu’na gore Tiirkiye, diinyada en fazla gog alan 12’nci tilke
olarak kayitlara gegmistir.”!

Tiirkiye'de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin sayist 11 Kasim
2021 itibariyla 3 milyon 731 bin 28 olarak agiklanmistir. 2020 sonunda bu sa-
yinin 3 milyon 641 bin 370 oldugu dikkate alindiginda®* gegen bir yillik siire

30. “Global Trends 20207, UNHCR, 18 Haziran 2021, https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/60b638¢37/
global-trends-forced-displacement-2020.html, (Erigim tarihi: 17 Kasim 2021).

31. World Migration Report 2020, (Uluslararasi Gog Orgﬁtii, Cenevre: 2020), s. 26.

32. “Gegici Koruma”, Gég Idaresi Baskanligi, hteps://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (Erisim tarihi: 17 Kastm
2021).
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zarfinda Tirkiye'de yaklagik 90 bin Suriye uyruklunun daha gegici koruma altina
alindig1 anlagilmaktadir. Bunlarin yani sira yeni adiyla Gog Idaresi Baskanligt ve-
rilerine gére ikamet izniyle Ttirkiye'de bulunan yabancilarin sayist 2020 sonunda
886 bin 653 olarak kaydedilmisken bu sayr 11 Kasim 2021 itibariyla 364 bin
916 artarak 1 milyon 251 bin 569’a yiikselmistir. Bunlarin 919 bin 14’tintin kisa
dénem izni, 96 bin 244 liniin 6grenci ikamet izni, 89 bin 532’sinin aile ikamet
izni ve 146 bin 779’unun diger izinlerle Tirkiye'de bulunduklari kaydedilmistir.*®
Uyruklari ve ikamet izinlerine gore Tiirkiye'de bulunan yabanci uyruklularin sayi-
st Tablo 1'de gosterilmistir.

TABLO 1. TURKIYE'DE iKAMET iZINLERIYLE BULUNAN KiSILERIN UYRUKLARI
(KASIM 2021 iTIBARIYLA)

iKAMET iZNiYLE
BULUNANLAR

KISA DONEM
iKAMET iZNiYLE
BULUNANLAR

OGRENCI
iKAMET iZNiYLE
BULUNANLAR

AILE iIKAMET iZNiYLE
BULUNANLAR

Irak (157 bin 636)

Turkmenistan
(118 bin 132)

Suriye (102 bin 93)

iran (93 bin 93)

Ozbekistan (65 bin 413)

Rusya (62 bin 744)
Azerbaycan (60 bin 240)
Afganistan (53 bin 639)
Kazakistan (36 bin 862)

Misir (31 bin 91)

Diger (470 bin 626)

1 milyon 251 bin 569

Irak (147 bin 9)

Turkmenistan
(95 bin 637)

Suriye (88 bin 2)

iran (77 bin 341)

Ozbekistan (51 bin 947)

Rusya (46 bin 657)
Afganistan (43 bin 555)
Azerbaycan (28 bin 916)

Misir (22 bin 112)

Libya (20 bin 155)

Diger (297 bin 683)

919 bin 14

Azerbaycan (11 bin 351)

Turkmenistan
(9 bin 793)

iran (7 bin 965)

Somali (5 bin 963)

Irak (5 bin 783)

Suriye (5 bin 239)
Afganistan (4 bin 257)
Urdiin (3 bin 573)
Yemen (3 bin 397)
Misir (2 bin 952)
Diger (35 bin 971)

96 bin 244

Azerbaycan (12 bin 319)

Rusya (6 bin 807)

Ozbekistan (6 bin 507)

Ukrayna (6 bin 416)

Tlarkmenistan
(4 bin 713)

Fas (4 bin 532)
Kirgizistan (3 bin 676)
iran (3 bin 663)
Kazakistan (3 bin 26)
Suriye (2 bin 861)
Diger (35 bin 12)

89 bin 532

Kaynak: G6¢ Idaresi Baskanligi verilerinden derlenmistir.

AFGANISTAN MENSELi DUZENSIiZ GOC

2021°de Turkiye'de goge dair yasanan bir bagka onemli gelismenin Afganistan men-
seli diizensiz gocte yasanan kismi artig oldugu goriilmektedir. Bu konuyla ilgili bir

degerlendirme yapmadan evvel Afganistan'dan Tiirkiye'ye yonelik diizensiz gogiin

33. “Ikamet Izinleri”, Gog Idaresi Bagkanligs, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2021).
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yeni bir gelisme olmadigint belirtmek gerekmektedir. Zira bu tilkeden Tiirkiye'ye
diizensiz go¢ hareketliligi Afganistan'daki kronik ekonomik geri kalmislik, yagam ko-
sullarinin zayifligy, siyasi istikrarsizlik ve toplumsal bunalim ortami gibi sebeplerden
otiirti 1970’lerden beri bazen artarak bazen de azalarak devam etmektedir. Dolayisiy-
la Afganistan'dan Tiirkiye'ye diizensiz go¢ yaklasik yarim yiizyillik gecmisi bulunan
eski bir trenddir.

2021 6zelinde ise ABD onciiliigiindeki uluslararasi koalisyonun Afganistandan
cekilmesi, Taliban ve merkezi hitkiimet giicleri arasindaki ¢atgmalarin hiz kazanma-
st ve son olarak 15 Agustosta Cumhurbagkani Esref Gani’'nin {ilkeden ayrilmasiyla
Afgan toplumundaki giivenlik endiseleri hat sathaya ¢ikmigtir. Bunun etkisiyle on-
ceki yillarda devam eden fakat kis aylarindan ve koronaviriis (Covid-19) salginindan
otiirii diisen Afganistan menseli diizensiz gocte kismi bir artis yasanmustir. Ozellikle
Afganistan’in sinir komsulari [ran ve Pakistan hizli bir go¢ dalgasina maruz kalmustir.
Bunlardan Iran’a yonelen diizensiz gogmenlerin bir kisminin Agri, Igdir ve Van iize-
rinden yasa dist yollardan Tiirkiye'ye giris yaptigr gozlemlenmistir. Ancak belirtmek
gerekir ki 2018'de 100 bin 841 ve 2019'da 201 bin 437 Afgan uyruklu diizensiz go¢-
men yakalanmigken bu say1 2021 i¢inde 11 Kasim itibartyla 56 bin 66 olarak kayde-
dilmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye'ye yonelik Afganistan kaynakli diizensiz gog 2018 ve
2019 yillarinda daha genis 6lgekte gerceklesmistir.*

Yukaridaki verilere karsin Tiirkiye'de Afganistan kaynakli diizensiz goge dair panik
havast olusturma ve kamuoyunu yanlis yénlendirme amaciyla bazi asilsiz iddialar do-
lasima sokulmugtur. Bunlarin basinda ise Afganistan'dan Tiirkiye’ye 550 bin-1 milyon
arasinda go¢men gelecegine dair asilsiz iddialar yer almistur.” Toplumun konuya dair
endige yasadig1 bir siirecte dolagima giren abaruli rakamlarin aksine Cumhurbagkan:
Recep Tayyip Erdogan 20 Agustos'ta bir agiklama yapmis ve Tiirkiyede bulunan Afgan
gdemen sayininin yaklasik 300 bin oldugunu belirtmistir.*

34. “Diizensiz Gog”, Gog Idaresi Bagkanligs, heps://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (Erisim tarihi: 17
Kasim 2021).

35. “CHP Lideri Kiligdaroglu'ndan Miilteci Agiklamasi: 2 Yilda Céziilecek Bu Mesele, Cozecegim!”, CHE 29
Temmuz 2021, hteps://www.chp.org.tr/haberler/chp-lideri-kilicdaroglundan-multeci-aciklamasi-2-yilda-cozule-
cek-bu-mesele-cozecegim, (Erisim tarihi: 16 Ekim 2021).

36. Hanife Sevinc, Berk Ozkan, Zeynep Rakipoglu ve Elif Kii¢iik, “Cumhurbaskani Erdogan: Tiirkiyede Su Anda
Emniyet Kayitlarimizda ve Kayit Digt 300 Bin Afganistanli Gé¢gmen S6z Konusudur”, Anadolu Ajansi, 20 Agustos
2021.
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GRAFIK 1. TURKIYE'DE YAKALANAN AFGAN GOCMENLERIN SAYISI
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Kaynak: G6¢ Idaresi Baskanligi verilerinden derlenmistir.

DUZENSIZ GOCLE MUCADELE

Turkiye'nin diizensiz gogle miicadele kapsaminda yiiriitttigii projelere dair 2021°de
ilerlemeler kaydedilmistir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen “Sinir Fiziki Gii-
venlik Sistemi Projesi” kapsaminda komsu tilkelerin sinir hattina oriilen beton gii-
venlik duvart galismalarinda sona yaklagilmistir. Bu cergevede Agri ve Igdir'in Iran
sinirint kapsayan 145 kilometrelik hattan yasa disi girisleri engellemek icin 3 metre
yiiksekliginde ve 2,8 genisliginde modiiler beton duvar ¢alismalar: Kasim'da tamam-
lanmistir.”” Bunlarin yani sira fran sinirini daha iyi denetlemek igin Avrupa Birli-
gi (AB) destekli “Elektro-Optik Kule Projesi” kapsaminda 141 gozetleme ve 109
haberlesme kulesi, 85 komuta kontrol merkezi ve 329 kablosuz sensor seti kurma
calismalarinda da ilerleme kaydedilmistir.”® Sinir giivenligini tahkim etme amaciyla
yliriitiilen ¢aligmalarin sona ermesiyle teroristler, kacakeilar ve diizensiz gogmenlerin
Tiirkiye’ye yasa disi girislerinin azalacagi beklenmektedir.

Gog Idaresi Baskanliginin verilerine gére giivenlik giileri tarafindan yiirii-
tillen operasyonlar neticesinde 11 Kasim itibartyla 2021°de 134 bin 41 diizensiz
goemen yakalanmistir. Ozellikle sinir hatlarinda yiiriitiilen operasyonlarla diizen-

siz gd¢menlerin Tirkiye’ye yasa dist girisleri ve tilkede yasa dist bulunmalari en-

37. Ismail Hakki Demir, “Giivenlik Duvart Mehmetgige ‘Kalkan’ Terorist ve Kagakgilara ‘Set’” Oluyor”, Anadolu
Ajansi, 14 Kasim 2021.

38. “Igisleri Bakan Yardimcist Cataklrdan Sinir Ihlali iddiasina ligkin Agiklama”, TRT Haber, 13 Temmuz 2021.
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gellenmistir. Bu kisilerin uyruk dagilimlari Tablo 2'de yer almaktadir. Buna gére
2021°de Tiirkiye'de yakalanan diizensiz gd¢menler arasinda 56 bin 66 ile Afganlar
ilk sirada yer almisur.® Ayrica diizensiz goge imkan saglayan insan/gé¢men ka-
cakgilarina da y1l boyunca operasyonlar diizenlenmistir. Ornegin sadece Van'da 19
Temmuz'a kadar 716 insan/go¢men kagakeist yakalanmis ve bu kisilerle ilgili adli
islem baslatilmistir.°

TABLO 2. TURKIYE’'DE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLERIN UYRUKLARI

(11 KASIM 2021 iTiBARIYLA)

Afganistan 56.066
Suriye 19.813
Pakistan 13.872
Irak 3.937
iran 3.054
Filistin 2.518
Glrcistan 883
Moldova 84
Burma 67
Diger Ulkeler 33.747
TOPLAM 134.041

Kaynak: G6¢ Idaresi Baskanligii verilerinden derlenmistir.

11 Kasim itibariyla 2021'de yakalanan 134 bin 41 diizensiz gd¢menin aylik
dagilimlari Grafik 2'de yer almaktadir. Buna gére 2021°de en ¢ok diizensiz gd¢men
strastyla 19 bin 602 ile Agustosta, 16 bin 516 ile Ekim'de ve 15 bin 775 ile Eyliil'de
yakalanmistir.”! Bu noktada 2021°de en fazla diizensiz go¢menin toplam 49 bin 22

ile yaz aylarinda (Haziran, Temmuz ve Agustos) yakalandig1 goriilmektedir.

39. “Diizensiz Gog”, T.C. Gog Idaresi Bagkanlig1, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (Erisim tarihi:
17 Kasim 2021).

40. “Basin Agiklamasi...”, T.C. Van Valiligi, 19 Temmuz 2021, http://www.van.gov.tr/basin-aciklamasi1 11, (Erisim
tarihi: 17 Kasim 2021).

41. “Diizensiz Gog”, T.C. Gog Idaresi Bagkanligs, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, (Erisim tarihi:
17 Kasim 2021).
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GRAFIK 2. TURKIYE’'DE YAKALANAN DUZENSIZ GOGMENLERIN AYLARA GORE

DAGILIMI (11 KASIM 2021 iTIBARIYLA)
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Kaynak: G6¢ Idaresi Baskanligi verilerinden derlenmistir.

Ote yandan Tiirkiye diizensiz gocle aktif sekilde miicadele ederken kendi sinirla-
rina yakin alanlarda cereyan eden insanlik dist hadiselere sessiz kalmamustir. Ornegin
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan (Taliban baskisindan 6tiirii) tilkelerini terk
etmek durumunda kalan Afgan gogmenlerle ilgili 20 Agustos 2021°de bir agiklama
yapmis ve Tiirkiye'nin kendisine siginan Afgan halkina karsi kapilarini kapatmaya-
cagini belirtmistir.* Ayni sekilde Tiirk Sahil Giivenlik Komutanligt ekipleri 2021’in
sadece ilk sekiz ayinda Yunan giivenlik unsurlarinca geri itilen 5 bin 934 diizensiz
gdemeni kurtararak dnemli bir insani sorumlulugu yerine getirmistir.* Bu gelismele-
rin gosterdigi gibi Tiirkiye bir yandan diizensiz gocle aktif sekilde miicadele ederken

diger yandan gerekli durumlarda insani durusundan da taviz vermemistir.

AVRUPA BiRLIGIi RAPORUNDA TURKIYE VE GOC

Tiirkiye'nin gecen bir yillik siire zarfinda go¢ yonetimi ve diizensiz go¢le miicadele
konularinda sagladig; ilerleme 19 Ekimde AB Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu’'nda
da olumlu sekilde yanki bulmustur.* Ornegin Tiirkiye'nin dogu kara sinirlarinda go-
zetim ve koruma kapasitesini artirdigt, 2016'da imzalanan AB-Tiirkiye Bildirisi'nin
olumlu sonug vermeye devam ettigi ve Ttirkiye'nin Dogu Akdeniz giizergahinda gog

dalgalarinin etkin yonetiminde kilit rol oynamay siirdiirdiigii kaydedilmistir. Ayni

42. “Afgan Halki Kardeglerimizdir, Onlara Kapiy1 Kapatacak Halde Degiliz”, YouTube, 20 Agustos 2021, https://
www.youtube.com/watch?v=m--QEtQireA, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2021).

43. “Yunanistan'in Oliime Terk Ettigi 6 Bin Gogmeni Tiirkiye Kurtard:”, TRT Haber, 15 Eyliil 2021.

44. “Turkey Report 2021”7, European Commission, 19 Ekim 2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge-
ment/turkey-report-2021_en, (Erisim tarihi: 17 Kasim 2021).
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sekilde Tiirkiye’nin diinyadaki en biiyiik milteci toplulugunu agirladigs ve miilteci-
lerin ihtiyaglarinin karsilanmast konusunda ciddi ¢aba gostermeyi siirdiirdiigii be-
lirtilmigtir. Bunlarin yani sira raporda miiltecilerin Tiirkiyede kaliglarinin uzamasi
ihtimalinden otiirii etkili biitiinlesme tedbirlerinin alinmasi, gdgmen ve miiltecilerin
kamu saglig1 hizmetlerine erisiminin artrilmasi ve vize serbestisine iligkin kalan kis-
taslarla ilgili ulusal mevzuaun AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi ile ilgili

tavsiyelerde bulunulmustur.

GENEL MUDURLUKTEN BASKANLIGA
GOC iDARESI

2021’de Tirkiyede go¢ yonetiminin teskilatlanmast noktasinda énemli bir gelis-
me yasanmugtir. 11 Ekim 2021°deki kabine toplantisinin ardindan agiklama yapan
Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'nin go¢ yonetiminden sorumlu ku-
rumu Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin adinin ve statiisiiniin doniistiiriilecegini
duyurmustur. Bundan iki hafta sonra 29 Ekim 2021°de yayimlanan Resmi Gazetede
miidiirliigiin yine Igisleri Bakanligina baglt olarak bagkanlik haline getirildigi ilan
edilmistir.” Boylece 2013te teskilatlanmaya baglayan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
yeni adiyla ve statiisityle Gog Idaresi Baskanligi olmustur.

KRONOLOJI: 2021’DE GOC YONETIMI

20 Agustos | Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'de kayit disi 300 bin civarinda Afgan
multecinin bulundugunu aciklad.

15 Eyldl icisleri Bakani Siileyman Soylu'nun bagkanliginda“11'inci Gé¢ Kurulu Toplantisi”
diizenlendi.

12 Ekim Uluslararasi Gé¢ Orgiitii Genel Mudiir Yardimcisi Amy Pope, Tiirkiye'yi ziyaret etti.

19 Ekim Tirkiye'nin go¢ yonetimine ve diizensiz gocle miicadelesine dair olumlu ifadelere yer

verilen AB Komisyonu 2021 Turkiye Raporu’'nu yayimlandi.

29 Ekim Goc¢ idaresi Genel Midiirliigi ad ve statiisii degistirilerek Gog idaresi Baskanhgr haline
getirildi.

1 Kasim Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Gé¢ ve Uyum Komisyonu, iran sinirinda insa edilen giivenlik
duvari calismalarini kontrol etmek icin Van'i ziyaret etti.

2 Kasim Yunanistan Géc ve iltica Bakani Notis Mitarakis, Tuirkiye'yi ziyaret etti ve cisleri Bakani
Stileyman Soylu ile gériistu.

19 Kasim Avrupa Komisyonu Gég ve Guvenlikten Sorumlu Bagkan Yardimcisi Margaritis Schinas,
Tirkiye'yi ziyaret etti ve Icisleri Bakani Stileyman Soylu ile goristi.

10 Aralk Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Istanbul'da diizenlenen “Paylasim, Vicdan ve islam:
Filistin, Go¢ ve Afganistan” temali konferansa katildi.

45. Muhammed Nuri Erdogan, “Gég Idaresi Genel Midurlagiintin Stattistt Degistirildi, Gog Idaresi Bagkanligt
Oldu”, Anadolu Ajansi, 29 Ekim 2021.
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KURESEL EKONOMI

Koronaviriis (Covid-19) pandemisi kiiresel ekonomiyi 2021de ¢ok ¢esitli kanallar-
dan ve daha 6nce tahmin etmesi zor sekillerde ve boyutlarda etkiledi ve bu etkilerin
onemli bir kisminin 2022°de de devam etmesi bekleniyor. 2021°de Tiirkiye dahil
birgok tilkede agtlamada yakalanan ciddi basari iilke ekonomileri iizerindeki sihhi
kisttlarin bityiik oranda kaldirilabilmesine olanak tanidi ve béylece ekonomik anlam-
da 6nemli diizeyde bir rahatlama saglandi. Fakat koronaviriisiin delta gibi ¢ok daha
agresif varyantlarinin ortaya ¢ikmasi ve kiiresel tedarik zincirlerinde énemli konuma
sahip bir¢ok {ilkede agilama oranlarinin diisiik seyretmesi kiiresel ekonomi tizerinde-
ki pandemi baskisinin biiyiik oranda devam etmesini beraberinde getirdi. 2021°de
bircok tilkede toplam talep diizeyi pandemi oncesi diizeyleri yakalad: ve hatta bazi
agilardan daha yukarilara dahi ¢ikti. Ote yandan pandemi kaynakli olarak yasanan
cesitli kisitlar nedeniyle toplam arz birgok agidan pandemi 6ncesi diizeylerin altinda
kalmaya devam etti. Bu durum yil icerisinde toplam arz ile toplam talep arasindaki
makasin daha da agilmasina neden oldu.! Yaganan bu uyumsuzluk ise etkisini iiretim
ve tedarikte 6nemli stkintlarin yaganmast ve kiiresel 6lgekte yiikselen enflasyon oran-
lart olarak gosterdi. Ulkelerin ekonomik biiyiime performanslari da bu durumdan
bittabi olumsuz etkilendi.

Arz tarafinda yasanan sitkintilarin yani sira birgok firmanin “hesaplama hatasi”
yapmasi da arz ile talep arasindaki uyumsuzlugun artmasina neden oldu. Bircok fir-
ma tiiketici talebinin gorece hizli bir sekilde eski haline donecegini tahmin edemedi
ve bu nedenle artan talebe hazirliksiz yakalandi. 2021'de otomobil sektoriinde ya-
sanan ¢ip krizinin arka planinda ¢ip tiretimi yapilan fabrikalarda tiretimin aksamas:
veya durmast gibi faktorlerin yani sira otomobil firmalarinin baglangictaki diisiisten
sonra talepte yasanacak artist hesap edememeleri de kritik bir yere sahip oldu. Ben-
zer bir “yanlis hesap” petrokimyasal endiistrisinde de yasand: ve bu temel ara malin
tiretiminde yasanan sitkintilar da 2021°de kiiresel ekonomiyi cesitli acilardan ve “te-

melden” 6nemli olciide etkiledi.?

1. Mevliit Tatliyer, “Tedarik Zincirleri Neden Kirildi?”?, Kriter, Say1: 62, (Kasim 2021).
2. Paul Wiseman ve Tom Krisher, From Paints to Plastics, a Chemical Sh()rtagc Ignites Prices”, AP News, 30 Eyliil
2021.
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2021°de kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan ciddi kirilmalar yila damgasini
vurdu ve kiiresel ekonominin hem tiretim hem de dagitim ayaklarinda ciddi aksa-
malar yasandi. Kiiresel ekonomide nihai mallari olugturan ara mallarin {iretiminin
birgok iilkeye yayilmis olmasi ve spesifik ara mallarin tiretiminde belli tilkelerin/
bolgelerin 6n plana ¢ikmasi kiiresel ekonomide yasanan problemleri 6nemli 6lgiide
siddetlendirdi.

Bir nihai malin tiretiminde kullanilan ¢esitli ara mallarin bir¢ok farkl: iilke-
den/bélgeden gelmesi normal sartlarda maliyetlerin minimize edilmesi noktasinda
normalde iyi bir strateji iken pandemi gibi olaganiistii sartlarin yagandigi 2021de
ciddi bir kirilganlik faktorii haline geldi. Ozellikle agilama oranlarinin diisiik ol-
dugu ve kiiresel tedarik zincirlerinde 6nemli yerlere sahip olan iilkelerde yasanan
stkinular dalgalar halinde tiim diinya ekonomisinde hissedildi. Bu iilkelerde vaka
sayilarinda yasanan artig ve/veya bir tiretim/dagitim bolgesinde ortaya ¢ikan vaka-
lar birgok fabrikanin ve limanin kisitli kapasiteyle ¢alismasina veya direkt olarak
kapatilmasina neden oldu. Bu durum da kiiresel 6lgekte bircok kritik ara malin
tiretiminde ve tedarikinde ciddi problemlerin yasanmasina ve nihayetinde ilgili
nihai mallarin iiretiminde biiyiik sorunlarin yasanmasini beraberinde getirdi. Or-
negin, otomotiv sektoriiniin yasadigs ¢ip krizi tiim diinyay: ciddi sekilde etkiledi.
Uretimde yasanan stkintilar neticesinde otomobil iiretiminin birgok iilkede yiizde
10-20 diizeyinde gerilemesine artan otomobil talebinin eslik etmesi ikinci el oto-
mobil fiyatlarini ciddi sekilde yiikseltti. Uretimde yasanan sikintilarin bir benzeri
tedarikte de yasand: ve bu da diinyanin dort bir tarafinda tiretim siireglerinin ak-
samasi ve siparis edilen nihai mallarin hedeflerine ¢ok ge¢ ulasmasi veya hig vara-
mamasina neden oldu. Kiiresel dl¢cekte konteyner fiyatlart ve kiralama ticretleri de
bu nedenle ciddi sekilde artti.

Ote yandan 2021'de birgok iilkede ciddi bir is giicii agig1 sorunu yasanmasi
da diinya ekonomisi agisindan dnemli bir sorun oldu. Bu durumun arka planinda
pandemi siirecinde koronaviriis nedeniyle bircok mavi yakali ¢alisanin vefat etmesi
bulundugu gibi yine bununla irtibath bir sekilde insanlarin bu tarz “daha riskli” isler-
de ¢alisma noktasinda artik daha az goniilli olmasi vardi. Fabrikalarda ve limanlarda
calisan sayisi gereken diizeyin altinda olunca da dogal olarak iiretimde ve dagitimda
onemli aksamalar yagand:. Ornegin, kiiresel olgekte 6nemli bir iiretim iissii olan ve
Abercrombie & Fitch Co., Nike Inc. ve Adidas AG gibi dev firmalarin tedarikgile-
rine ev sahipligi yapan Vietnamda agilama orani yiizde 20’ler diizeyinde kalirken
resmi raporlara gore on binlerce isci sanayi bélgelerini terk ederek evlerine déndii ve
milyonlarcast da aynisini “yapmak istiyor”.?

Pandeminin yani sira bir¢ok farkli nedenle de kiiresel tedarik zincirleri pande-

mi siirecinde ekstradan zarar gordii. Ornegin, Japonyada énemli bir ¢ip fabrikasin-

3. Mai Ngoc Chau, “Thousands of Vietnamese Flee Industrial Areas After Virus Restrictions Ease”, Bloomberg, 7
Ekim 2021.
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da (Renesas) yasanan yangin halihazirdaki ¢ip krizini daha da derinlestirdi.* Yine
Texas'taki olumsuz hava kosullar: da ¢ip iiretimini ciddi sekilde aksatti.”

Hasili 2021°de kiiresel talebin canlanmasiyla pandeminin kiiresel ekonominin
ritmini ve dengesini bozdugu net bir sekilde anlagildi. Kiiresel 6lgekte enflasyon
onemli bir sorun haline gelirken birgok sekt6rde yasanan iiretim ve tedarik sikintilart
tilke ekonomileri tizerinde hatiri sayilir oranda bir bask: olusturdu.

4. “Global Auto Recovery to Take More Hits from Japan Chip Plant Fire, Severe US Weather: THS”, Channel News
Asia, 31 Mart 2021.
5. Matthew Hughes, “Bad News for Automakers: That fire at the Renesas Chip Plant was Worse than Expected”,

The Register, 29 Mart 2021, https://www.theregister.com/2021/03/29/renesas_fire_damage, (Erisim tarihi: 16
Aralik 2021).
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BUYUME VE
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Kiiresel ekonomide yasanan arz ve tedarik sikintilart dogal olarak Tiirkiye'yi de et-
kiledi. Bununla birlikte, Tiirkiye ekonomisi 2021°de giiclii bir biiytime performansi
sergiledi ve ihracatta tilke tarihinin en yiiksek rakamlarina ulagildi. Yilin ilk ceyre-
ginde yiizde 7,2 genisleyen ekonomi, ikinci geyrekte ylizde 21,7 ve li¢lincii ¢eyrekte
ylizde 7,4 oraninda biiytidii. Tiirkiye ekonomisinin genel olarak 2021°de yiizde 10
civarinda biiytimesi beklenmekteydi.

Ekonomik biiytimenin yiiksek bir diizeyde gergeklesmesinin arka planinda agi-
lamada saglanan ciddi basari, sanayi kesiminde iiretimin gii¢lenmesi ve ihracatta
gosterilen yliksek performans bulundu. Béylece 2021°de de ekonomik biiyiimede
hanehalki tiiketimi ve ihracat 6n plana gikt1. Ilkinin arka planinda asilamada sagla-
nan basari ile birlikte alinan yari-karantina dnlemlerinin 6nce 6nemli oranda daha
sonra da neredeyse tamamen kaldirilmasi kritik bir role sahip oldu. Bu siirecte ha-
nehalkinin da “normal hayat’a donme ydniinde 6nemli bir irade gostermesi hane-
halki tiiketiminde yasanan canlanmada 6nemli bir role sahip oldu. Thracatta yasanan
ciddi artigin arka planinda kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan sorunlar nedeniyle
tilkelerin risk algilarinda yasanan degisim neticesinde ortaya ¢ikan firsatin degerlen-
dirilmesi 6nemli bir yere sahip oldu. Yine Tiirk lirasinin yilin ilk on ayinda rekabetgi
diizeylerde bulunmasi da ihracat performansini olumlu etkiledi. Yilin son aylarinda
finansal piyasalarda yasanan biiyiik dalgalanmalar ise ekonomik ve ticari performansi
negatif etkiledi.

2021 birinci ¢eyrekte saglanan yiizde 7,2’lik ekonomik bilyiimenin arka planin-
da hanehalki tiiketimi (ytizde 7,0) ve yatirimlarda yasanan artis (ytizde 12,4) 6nemli
paylara sahip oldu. Ekonomide yasanan canlanmanin yani sira baz etkisinin de cid-

di etkisiyle ikinci ¢eyrekte yiizde 21,7’lik bir biiytime gerceklesti. Bu biiyiimede ise
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hanehalki tiiketiminin yani sira ihracat ciddi bir paya sahip oldu. Ugiincii geyrekte
ihracatn yapugi olumlu katk: devam ederken hanehalki tiiketimi de canliligini ko-
rudu. Bu ¢eyrekte kamu tiiketim harcamalari da ekonomik biiytimeye hatirt sayilir
oranda katki sagladi. Ote yandan yatirim harcamalari bu geyrekte azaldi (Tablo 1).

TABLO 1. HARCAMA KALEMLERININ GELiSiM HIZI* (2021, YUZDE)

HARCAMA KALEMLERI BiRINCi CEYREK iKINCi CEYREK UCUNCU CEYREK
Hanehalki Tiiketim Harcamalari 7,0 229 9,1
Kamu Tiiketim Harcamalari 0,7 4,2 9,6
Yatinmlar 12,4 20,3 2,4
Mal ve Hizmet ihracati 3,0 59,9 25,6
Mal ve Hizmet ithalati -1,8 19,2 -8,3
GSYH 7,2 21,7 74

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
* Onceki yilin ayni ceyregine gére

Cogu tilkenin negatif bilylime oranlarina sahip oldugu 2020’de Tiirkiye eko-
nomisi yili yiizde 1,8 biiyiime ile kapatabilmisti. Bu yil da biiyimenin yiizde 10
civarinda gelecek olmas Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime boyutunda pandemi sii-
recinde iyi bir performans sergiledigine isaret etmektedir. Tiirkiye 2021de ilk {ig
ceyrekte yakaladig bitytime basarist ile bircok tilkeyi geride birakt. Birinci ¢ey-
rekte Cin’in, ikinci ¢eyrekte Hindistan’'in ardindan G20 iilkeleri arasinda en ¢ok
bityiiyen tilke olan Tiirkiye sanayi tiretimi ve ihracatin artan giiciinden yararland:
(Tablo 2). Sanayi sektortiniin 2021°de gayrisafi yurt i¢i hasiladan (GSYH) aldigt
pay 6nemli diizeyde artarak yiizde 26,5’e ¢ikti. Salginin ortaya ¢ikardig firsatlar
degerlendiren Tiirk sanayisinin ekonomik bilyiimenin itici gii¢lerinden biri oldugu
goriilmektedir.

2021°de ekonomik aktivitede yasanan canlanmayla birlikte istihdam rakam-
larinda da ciddi diizeyde bir iyilesme yasandi. Fakat Tiirkiye'de istihdam piyasas
icin normal addedilebilecek diizeylere heniiz ulagilamadi. 2018 Ocak’ta yiizde 9,8
olan igsizlik orani bu yil yiizde 12,7'den Eyliil itibariyla yiizde 11,5’e kadar geriledi.
Istihdam orani ise 2018 Ocak’ta ylizde 47,7 iken Ocak 2021°de yiizde 43,7 olarak
gerceklesti ve Eyliil itibariyla yiizde 45,8’ kadar yiikseldi. Ote yandan, istihdam-
daki kisi sayisi ise Tuirkiye niifusunda ve is giiclinde yasanan artigsa paralel olarak
2021'de giiglii bir yiikselis ile 29 milyonun tizerine ¢ikti (Tablo 3). Bu genel tablo
bir taraftan Tiirkiye ekonomisinin istihdam {iretme potansiyelinin giiclii oldugunu
ve pandemi doneminde de ciddi diizeyde istihdam tretildigini gostermektedir. Di-
ger taraftan ise igsizlik ve istihdam oranlar1 gibi temel gostergelerde heniiz istenilen

diizeylerde olunmadigina isaret etmektedir.
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TABLO 2. G20 ULKELERININ CEYREKLIK BUYUME ORANLARI (2021, YUZDE)

ULKELER BiRINCi CEYREK iKiINCi CEYREK UCUNCU CEYREK
Cin 18,3 7.9 49
Endonezya -0,8 7.3 3,7
Hindistan 1,6 20,9 =
ABD 0,5 12,2 4,9
Hollanda -2,3 10,7 5,0
Gliney Kore 1,9 6,0 4,0
Suudi Arabistan -3,0 2,8 6,2
Kanada 0,3 12,7 3,8
Avustralya 1,3 9,6 -
Fransa 1.5 18,8 33
Avrupa Birligi -1,2 13,7 39
ingiltere -58 23,6 6,6
Brezilya 23 12,4 =
Japonya -1,3 7,7 1,3
Rusya -0,1 81 -
Gliney Afrika -2,5 19,4 -
Almanya -3,0 10,0 2,6
italya -0,6 17,1 3,9
Meksika -2,8 19,6 4,7
Turkiye 7,2 21,7 74
Arjantin 2,5 19,6 -

Kaynak: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
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TABLO 3.iSTIHDAM GOSTERGELERI (BiN)

iSTHDAM i?(ﬁ'ﬁL:\Jnle iSTIHDAM  iSSiZLiK
EDILENLER igsiz (BiN)  KoT-t ORANI  ORANI
vogpe)  (YUZDE)  (YUZDE)
Ocak 2018 31916 28773 3.143 52,9 477 9.8
Ocak 2019 32,055 27.733 4322 or 455 135
Ocak 2020 31.840 27.649 4191 513 44,6 132
Ocak 2021 31.662 27.632 4.030 50,1 437 12,7
Subat 2021 31878 27.680 4198 503 437 13,2
Mart 2021 32.489 28259 4.231 51,2 446 13,0
Nisan 2021 32.466 28116 4350 51,1 443 134
Mayis 2021 32138 28.086 4,052 50,6 442 126
Haziran 2021 32097 28.683 3415 50,4 45,1 106
Temmuz2021 | 32722 28.843 3.880 513 452 11,9
Agustos2021 | 32.692 28.828 3.864 51,2 452 1.8
Eyliil 2021 33.048 20254 3.794 51,7 458 15

Kaynak: TUIK
* Mevsim etkilerinden arindirilmis temel is glicii géstergeleridir.
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ENFLASYON VE
PARA POLITIKASI

2020°de genel olarak yiizde 12-14 bandinda dalgalanan enflasyon orani 2021°de
onemli bir yiikselis trendi igerisinde bulundu ve yil icinde yiizde 15’ten Kasim iti-
baryla yiizde 21,3’ kadar yiikseldi. Cekirdek enflasyon da yil icinde ytizde 15,5ten
Kasim itibariyla yiizde 17,6’ya yiikseldi (Grafik 1). Enflasyonun yilin son ayinda ve
2022’nin basinda yiikselisine hizlanarak devam etmesi bekleniyor.

2020'de yilin ilk yarisinda tek haneli oranlarda artis gésteren Uretici Fiyat En-
deksi (UFE) yilin ikinci yarisinda pandemi kaynakli nedenlerle yiizde 20’ler diizeyi-
ne ¢tkmust1. UFE yiikselisini 2021°de siirdiirdii ve Ocak’ta yiizde 26,2'den Kasim iti-
bariyla yiizde 54,6 diizeyine kadar yiikseldi. Boylece UFE oldukea yiiksek diizeylere
ulasmis oldu (Grafik 2).

Enflasyonda yasanan yiikselisin arka planinda temelde Tiirk lirasinin ciddi sekil-
de deger yitirmesi bulundu. Ayrica kiiresel enflasyonda yasanan artis da yurt ici enf-
lasyonu besledi. Diinyada enflasyonun artmasinda ise kiiresel tedarik zincirlerinde
yasanan kirilmalar ve toplam arz ile toplam talep arasindaki makasin acilmasi etkili
oldu. Enerji, emtia ve gida fiyatlari bu siirecte ciddi sekilde arttr. Yaganan kurakliklar
ve stoklama egiliminde goriilen artis da fiyat artglarini pozitif yonde etkiledi. Bu ger-
cevede normalde yaz aylarinda tarim tiriinlerinin fiyatlar: diiserken 2021°de bu tam
olarak yasanamadi. Ayrica seralari kullanilmaz hale getiren yanginlar da iiretimin

diismesine neden oldu.°

6. Nurullah Giir, “Enflasyonun Yapisal Tarafi”, Sabah, 8 Agustos 2021.
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GRAFIK 1. ENFLASYON (TUFE) VE CEKIRDEK ENFLASYON (2021)*

14,0

Ocak Subat Mart Nisan Mayis  Haziran Temmuz Agustos  Eylul Ekim Kasim

Enflasyon === Cekirdek Enflasyon

Kaynak: TUIK
* Enflasyon=TUFE; Cekirdek enflasyon=Enerji, gida ve alkolsiiz icecekler, alkollii ickiler ile tiitiin diriinleri ve altin hari¢ TUFE

GRAFIK 2. URETICi FiYAT ENDEKSi (UFE)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis  Haziran Temmuz Agustos  Eylil Ekim Kasim

Kaynak: TUIK

2021°de kiiresel dl¢ekte artan enflasyon politika yapicilar ve merkez bankala-
rt tarafindan baslangicta gegici bir durum olarak degerlendirilmisti. Fakat enflas-
yonda yil i¢inde herhangi bir gevseme yasanmamasi nedeniyle zaman igerisinde
enflasyonun gecici olmayabilecegine ve daha yiiksek enflasyon oranlarinin daha
uzun siireler boyunca bizimle birlikte olabilecegine doniik bir anlayis gelisti. Bu

arka plan ¢ergevesinde bir¢ok iilkede merkez bankalari para politikasini yilin son
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aylarinda pandemi kogullarini da dikkate alarak kismi 6lgiide sikilagtirma yoluna

H 7
gitmeye bagladilar.
GRAFIK 3. DOLAR/TURK LIRASI KURU (2021)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)

GRAFiK 4. TUFE BAZLI REEL EFEKTIF DOVIZ KURU (2021)
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Ocak Subat Mart Nisan Mayis  Haziran Temmuz Agustos  Eylul Ekim Kasim

e Genel e Gelismekte Olan Ulkeler e Gelismis Ulkeler

Kaynak: TCMB

20271’in en 6nemli gelismelerinden birisi Ttirk lirasinin degerinde yasanan hiz-
It diisiis oldu. Ozellikle yilin son geyreginde Tiirk lirast diger gelismekte olan iilke
para birimlerinden negatif yonde ayrist1 ve ABD dolar1 kargisinda ciddi sekilde
deger yitirdi. Yilin bityiik kisminda 7-8 civarinda bir seyir izleyen dolar/Tiirk liras:

7. Nurullah Giir, “Enflasyonun Inadi Diinyanin Canini Sikiyor”, Sabah, 21 Kasim 2021.

230 setav.org



2021'DE EKONOMI

kuru Ekim'den itibaren yiikselise gegti ve Kasimda 10 barajini, Aralikta da 15
barajini ast1 (Grafik 3). TUFE bazli reel efektif doviz kuru da Ekim ve 6zellikle Ka-
sim'da keskin sekilde diiserek 63’ten 54,3’e kadar geriledi. Gelismekte olan iilkeler
bazli reel efektif déviz kuru da Ekim ve Kasim'da toplamda 7,7 puan gerileyerek
44,5¢ indi (Grafik 4).

TCMB Mart 2021°de politika faiz oranini 200 baz puan artsla yiizde 17'den
19’a cikartti. Politika faiz orani sonraki alti ay boyunca bu seviyede kaldiktan
sonra Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarindaki dért toplantida sirastyla 100, 200,
100 ve 100 baz puan disiirtildi. TCMB agirlikli ortalama fonlama maliyeti de
politika faiz oraninda yasanan distislere paralel sekilde geriledi (Grafik 5). Boy-
lece politika faiz orant ile enflasyon orani arasindaki makas yilin son aylarinda
agild1. Enflasyon oraninin yiikselis trendi igerisinde oldugu yilin son aylarinda
politika faiz oraninda indirimlere gidilmesi dolar/Turk lirasi Gizerinde ciddi bir
yukari yonlii bask: olusturdu.

GRAFIK 5. TCMB AGIRLIKLI ORTALAMA FONLAMA MALIYETI (2021)
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Kaynak: TCMB
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2021'de ekonominin dinamik bir yapiya sahip olmasi, i¢ talebin gliglii bir seyir iz-
lemesi, ihracatta 6nemli genislemelerin saglanmast ve kismen de baz etkisi nede-
niyle Tuirkiye ekonomisi yiiksek diizeyde bir biiyiime orani yakaladi. Orta Vadeli
Program’da (OVP) da Tiirkiye ekonomisinin bu yil yiizde 9 gibi yiiksek bir oranda
biiytimesi beklenmektedir (Tablo 4). Yasanmast beklenen bu yiiksek biiyiimenin
titketim ayaginda kamu harcamalarinin yiizde 2,6’lik arts ile sinirli bir role sahip
olmasi beklenirken 6zel sektor harcamalarinin yiizde 6,9 ile ciddi bir role sahip ol-
mast ongorilmektedir. Toplam sabit sermaye yatiriminda ise hem kamuda hem de
ozel sekeorde yiizde 9’lar diizeyinde aruglar beklenmektedir. 2022°de ise kamu har-
camalarinin sadece yiizde 0,3 artmast 6ngoriilmektedir. Boylece kamu gerek 2021
ve gerekse 2022°de gorece siki bir maliye politikasi uygulamay1 planlamakta ve mali
disipline vurgu yapmaktadir.

TABLO 4. TEMEL MAKROEKONOMIK GOSTERGELER (YEP, 2020-2024)

2020 2021 (GT) 2(0P2)2 2(°P2)3 2(0P2)4
GSYH Biyiimesi (1) 1,8 9,0 5,0 55 5,5
Toplam Tiketim (1) 3,0 6,9 4,0 43 4,5
Kamu 0.3 2,6 03 23 2,5
Ozel 3,5 7,6 45 4,6 438
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 7.2 9,0 54 6,5 7,0
Kamu 24> 9.3 3,2 1,8 B3
Ozel 8,5 9,0 5,6 7,0 83
Toplam Yurt ici Tasarruf/GSYH 26,9 27,4 28,3 29,2 29,7
Kamu -1,0 -0,7 -0,6 -0,5 0,1
Ozel 27,8 28,1 28,9 29,7 29,6
Toplam Tasarruf-Yatirim Farki/GSYH (2) -5,0 -2,6 -2,2 -1,2 -0,7
Kamu -4,1 -4,0 -4,0 -3,8 -2,8
Ozel -0,9 14 1.8 2,6 2,1

Kaynak: OVP (2022-2024)

Not: GT: Gergeklesme tahmini; P: Programy; (1): Zincirlenmis hacim endeksi ytizde degisim; (2): Toplam tasarruf-yatinm farki ile cari
agik arasindaki fark milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikli déviz kuru kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.
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TABLO 5. GENEL DEVLET DENGESIi (GSYH’YE ORANI)

I
Gelirler 32,4 30,7 29,8 29,7 29,2
Vergiler 16,8 16,2 16,2 16,3 16,3
Vergi Disi Normal Gelirler 1,8 1,8 1,6 1,6 1,5
Faktor Gelirleri 5.2 4,2 3,5 3,3 2,9
Sosyal Fonlar 8,6 8,4 8,4 8,4 8,4
Ozellestirme Gelirleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Harcamalar 36,4 34,3 33,3 33,1 31,7
Faiz Dis1 Harcamalar 33,6 31,4 30,1 29,7 28,5
Cari Harcamalar 16,2 15,0 14,3 14,3 13,7
Yatirnm Harcamalari 2,6 2,7 85 25 2,2
Transfer Harcamalari 14,8 13,7 13,3 13,0 12,5
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Harcamalari 2,8 2,9 3,2 3,4 3,3
Genel Devlet Dengesi -3,9 -3,6 -3,5 -3,4 -2,6
Faiz Giderleri Hari¢ Denge -1,1 -0,7 -0,3 0,0 0,7
Ozellestirme Giderleri Hari¢ Denge -3,2 -6,1 -4,7 -4,1 -3,7
FDaeirz‘gG:derleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig -4,0 3,7 3,6 3,5 2,6
AB Tanimli Genel Devlet Borg¢ Stoku 39,8 36,6 35,8 35,4 34,7

Kaynak: OVP (2022-2024)
Not: GT: Gerceklesme tahmini; P: Program

OVPde kamu gelirlerinin GSYH’ye oraninin 2021°de 1,7 puan azalisla yiizde
30,7’ye gerilemesi beklenmektedir. 2020°de yiizde 16,8 olarak gerceklesen vergi ge-
lirlerinin de 0,6 puanlik azaligla yiizde 16,2’ye gerilemesi 6ngériilmektedir (Tablo
5). Faktor gelirlerinin 1,0 puanlik azals ile ytizde 4,2 diizeyinde gerceklesmesi bek-
lenmektedir. Bu resim ile uyumlu bir sekilde kamu harcamalarinin da 2,1 puanlik
dustisle yiizde 34,3 olarak gerceklesmesi ongdriilmektedir. Kamu harcamalarinin
kamu gelirlerinden daha hizli azalmasi beklentisiyle uyumlu bir sekilde 2021°de ge-
nel devlet biitge dengesindeki acigin da 0,3 puanlik disiisle yiizde 3,6’ya gerilemesi
beklenmektedir. Kamu borcunun (AB tanimli genel devlet borg stoku) GSYH’ye
oraninin da bu resim ile uyumlu bir sekilde 3,2 puanlik disiisle ytizde 39,8'den
36,6’ya gerilemesi 6ngoriilmekeedir. Yine, genel devlet borg stokunun GSYH’ye ora-
ninin da 2021°de yiizde 37,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir ki Tiirkiye bu hu-
susta diinyadaki en az borglu tilkeler arasinda yer almayi siirdiirmekeedir (Grafik 6).
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GRAFIK 6. SECILMi$ ULKELER iCiN GENEL DEVLET BORG STOKU (2021)
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Kaynak: International Monetary Fund (IMF)
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ORTA VADELI
PROGRAM

2022-2024 arasini kapsayan OVP’nin temel hedefi pandemiden ¢ikis siirecinde
bilylime potansiyelini artirmak ve makroekonomik istikrari giiclendirmek ol-
mugtur. OVP’de temel olarak “nitelikli istihdam olusturan, enflasyon ve cari agik
yaratmayan, agirlikli olarak yurt igi tasarruflar ve dogrudan yabanci yatirimlarla
finanse edilen, verimli alanlara yonlendirilmis yatirimlara ve ihracata dayali, yesil
dontisiimi dikkate alan istikrarli, dengeli ve gelir dagilimi adaletini gézeten bir
bilylime yapisinin tesis edilmesi” ama¢lanmisur.® Pandemi doneminde yiikselen
kamu agiklarinin azaltlmasi ve béylece biitge disiplininin siirdiiriilmesine OVP’de
ozel bir vurgu yapildigi goriilmektedir. Makroekonomik istikrarin korunmasi ve
ekonomide seffafligin/éngoriilebilirligin artirilmasi da OVP'de amaglanan temel
hedefler arasindadir. OVP’de ayrica kiiresel ekonomide rekabet giicii yiiksek sek-
torlerin desteklenerek kiiresel ticaretten aldigimiz payin artirilmasi ve cari dengede
“kalict ve siirdiiriilebilir [bir] iyilesme”nin saglanmast amaglanmakrtadir. Ote yan-
dan, uyumlu/uygun para ve maliye politikalarinin yani sira rekabet ve verimliligi
artiracak yapisal politikalar uygulanarak enflasyonun kalict olarak tek haneli ra-
kamlara diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

OVP’de ortaya konan hedeflerin gerceklesmesi noktasinda yatirim tegvik-
lerine 6zel bir vurgu yapilmaktadir. Bu gercevede, yiiksek teknolojik diizeye sa-
hip ve kiiresel deger zincirinin bir pargast olan yatirimlarin 6zendirilecegi ifade
edilmektedir.

8. “Orta Vadeli Program (2022-2024)”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligs, het-
ps:/Iwww.sbb.gov.tr/orta-vadeli-programlar, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2021).
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TABLO 6. OVP HEDEFLERI (2022-2024)

HEDEFLER 2021 2022 2023 2024
GSYH Buytime Hedefi (Yiizde) 9,0 5,0 5,5 5,5
Enflasyon Biiylime Hedefi (Yiizde) 16,2 9,8 8,0 7,6
Biitce Acigi/GSYH 3,5 3,5 3,2 2,9
Cari Agik Hedefi/GSYH -2,6 -2,2 -1,5 -1,0
issizlik Orani (Yiizde) 12,6 12,0 11,4 10,9

Kaynak: OVP

OVP'de iklim degisikligiyle miicadele noktasinda yesil doniisiimiin hizlan-
dirilacag ve ayni zamanda iklim degisikligiyle miicadele noktasinda ortaya ¢ikan
kiiresel firsatlardan istifade edilmeye calisilacagi da vurgulanan hususlar arasin-
dadir. Bu ¢ergevede, Ar-Ge caligmalarinin desteklenmesi ve yesil endiistri bolgesi
sertifikasyon sisteminin tamamlanarak hayata gecirilmesi amaglanan politikalar-
dan 6ne ¢ikanlaridir.

Programda ayrica istihdamin artirilmast noktasinda “egitim-istihdam-iiretim
iligkisi”nin gii¢lendirilmesi ve reel sektoriin ihtiyag duydugu kalfa ve usta ihtiya-
cint kargilamak {Gizere mesleki egitim merkezlerinin yayginlastirilmas: amaglan-
maktadur.

Tiirkiye ekonomisi yilin ilk ti¢ ¢eyreginde ciddi bir biiyiime performansi ser-
giledi. Ilk ii¢ ceyreklik tablo ve dordiincii geyrege doniik sinyaller OVP'deki yiizde
9’luk biiyiime hedefinin dahi asilacagi yoniinde bir beklenti olusturdu. Ote yan-
dan, OVP’de ekonomik bityiime hedefi 2022 i¢in yiizde 5 iken 2023 ve 2024 i¢in
ylizde 5,5 olarak agikland: (Tablo 6). Bu oranlarin yakalanip yakalanamayacag: ise
gerek yerel gerek kiiresel bircok faktdre bagli olacaktir.
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DIS TICARET

2020’de pandeminin yikict etkileri diinya genelinde hem iiretim hem de tiiketimin
hizla daralmasina ve uluslararasi ticaret hacminin 6nemli oranda diismesine sebep
oldu. Ayrica iilkelerin ozellikle tbbi ekipmanlar, ila¢ ve gida gibi stratejik sek-
torlere yonelik uyguladiklart korumacilik politikalart uluslararasi ticaretin seyrini
olumsuz yonde etkilemisti. Ancak mali tesvik paketlerinin ve 6zellikle (hizli) asi-
lamanin getirdigi iyimserlik ve somut sonuglar ile 2021’in ilk yarisindan itibaren
kiiresel ekonomik aktivite yeniden canlanmaya bagladi ve bu gelismeler uluslararas:
ticareti de olumlu yonde etkiledi. Kiiresel ticaret hacmi 2021’in birinci ¢eyreginde
gecen yilin ayni donemine gore yiizde 2,1 ve ikinci ¢eyrekte ise yiizde 1,6 oraninda
artig gosterdi.’

Ote yandan toplam talebin hizla canlandig, fakat toplam arzin buna yeterince
gliglii ve hizli cevap veremedigi bu yilda birgok arz darbogazi olusmus ve kiiresel
tedarik zincirlerinde ciddi kirilmalar ortaya ¢tkmigtir. Bu baglamda, yari-iletken-
lerin temin edilmesinde yasanan sorunlar, diinyanin en biiyiik limanlarinda pesi
stra gemi kuyruklarinin olugsmasi, bos konteyner ve liman bulmadaki sikintlar ve
kamyon soférliigiinde is giicti arzi agiklarinin olusmasi gibi hususlar 2021°de giin-
demde kendilerine 6nemli oranda yer bulmustur. Yasanan bu sorunlar da kiiresel
ticaret tizerinde ciddi oranda baski olusturmustur. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak kiiresel navlun ve tasimacilik fiyatlarinin yani sira kiiresel enflasyon da arts
gOstermistir.

2020°deki dis ticaretteki olumsuz gidisattan Turkiye ekonomisi de payini al-
mugti. Tasarruflarin altina yonelmesinin 6nemli etkisiyle altn ithalatinda rekor
seviyeler goriilmiistii ve Agustos 2020°de dis ticaret agig1 6 milyar dolart agmugti.
Ancak 2020’nin sonuna dogru kiiresel ekonominin hareketlenmesinin de etkisiy-
le ihracatimiz hareketlenmis ve yil sonunda 17 milyar dolari asmust1. Thracarraki
olumlu gidisat 2021°de de devam etti. Ozellikle kiiresel tedarik zincirlerinde ya-

9. “Merchandise Trade Posts Strong Gains in First Quarter Despite Growing Regional Disparities”, World Trade Or-
ganization, 24 Haziran 2021, https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/rese_24jun21_e.htm, (Erigim tarihi:
12 Kasim 2021); “Second Quarter 2021 Merchandise Trade”, WTO, 4 Ekim 2021, https://WWW.Wt().org/cnglish/
res_e/statis_e/daily_update_e/merch_volume_latest.pdf, (Erisim tarihi: 12 Kasim 2021).
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sanan kirilmalar, Asya-Avrupa hatu tizerindeki tagimacilik maliyetlerinin yiiksek
seyretmesi ve Tiirk lirasindaki deger kaybinin yerli sanayi tirtinlerini rakipleri kar-
sisinda fiyat-performans agisindan avantajli konuma getirmesi Tiirk imalat sanayii
tirtinlerine olan talebi artirmigtir. Bu durum da 2021°deki ihracat performansimizi
olumlu anlamda etkilemistir.

Halen dogal olarak katedilecek ¢ok mesafe olmakla birlikte 2021 Tiirkiye'nin
ihracatta rekorlar kirdigt bir yil olmugtur. 2027’in ilk on ayinda ihracatimiz gecen
senenin ayni dénemine kiyasla yiizde 34 artarak 181,7 milyar dolar diizeyinde ger-
ceklesmistir. Bu da Tiirkiye'nin 2021°de 200 milyar dolarin tizerinde bir ihracat ra-

kamina ulasacagina isaret etmektedir.

TABLO 7. DIS TICARET VERILERI (2021, MIiLYAR DOLAR)

iIHRACAT iTHALAT DE;;%’;EET D'SHT:E?A?ET
Ocak 15,019 18,085 3,065 33,104
Subat 15,953 19,303 3,350 35,257
Mart 18,959 23,628 -4,670 42,587
Nisan 18,759 21,841 3,082 40,600
Mayis 16,471 20,626 4,156 37,097
Haziran 19,745 22,626 2,881 42371
Temmuz 16,370 20,691 4321 37,061
Agustos 18,868 23175 4,307 42,043
Eylil 20,736 23,328 2,591 44,064
Ekim 20,792 22,230 1,438 43,022
Kaynak: TUIK

[thalat ise 2021’in ilk on ayinda gecen yilin ilk on ayina kiyasla 39,5 milyar
dolar artarak 215,5 milyar dolar olarak gerceklesti. Dis ticaret ag1g1 da ayni dénemde
40,3 milyar dolardan 33,8 milyar dolara geriledi. Ihracatin ithalati kargilama orani
da 7,2 puanlik arugsla yiizde 84,3’¢ yiikseldi (Grafik 7 ve 8).
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GRAFIK 7. DIS TICARET (2020-2021, MIiLYAR DOLAR, BiN)
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Kaynak: TUIK

GRAFIK 8. IHRACATIN iTHALATI KARSILAMA ORANI (2013-2021, YUZDE)
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Kaynak: TUIK

2021’in Ocak-Ekim déneminde Tiirkiye’nin en fazla ihracat yapug; tilkeler sira-
lamasinda Almanya ytizde 8,7’lik pay ile ilk sirada yer aldi. Almanya’y1 sirastyla ABD,
Ingiltere, Italya ve Irak izledi. Toplam ihracatin yiizde 31,1’ bu bes iilkeye yapildi.
Bu tilkeleri ise sirastyla Ispanya, Fransa, Hollanda, Israil ve Rusya izlemistir. Toplam
ihracatin yaklagik yarist (ytizde 47,9) listedeki ilk on tilkeye yapilmugtir.

Ocak-Ekim déneminde ithalatta ilk siray1 ytizde 12,1’lik pay ile Cin almistr.
Cin’i Rusya, Almanya, ABD ve Italya izlemis ve bu iilkelerden yapilan ithalat toplam
ithalatn yiizde 40,1’ini olusturmustur. Bu iilkeleri Fransa, Hindistan, Giiney Kore,
[spanya ve Belgika takip etmistir. En fazla ithalat yapilan ilk on iilke toplam ithalatin

yarisindan fazlasini (yiizde 53,5) olusturmustur.
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GRAFiK 9. ULKE GRUPLARININ iHRACATTAKI PAYI (OCAK-EKiM, YUZDE)
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Kaynak: TUIK

Grafik 9'da bélgelere gore Ocak-Ekim déneminde ihracat yiizdeleri yer almakta-
dir. Avrupa toplamda yiizde 55,4 pay ile en biiyiik ihracat pazarimiz olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Bu payin da biiyiik kismina (yiizde 41,7) Avrupa Birligi (AB) sahiptir. Av-
rupa’y1 yiizde 16,8’lik pay ile Yakindogu ve Ortadogu takip etmektedir. Afrika ve Asya
(Yakindogu ve Ortadogu harig) ise sirastyla ylizde 9,3 ve yiizde 7,7’lik paylara sahiptir.
Thracatta AB’nin pay1 gegen yil ayni déneme kiyasla yiizde 41,4’ten yiizde 41,7’ye ci-
karken Kuzey Amerika'nin pay1 yiizde 6,7'den yiizde 7,3’e yiikselmistir. Yakindogu ve
Ortadogu’ya yapilan ihracatin payz ise yiizde 18,5’ten yiizde 16,8’e gerilemistir.

GRAFIK 10. ULKE GRUPLARININ iTHALATTAKI PAYI (OCAK-EKiM, YUZDE)
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Kaynak: TUIK

Grafik 10°da yilin ilk on ayinda ithalatn bolgelere gore dagilimi yer almaktadir.
Avrupa toplamda yiizde 48,7’lik pay ile en ¢ok ithalat yapugimiz bélgedir. Yine bu
payin ¢oguna (yiizde 32,3) Avrupa Birligi sahiptir. Avrupay: yiizde 25,6 ile Asya
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(Yakindogu ve Ortadogu harig) takip etmektedir. Bu iki bolge ithalatimizin yaklasik
dortte tigiini (yluzde 74,3) karsilamaktadir. Bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyas-
la Asya'nin (Yakindogu ve Ortadogu harig) ithalatimizdaki pay1 yaklasik 3 puanlik
artigla yiizde 22,7'den yiizde 25,6’ya kadar yiikselmistir. AB’nin payinda ise 0,4 pu-
anlik bir diisiis meydana gelmistir. Yakindogu ve Ortadogu’'nun pay1 ise 3,5 puanlik
gerilemeyle yiizde 9,4’ten yiizde 5,9’a diismiistiir.

Tablo 8'de imalat sanayii iiriinlerinin teknoloji yogunluklarina gore dis ticaret
diizeyleri yer almaktadir. 2021’in ilk on ayinda ihracatta orta diisiik teknoloji tiriinle-
rinin payinda 3,3 puanlik bir artis gergeklesirken diger gruplarin hepsinin de payinda
gerileme yasanmistir. Bu cergevede, yiiksek teknolojili iiriinlerin pay1 0,5 puanlik bir
diistisle yiizde 2,9 olarak gerceklesmistir. Orta yiiksek teknolojili tirtinlerin payinda
da 1,7 puanlik bir gerileme olmustur. Genel olarak ise ihracatta yiiksek teknolojili
tirtinlerin pay1 oldukea diisiik (ytizde 2,9) iken diger ti¢ grup da yitizde 30’lar diize-
yinde paylara sahiptir.

Ote yandan imalat sanayii ithalatinda orta yiiksek teknolojili iiriinlerin pay1 5,3
puanlik artsla ylizde 46,1°e ulasirken diger biitiin gruplarin payinda azalma meyda-
na gelmistir. En ¢ok diisiistin (4,4 puan) gerceklestigi grup ise orta diisiik teknolojili
tiriinler grubu olmustur. Genel olarak ise ithalatta orta yiiksek ve orta diisiik teknolo-
jili trtinlerin toplam ithalatin yaklagik dértte ti¢tinii (yiizde 76,5) kargilarken yiiksek

ve diisiik teknolojili iirtinlerin paylari yiizde 10’lar diizeyindedir.

TABLO 8. TEKNOLOJi YOGUNLUGUNA GORE iMALAT SANAYii URUNLERININ DIS
TICARETI (2020-2021, MiLYON DOLAR)

- . OCAK-EKIM 2020 OCAK-EKiM 2021
TEKNOLOJI YOGUNLUGU . - 0 -
DEGER YUZDE DEGER YUZDE
IHRACAT (FOB)
Toplam imalat Sanayii 128.273 100 171.890 100
Yiiksek Teknolojili Uriinler 4.346 3,4 5.061 2,9
Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler 45.435 35,4 57.886 33,7
Orta Diisiik Teknolojili Uriinler 35.193 27,4 52.708 30,7
Dustik Teknolojili Uriinler 43.299 33,8 56.234 32,7
Toplam imalat Sanayii 143.996 100 166.649 100
Yiiksek Teknolojili Uriinler 18.980 13,2 21.118 12,7
Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler 58.805 40,8 76.786 46,1
Orta Diisiik Teknolojili Urtinler 50.182 34,8 50.652 30,4
Diisiik Teknolojili Uriinler 16.029 111 18.094 10,9
Kaynak: TUIK
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CARI ISLEMLER
DENGESI

Tuirkiye ekonomisi 2021’in Ocak-Ekim déneminde 8,4 milyar dolar diizeyinde cari agik
verdi. Gegen yilin ayni doneminde ise 28,6 milyar dolar cari agik verilmigti. Tiirkiye
ekonomisinin ciddi 6l¢iide biiytidiigii bu siirecte boylece cari agik da ciddi sekilde daral-
mis oldu. Alun ve enerji hari cari denge ise 2020’in ayni doneminde 9,2 milyar dolar
fazla vermisti. 2021'de bu fazla 24,6 milyar dolara kadar yiikseldi. Bu olumlu seyrin arka
planinda ise i) ihracat performansinin iyilesmesi, ii) altn ithalatinin yavaslamasi ve iii)
turizm sektoriinde yaganan genisleme 6nemli paylara sahip oldu. Gegen senenin ayni
doneminde net altn ithalati yaklagik 18 milyar dolar olarak gerceklesirken bu yilin ayn:
doneminde bu rakam sadece 2,7 milyar dolar olarak gerceklesti. Gegen yil Ocak-Ekim
doneminde Tiirkiye'ye gelen turist sayis1 11,2 milyon iken bu rakam bu yilin ayni done-
minde 21,1 milyon diizeyine yiikseldi. Yilin ilk on ayindaki ihracat performansinda ise
kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan kirilmalar nedeniyle ortaya ¢ikan firsatlarin deger-

lendirilmesi ve Tiirk lirasinin rekabetgi bir diizeye sahip olmast etkili oldu.

GRAFIK 11. CARI iISLEMLER DENGESI (2021, MILYON DOLAR)
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Kaynak: TCMB
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GIRIS

Diinya genelinde koronaviriis (Covid-19) pandemisinin etkilerinin stirdiigii ve
buna karsilik normallesme adimlarinin hiz kazandigi 2021, enerji piyasalari icin
hareketli giinlerin yasandigt bir yil olmustur. Bir yandan viriisiin siirekli olarak
mutasyona ugramast salginin devam etmesine neden olurken diger yandan ag1 ¢a-
lismalarinin hiz kazanmas: diinya genelinde hizli bir normallesme dalgasini bera-
berinde getirmistir. Beklenenden erken ve ivedi gergeklesen normallesme azalan
enerji yaurimlari, gerileyen hidrokarbon itiretimi, kuraklik ve benzeri etkenlerle
birleserek piyasalarda sok etkisi olusturmustur. Neticede kiiresel enerji fiyatlarinda
daha 6nce goriilmemis yiikselmeler ortaya ¢ikmistur.

Boyle bir ortamda Tiirkiye 2021°de enerji alaninda 6nemli gelismelere sah-
ne olmustur. Yilin ilk on ayinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam kurulu
gii¢ icindeki pay1 diger enerji kaynaklarindan daha fazla artarak toplam kurulu
giiciin ylizde 53,4’iinii olusturmustur. Bu durum Turkiye'yi yenilenebilir enerji
kapasitesinin toplam kurulu giice orant acisindan pek ¢ok Avrupa iilkesinin éniin-
de konumlandirmigtir. Buna kargilik ortalama yagisin bir 6nceki yila gore diisiik
seviyede seyretmesi yenilenebilir kurulu giictiniin 6nemli bir kismini olusturan
hidroelektrikten yararlanma oranini azaltmis ve dogal gazin elektrik tiretiminde
daha fazla kullanilmasina yol a¢mistir. Kis mevsiminin ilk giinlerinin yasandig:
bugiinlerde 1sinma ihtiyact da dogal gaz talebinin bir nceki yilin ayni dénemine
kiyasla artmasina katk: saglamaktadir. Enerji ithalatinin azaltulmasi ve cari agikrea-
ki enerji baskisinin hafifletilmesi icin hidrokarbon arama ¢alismalari basta olmak
tizere yerli ve milli enerji kaynaklarinin kullanim oranlarinin artrilmas: adina ¢aba
sarf edilmektedir.

Bu bélimde ilk olarak Tiirkiye’nin 2021 enerji gortiniimii temel hatlariyla
incelenmektedir. Elektrik enerjisi kurulu giiciiniin gelisimi, elektrik iretiminin
kaynak bazli dagilimi, dogal gaz ve petrol titketimi ve s6z konusu kaynaklarin ithal
edildigi tilkelere deginilmektedir. Y1l icinde hayata gecirilen projelere yer verildik-
ten sonra dis politikada enerji alanina etki eden gelismelerin degerlendirilmesiyle

boliim sona erdirilmektedir.
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TURKIYE'NIN
ENERJi GORUNUMU

2021 devam eden koronaviriis pandemisine kargin Tiirkiye'de 6nemli ekonomik
biiytime kaydedilen bir yil olmustur. Sirasiyla 2021 birinci geyrekte ylizde 7,2,
ikinci geyrekte yiizde 21,7 ve tigiincii ¢eyrekte yiizde 7,4 biiyiiyen Tiirkiye ekono-
misi artan enerji talebini de beraberinde getirmistir. Oyle ki Ocak-Ekim arasinda
toplam elektrik tiretimi 275 bin 721 gigawatt/saate (GWh) ulasmigtir. Bu miktar
bir 6nceki yilin ayni déneminde 253 bin 147 GWh'tir.! 2021’in ilk on ayinda
elektrik tiretiminin kaynak bazli dagiliminda ilk sirada yiizde 41 ile dogal gaz
yer alirken onu yiizde 30 ile (hidroelektrik dahil) yenilenebilir enerji kaynaklari
izlemigtir. Kémiir ise yiizde 26 ile ii¢lincii sirada yer almistir (Grafik 1).? Dogal
gazin payinin bu denli yiiksek olusu 2021’in Ocak-Ekim déneminde yagislarin
az olmastyla dogrudan iliskilidir. Oyle ki bir 6nceki yilin ayni doneminde dogal
gazin elektrik tiretimindeki pay1 ytizde 17,3 iken yalnizca hidroelektrik santral-
lerinin pay1 yiizde 31,3 olarak kayitlara ge¢mistir. Buna kargin 2021 Ocak-Ekim
déneminde riizgar, giines ve jeotermalin elektrik tiretimindeki pay1 bir dnceki

yilin ayni dénemine gore yaklasik yiizde 3 artmigtir.?

1. “Ekim 2021 Elekerik Uretim-Tiiketim Raporu”, TEIAS, https://www.teias.gov.tr/tr-TR/aylik-elektrik-uretim-tu-
ketim-raporlari, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2021).

2.“2021 Yilt Aylik Elekerik Uretim —~Tiiketim Raporlar1”, TEIAS, https://www.teias.gov.tr/tr-TR/aylik-elektrik-ure-
tim-tuketim-raporlari, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2021).

3. {smail Kavaz, Biisra Zeynep Ozdemir ve Yunus Furuncu, “2020'de Enerji”, 2020de Tiirkiye, (SETA Yayinlari,
Istanbul: 2021), s. 265.
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GRAFiK 1. TURKIYE’'DE ELEKTRiK URETiMiNiN KAYNAK BAZLI DAGILIMI

(OCAK-EKiM 2021, YUZDE)*

Al = Komur
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%2,62
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%40,62
Kaynak: TEIAS

" Lisansh ve lisanssiz elektrik tretiminin toplamina gére diizenlenmistir.

Elektrik enerjisi kurulu giicii incelendiginde 2021°de bir 6nceki yila gore ar-
s kaydedildigi goriilmektedir. 2000°den bu yana siirekli olarak artan kurulu giig
2027’in ilk dokuz ayinda bir onceki yila gore yiizde 3 artarak bahsi gegen siire zar-
findaki en yiiksek artig1 gerceklestirmistir (Grafik 2). Bu durum yil sonunda yeni bir

rekora imza atilacagina isaret etmektedir.

GRAFIK 2. TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJiSi KURULU GUC GELIiSiMi

(2000-2021%, MEGAWATT/MW)**
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Kaynak: TEIAS ve EPDK verilerinden derlenmistir.

" 2021 verileri Ocak-Eyliil d6nemine aittir.

* EPDK Elektrik Piyasasi Adustos 2021 SektSr Raporu’na gére 109.120,47 MW olan kurulu gii¢ TEIAS Kurulu Gii¢ Raporu Ekim
2021% gore 99.050,4 MW'tir. Aradaki farkin nedeni EPDK'nin toplam kurulu gtice kurulumu tamamlanmis veya tamamlanmak-
ta olan ve heniiz elektrik iiretimine baslamayan santralleri de dahil etmesi, TEIAS'n ise faal olan santralleri dikkate almasidir.

2020 sonunda 95.890,61 MW olan kurulu gii¢ 2021’in Eyliil sonu itibariy-
la 98.788,57 MW’a ulasmistir. S6z konusu donemde en fazla arug yiizde 34,11
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(1.115,69 MW’tan 1.496,34 MW’a) ile biyokiitleye, yiizde 15,11 (8.832,40
MW’tan 10.014,07 MW’a) ile riizgara ve yiizde 13 (6.667,42 MW’tan 7.534,30
MW’a) ile giinese dayali kurulu giigte gergeklesmistir (Tablo 1).* Bununla birlikte
2021’in Ocak-Ekim déneminde kurulu giice yeni eklenen lisansli ve lisanssiz santral
sayilarinda giines enerji santralleri 694 santral ile ilk sirada yer almaktadir. Onu 107
santral ile biyokiitle ve atik 1s1 ve 29 santral ile hidroelektrik izlemektedir (Tablo 2).

TABLO 1. TURKIYE'DE ELEKTRIK ENERJISI KURULU GUCUNUN KAYNAKLARA GORE
DAGILIMI* (2021**, MW, YUZDE)

KURULU GUC iCiINDEKI PAYI

KAYNAK TURU KURULU GUC (MW) (YOZDE)
Hidrolik 31.446,84 31,83
Dogal Gaz 25.906,23 26,22
Komiir 20.329,49 20,58
Riizgar 10.167,49 10,29
Giines 7.534,30 7,63
Jeotermal 1.650,17 1,67
Biyokiitle 1.496,34 1,51
Diger 257,71 0,26
Toplam 98.788,57 100,00

Kaynak: Elektrik Piyasasi Aylik Sektér Raporu (Eyliil 2021), EPDK
" Lisansh ve lisanssiz kurulu gli¢ bir arada verilmektedir.
2021 Eyliil sonu itibariyla

TABLO 2. LISANSLI VE LISANSSIZ iLAVE KURULU GUC (OCAK-EKiM 2021, MW)

KAYNAK TURU SANTRAL SAYISI
Glines 694
Biyokditle + Atik Isi 107
Hidroelektrik 29
Riizgar 23
Jeotermal 3
Diger 2
Toplam 862

Kaynak: TEIAS Aylik Kurulu Gii¢ Raporlarindan derlenmistir.

Goruldigi tizere 2021, Tirkiyede elektrik enerjisi tiretiminde bir 6nce-
ki yila benzer sekilde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanma
oraninin artis gosterdigi bir yil olmustur. Bu durum Tirkiye'nin sahip oldugu
cografi konumun getirdigi avantajlardan yararlanma konusundaki kararliligini

gozler 6niine sermektedir. Keza 2000'den bu yana yenilenebilir enerjiye dayali

4. Kavaz, Ozdemir ve Furuncu, “2020'de Enerji”, s. 265.
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kurulu giiciinde kaydedilen artis dikkate degerdir. Oyle ki 2000'de 11.221,60
MW olan yenilenebilir enerji kurulu giicti 2010°'da 17.331,30 MW’a, 2020de
ise 49.581,60 MW’a ulagmistir. 2021’in Ekim sonu itibariyla giincel yenilenebi-
lir kaynakli kurulu gii¢ 52.929,7 MW’a ulagmis ve toplam kurulu giiciin yiizde
53,43’tine karsilik gelmistir (Tablo 3).

TABLO 3. YENILENEBILIR KAYNAKLI KURULU GUCUN TURKIiYE TOPLAM KURULU
GUCU iCINDEKI PAYININ GELIiSiMi (2000-2021*, MW)**

YENILE- TURKIYE

YILLAR  HiDROLIK ’EﬂTAELR' RUZGAR  GUNES Biv(zgﬁr- :5:{}:3 IT(?,?UAL"G Yfl(’g::ri EE?: .
(qi1d]] (qild]
2000 | 111752 17,5 189 100 112216 27.2641| 41,2
2001 | 116729 17,5 189 100 117193 283324 414
2002 | 122409 17,5 189 138 122011 318458 | 386
2003 | 125787 15 189 138 126264 355870 355
2004 | 126454 15 189 138 126931 368240 345
2005 | 12.906,1 15 20,1 138 129550 388435 334
2006 13.062,7 23 59 198 13.1644 405648 325
2007 | 133949 3| 1475 212 135866 408357 333
2008 | 13.8287 298| 3637 382 | 142604 | 418172 341
2009 | 145533 772 7916 650 | 154871 | 447612 346
2010 | 158312 942 | 13202 857 | 173313 | 495241 350
2011 | 171371 1142 | 17287 1042 | 190842 | 529111 361
2012 | 196094 1622 22606 1473 | 221795 | 570594 | 389
2013 | 222890 3108 | 27597 1780 | 255375 | 640075 | 399
2014 | 236432 4049 36297 | 402 | 2270 27.9450 695198 40,2
2015 | 258678 | 6239 45032 | 2488  277,1 | 315208 | 73.0467 | 43,1
2016 = 266811 8209 575130 8325 3638 | 344496 784974 439
2017 | 272731 | 106370 | 65162 34207 | 4774 387511 | 852000 | 455
2018 | 282914 | 128250 7.0054 | 50628 6219 422640 885508 47,7
2019 | 285030 | 151470 7.591,2 | 59952 7913 | 443953 | 912670 486
2020 309839 | 161320 88324 | 66674 14847 49581,6 958006 517
2021 | 314693 | 16512 102528  7.6586  1.897,8 | 529297 | 99.0504 | 534

Kaynak: TEIAS

2021 Ekim sonu itibariyla

“TEIAS verileri kullaniimistir, EPDK verileri ile farklilik g6sterebilir. Bunun nedeni EPDK'nin toplam kurulu giice kurulumu tamam-
lanmis veya tamamlanmakta olan ve henliz elektrik iiretimine baslamayan santralleri de dahil etmesi, TEIAS'n ise faal olan
santralleri dikkate almasidir.
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2021, kaydedilen ekonomik biiyiime ve kuraklik nedeniyle enerji ithalatunin ve
ithal enerji kaynaklarinin titkketiminin arttigs bir yil olmustur. Enerji ithalatinin
bityiik bir kismini olusturan dogal gaz ithalatinda bu durum agik¢a goriilmek-
tedir. 2020’nin Ocak-Eyliil doneminde 32,67 milyar metrekiip olan dogal gaz
ithalat1 2021 Ocak-Eyliil dsneminde yiizde 27,15 artarak 42,81 milyar metrekiip
olarak kayitlara gegmistir. Eyliill 2021°e dek gerceklesen dogal gaz titketimi de
ithalata benzer sekilde artig gdstermistir. Buna gore gegen yilin ayni doneminde
33,77 milyar metrekiip olan titketim 2021’in ilk dokuz ayinda 44,10 milyar met-
rekiip olmustur. Tiiketimin oldukea kii¢iik bir kismini olusturan {iretimde ise bir
onceki yila kiyasla azalis gerceklesmis; 2020’nin Ocak-Eyliil ddneminde 343,02
milyar metrekiip olan iiretim 2021’in aynt doneminde 298,52 milyar metrekiipe

gerilemigtir (Grafik 3).

GRAFiK 3.2020 VE 2021 DOGAL GAZ iTHALAT, URETiM VE TUKETIiMLERIN

KARSILASTIRMASI (OCAK-EYLUL, MiLYON METREKUP)
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Kaynak: Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu Eyliil 2021, EPDK
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Tiirkiye'nin 2021’in ilk dokuz ayindaki dogal gaz titketim rakamlar gegen yilin
aynt dénemine oranla yiizde 30,58 artis kaydederek 44,10 milyar metrekiipe ulas-
mustir. Kig aylarinda isinma talebinin artmasi nedeniyle 2021 toplam dogal gaz tiike-
timinin bir 6nceki y1l 48,26 milyar metrekiip olan tiitketimin tizerinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Tiirkiye'nin yillar igerisindeki dogal gaz titketim rakamlar incelen-
diginde 2017de 53,86 milyar metrekiip ile tarihin en yiiksek seviyesine ulagan tiike-
timin 2021°de yaklagtk 55-60 milyar metrekiipe ulasacagi tahmin edilen tiiketimin

gerisinde kalacag1 ve yeni bir rekor kirilacagi 6ngériilmekeedir.®

GRAFIK 4. TURKIYE’NIN DOGAL GAZ TUKETIMIi (2002-2021%, MILYAR METREKUP)
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Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasasi Aylik ve Yillik Sektor Raporlarindan derlenmistir.
“Eyliil 2021 itibariyla

Tiirkiye'de dogal gaz titketiminin yaklagik ytizde 99’u ithalat ile karsilanmakta-
dir (Grafik 3). 2020’in ilk dokuz ayinda en fazla dogal gaz ithal edilen tilkeler daha
onceki yillara benzer sekilde boru hatlari araciligiyla dogal gaz tedarik edilen tilkeler-
dir.® Buna gore toplam 20,80 milyar metrekiip gaz ithal edilen Rusya ilk sirada yer
alirken onu 7,39 milyar metrekiip ile Iran ve 6,70 milyar metrekiip ile Azerbaycan
izlemigtir. Stvilagtirilmis dogal gaz (LNG) tedarikinde ise Cezayir 4,50 milyar metre-
kiip ile en fazla LNG alinan iilke olurken ardindan 2,01 milyar metrekiip ile ABD ve
1,34 milyar metrekiip ile Nijerya gelmistir. 2020'de LNG tedarikinde ilk sirada yer
alan Katar 2021'de 81,58 milyon metrekiip ile son siraya gerilemistir. ilk dokuz ayda
Rusya ve Iran’in payt da bir onceki yila kiyasla artig géstermistir (Grafik 5).

5. “Enerji Goritiniimii 20217, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, (Kasim 2021), s. 19, https://www.tskb.com.tr/i/
assets/document/pdf/enerji-sektor-gorunumu-2021.pdf, (Erisim Tarihi: 4 Aralik 2021).

6. Séz konusu iilkeler dénemsel olarak cesitli nedenlerle kendi aralarinda yer degistirmekle birlikte genellikle ilk
stralarda yer almaktadr.
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GRAFIK 5. DOGAL GAZ iITHALATININ KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI

(OCAK-EYLUL 2021, YUZDE)
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Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasasi Sekt6r Raporlarindan derlenmistir.

2027’in ilk dokuz ay1 bir 6nceki yilin ayni dénemi ile kiyaslandiginda 2020
dogal gaz ithalatinin daha ¢esitli oldugu da eklenmelidir. 2020’nin Ocak-Eyliil déne-
minde Azerbaycan yiizde 29,26’lik pay ile dogal gaz ithalatinda ilk sirada yer alirken
onu yiizde 21,79 ile Rusya ve yiizde 9,25 ile Iran izlemistir. Ayn1 donemde spot pi-
yasalar tizerinden dogal gaz tedarik edilen diger bazi tilkeler ise Trinidad ve Tobago,
Mistr ve Norvegtir.

Dogal gaza benzer sekilde titketimin biiyiik bir kisminin ithalat ile kargilandigs
bir diger kaynak petroldiir. 2021’in ilk dokuz ayinda Tiirkiye'de ham petrol ithalat
20,3 milyon tondur ve bu miktar bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 3,7 faz-
ladir (Tablo 4). Bu durum ise 2021'de kaydedilen ekonomik biiyiime ve artan enerji
talebi dolayisiyla yil sonu ham petrol ithalatinin da bir 6nceki yilin yil sonu ithalat
miktarindan fazla olacag: beklentisine neden olmaktadir.

Ham petrol ithalatinin yapildig: tilkeler incelendiginde bir 6nceki yilin ayn1 dé-
nemine benzer bir tablo ile kargilasilmaktadir. Buna karsilik bahsi gecen tilkelerden
yapilan ithalat miktarlarinda farklilik gozlemlendigini de belirtmek gerekir. Buna
gore 2021’in Ocak-Eyliil dsneminde en fazla ham petrol ithal edilen iilke yiizde 28,7
ile Irak olmustur. Ardindan gelen Rusya ytizde 24,9 ve Kazakistan ise ylizde 9,1’lik
paya sahiptir (Grafik 6).

7. Kavaz, Ozdemir ve Furuncu, “2020°'de Enerji”, s. 269.
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TABLO 4. TURKIYE’NiN HAM PETROL iTHALATI (2005-2021, TON)

YILLAR MIKTAR
2005 23.389.000
2006 24.061.000
2007 23.445.000
2008 21.743.000
2009 14.192.000
2010 16.837.000
2011 18.092.206
2012 19.484.000
2013 18.554.156
2014 17.477.986
2015 25.064.776
2016 24.957.985
2017 25.766.549
2018 20.970.669
2019 31.073.819
2020 29.368.757
2021* 20.331.357

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Aylik ve Yillik Sektér Raporlarindan derlenmistir.
* Eyliil 2021 itibariyla

GRAFiK 6. HAM PETROL iTHALATININ KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI

(OCAK-EYLUL 2021, YUZDE)
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Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Aylik Sekt6r Raporlarindan derlenmistir.
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Son olarak 2021’in ilk dokuz ayinda petrol iiriinleri tiiketimine bakmakta fay-
da vardir. Ocak-Eyliil déneminde benzin, motorin, fuel oil, havacilik ve denizcilik
yakitlari gibi petrol tirtinleri titketimi 19,6 milyon tondur (Grafik 7). Séz konusu
mikear bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 6,5 artmustir. Koronaviriisiin etki-
sinde gecen 2020’nin ardindan 2021°de baglayan normallesme ile petrol iiriinlerine
olan talep de artmustir.

(2002-2021*, MiLYON TON)

GRAFiK 7. TURKIYE’NiN HAM PETROL VE PETROL URUNLERIi TUKETIiMI
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Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Sektor Raporlarindan derlenmistir.
"Eyliil 2021 itibariyla
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2021'de Turkiye tarihinde bazi enerji projelerinin ilk kez hayata gecirildigi goriil-
miistiir. Dogal gaz arzinda 6nemli bir yere sahip olan LNG ithalat1 alaninda ilk Tiirk
Uluslararast Gemi Sicili’ne kayitlt gemi faaliyete baglamistir. BOTAS 1n sahibi oldugu
ilk gemi olan Ertugrul Gazi FSRU® 26 Nisan'da Tiirkiye’ye ulagmis, 25 Haziran'da da
kullanima alinmigtir. Hatay Dértyol Terminali’'ne demirlenen gemi daha dnce ayn:
konumda hizmet veren kiralik geminin yerini almisur. Benzerleri gibi boru hatlarina
bagimli olmadan dogal gaz ithal etme imkani sunan Ertugrul Gazi FSRU 28 milyon
metrekiip/giin sisteme gaz basma kapasitesine sahiptir. Bunun yaninda 108 milyon
metrekiip dogal gaz depo hacmine sahip olan Ertugrul Gazi FSRU Tiirkiye’nin dogal
gaz arz glivenliginin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.’

Vadeli dogal gaz (VDG) piyasasinin hayata gecirilmesi yil igindeki bir diger
onemli gelismedir. 1 Ekim'de isleme baslayan piyasa ile paydaslar aylik, ti¢ aylik ve
yillik tiriinler i¢in dogal gaz fiyatlarini 6ngérme ve risklerden korunma imkanina
sahip olmaktadir. VDG’nin hayata gecirilmesiyle mevcut dogal gaz piyasasinda
tirtin gesitliliginin arturilmasi, alternatif ticaret kanali imkani saglanmasi ve nihaye-
tinde Tiirkiye’nin diinyadaki dogal gaz hublarina benzer bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmistir. '

2021°de bir 6nceki yil Karadenizde kesfedilen Sakarya Gaz Sahasi’nin {iretim
calismalarinin hizlandirilmast yoniinde de bazi adimlar aulmisur. 4 Haziran'da agik
denizde iiretilecek gazin islenip sebekeye akrarilacagi Filyos Dogal Gaz Isleme Te-
sisi’nin temeli atilmistir. S6z konusu tesisin ingaat ve isletim siireclerinde istihdam
ve satin alma gereksinimleri iin yerli ve yerel kaynaklara 6ncelik verilmesi planlan-
maktadir. [lk etapta 780 milyon Tiirk lirast yatirim yapilacak olan tesiste dogal gazin
sebekeye iletilmesi icin gerekli iletim altyapisi olusturulacakur.! Agustosta Enerji
Bakani Fatih Déonmez tarafindan yapilan aciklamada Sakarya Gaz Sahasi’nda iireti-

8. Floating Storage and Regasification Unit (Yiizer Depolama ve Yeniden Gazlagtirma Birimi)

9. “Turkiye’nin Ilk FSRU Gemisi Ertugrul Gazi’ye LNG Nakli Basladi”, Anadolu Ajansi, 29 Haziran 2021.

10. “Vadeli Dogal Gaz Piyasast 1 Ekimde Aciliyor”, NTV, 21 Eyliil 2021; “Vadeli Dogal Gaz Piyasast Bugiin Acili-
yor”, TRT Haber, 1 Ekim 2021.

11. “Filyos'a 780 Milyon Liralik Dogal Gaz Isletme Tesisi: Karadeniz Gaz igin Ilk Temel”, Yeni Safak, 4 Haziran
2021.
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lecek gazin karaya taginmasi icin giizergah belirlendigi ve boru hattinda kullanilacak
malzemelerin tiretimine baslandigi agiklanmigtir. 2022’nin yaz aylarinda deniz altina
désenmesi planlanan hattun uzunlugu 169 kilometre olacaktir.'? Son olarak Kasim'da
tiretimine baglanan hattun deniz altina dégenmesi icin petrol ve dogal gaz hizmet
saglayicist Iralyan Saipem sirketi ile anlasma imzalandig1 ve Tiirkiye Petrolleri tara-
findan Birlesik Krallik merkezli global danismanlik ve miihendislik sirketi Wood un
Sakarya Gaz Sahasi Gelistirme Projesi’ne ortak edildigi aciklanmigtir.'

2021, yenilenebilir enerji alaninda da 6nemli gelismelerin yasandigt bir yil ol-
mustur. Bir 6nceki kisimda da belirtildigi tizere ilk on aya ait ilave kurulu giiciin
tamamina yakini yenilenebilir enerji santrallerinden olusmustur (Tablo 2). Jeoter-
mal enerji alaninda diinya genelinde elektrik enerjisi kurulu giicii en yiiksek ilk
bes iilke arasinda bulunan Tiirkiye, hidroelektrik kurulu giiciinde de ilk on tilke
arasinda yer almugtir. Yenilenebilir enerji kapasitesinin toplam kurulu gii¢ i¢indeki
payt agisindan ise Avrupada 6., diinyada ise 13. sirada yer almistir.’* Kasim'da Bin-
gol'de agiligt yapilan Tiirkiye'nin ilk, Avrupanin ise en biiyiik hibrit enerji santrali
bahsi gegen santrallerden biridir. Alt ay gibi kisa bir siirede tamamlanan s6z konusu
hibrit enerji santrali elektrik tiretimine baglamistir. 500 MW kurulu giiciinde barajli
hidroelektrik santrali ve 79 MW kurulu giiciinde giines enerji santralinden olusan
Asagr Kalekdy Hibrit Giines Enerji Santrali 450 bin hanenin elektrik ihtiyacini
kargilayabilecek kapasitededir.

Son olarak Turkiye, Milli Enerji ve Maden Politikast kapsaminda Karadeniz ve
Akdenizde yiiriittiigii petrol ve dogal gaz arama ¢aligmalarini hizlandirmak amaciyla
2021 iginde dérdiincii sondaj gemisini satin almugstir. 2022'de filoya katilmasi bekle-
nen bu gemi Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemilerinden farkl: olarak yedinci nesil
teknolojiye sahiptir. 12 bin 200 metreye kadar sondaj yapabilme donanimina sahip

geminin maksimum operasyon derinligi ise 3 bin 600 metredir.'®

12. Fatih Dénmez, Twitter, 1 Agustos 2021, https://twitter.com/fatih_donmez/status/14218291262525317152s=20,
(Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).

13. “Sakarya Gaz Sahast’'ndaki Deniz Altr Boru Hatti Dégeme Isini Saipem Yapacak”, Anadolu Ajansi, 16 Kasim
2021; “Sakarya Gaz Sahas’'nda Proje Yonetim Ortag h]giliz Wood Sirketi Olacak”, Sabah, 26 Kasim 2021.

14. Recep Tayyip Erdogan, Twitter, 22 Nisan 2021, https://twitter.com/RTErdogan/status/138528476662736
48682s=20, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).

15. “Tiirkiye'nin Ik, Avrupa’nin En Biiyiik Hibrit Enerji Santrali”, TRT Haber, 17 Kasim 2021; “Projeler - Asagt
Kalekdy Baraji ve HES, Asagi Kalekdy Yardimer Kaynak GES”, Kalehan Enerji, https://kalehan.com.tr/projeler/
asagi-kalekoy-baraji-ve-hes, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2021).

16. Fatih Dénmez, Twitter, 17 Kasim 2021, https://twitter.com/fatih_donmez/status/14609203763478323262s=20,
(Erisim tarihi: 27 Kasim 2021).
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DIS POLITIKADA
ENERJI POLITIKASINI
ETKILEYEN
GELISMELER

2021°de Tiirk dis politikasinda enerji piyasalarini etkileyen en énemli gelisme Pa-
ris [klim Anlagmast’nin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde onaylanmasi ve Tiirki-
ye'nin anlagmaya resmen taraf olmasidir. Tiirkiye, Paris Tklim Anlagsmas’'na taraf
olarak anlagsmanin temel prensibi uyarinca iklim degisikligi ile miicadele igin sera
gazi emisyonlarini azaltmayi taahhiit etmistir. Anlagmaya taraf olmasinin yani sira
2053’te karbon nétr olma hedefi de belirleyen Tiirkiye, bu hedefe ulasmak iizere
izleyecegi yol haritasini diger imzaci iilkeler gibi her bes yilda bir Ulusal Katk:
Beyani'’ ile Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS)
Sekreterligi’ne iletmekle yiikiimladiir.'®

Yil i¢inde Turkiye'nin yakin cevre ve bolgesindeki iilkelerle yakinlagmast
enerji alanina etki eden bir diger gelisme olmustur. Bilhassa Afrika tilkeleriyle ku-
rulan yakin iligkiler enerji alaninda da somut adimlarin atlmasina vesile olmus-
tur. Kastm 2019’da basta Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasi Antlagsmasi ve
Giivenlik ve Askeri Isbirligi Antlasmast olmak iizere Libya ile imzalanan bir dizi
antlasmanin sonuglarindan biri olarak Libya ile hidrokarbon ¢alismalarinin aru-

rilmasi antlagsmasina varilmistir. Nisan'da Libya Milli Birlik Hitkiimeti Petrol ve

17. Paris Iklim Anlagmast’'nin merkezinde yer alan Ulusal Katk: Beyanlart (Nationally Determined Contributions,
NDC) yiizyilin ortasinda kiiresel 1sinmay1 1,5-2 santigrat derece araliginda tutabilmek igin her iilkenin ulusal sera
gazi emisyonlarini azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama cabalarint somutlastrdiklar: belgelerdir.
Ulkeler, NDC'lerini 2020'den itibaren 2050’ye dek her bes yilda bir giincelleyerek BMIDCS Sekreterligi’ne ilet-
mekle yiikiimliidiir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. “Nationally Determined Contributions (NDCs)”, UNFCCC, https://
unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs/nationally-deter-

mined-contributions-ndcs, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2021).
18. Biisra Zeynep Ozdemir, “Paris Iklim Anlagmasi ve Tiirkiye'nin Iklim Politikasi”, Szbah, 9 Ekim 2021.

setav.org 257



2021'DE TURKIYE

Gaz Bakani Muhammed Ahmed Oun ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih
Dénmez arasinda petrol ve dogal gaz basta olmak tizere enerji alaninda is birliginin
gelistirilmesi karart alinmistir."

Ardindan sirastyla Temmuzda Angola ile hidrokarbon, madencilik, yenilenebi-
lir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda;** Agustosta Cibuti ile madencilik ve jeoloji
alaninda;®' Ekim'de Nijerya ile madencilik, petrol ve dogal gaz alaninda;** Kasim'da
ise Cezayir ile gevre, ticaret ve diger bazi alanlarda ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
enerji, evre, finans ve ticaret alanlarinda ¢esitli antlagmalar imzalanmistr.” Ayrica
yil i¢inde 2021 sonunda vadesi dolacak olan bazi dogal gaz kontratlar: yenilenmis-
tir. Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatt ile ithal edilen Azeri gazinin Nisan'da
siiresi dolan kontrati Ekimde varilan anlagma ile 2024 sonuna dek uzatilmis, hattan
ilave 11 milyar metrekiipliik gaz ithalati yapilmast yoniinde giincellenmistir.** Yine
Ekimde Nijeryadan ithal edilen LNG’nin kontrat1 yenilenmis, Cezayirden yapilan
LNG ithalati anlasmasi da Kasim'da yapilan anlasmalar kapsaminda 2024’te sonla-
nacak sekilde giincellenmistir.

2021’de diinya genelinde yiikselen enerji fiyatlarinin etkileri Ttirkiye'de de hisse-
dilmistir. Bilhassa petrol tiriinleri sinifindan olan akaryakit fiyatlarindaki degisimler-
den uluslararasi piyasalarda ham petrol fiyatlarindaki artg goriilebilmektedir. Buna
gore 1 Ocak’ta litresi 7,2 Tiirk lirast olan kursunsuz benzin fiyati yilin ikinci yarisinin
basinda 7,73 Tiirk lirasina yiikselmistir. 1 Aralik itibariyla kursunsuz benzinin litre
fiyat 9,65 Tiirk lirasidir. Motorin, fuel oil ve LPG gibi diger akaryakit tiirlerinde de
benzer artislar gergeklesmistir (Tablo 5).%

19. Fatih Dénmez, Twitter, 12 Nisan 2021, https://twitter.com/fatih_donmez/status/1381538052242341888?2s=20,
(Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).

20. Fatih Dénmez, Twitter, 27 Temmuz 2021, heeps://twitter.com/fatih_donmez/status/14200978934873251892s=20,
(Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).

21.FatihDénmez, Twitter, 24 Agustos 2021, https://twitter.com/fatih_donmez/status/143018889613504102925=20,
(Erisim tarihi: 1 Aralik 2021).

22. “Tiirkiye ile Nijerya Enerji Alaninda 3 Mutabakat Zapu Imzaladi”, CNN Tiirk, 20 Ekim 2021.

23. “Tiirkiye ile Cezayir Arasinda Is Birligi Anlagmalart Yapildi”, TRT Haber, 10 Kasim 2021; “Tiirkiye ile Birlesik
Arap Emirlikleri Arasinda 10 Anlasma Imzalandi”, Anadolu Ajansi, 24 Kasim 2021.

24. “Azerbaycan ile flave Dogal Gaz Anlagsmasi”, TRT Haber, 15 Ekim 2021.

25. “Gegmis Donem Akaryakat Fiyatlari”, Tiirkiye Petrolleri, https://www.tppd.com.tr/tr/gecmis-akaryakit-fiyatla-
ri?2id=34&county=413&StartDate=01.01.2021&EndDate=04.12.2021, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2021).
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TABLO 5. BAZI AKARYAKIT FiYATLARI (TURK LiRASI/LITRE)

KURSUNSUZ

BENZIN MOTORIN FUEL OIL
1 Ocak 2021 7,20 6,58 4,13 4,06
6 Subat 2021 7,20 6,58 4,56 4,06
2 Mart 2021 7,22 6,60 5,00 4,06
8 Nisan 2021 7,07 6,43 5.20 4,06
4 Mayis 2021 7,07 6,43 5,37 4,06
5 Haziran 2021 7,73 7,20 5,70 4,41
2 Temmuz 2021 7,75 7,22 5,93 4,80
3 Agustos 2021 7,75 7,27 5,96 4,84
1 Eyltil 2021 Ve 7,25 5,79 5,01
2 Ekim 2021 7,76 7,27 6,60 5,87
2 Kasim 2021 8,39 8,16 733 6,59
1 Aralik 2021 9,65 9,31 8,79 8,25

Kaynak: “Ge¢mis Dénem Akaryakit Fiyatlan’”
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2021, Tirkiye'nin kendi ulusal durumu agisindan degerlendirildiginde enerji
alaninda 6nemli gelismelerin yasandig: bir y1l olmustur. Koronaviris salgininin
normallestigi yilda Tiirkiye ekonomisi hizli bir toparlanma ve biiyiime gergek-
lestirmistir. Beklentilerin tizerinde biiyliyen ekonomi artan enerji arz ve talebini
de beraberinde getirmistir. Elektrik {iretiminin bir énceki yila gore artugy, pet-
rol ve dogal gaz ithalatinin da yine arus gosterdigi gézlemlenmistir. Yil boyunca
yasanan kuraklik enerji ithalatini etkilerken riizgar enerjisi alaninda ise {iretim
rekorlar1 kirtlmustir.

Milli Enerji ve Maden Politikasi kapsaminda baglatilan hidrokarbon arama
calismalari neticesinde kesfedilen Sakarya Gaz Sahas’nin gelistirilmesi calismalari-
na hiz kazandirlmisur. Enerji ithalaunin azalulmasi ve cari agigin distiriilmesinde
onemli rol oynayacagi 6ngoriilen Karadenizdeki gaz tiretiminin miimkiin olan en
huzli sekilde hayata gegirilmesi igin adimlar aulmigstir. S6z konusu ¢aligmalar sirasinda
tiretim ve iletim agamalari dahil olmak {izere miimkiin olan her alanda yerli ve milli
kaynaklardan yararlanilmaya o6zen gosterildigi vurgulanmalidir. Karadenizdeki kes-
fin yani sira bolgede devam eden sondaj ¢alismalari ve filoya katilan dérdiincii sondaj
gemisi de Tiirkiye'nin petrol ve dogal gaz arama ¢aligmalar1 hususundaki kararlilig-
nin siirdiigiine isaret etmektedir.

Dis politika alaninda bilhassa Afrika iilkeleriyle gelistirilen pozitif iliskilerin
enerji alanina da tesir ettigi net bir sekilde goriilmektedir. Bolgesinde 6nemli bir
enerji oyuncusu olmayi ve enerji ticaret merkezine déntismeyi hedefleyen Tiirkiye
i¢in bu gibi adimlarin siirdiiriilmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Buna karsilik kiiresel piyasalarda meydana gelen enerji fiyatlarindaki ytikselisler-
den de kaginilmaz bir sekilde etkilenildigini beliremek gerekir. Tiirkiye enerji arzinin
yiizde 70’ine yakin bir kisminin ithal enerji kaynaklari ile karsilandigi géz 6niinde
bulunduruldugunda karst karsiya bulunulan durum daha net anlagilmaktadir. Bu
noktada enerjide disa bagimliligin ve cari agik tizerindeki enerji ithalati baskisinin
azalulmast i¢in hem karada hem de denizde hidrokarbon arama ve sondaj faaliyetle-
rinin son derece 6nem kazandigi vurgulanmalidir. Filosuna katug: dordiincii sondaj
gemisi ile Tirkiye'nin 6ntimiizdeki yillarda da “arayan bulur” felsefesini izlemeye
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devam ederek Karadeniz ve Dogu Akdenizde petrol ve dogal gaz arama ve sondaj
caligmalarini siirdiirmesi beklenmektedir.

KRONOLOJi: 2021’DE ENERJi

Rus dogal gazini Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya iletecek TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hatti'nin

1 Gl Sirbistan ayadi diizenlenen torenle faaliyete gecirildi.
23 subat Ruizgardan elektrik Gretimi tarihte ilk defa aylik bazda ytizde 10'u gecti. Ocak’ta tretilen
elektrigin ylizde 10,7'si rizgardan elde edildi.
Turkiye'nin ilk niikleer enerji santrali olacak Akkuyu Nukleer Gli¢ Santrali'nin Gglinci glic
10 Mart T o
Unitesinin temeli térenle atild.
31 Mart Fatih sondaj gemisinin Tirkali-2'deki sondaj calismalari tamamlandi.
8 Nisan Turkiye yenilenebilir enerji kapasitesinde diinyada on ikinci siraya ytikseldi.

12 Nisan Turkiye ve Libya petrol ve dogal gazda is birligini gelistirme karari ald.

16 Ni Turkiye 1,6 milyar avro riizgar enerjisi yatirimiyla Avrupa'da bu alanda besinci siraya
6 Nisan o .
yukseldi.

27 Mayis Karadaki ti¢ yeni kuyuda petrol kesfedildigi agikland.

Sakarya Gaz Sahasi'ndan ¢ikarilacak dogal gazin islenip sebekeye aktarilacag Filyos Dogal

4 Haziran Gaz Isleme Tesisi'nin temeli atild.

Tirkiye'nin ilk FSRU gemisi Ertugrul Gazi, Hatay Dortyol'da bulunan BOTAS Dértyol

ZOEIEN Terminali'nde gerceklestirilen torenle devreye alindi.

2 Temmuz Ertugrul Gazi'ye ilk LNG nakli basariyla gerceklestirildi.
31Temmuz | Fatih sondaj gemisi Karadeniz'deki Tiirkali-4 kuyusunda sondaja basladi.
1 Agustos Karadeniz gazini tastyacak borularin tretimine baglandi.

Kuresel jeotermal enerji kurulu giictinde ylizde 11,5'lik paya sahip olan Turkiye, kurulu

24 Agustos gli¢ bakimindan diinyada dordiincti, Avrupa'da ise ilk siraya yerlesti.

4 Ekim Ruzgar enerjisinde yerlilik orani yiizde 60'in Gzerine ¢ikti.

12 Ekim Gevre ve Sehircilik Bakanliginin ismi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi olarak
degistirildi.

15 Ekim Azerbaycan ile 11 milyar metrekuipliik ilave dogal gaz ticaret antlagmasi yapildi.

16 Ekim TPAO, Sakarya Gaz Sahasi Gelistirme Projesi'nin ilk fazi icin Subsea 7-Schlumberger
ortakligi ile anlasma yapti.

9 Kasim Turkiye'nin ilk, Avrupa’nin en biyik hibrit enerji santrali Bingél'de hizmete girdi.

10 Kasim Turkiye Paris iklim Anlasmasi’'na taraf oldu.

11 Kasim 2021'in sonunda bitecek olan Turkiye-Cezayir LNG Antlasmasi 2024'te sona erecek sekilde
glincellendi.
Turkiye Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemilerinin ardindan dérdiincii sondaj gemisini de

17 Kasim :
filosuna katti.

26 Kasim Aralik'ta ilk kez iran'dan spot boru gazi ithalati yapilacagi acikland.

28 Kasim Ruizgar enerji santralleri ilk kez Turkiye'nin elektrik Gretiminde birinci sirada yer aldi.

Turkmenistanin baskenti Askabat'ta yapilan Ekonomik isbirligi Teskilat'nin on besinci
30 Kasim zirvesinde enerji, ulasim, lojistik, ticaret gibi tye Ulkeler icin dnemli konulari iceren
Askabat deklarasyonu imzalandi.
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GIRIS

2021, Turkiyede hukuk ve yargi alaninda ¢ok sayida gelismenin yasandig: bir yil ol-
mustur. Meclis bir yandan yargi reformu giindemiyle ¢alisirken diger yandan da biit-
ce, ekonomik tedbirler, uluslararasi sézlesmeler ve sinir 6tesi askeri harekatlara iliskin
ylrtitme organini yetkilendiren kanun ve kararlar1 kabul etmistir. Meclis 2021°de 15
Aralik itibariyla toplam 81 kanun teklifini kabul ederken 56 karar almistir.

2019da ilan edilen Ugiincii Yargi Reformu Strateji Belgesi kapsaminda yarg
reformu siireci 2021'de de yogun bir sekilde devam ettirilmistir. Bir yandan strate-
ji belgesi kapsaminda iki yeni yargi paketi kabul edilirken diger yandan alternatif
uyusmazlik ¢oziim yollarinin gelistirilmesi, yargida fiziki ve dijital altyapinin giic-
lendirilmesi gibi dogrudan uygulamaya doniik adimlar aulmistir. Uzun zamandir
giindemde olan ve “cocuk haczi” gibi olumsuz bir ifadeyle anilan ¢ocuk teslimi ve
cocukla kisisel iligki kurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi icra
dairelerinin gorevi olmaktan ¢ikartlmisur. Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen hii-
kiimlerle ¢ocugun istiin yararinin korunmasi ilkesine uygun sekilde yerine getiril-
mesi igin Adalet Bakanlig biinyesinde bulunan “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Miidiirliikleri” yetkilendirilmistir.

Insan haklart alaninda ise 2021’in en onemli gelismesi siiphesiz Insan Haklar1
Eylem Planr’nin Mart’ta ilan edilmesi olmustur. Plan 9 amag, 50 hedef ve 393 faali-
yetten olugan siyasi iradenin olduk¢a kapsamli bir taahhiidtidiir. Planin uygulamasi-
n1 takip etmek {izere bir izleme kurulu kurulmus ve uygulama takvimi aciklanmistir.
Nitekim 2021°de planda yer alan ¢ok sayida faaliyet hayata gecirilmistir.
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2020’de pandemi tedbirleri nedeniyle mesaisine uzun siire ara vermek zorunda ka-
lan TBMM 2021°de yogun bir sekilde yasama faaliyetlerine devam etmistir. Mec-
lis 2019'da 42 ve 2020'de 61 kanun teklifini yasalastirirken 2021’in basindan 15
Aralik’a kadar 81 kanun teklifini kabul etmigtir. 1 Ocak 2021’den bu yana Meclis
tarafindan kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele etmeye ydnelik
komisyon kurulmasi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) kullanimi hakkindaki ka-
rarlar da dahil olmak tizere toplam 56 karar alinmistir. Bu baslikta 2021'de TBMM

tarafindan kabul edilen bazi 6nemli kanunlara yer verilmistir.

7281 SAYILI TURK SILAHLI KUVVETLERI
PERSONEL KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN'

Kanun Milli Savunma Bakanligi biinyesinde ¢alisan personelin ozlitk haklar: iyiles-
tirilerek tecriibelerinden daha etkin ve uzun siirelerle faydalanilmasini amaglamakta-
dir. Kanun ile Cumhurbagkanligr hitkiimet sistemine uyum amaciyla ilgili mevzuatta
birtakim yenilik ve degisikliklerin yapilmasi 6ngériilmiistiir.

Kanun ile uzman erbaglarin emeklilik yas haddi elli bes yas olarak belirlenmis,
gerekli goriilen hallerde saglik durumu elverisli ise altmis yasina kadar orduya alina-
bilecekleri belirlenmistir. Diger bazi personel gruplarinda da 6zlitk haklari ve gorev-
lendirmelere iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ote yandan TSK’nin Milli Savunma
Bakanligina baglanmasindan otiirii yasanabilecek uyusmazliklarin giderilmesi i¢in
ilgili kanun ve yonetmeliklerde gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda 211
sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu'nda ilgili yerlerde yapilan diizenleme ile Genelkurmay
Bagkanlig: tarafindan yapilmasi 6ngoriilen bazi is ve islemlerin Milli Savunma Ba-

kanliginca yapilacags hitkme baglanmistur.

1. “18 Subat 2021 tarih ve 7281 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 31414, 5 Mart 2021.
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7315 SAYILI GUVENLiIK SORUSTURMASI
VE ARSIV ARASTIRMASI KANUNU?

Onceki diizenlemenin 2020'de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali iizerine kamu
gorevlisi olarak meslege kabul edilecek kisiler hakkinda yiiriitiilecek giivenlik sorus-
turmasini diizenleyen 7315 sayili Kanun 7 Nisan'da kabul edilmistir. Kanun, gii-
venlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapacak kurumlari Milli Istihbarat Teskilati,
Emniyet Genel Midiirliigi ve mahalli miilki idare amirlikleri olarak belirlemistir.
Bazi kamu gorevlerinde istihdam edilecek kisiler i¢in yalnizca arsiv arastirmasi yeterli
goriiliirken Kanun'da ayrica sayilan mesleklere alimda giivenlik sorusturmast ve arsiv
aragtirmalarinin her ikisinin birden yapilmast uygun bulunmusgtur. Bu aragtirma ve
sorusturma sonucunda elde edilen kisisel verilerin artik kullanilmayacak olmasi ha-
linde iki yil sonunda silinerek yok edilmesi ongoriilmistiir.

7338 SAYILI VERGI USUL KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN?

TBMM 10 Nisanda kabul ettigi bu Kanun’la 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213
sayilt Vergi Usul Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ve 520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda degisiklik ve giincellemeler yapmistir. Bu diizenlemeler ile vergi-
ye iligkin ihtilaflarin sonlandirilmasi, uygulamada 6ngoriilebilirligi temin etmek, ver-
gi miikellefi kisilerin vergiye uyumunu saglamak, verginin giivenligini, sosyal adalet
ve rekabet ortamint tesis etmek ve yatirimlari tegvik etmek amaglanmaktadir.
Yasayla yillik kazanci belli miktarlar1 gegmeyen ve bu nedenle “kiigiik esnaf”
olarak sayilan 850 bin kadar vergi miikellefinin beyanname vermesi zorunlulugu
kaldirilmigstir. Sosyal medya iizerinden kazang saglayan icerik tireticileri ve mobil uy-
gulama gelistiricilerinin daha basit sekilde vergilendirilmesinin saglanmasi igin ka-

zanglart belli miktarlara kadar istisna sayilmistr.

7328 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ
INFAZI HAKKINDA KANUN iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN*

17 Haziran'da kabul edilen Kanun, teknolojik imkanlardan da faydalanarak hii-
kiimliilerin dis diinya ile etkilesimini giiclendirerek cezanin islah amacina uygun

2. “7 Nisan 2021 tarih ve 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu”, Resmi Gazete, Say:
31457, 17 Nisan 2021.

3. “10 Nisan 2021 tarih ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, Sayr: 31640, 26 Ekim 2021.

4. “17 Haziran 2021 tarih ve 7328 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 31522, 25 Haziran 2021.
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yenilikler yapmayi, béylece infaz sisteminin daha iyi islemesini ama¢lamaktadir.
Kanun ile ayrica uygulamada TCK’ya aykir: diisen durumlarin diizeltilmesi ve In-
san Haklari Eylem Plani’na uyumun saglanmasi amaclanmaktadir. Hitkiimlii ve
tutuklularin ézlitk haklarinin gelistirilmesi amaciyla Tutukevleri Izleme Kurulla-
rindan gelen gérevliler, tutuklu ve hitkiimliiler ile goriisme yaparak adliyeye nakil-
leri saglanan araglarla ve adliyede bekletildikleri yerlerle ilgili kogullara iliskin bilgi
edinebilecek ayrica bu konularla ilgili olarak yonetici ve gorevlilerden bilgi alabile-
cektir. Bu incelemeler sonucunda ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin yonetim
ve igleyislerine iligkin hazirlanan raporlarin bir 6rnegi Kamu Denetciligi Kurumu
ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna gonderilecektir. Kanun'un getirdigi
bir baska yenilik de hitkiimliilerin elektronik yontemlerle mektup almasi ve gon-

dermesinin miimkiin kilinmasidur.

7330 SAYILI MAKINE VE KiMYA ENDUSTRISI
ANONIM SIRKETi HAKKINDA KANUNS

Kanun, Makine Kimya Endiistrisi Kurumunun anonim sirket olarak yapilandirilma-
sini diizenlemektedir. 30 Nisanda kabul edilen Kanun ile Makine Kimya Endiistrisi
A.§$.nin kurulus sekli, sermayesi, genel kurul, yénetim kurulu tiye se¢imi ve isleyisi
gibi islemlerin esasina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Kurumun anonim sirkete do-
niismesi ile tiretim imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasi, gelisen ve degisen teknoloji-
ye ayak uydurulmasi ve nitelikli personel istthdaminin saglanmasi amaglanmaktadir.
Yasa ile Makine Kimya Endiistrisi A.$.’nin ilgili bakanligi Milli Savunma Bakanlig
olarak belirlenmistir.

7331 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNU VE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUNS®

Kanun ile 2577 sayili [dari Yargilama Usulii Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmistir. Dor-
diincii Yargt Paketi olarak da bilinen bu Kanun'a iliskin detayli agiklamalar “Yargi
Reformu” baghg: altnda yapilmaktadur.

5. “30 Haziran 2021 tarih ve 7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim $irketi Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, Say1: 31530, 3 Temmuz 2021.

6. “8 Temmuz 2021 tarih ve 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Resmi Gazete, Sayr: 31541, 14 Temmuz 2021.
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7332 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNU
ILE TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN’

9 Temmuzda kabul edilen Kanun ile hayvan bakimevlerinin kurulmasi, sahipsiz
hayvanlarin rehabilite edilerek gerektiginde bakimevlerinde bakimlarinin yapilma-
st ve ayrica hayvanlarin rahatca dolagim saglayabilecegi dogal yasam alanlarinin
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Toplum bakimindan tehlike arz eden, tretilmesi ve
sahiplendirilmesi yasak kopek cinslerinin Bakanlik tarafindan belirlenmesi ve bu
suretle hem hayvanlar hem de kamu a¢isindan korumanin saglanmasini amaglan-
mustir. Hayvanlart koruma altina almak amaciyla hayvanlara kargi Kanun'da agikca
ongoriilen yasaklarin islenmesi halinde uygulanacak yaptirimlarda artirima gidil-
mis ayrica hayvanlara karsi gerceklestirilen bazi fiiller kabahat olmaktan ¢ikarilarak

cezai mileyyideye tabi tutulmustur.

7335 SAYILI PARiIS ANLASMASI’NIN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN?

2015’te imzalanan Paris Iklim Anlasmas’nin hedefleri arasinda kiiresel sicaklik ar-
tiginin sanayilesme oncesi déneme gore 2°C azalularak bu seviyenin korunmasi ve
kiiresel iklim degisikligi ile daha etkin sekilde miicadele edilmesi, iklim degisiklik-
lerinden etkilenmenin en aza indirilmesi ve {lkelerin diisiik sera gazi emisyonlu
faaliyetlerde bulunmasi yer almaktadir. Anlagmanin imzaci devletleri arasinda yer
alan Tiirkiye onay siirecini geride birakilan yilda tamamlamigtir. Cumhurbagkan:
Erdogan 21 Eyliil'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Tiirkiye'nin Paris [klim
Antlagmast’na resmen taraf olacagini agiklamustir. Nitekim 6 Ekim'de Paris Tklim
Anlagmast’nin uygun bulunmasina dair 7335 sayilit Kanun TBMM tarafindan ka-
bul edilmis ve cumhurbagkan: tarafindan onaylanmistr. Tiirkiye bu anlagmaya
uygun olarak sundugu ulusal katk: beyanina gore 2030°'da sera gazi emisyonlarini
yilizde 21 azaltmay hedeflemistir.”

7.“9 Temmuz 2021 tarih ve 7332 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun”, Resmi Gazete, Sayi: 31541, 14 Temmuz 2021.

8. “6 Ekim 2021 tarih ve 7335 sayili Paris Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, Resmi
Gazete, Say1: 31621, 7 Ekim 2021.

9. “Paris Anlagmasi”, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, hteps://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasma-
$i-1-98587, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2021).
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7343 SAYILI iCRA VE IFLAS KANUNU iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN'™

Kanun 2004 sayili Icra [flas Kanunu, 492 sayili Harglar Kanunu ve 5395 sayili Co-
cuk Koruma Kanunu gibi bir¢ok 6nemli kanunda degisiklik yapilmasini 6ngérmek-
tedir. Besinci Yargi Paketi olarak bilinen yasanin ayrintlari “Yargt Reformu” baslig

altinda incelenmektedir.

7346 SAYILI BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN

21 Aralikta kabul edilen Kanun ile elektrik enerjisi satisindan alinan TRT payi kal-
dirilmis, ¢irak ve kalfalarin alacagi en diisiik ticret tutari sirastyla asgari ticretin yiizde
30 ve yiizde 50’si olarak belirlenmis, petrol sektdriine yatirim yapacak girisimcilerin
tabi olacag1 ruhsat bagvuru ve degerlendirme siiregleri kisaltulmus, elekerikli araglar
icin gereken sarj hizmetine iliskin hukuki altyap: kurulmus, futbol miisabakalarinin
hukuk digt sekilde ¢evrim ici yayinlarinin engellenmesi maksadiyla Tiirkiye Futbol
Federasyonu’na ilgili internet sitesine erisimin engellenmesi kararini alma yetkisi ve-
rilmigtir. Ayrica bu yasa ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina Tiirkiye'nin enerji
arz ve glivenligini saglamak {izere her bes yilda bir “Ulusal Enerji Plani” hazirlama

gorevi verilmistir.

10. “24 Kasim 2021 tarih ve 7343 sayili [cra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun”, Resmi Gazete, Say: 31675, 30 Kasim 2021.
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YARGI REFORMU SURECI

2019'da ilan edilen Ugiincii Yargi Reformu Strateji Belgesi kapsaminda yiiriitiilen
yargt reformu siireci 2021°de de hiz kesmeden devam etmistir. Yargi reformu siire-
cinde yaklasik ti¢ buguk yil geride birakilirken 2021 boyunca 6nemli degisiklikler
ve ciddi gelismelerin kaydedildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2021 igerisinde ceza
muhakemesi, idari yargilama usulii, infaz ve icra iflas hukukuna iliskin kapsamli
diizenlemeler getiren iki yeni yargi paketi yasalastirilmistir. Cinsel suglara yonelik
caydiriciligs artiracak 6nemli diizenlemeler 6ngorecegi belirtilen altinct yargt paketi-
nin ise 2022’nin ilk aylarinda TBMM’ye sunulmasi bekleniyor.

Hak ve ozgiirliklerin korunmasi baglaminda uzun siiredir Gizerinde ¢aligilan
Insan Haklart Eylem Plant 2 Martta Cumhurbagkant Erdogan tarafindan kamuo-
yuna duyurulmustur. “Ozgiir Birey, Giiglii Toplum; Daha Demokratik Bir Tiirkiye”
vurgusuyla ilan edilen plan esasen Tiirkiye'nin insan haklari alanindaki ikinci ey-
lem planidir. Ilk eylem plani 2014’te “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Thlallerinin
Onlenmesine liskin Eylem Plani” adiyla yayimlanmistir. Ancak yeni eylem plani
icerdigi 11 ilke, 9 amag, 50 hedef ve 393 faaliyet ile cok daha genis kapsaml: olarak
one cikiyor.

Yargi reformuna iligkin yapilanlar hukuki diizenlemelerle sinirli kalmamus,
onemli uygulamalar da hayata gegirilmistir. Bu baglamda adalete erisimi kolaylasti-
ran ¢esitli adimlar atulmisur. Adalet Bakanligi tarafindan tanik davetiyelerine kare-
kod tanimlanmak suretiyle taniklarin siirece dair birgok soruya cevap bulabilecekleri
“Tanik Bilgilendirme Brosiirii”ne erisebilmeleri saglanmistir. Ayrica yargidaki dijital
dontisiim de hiz kesmeden devam etmis, Kasim itibariyla elektronik durusma hizme-
ti 81 ilde uygulanmaya baglanmustir.

E-durugsma uygulamasinin usul ve esaslarini iceren “Hukuk Muhakemelerin-
de Ses ve Goriintii Nakledilmesi Yoluyla Durugma Icrast Hakkinda Yonetmelik” 30
Haziran 2021°de Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige koyulmustur. Diger ta-
raftan Ulusal Yargi Agr Bilisim Sistemi (UYAP) egitim programlarinin gevrim igi
yapilabilmesi i¢in Adalet Bakanliginca gelistirilen “UYAP Akademi” yenilenmis ve
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“UYAP Mobil” uygulamas: gelistirilmistir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinda
etkin uygulama 2021°de de siirdiiriilmiis, arabuluculugun giiglendirilmesi ve ara-
bulucularin ihtisaslagmast igin “uzman arabuluculuk uygulamasi” getirilmistir. Ote
yandan ¢ocuklara yonelik adalet hizmetlerinin daha saglikli kogullarda yiiriitiilmesini
temin maksadiyla Tiirkiye'nin ilk “Cocuk Adalet Merkezi” Diinya Cocuk Haklar:
Guni'nde Erzurumda acilmistr.

Yargida fiziki altyapinin gii¢lendirilmesi bilindigi tizere yargi reformu strateji
belgelerinin 6nemli bir hedefidir. 2021°de bu hedef kapsaminda uzun yillardir par-
calt yapisindan sikayet edilen Yargitay da adli yilin agilisinda yeni hizmet binasina
kavusturulmustur. Tiim bu adimlarin neticesinde Kasim sonu itibariyla Ugiincii
Yarg: Reformu Strateji Belgesi’'ndeki hedeflerin yiizde 62’si heniiz ti¢ yil dolmadan
hayata gegirilmigtir."!

infaz Yénetmeligi Degisikligi

Yarg: reformu siireci ve Insan Haklari Eylem Plani kapsaminda belirlenen hedefler
dogrultusunda “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirleri-
nin Infazt Hakkinda Yonetmelik™te degisiklik yapilmus, bu degisikligi ngoren 4773
karar sayilt Cumhurbagkani Yonetmeligi 12 Kasim 2021'de Resmi Gazetede yayimla-
narak ytiriirliige girmistir. Yonetmelik kapsaminda 148 maddenin 51’1 degistirilmis-

tir. Yapilan degisiklikler arasindan 6ne ¢ikan bazilart sunlardir:

o lyi hali ile agiga ayrilmayr hak eden hiikiimliilerin ceza infaz kurumu disinda
baska bir kamu kurumunda calisarak séz konusu kurumun tesislerinde cezalari-

n1 tamamlayabilmesi olanag: getirilmistir.

* Hiikiimli ve tutuklularin cezaevlerine kabul edilirken siiphe tizerine “ciplak ara-
ma’ya tabi tutulmasi uygulamasina son verilmis, bunun yerine detayli arama
getirilmis ve keyfiligin 6niine gegilebilmesi icin yapilacak her islemin tutanak

altina alinmast 6ngériillmiistiir.

¢ Insan Haklart Eylem Plani’nda 6ngériilen infazin insaniligi, cocugun iistiin ya-
rar1 ve topluma yeniden kazandirma gibi hedefler dogrultusunda cezaevlerinde
annesinin yaninda kalan ¢ocuklar icin sosyal destek saglanmast, suca siiriiklenen
cocuk bakimindan mahkumiyetlerin infazindan sonra koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin alinmasi, cezaevi egitim kurullarinin yapisinin giiclendirilmesi gibi

diizenlemeler hiikiim altina alinmistir.

* Degisiklik ile daha 6nce kanunlasan yargt paketleri ve mezkur yonetmelik
arasindaki uyumsuzluklar ortadan kaldirilmustir. Bu kapsamda hiikiimlilerin

iyi hal degerlendirmesinin objektif esaslara baglanmasi, 6zel infaz usullerinin

11. “24.11.2021 tarihli Plan ve Biitge Komisyonu Tutanag”, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligs, s. 11,
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2880, (Erisim tarihi: 3
Aralik 2021).
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yayginlagtirtlmasi, hamile veya yeni anne olan kadinlarin cezalarinin ertelene-
bilmesi, hapis cezasinin ertelenmesinin kapsaminin genisletilmesi, mensubu
olduklart dinlerin 6zel bayramlarinda hiikiimliilere goriisme hakkinin tanin-
masl, elektronik mektup imkaninin taninmasi gibi bir dizi degisiklik hiikiim

altina alinmustir.

YARGI PAKETLERI

2019'da Ugiincii Yargt Reformu Strateji Belgesi'nin kamuoyuna agiklanmasini takip
eden siirecte ayni yil birinci, sonraki yil ikinci ve ti¢lincii yargt paketleri yasalasarak
ylirtirlige girmistir. 2021°de de dérdiincii ve besinci yargt paketleri Meclisten gegiril-
mistir. 10 Aralik Diinya Insan Haklart Giinii vesilesiyle Cumhurbagkani Erdogan’in
yayimladigi mesajda reform siirecinin aksatilmadan devam edecegi ve altunct yargt
paketinin ¢aligmalarina baglanildigi duyurulmustur. Altunci yargi paketi kapsaminda
Insan Haklart Tazminat Komisyonunun gérev ve yetki alaninin genisletilmesi, ka-
dinlara yonelik taciz ve takip eylemlerinin cezalarinda agirlagtirmaya gidilmesi gibi
konularin yer almasi beklenmektedir.

Dordiincii Yargi Paketi

Dérdiincii Yargt Paketi olarak bilinen 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 14 Temmuz 2021'de Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Paket kapsaminda genel olarak adli kontrol, yargiya
erisim, kadina yonelik siddet ve sorusturma usulleri konularinda degisiklikler 6ngoriil-
migtiir. Yeni diizenlemelerle magdur odakli adalet anlayist ortaya koyulmug; masumiyet
karinesini, lekelenmeme hakkin giiglendiren adli araglar devreye sokulmustur.

CMK'daki Degisiklikler
Kanun'la agirlikli olarak Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) bakimindan kisi 6zgiir-
ligii ve glivenligi ile magdur haklarint koruyan degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda
bilisim sistemlerinin arag olarak kullanilmast suretiyle islenen suglarda magdurun yer-
lesim yeri mahkemelerinin de yetkili olacag hiikiim aluna alinmistur. Zorla getirme
kararlarinin, iddianameye iligkin bilgilerin ve durugma tarihinin taniga bildirilmesinde
telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi iletisim araglarindan yararlanilacagi 6ngo-
riilmiistiir. [fadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama emri tizerine mesai saatleri
disinda yakalanan ve belirlenen tarihte yargi mercii 6niinde hazir bulunmay: taahhiit
eden kisinin cumhuriyet savcisinin emri dogrultusunda bir kereye mahsus serbest bira-
kilabilmesi saglanarak kisi 6zgiirlugii ve giivenligi hakki korunmugtur.

Masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakki kapsaminda sunlar hitkiim altna

alinmugtir:

* Tutuklama kararinin verilebilmesi i¢in aranan kuvvetli siiphenin “somut delil-

lere dayandirilmasi”
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* Tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin
reddine iligkin kararlarda “adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini” goste-
ren delillerin somut olgularla gerekgelendirilerek acik¢a gosterilmesi

¢ Iddianamelerde yiiklenen sugu olusturan olaylarla ve sugun delilleriyle ilgisi bu-

lunmayan bilgilere yer verilemeyecegi

¢ Adli kontrol yiikiimliilagiiniin devaminin gerekli olup olmadigs hususunun so-
rusturma ve kovusturma evrelerinde yargi mercilerince en ge¢ dort ay arayla
incelenmesi ve bu degisikligin 1 Ocak 2022 itibariyla yiirtrliige girmesi

¢ Siiphelilerin adli kontrol altinda gecirebilecegi azami siirenin sinirlandirilmasi

Adli kontrol kapsaminda “konutu terk etmeme” tedbirinin uygulanmasina ka-
rar verilirse kisinin evde gecirdigi her iki giintin cezanin mahsubunda bir giin olarak
dikkate alinacag kararlastrilmig, béylece konutu terk etmeme adli kontrol yiikiim-
liltigiiniin cezadan mahsup edilebilmesine imkan taninmugtir.

CMK’nin “Kararlarin Yerine Getirilmesi, Iletisim Iceriklerinin Yok Edilmesi” bas-
likli 137°nci maddesine yapilan eklemeyle sanik hakkinda beraat karari verilmesi halin-
de de tespit veya dinlemeye iliskin kayitlarin yok edilmesi zorunlulugu dngérilmiistiir.

Sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iliskin verdigi kararlara kars
yapilan itirazlari inceleme yetkisi, yargi cevresinde bulundugu asliye ceza mahkemesi
hakimine verilmistir. Boylece uzun zamandir beklenen sulh ceza hakimliklerinin tu-
tuklama ve adli kontrole iligkin kararlari bakimindan dikey itiraz usulti getirilmis ve
yargtsal denetim giiclendirilmistir. Hitkmiin uygulanmasina 1 Ocak 2022 itibariyla
baslanacaktir.

IYUK'taki Degisiklikler
Paket kapsaminda 6nemli degisikliklerin hayata gegirildigi bir diger kanun ise Idari
Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. [YUK kapsamin-
da yapilan degisikliklerle idari bagvurulara cevap verme siiresi altmis giinden otuz
giine, kesin olmayan cevaplar i¢in 6ngoriilen bekleme siiresi de alt aydan dort aya
indirilmistir. Ayrica iist makamin veya {ist makam yoksa islemi yapmis makamin
cevap verme siiresi altmis giinden otuz giine gekilmistir. Idari eylemler nedeniyle
dava agmadan once idareye yapilan zorunlu bagvurulara iliskin idareye taninan alt-
muis giinliik cevap verme siiresi de otuz giine diistiriilmiistiir. Bu degisikliklerle kisi-
lerin hukuki durumlarindaki belirsizliklerin bir an 6nce giderilmesi ve mahkemeye
erisimin kolaylastirilmasi ngoriilerek hukuki 6ngériilebilirlik ve giivenlik ilkesinin
kuvvetlendirilmesi hedeflenmektedir.'?

Idarenin islem veya eylemleriyle ilgili bagvurularin idarece cevaplanmadig; tak-
dirde reddedilmis sayilmasi i¢in ge¢mesi gereken siire de altmis giinden otuz giine

diisiiriilmiistiir. Idari yargt mercilerince verilen nihai kararlarin gerekgesiyle birlikte

12. Cem Duran Uzun, “Reform radesi ve Dérdiincii Yargt Paketi”, Szbah, 3 Temmuz 2021.
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en geg otuz giin i¢inde yazilmasi gerekliligi hiikiim altina alinarak makul siirede yar-
gilanma hakki ve hak arama hiirriyeti pekistirilmistir.

Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda Turk Ceza Kanunu'nda da
onemli bir degisiklige gidilmis; kasten oldiirme, yaralama, eziyet ve kisiyi hiirriye-
tinden yoksun kilma suglarinda sugun bosanilan ese karsi islenmesi hali de cezada
agirlastirma sebepleri arasina alinmugtir.

Ayrica 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun’a ekleme yapilmak suretiyle hakim adaylari ve stajyer avukatlara Anaya-

sa Mahkemesinde staj yapma imkani taninmustr.

Besinci Yargi Paketi

Yargi Reformu Strateji Belgesi ile Insan Haklart Eylem Plani kapsaminda hazirla-
nan, Besinci Yargt Paketi olarak bilinen 7343 sayili Icra ve 1flas Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 30 Kasim 2021’de Resmi Gazete'de
yaytmlanarak yiiriirlige girmistir. Besinci Yarg: Paketi ile icra sisteminde koklii de-
gisiklikler yapilmis 6zellikle cocuk teslimi konusunda getirilen diizenlemeler kamuo-
yunda olumlu yanki bulmustur. Bu kapsamda Icra ve [flas Kanunu’nda (1K) yer alan
“Cocuk Teslimi”, “Cocukla Sahsi Miinasebet Tesisine Dair Ilamin Icrasi”, “Cocuk
Teslimine ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair flamlarin Icrasinda Uzman
Bulundurulmasi” ve “Cocuk Teslimi Emrine Muhalefetin Cezast” baslikli maddeler
yuriirliikten kaldirilmis, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na “Cocuk Teslimi ve
Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi” baslikli dérdiincii kisim eklenmistir.

Getirilen diizenlemeler ile cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
dair ilam veya tedbir kararlarinin icra dairesi tarafindan zorla yerine getirilmesi uygu-
lamasina son verilirken bu islemlerin Adalet Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren
adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerince yerine getirilmesi kararlagtirilmig-
ur. Béylece ¢ocugun iistiin yarari gozetilerek yeni bir sistem benimsenmistir. Ayrica
bu islemlere iliskin mali kiilfetin taraflara yiikletilmesine de son verilmis, yapilacak
tim islemlerin {icretsiz olmasi, herhangi bir har¢ alinmamasi ve tiim masraflarin
devlet biitgesinden kargilanmasi hiikiim altina alinmigtr. Ayrica konu ile ilgili 4721
say1lt Tiirk Medeni Kanunu (TMK) kapsaminda yapilan degisikliklerle cocukla kisi-
sel iliski kurulmasina dair kararin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde ¢ocugun
menfaatine aykirt olmamak kaydiyla velayeti kendisinde olmayan anne veya babanin
talebi tizerine velayetin degistirilebilecegi belirtilmistir.

Besinci Yargi Paketi ile cocuk teslimine iligkin diizenlemelerin yani sira icra sis-
teminde de 6nemli degisiklikler yapilmistir. Icra sistemi bilisim teknolojilerindeki
gelismelerden yararlanilarak yeniden gekillendirilmistir. Bu kapsamda agik artirma-
nin fiziki ortamda yapilmasi usuliinden vazgecilerek biitiiniiyle elektronik ortamda
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Boylece acik artirmalara azami sayida kisinin katla-

bilmesi, tekliflerin kolayca verilebilmesi, maliyetin azaltlmasi ve malin rayi¢ degerin-
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de satlabilmesi amaglanmistir. Kanun'da ayrica cebri icra sistemini daha etkin, sade
ve kolay hale getirmek i¢in bagka bir¢ok diizenlemeye de yer verilmistir.

Bir baska degisiklik hakimlik ve savcilik adayligina atanma sartlarinda gergek-
legtirilmistir. Engelli bireylerin meslege kabuliiniin éniindeki 6nemli bir engel olan
“alistimugin disinda gevrenin yadirgayacag: sekilde konusma ve organlarinin hareketi-

ni kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak sartr” yiirtirlitkten kaldirilmistir.

15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi DAVALARI

FETO’niin 15 Temmuz darbe girisimine iliskin agilan 293 davanin 288’inin ilk de-
rece yargilamasi Temmuz 2021 itibariyla tamamlanmistir. Bu davalardan birgogu
istinaf asamasini gegerek temyiz olunmak {izere Yargitaya gonderilmistir. Davalardan
79’unu onayan ve 41’i hakkinda bozma karari veren Yargitayda 131 hiikiim hakkin-
daki temyiz siireci devam etmektedir.”® Tlk derece mahkemelerince sonuglandirilan
288 davada 8 bin 724 kisi hakkinda karar verilmis ve bunlardan 4 bin 890 sanik hak-
kinda hiirriyeti baglayict cezaya hitkmedilmistir. Bu saniklardan 1.366’s1 hakkinda
miiebbet hapis cezasina, 1.634’ti hakkinda agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina ve
diger 1.890 sanik hakkinda ise ¢esitli siirelerle hiirriyeti baglayici cezalara hitkmedil-
mistir. Kalan 2 bin 780 sanik beraat ettirilirken 964 sanik hakkinda ceza verilmesine
yer olmadigina hitkmedilmistir.

Darbe davalart arasinda one ¢ikan iki ana dava Genelkurmay cati ve Akinci
davalaridir. Darbe girisiminin askeri yoneticilerini ve 15 Temmuzda Genelkurmay
Karargahinda yasananlari ele alan 224 sanikli Genelkurmay ¢ati davasinda'® hiikiim
Haziran 2019'da verilmis, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 21. Ceza Dairesi gectigi-
miz Ekim'de istinaf asamasini bitirmis, ilk derece mahkemesi kararinin hukuka aykiri
olmadigina karar vermistir. Davanin temyiz incelemesi devam etmektedir.

15 Temmuz darbe girisiminin karargahi olarak kullanilan Akinct Ussi'ndeki
eylemler ve FETO’niin TSK yapilanmasindan sorumlu sivil mahrem yéneticilerini
ele alan 475 sanikli Akinci davasinda Ankara Dérdiincii Agir Ceza Mahkemesi 26
Kasim 2020°de hitkmiinii agtklamistir. Durugma sathasinin ti¢ yildan fazla siirdiigii
davada 29 saniga agirlastirilmig miiebbet, 46 saniga miiebbet, 6 saniga 16 yil 8 ay,
7 sami@a 16 yil, 5 saniga 13 yil 4 ay ve 1 saniga 12 yil 6 ay hapis cezasi verilmistir.
Mahkeme Temmuzda agikladig1 gerekeeli kararinda “6rgiitiin darbe yapmak suretiy-
le, anayasal diizeni degistirmeyi, orgiit ideolojisine uygun, sézde cemaat ziimresine
dayanan, gayrimesru bir iktidar olusturmay1r amagladigini” belirtmistir.'”” Davanin

istinaf incelemesi devam etmektedir.

13. “Darbe Girisimi Davalarinin Ceza Bilancosu”, Anadolu Ajanst, 13 Temmuz 2021.
14. Bkz. Mert Hiiseyin Akgiin, FETO'niiin Askeri Kanads | Genellurmay Catr Davast, (SETA, Istanbul: 2020).
15. “Akinct Ussii Davasinin Gerekgeli Karari Agikland1”, Anadolu Ajanst, 12 Temmuz 2021.
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INSAN HAKLARI
EYLEM PLANI

30 Mayis 2019'da kamuoyu ile paylasilan Yargi Reformu Stratejisi Belgesi'nde “Hak
ve Ozgiirliiklerin Korunmast ve Gelistirilmesi” baslig1 altinda yeni bir insan haklari
eylem planinin hazirlanmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi hedefine yer verilmis-
tir. Nitekim bu hedef dogrultusunda Adalet Bakanligi koordinasyonunda ve kati-
limet bir siiregle hazirlanan Insan Haklari Eylem Plani'® 2 Mart'ta Cumhurbagkani
Erdogan tarafindan kamuoyuna agiklanmigstir. Planin hazirlanmasindaki temel amag
hukuk devleti ilkesini giiglendirmek, insanin maddi ve manevi varligi ile onur ve
sayginligint daha etkin sekilde korumakur."” Belgenin nihai amaci ise insan haklar
alaninda elde edilmis kazanimlari kalict hale getirecek yeni bir anayasa yapmakur.

Ote yandan planin uygulanmast bakimindan 6nem tastyan bir adim da 4 Ni-
sanda atlmistr. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin ¢aligmalarini takip
etmek ve diizenlemek iizere cumhurbagkaninin bagkanlik edecegi “Insan Haklari
Eylem Plani Izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur. Ayrica planin uygu-
lanmasi 30 Nisan 2021°de Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbagskanligi genelgesi
ile takvime baglanmustur.

Insan Haklart Eylem Plant 9 amag, 50 hedef ve 393 faaliyetten olugmakta ve
uygulanma siiresi iki yil olarak belirlenmistir. Faaliyetler i¢in kisa, orta ve uzun va-
dede siireler belirlenmis, arz ettikleri nitelik geregi bazilarinin siirekli uygulanacag:
ongorilmistir.

Insan Haklari Eylem Planr’'nda sunlar amaglanmustir:
* Daha giiclii bir insan haklar1 koruma sistemi

* Yargi bagimsizligi ve adil yargilanma hakkinin gii¢clendirilmesi

16. Ayrinuli bilgi i¢in bkz. “Muharrem Kilig, Politik Taahhiit Olarak Insan Haklar: Eylem Plant”, SETA Analiz,
Say1: 346, (Haziran 2021).

17. “Insan Haklar1 Eylem Plani ve Uygulama Takvimi”, Adalet Bakanligy, s. 8, https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/3042021071917%C4%B0nsan%20Haklar%C4%B1%20Eylem%20Plan%C4%B1%20ve%20Uygu-
lama%20Takvimi.pdf, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2021).
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* Hukuki 6ngériilebilirlik ve seffaflik

o [fade, orglitlenme ve din 6zgiirliiklerinin korunmast ve gelistirilmesi

* Kisi ozgiirligii ve giivenliginin gliclendirilmesi

* Kisinin maddi ve manevi biitiinliigii ile 6zel hayatinin giivence altina alinmasi
» Miilkiyet hakkinin daha etkin korunmasi

* Kinlgan kesimlerin korunmasi ve toplumsal refahin giiclendirilmesi

¢ Insan haklari konusunda iist diizey idari ve toplumsal farkindaligin olusturul-
masl
Tiim bu basliklarin alunda ilgili uygulayiciya yiiklenilen hedefler belirtilmistir.
Kasim sonu itibartyla Insan Haklart Eylem Plani’ndaki faaliyetlerin yiizde 35 oranin-
da hayata gecirildigi agiklanmugtir.'®

INSAN HAKLARI EYLEM PLANI CERCEVESINDE
HAYATA GECIRILEN FAALIYETLER

Insan Haklart Eylem Plani dordiincii ve besinci yargt paketlerinin temel gikis nokta-
larindan biri olmustur. Asagida ayrinuli olarak deginildiginden burada yarg: paketle-
ri kapsaminda hayata gegirilen faaliyetlere ayrica yer verilmemektedir.

Eylem plani ¢ercevesinde adalete erisimin gii¢lendirilmesi kapsaminda sunlar
amaclanmustir:

 Adalet Bakanhg: tarafindan “Magdura Yaklagim Kilavuzu” yayimlanmus, adli-

yelerde magdurun kendini yalniz hissetmesinin 6niine gegilmesi amaglanmustr.

* Adalet Bakanlig: tarafindan magdurlarin dogru sekilde bilgilendirilmeleri i¢in

“www.magdurbilgi.adalet.gov.tr” internet sitesi ti¢ dilde erisime agilmistir.

* Vatandaglarin adli yardim bagvurusu i¢in olusturulan “Adli Yardim Bagvuru For-
mu’na e-devlet tizerinden ulagabilmelerine imkan saglanmistur.

* Adalet Bakanlig1 tarafindan 1 Nisan 2021 tarihli ve 176 numarali Adli Go-
rigme Odalar1 (AGO) konulu genelge yayimlanmistur. Genelgede magdurun
ifadesinin sug failleriyle yiiz yiize getirilmeden AGO’larda uzmanlar egliginde
alinmast 6ngorilmiis ve bu sekilde magdurun kendisini daha giivende hisset-
mesi amaglanmustir.

Ote yandan yine vatandaglarin adalete erisiminin giiglendirilmesi ve yargisal faali-
yetlerin hizlandirilmast kapsaminda Fyliil'de Bursa Bolge Idare Mahkemesi faaliyete bas-
lamig ve béylece Tiirkiyedeki bolge idare mahkemelerinin sayist dokuza yiikseltilmistir.

18.“24.11.2021 tarihli Plan ve Biitge Komisyonu Tutanag1”, s. 12.
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ULUSAL INSAN
HAKLARI KORUMA
MEKANIZMALARI

TBMM INSAN HAKLARINI
INCELEME KOMISYONU

5 Aralik 1990°da kurulan ve Tirkiye’'nin ilk ulusal insan haklari koruma mekaniz-
mast olan TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu insan haklari alanina iliskin
yasal diizenleme 6nermek, kanun tekliflerini goriismek ve insan haklar: ihlali iddi-
alarina iliskin incelemeler yapmakla gorevlidir. Komisyon bu gérevleri kapsaminda
2021°de alts kez toplanmugtir. 1 Aralik 2021 itibariyla komisyona yapilan toplam bas-
vuru sayist 9 bin 30 olup bunlardan 8 bin 655’i sonuglandirilmistir. Bagvurularin bi-
yiik ¢ogunlugunu 6 bin 761 dilekgeyle cezaevlerine iliskin hususlar olusturmakeadir.
Diger bagvuru konulari arasinda ise yargiya dair sorunlar, yasal diizenleme talepleri,
yerinde inceleme talepleri, kolluk uygulamalari, memur sorunlari, isci sorunlari, sos-
yal giivenlik islemlerinden sikayet, engelli sorunlari ve yurt disinda yasayan Ttirklerin
sorunlart gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir."”

20 Nisan 2021'deki toplantida komisyon biinyesinde “Israil’in Isgal Altinda
Tuttugu Dogu Kudiis, Bati Seria ve Abluka Alundaki Gazze'de Yagayanlar ile Bir Bii-
tiin Halinde Filistinlilere Uyguladigi Ayrimeilik Politikalari, Insan Haklari ve Ulus-
lararast Insancil Hukuk [hlallerinin Incelenmesi Alt Komisyonu” kurulmustur. 17
Subat 2021'deki toplantida ise “Avrupa Ulkelerinde Yiikselen Irkgilik ve Islamofobi

Inceleme ve Arastirma Alt Komisyonu” kurulmustur.

19. “02.12.2021 tarihli insan Haklarini Inceleme Komisyonu Toplant: Tutanagr”, TBMM Tutanak Hizmetleri Bas-
kanligy, s. 1, hteps://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2889, (Erisim

tarihi: 12 Aralik 2021).
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Halihazirda TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu biinyesinde toplam on
dokuz alt komisyon yer almaktadir. 2021'de bu alt komisyonlardan “Cocuk Haklari
Alt Komisyonu” dort, “Hitkiimlii ve Tutuklu Haklari Alt Komisyonu” bes, “Gog ve
Uyum Alt Komisyonu” bes, “Israil’in Isgal Altnda Tuttugu Dogu Kudiis, Bati Seria
ve Abluka Alundaki Gazzede Yasayanlarla Bir Biitiin Halinde Filistinlilere Uygula-
dig1 Ayrimeilik Politikalari, Insan Haklart ve Uluslararas: Insancil Hukuk Thlallerinin
Incelenmesi Alt Komisyonu” ii¢, “Ermenistan’in Azerbaycan’a Saldirmastyla Baslayan
Gerilim ve Catisma Siirecinde Yasanan Hak Ihlalleri ve Tiirkiyedeki Ermeni Vatan-
daslarimizin Durumu Alt Komisyonu” bir ve “Avrupa Ulkelerinde Yiikselen Irkgilik ve

[slamofobi Inceleme ve Aragtirma Alt Komisyonu” ise iig kez toplanmugtir.

ANAYASA MAHKEMESINE
BIiREYSEL BASVURU YOLU

Anayasa sikayeti olarak da adlandirilan Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru me-
kanizmasi Ttirk hukuk diizenine 2010 Anayasa degisikligiyle dahil olmustur. Anaya-
sanin 148. maddesinin 3. fikrasina gore “Herkes, Anayasada giivence altina alinmig
temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki her-
hangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir.” Bireysel bagvuru yolu etkin bir i¢ hukuk mekanizmasi olarak faaliyet-
lerini 2021°de de siirdiirmiigtii. Mahkemeye son dokuz yilda (23 Eylil 2012-30
Eyliil 2021) toplam 335 bin 324 bagvuru yapilmis ve bu bagvurularin ytizde 82,4’
sonuglandirilmigtir. Mahkemenin 6niinde halen 59 bin 17 derdest bireysel bagvuru

dosyast bulunmaktadir.

GRAFIK 1. BIREYSEL BASVURU KARARLARI (2012-2021)
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Anayasa Mahkemesi bugiine dek sonuglandirdigs 276 bin 307 basvuru iginde
884’11 2021’in ilk dokuz ay1 i¢inde olmak {izere toplam 14 bin 911 dosyada en az bir
hakkin ihlal edildigi yoniinde karar vermistir. Agiklanan istatistikler incelendiginde
Anayasa Mahkemesinin 2012'den bugiine en fazla hak ihlaline hitkmettigi yilin tiim
ihlal kararlarinin ytizde 38’inin verildigi 2020 oldugu goriilmektedir. Mahkemenin
2013-2021 arasinda verdigi ihlal kararlarinin hak ve ozgiirliiklere dagiliminda ilk
strada yiizde 62,5’lik oranla adil yargilanma hakk: yer alirken onu yiizde 19,1 ile
miilkiyet hakki ve yiizde 4,2 ile ifade ozgiirligi takip etmistir.”

Enis Berberoglu Karari

Hatay ve Adanada MIT e ait urlarin bir FETO operasyonuyla durdurulmast ve aran-
mastyla baslayan siiregte gazeteci ve siyaset¢i Enis Berberoglu bu arama esnasinda ¢e-
kilen birtakim gériintiilerin Cumburiyet gazetesinde yayimlanmasina iliskin davada
yargilanmugti.?! Gegtigimiz yil 17 Eyliillde Berberoglu'nun Yargitayin kararina karsi
yapugi bireysel bagvuru sonu¢lanmis, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar-
da Berberoglu'nun tekrar milletvekili secilmesi sebebiyle yasama dokunulmazligina
yeniden kavustuguna hitkmedilmisti. Ayrica dokunulmazligint yeniden kazanmasi
sebebiyle Berberoglu'nun yargilanamayacagina, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmigti. Ancak kararin gereginin yerine getirilme-
si igin dosyanin gonderildigi Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan Anayasa
Mahkemesinin “yerindelik” denetimi yapug: iddia edilmis ve yeniden yargilama ya-
pilmasina yer olmadigina hitkmedilmisti.

Sonrasinda s6z konusu karara karst itiraz kanun yoluna bagvurulmugsa da itirazt
inceleyen Istanbul 15. Agir Ceza Mahkemesi itiraz hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina hitkmetmistir. Bunun tizerine bagvurucu tarafindan Anayasa Mahkeme-
sinin ihlal kararinin gereginin yerine getirilmemesi gerekee gosterilerek segilme ve si-
yasi faaliyette bulunma hakkinin; mahkumiyet hitkmiiniin infazinin devamina karar
verilmesi nedeniyle de kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildiginden bahisle
tekrar bireysel bagvuru yoluna gidilmistir. Anayasa Mahkemesi yapug: inceleme so-

nucunda sunlara karar vermistir:

* Anayasa'nin kamu makamlarina ve derece mahkemelerine Anayasa Mahkemesi
kararlarina direnme veya baglayiciligini tartgma yetkisi vermediginden bahisle
secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin ihlal edildigi

* Anayasa Mahkemesinin kararina ragmen bagvurucunun ceza infaz kurumunda
hiikiimlii statiisiiniin devam ettirilmesinin hukuki dayanaktan yoksun hale gel-
mesi nedeniyle kisi hiirriyeti ve gtivenligi hakkinin ihlal edildigi**

20. “23 Eyliil 2012-30 Eyliil 2021 Tarihleri Arast Bireysel Bagvuru Istatistikleri”, Anayasa Mahkemesi Baskanligs,
(2021), https://www.anayasa.gov.tr/media/7602/bb_istatistik_2021-3.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2021).

21. Ayrinult bilgi igin bkz. Mert Hiiseyin Akgiin, “MIT Tirlart Kumpast ve Berberoglu Dosyasinin Serencami”,
Kriter, Sayt: 51, (Kasim 2020).

22. Bireysel Bagvuru No: 2020/32949, Karar Tarihi: 21 Ocak 2021, Anayasa Mahkemesi, https://kararlarbilgiban-
kasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/32949, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2021).
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Omer Faruk Gergerlioglu Karari

Bagvurucuya sosyal medya hesabindan paylastugi bir haber dolayisiyla terér orgiiti-
niin propagandasini yapma sugu isnat edilmis ve hakkinda kamu davast agilmistir.
[lk derece mahkemesince basvurucunun 2 yil 6 ay hapsine hitkmedilmistir. Karara
karst istinaf yoluna giden bagvurucu yargilama siireci devam ederken 24 Temmuz
2018'de Halklarin Demokratik Partisi'nden (HDP) milletvekili secilmistir. Bunun
tizerine bagvurucu, hakkindaki yargilamanin durmasint Bolge Adliye Mahkemesin-
den talep etmis, Bolge Adliye Mahkemesi de bagvurucunun yargilamanin durmasi
talepleri ile istinaf bagvurusunun esastan reddine kesin olarak karar vermistir. Ceza
infaz agamasindayken temyiz hakk: getirilmis, bagvurucu tarafindan bu kez temyiz
yoluna gidilmis ancak itirazlar Yargitay tarafindan da reddedilerek mahkumiyet kara-
r1 onanmistir. Bunun tizerine bagvurucunun milletvekilligi diistiriilmiis ve cezasinin
infazina baglanmustir.

Bagvurucu bunun tizerine secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin ve ifa-
de ozgiirliigiiniin ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda
bulunmugtur. Anayasa Mahkemesince ilk olarak secilme ve siyasi faaliyette bulun-
ma hakkinin ihlal edildigi iddiast degerlendirilmistir. Kararda bagvurucunun yasama
dokunulmazligina sahip olmasindan sonra yargilanmasina devam edilmek suretiyle
mahkum edilmesinin bahse konu hakki ihlal ettigine, ihlalin konu ile ilgili temel
giivencelere sahip, belirliligi ve 6ngériilebilirligi saglayan anayasal veya yasal bir di-
zenlemenin yoklugundan kaynaklandigina dikkat ¢ekilmistir.

Bagvurucunun ifade ézgiirligiintin ihlal edildigi yoniindeki iddiasi tizerinde de
inceleme yapan mahkeme, sosyal medya paylasiminin sirf bir teror drgiitiine dair
olmasinin ifade dzgiirligiine yapilan miidahaleyi tek bagina hakli gdstermeyecegini
vurgulamugtir. Davaya konu haberde ve ilgili agiklamada siddete tegvik olarak yo-
rumlanabilecek, dogrudan veya dolayli yollardan terér sugunun islenmesine yol aga-
bilecek bir ifadenin bulunmadig; tespitine yer verilmis; bu kapsamda bagvurucunun
ifade ozgiirligiine yapilan miidahalenin hukuk devleti ve demokratik devlet diizeni
ile bagdasmadigs belirtilmistir. Bu gerekeelerle Anayasa Mahkemesince 1 Temmuz
2021'de bagvurucunun ifade 6zgiirligiiniin de ihlal edildigine karar verilmistir.”

23. Bireysel Bagvuru No: 2019/10634, Karar Tarihi: 1 Temmuz 2021, Anayasa Mahkemesi, https://kararl;n‘bilgiban—
kasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/10634, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2021).
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TURKIYE
INSAN HAKLARI VE
ESITLIK KURUMU

Kurum ilk defa 2012'de kabul edilen 6332 sayili Kanun’la Tiirkiye Insan Haklari Ku-
rumu olarak kurulmus, 6 Nisan 2016 tarihli ve 6701 sayili Kanun’la Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) halini almistir. TIHEK kurulus kanununa gore
“kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin énlenmesiyle bu ilkeler dogrultusun-
da faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek” gorevlerine
sahip bir ulusal 6nleme mekanizmasidir. 2021 igerisinde TIHEK te yonetim degisikligi
yasanmis, TIHEK bagkanlig1 ve kurul iiyeliklerine yonelik 2021/349 sayili cumhur-
baskani karartyla yapilan atamalar 14 Temmuz 2021 Resmi Gazetede yayimlanmis ve
Stileyman Arslan gorevini Muharrem Kili¢’a devretmistir. Kurumun internet sitesinde
2021 e ait gergeklestirilen cesitli ziyaretler sonucunda olusturulan toplam on dort rapo-
ra ve bagvurular hakkinda yaklagik elli karara yer verildigi goriilmektedir.

TIHEK 2021’de bagvuranin siteye ait ortak kullanima agik havuza tam tesettiirlii
mayo ile girilmesinin yasak olmasindan bahisle inan¢ temelinde ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigi iddiastyla yaptigi basvuruda muhatabin “inan¢” temelinde ayrimcilik ya-
sagint ihlali ettigine ve bu nedenle hakkinda 7 bin Tiirk liras: idari para cezast uygulan-
masina karar vermistir.2* Bir baska basvuruda ise kiraci olan basvuran internet iizerin-
den ulastig1 ilanda yer alan bir daireyi gormek istedigini, bu kapsamda emlak sirketiyle
iletisime gectigini ancak bekar oldugu gerekgesi ile evin kendisine kiralanmayacaginin
belirtildigini ileri stirmiis ve medeni hali nedeniyle ayrimct muameleye maruz kaldigini
iddia etmistir. Kurul yapugs inceleme sonucunda bagvurucuyu hakli bulmus ve medeni
hal temelinde ayrimcilik yapilarak ayrimeilik yasaginin ihlal edildigine ve muhatap

hakkinda 1.963 Tiirk lirast idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.”

24. Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Kurul Karart, Karar Numarasi: 2021/19, Karar Tarihi: 9 Subat 2021.
25. Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kurul Karari, Karar Numarasi: 2021/229, Karar Tarihi: 14 Eyliil 2021;
Ayrica bkz. Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Kurul Karari, Karar Numarast: 2021/191, Karar Tarihi: 17
Agustos 2021.
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KAMU DENETCILIGI
KURUMU

Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin isglemler, yargt yetkisinin kullanilmasina
dair kararlar ve TSK’nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri disinda idarenin her tiirlii
eylem ve islemi hakkinda yapilan sikayetleri hukuk ve hakkaniyete uygunluk yénle-
rinden incelemek, arastrmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gorevli olan Kamu
Denetiligi Kurumu (KDK) 2012’de 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanu-
nu ile kurulmustur. Baglayict karar alma yetkisi olmasa da kurum etkili bir denetle-
me mekanizmast olarak faaliyet gostermektedir. KDK’ya 27 Kasim 2021 itibariyla
yapilan bagvuru sayist 185 bin 343’tiir. 2021°de ise 12 Ekim itibariyla toplam 14
bin 599 bagvuru alinmis; 2020°'den devralinan 2 bin 939 dosya ile birlikte toplamda
17 bin 538 derdest dosyaya ulagilmistir. Bu 17 bin 538 bagvurudan 15 bin 903’

sonuglandirilmistir.
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OHAL KOMISYONU

23 Ocak 2017 tarih ve 685 sayili olaganiistii hal (OHAL) kanun hiitkmiinde ka-
rarnamesi (KHK) ile dogrudan KHK hiikiimleriyle tesis edilen kamu gérevinden
cikarma, grencilikle ilisigin kesilmesi, dernek, vakif, sendika, 6zel egitim gazete ve
dergi gibi kuruluglarin kapatilmast islemlerine iliskin bagvurular: degerlendirip karar
vermek tizere OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmustur. Ayrica bu komis-
yonun kararlarina karst Ankara idare mahkemelerinde iptal davasi agilabilecegi de
belirtilmistir. Boylece KHK ile gergeklestirilen islemler idari ve yargisal denetime
kavusturulmustur.

28 Ekim 2021 itibariyla komisyona toplam 126 bin 758 basvuru yapilmstir.
8 bin 343 bagvurunun incelemesi halen devam etmektedir. Komisyon 22 Aralik
2017'den itibaren karar verme stirecine ge¢mis; 28 Ekim 2021 itibartyla 15 bin 50’si
kabul, 103 bin 365’i ret olmak {izere toplam 118 bin 415 karar verilmistir. Kabul
kararlarindan 61’1 ile kapatlan dernek, vakif, 6grenci yurdu, televizyon kanali, gazete
gibi kuruluglar tekrar agilmistir. Komisyon faaliyete bagladig: tarihten itibaren yapi-

lan bagvurularin yiizde 93’ hakkinda karar vermistir.*

26.“28.10.2021 tarihli Olaganiistii Hal Islcmlcri Inceleme Komisyonu Kararlart Hakkinda Duyuru”, OHAL 1§lcm—
leri inceleme Komisyonu, https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2021).
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KISISEL VERILERI
KORUMA KURUMU

Tiirkiyede de 2010 Anayasa degisikligi ile kisisel verilerin korunmasi hakk: anayasal
giivenceye kavusturulmusg, 2016'da kabul edilen 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mast Kanunu'yla da kisisel verilerin korunmast hakki: uluslararasi normlara paralel
sekilde diizenlenmistir. Kanun ile etkin bir kurumsal denetim saglamak tizere idari
ve mali 6zerklige sahip ve kamu tiizel kisiligini haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu
kurulmugtur. Kurum 2021°de kisisel veri farkindaligt olusturmak ve gelistirmek i¢in
cesitli kampanyalar, konferanslar, paneller ve sempozyumlar diizenlemistir. Kuruma
24 Kasim 2021’e kadar toplam 11 bin 56 bagvuru yapilmis ve bunlarin 9 bin 760’1
sonu¢landirilmigtir.”

Kisisel verilerin korunmasi icin ornek teskil etmesi bakimindan Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun kararlari ve ilke kararlart kurumun internet sitesinde yayimlan-
maktadir. Bu baglamda kurulun kisilerin telefon numarasi, e-posta adresi gibi ileti-
sim kanallarina Kanun’a aykiri sekilde gonderilen iictincii kisilere ait kisisel veriler
hakkindaki 22 Aralik 2020 tarihli ve 2020/966 sayili ilke karari 6ne ¢ikan bir karar
olmustur. 15 Ocak 2021°de Resmi Gazetede yayimlanan bu kararda veri sorumlulari-
nin kisisel verilerin giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik
ve idari tedbirleri almak zorunda olduklarina dikkat ¢ekilmistir.

27. “24.11.2021 tarihli Plan ve Biitge Komisyonu Tutanagr”, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligy, s. 45, heeps://
www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?p Tutanakld=2880, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2021).
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2021'DE HUKUK VE YARGI

KRONOLOJI: 2021'DE HUKUK VE YARGI

21 Ocak Anayasa Mahkemesi Enis Berberoglu'nun secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki ile
kisi gtivenligi ve dokunulmazhgr hakkinin ihlal edildigine karar verdi.

2 Mart Cumbhurbagkani Erdogan insan Haklari Eylem Plani'ni kamuoyuna acikladi.
4 Nisan insan Haklari Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturuldu.

1 Temmuz Anayasa Mahkemesi Omer Faruk Gergerlioglu'nun secilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakki ile ifade 6zgurlagunin ihlal edildigine karar verdi.

9 Temmuz Hayvan haklarina iliskin kapsamli diizenlemeler ngéren kanun Mecliste kabul edildi.

14Temmuz | Dordinci Yargi Paketi Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige girdi.

1 Eylul Yargitay yeni hizmet binasi faaliyete gegirildi.

6 Ekim Paris iklim Anlasmasi'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Mecliste
kabul edildi.

20 Kasim Turkiye'nin ilk Cocuk Adalet Merkezi Erzurum'da acild.

30 Kasim Besinci Yargi Paketi Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girdi.
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eride kalan yiin en énemli konusu kuskusuz koronavirts (Covid-19)

kaynakli pandeminin etkisini strdirmesiydi. Bir taraftan koronavirtis

pandemisinin yikicl etkilerinden kurtulmaya cgalisan Ulkeler diger taraf-
tan pandeminin tetikledigi meselelerle ilgilendi. 2021°de Turkiye'nin de ilk gtin-
dem maddesi koronavirtis salgini oldu. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
liderliginde yurattlen micadele gegen yil oldugu gibi bu yil da salginin sosyal
ve ekonomik etkilerini asgari dizeyde tutmak ve saglik alanindaki muhtemel
krizleri engellemek yoninde buttinctl bir politika Uzerinden sekillendi.

2021’de i¢ siyasetteki tartisma ve gelismeler Cumhur ittifaki'nin dnemli
gundem basliklari, partilerin yil icerisinde gerceklesen genel kongre ve
kurultaylar, yeni anayasa girisimi, ekonomi ve hukuk alanlarindaki re-
formlar oldu. Bunlara ek olarak ekonomide yasanan sorunlara yonelik
Cumhurbagkani Erdogan’in ortaya koydugu yeni yaklasim ve politika-
lar ile MHP kanadinin s6z konusu yaklasima destegi yilin son gindem
maddesiydi. Yuksek faizin ekonomiyi durgunluk ve issizlige goéturecegdini
ongdren Cumhurbaskani Erdogan blytime, ihracat ve yatinm odakli bir
yaklasimi benimsedi.

2021, i¢ siyaset bakimindan oldugu kadar dis politika bakimindan da hare-
ketli bir yil oldu. Dinamik bir siyasi cografyada yer alan ve déntstim icerisin-
deki kuresel sistemin kendi icinde ortaya ¢ikardigi firsatlar etkili sekilde kul-
lanmaya calisan Turkiye, dis politikada uzun bir stredir benimsedigi stra-
tejik 6zerklik ve otonomi arayisini 2021’de de tatbik etti. Bunun bir sonucu
olarak ise yil boyunca karsi karslya gelinen siyasi ve ekonomik meydan
okumalar etkili bir sekilde yonetildi. Bu sayede Turkiye etkili bir bolgesel
gUc ve ylkselen bir kiiresel aktdr oldugunu ispat etti. Bununla birlikte kiire-
sel ve bolgesel siyaset Uzerinde etki uyandiran meselelerde inisiyatif alarak
bazen oyun kurucu bazen de oyun bozucu bir Ulke oldu.

SETA'nin gelenek haline gelen SETA Yilligi bu sene de Turkiye'yi ilgilendiren
battin meselelere dair genis bir perspektif sunuyor ve tecrtibe edilen gelisme-
leri; i¢ siyaset, dis politika, givenlik, savunma, gog, hukuk, ekonomi ve enet;i
alanlarinda giindem olusturmus kritik konulari bir araya getirerek analiz ediyor.
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