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e Tirk Konseyi nedir?

e ABD, Avrupa, Rusya ve Cin’in Tuirk Konseyi’'ne yonelik algilari nasil sekillenmektedir?

e Tirk Konseyi Orta Asya’'da yeni bir rekabete neden olur mu?

GiRiS

Kiiresel rekabetin cografyaya tabi olmadig giiniimiiz-
de ¢ok kutupluluk agirlik kazanmigstir. Devletler tehdit
algilartyla motive olmus bir sekilde kendi baglarina iis-
tesinden gelemeyecekleri konularda kimi zaman is bir-
ligi kimi zaman da rekabet igerisindedir. Ancak onceki
yuzyilin baginda Liddell Hart'in “dolayli tutum” adint
verdigi stratejideki akil dolu ¢oziimler devletleri birbir-
lerine dogrudan meydan okumak yerine ikincil veya
tigtinciil angajman ydéntemlerine itmektedir. Asimetri-
nin 6n plana ¢ikugi yeni catigma tiirlerinde devletlerin
olusturdugu yapi bir yandan rekabetin yénetilmesinde
birimlere imkanlar sunarken diger taraftan farkli mezo
yapilarin teskil edilmesiyle yapilar arasi rekabet miim-
kiin hale gelmistir.

Tirk Konseyi’nin kurulmasiyla birlikte Avru-
padan Orta Asya’ya uzanan yeni bir yap: zuhur etmis-
tir. Dayanisma olgusunu kiiltiir birligiyle giiclendiren
Tiirk Konseyi herhangi bir devleti hedef almaksizin
devletlerin is birligi yoluyla 6zgiin gelisim hakkindan
gii¢ almaktadir. Ancak Tiirk Konseyi’nin halen viicut

buldugu cografi uzanim kiiresel politikalara teksif ol-
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mus devletleri projeksiyonlar iiretmeye itmektedir.
Stiphesiz ihtimaller tizerine insa edilen politik analizle-
rin dogruluk ve gergeklestirilebilme dereceleri sorgula-
nabilir niteliktedir. Ancak Tiirk Konseyi'nin Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB, miin-
ferit Avrupa iilkeleri dahil), Rusya ve Cin tarafindan
nasil algilandigin ¢oziimlemek faydalr olacakur. Boy-
lece Tiirk Konseyi'nin esasen yeni baslamis siirecinin
“yonetilebilir” bir yaklagimla yiirtitiilmesi miimkiin
olacakur. Bu kapsamda perspektifte ti¢ ayr1 devletin ve
bir devlet tistii yapinin Tiirk Konseyi’ne yonelik yakla-

simlar1 ayr1 ayri incelenmekeedir.

TURK KONSEYi NEDIR?

Tirk devletleri arasindaki is birliginin temelleri
1992°de Ankarada yapilan zirve ile atulmigtir. Zirve
sonrasinda ziyadesiyle ekonomik is birligi alaninda
kararlar alinmis ve Ankara Bildirisi yayimlanmugtir.
Tiirk Konseyi (diger adiyla Tiirk Kenesi) ise 20-21
Ekim 2011 arasinda Kazakistan’in Almati sehrinde
Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve Tiirkiye'nin
bir araya gelmesiyle kurulan bir dil ve kiiltir birli-
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gidir. Nitekim Konseyin asli ismi “Turk Dili Konu-
san Ulkeler Isbirligi Konseyi” olarak ilan edilmistir.
Diger bir ifadeyle Tiirkgenin zenginligi ve yasadig
cografya referans alinmisur. Konseyin siyasi yoniin-
den ziyade giiniimiiziin “yumusak gii¢” unsurlar1 6n
plana ¢ikmigtir. Ayrica Tiirk Konseyi'nin tesisi ve ya-
satilmasinda Kazakistan’in onursal Cumhurbagskani
Nursultan Nazarbayev’'in fikir babasi olarak onciilitk
misyonunu tstlendigine dikkat ¢cekmek gerekir. Tiirk
dili ve kiiltiiriiniin katkilariyla Tiirk kékenli devlet-
lerin etkilesiminin saglanmasinin amaglandig Tiirk
Konseyi’nde ayni zirvede kurulan Tiirk Is Konseyi
araciligiyla da kiiltiirel yakinligin is diinyasina tahvil
edilmesi arzulanmuistir.

Ikinci Tiirk Konseyi Biskekte 22-23 Agustos
2012 arasinda devlet baskanlarinin kaclimi ile zirve
seklinde icra edilmis, “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel s
Birligi” temasiyla kurumsal adimlar atlmistir. Bu zir-
veden sonra Tiirk Konseyi faaliyetlerinin 6ngoriilebilir
bir sekilde ve biitcelenerek icra edildigi goriilmekte-
dir. Her sene icra edilen zirvelerde farkli temalar 6n
plana g¢ikarilarak sathalandirilmis bir yaklagimla kabul
edilebilirligi olan faaliyet ¢izgisi izlenmistir. Nitekim
tigtincii zirvede ulagim alaninda yapilabilecekler gorii-
siilmiis ve Tiirki devletlerin fiziki irtibati tizerinde du-
rulmustur. Bahse konu temalarin goriisiilmesi yoluyla
bolgesel nitelikte olan 6rgiitiin is birligi alanlarinda
tema genislemesi basarilmigtir. Giintimiizde siyaset,
egitim, genglik ve spor, ekonomi, ulagtirma, gimriik,
turizm, diaspora, bilgi ve iletisim, medya ve enformas-
yon seklinde tasnif edilen is birligi alanlari Konseyin
istigal ettigi sahalardur.

Son yillarda Tiirk Konseyi’ne tiye sayist baglamin-
da genisleme gozlemlenmistir. Bu kapsamda Kazakis-
tan, Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Tiirkiye
Konsey iiyesi iken Macaristan ise gozlemci iilkedir.
Ote yandan Tiirkmenistan'a yapilan iiyelik gagrisi
dikkate deger bir adim olmustur. Tiirk Konseyi’nin
31 Mart 2021'de telekonferans yoluyla gerceklestirdi-
gi zirve hem Bauli tilkelerde hem de Rusya ve Cin'de
merak uyandirmigtir. Nitekim 2021 zirvesinde alinan

kararlar Tiirk diinyasinin kurumsal bir ¢atr altinda

kendisini yeniden yapilandirmasi istikametinde muh-
temel gelismeleri haber vermektedir.

Tiirk Konseyi’nin 12 Kasim 2021'de Istanbul'da
icra edilecek zirvesinde “Aksakalli Elbagi” Nursultan
Nazarbayev’in 2019°da Bakii zirvesinde teklif ettigi
sekliyle Konseyin isminin “Tiirk Devletler Teskila-
t” olmasi ve kurumsallasma gayretlerinin artirilmas:
giindeme alinmigtr. Nazarbayev’in “Turan korido-
ru” kurulmas: seklinde dillendirdigi entegrasyonun
(AB orneginde oldugu gibi) kendine miinhasir bir
tekemmiil siirecine girebilecegi anlagilmaktadir.
Konseyin ana ajandast Tiirk soylu devletlerin tedri-
ci bir yaklagimla is birligi olanaklarini birbirlerine
oncelik verecek sekilde derinlestirmesi seklinde be-
lirmistir. Ancak mal ve hizmet dolasimi, ekonomi
gibi tiye devletlerin egemenliklerinin bir kismindan
vazgecebildigi AB benzeri bir mimari Konsey igin
heniiz olgunlagmis bir fikir degildir. Turk devlet-
lerin “birliktelik” {izerine inga edilmis bilin¢ diize-
yinin kurumsal hale gelmesi ve siyasi dayanigsmaya
yansimalari ise basarilabilecek kisa vadeli gercekei
hedeflerdir. Bu ¢ercevede Tiirk Konseyi’nin Karabag
Savasi’'nda Azerbaycan’a vermis oldugu siyasi destek
dikkate deger bir gelismedir. Ayni tutumun Kuzey
Kibris Turk Cumbhuriyeti’nin taninmasi baglaminda
ele alinmasi da gercekgi bir beklentidir.

ABD’NiN VE AVRUPA'NIN ALGILARI

Tiirk Konseyi’nin déniisiimii ve siyasi dayanigma is-
tikametinde yol alan anlayist hem Bau diinyasinin
hem de Rusya ve Cin'in siyasi-jeopolitik zihinlerinde
tereddiitlere yol agmistir. Nitekim Tiirk Konseyi ile
ilgili algt ABD-AB eksenini kiiresel degerlendirmeler
yapmaya itmekte, Rusya ise arka bahgesi olarak gor-
digii Orta Asyada, icinde yer almadigt olusumlara
siphe ile yaklasmaktadir. Ayni sekilde Cin'in Orta
Asyada ¢ikarlari ve Dogu Tiirkistan odakli savunmact
tutumu “Turk” kelimesi ile zuhur eden “biling” diize-
yine ihtiyatla yaklagsmasina neden olmaktadir. Buna
binaen kiiresel baglamda kendini “merkez” gii¢ ola-
rak algilayan devlet/devlet iistii yapilarin siyasi yoni
agir basan bir Tiirk Konseyi'ne veya miistakbel adiy-
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la Tiirk Devletler Tegkilati’'na nasil yaklagabilecegine
dair projeksiyonlar tiretmek faydali olacakeir.

ABD, AB ve miinferit Avrupa iilkelerinin Rus-
yaya ve Cin'e yonelik kaygilari hem sdylemlere hem
de caydiric tedbirlerine yansimig haldedir. ABD’nin
kamu diplomasisi kanali Amerika’nin Sesi 13 Nisan
2021de yayimladigt bir haberde Rusya ve Cin’in
(6zellikle Cin’in) ABD’nin niifuz etme kapasitesine
tehdit olusturduguna dair on sekiz Amerikan istihba-
rat orglitiiniin ortak rapor hazirladigini duyurmus-
tur. Haberde istihbarat raporunun Rusya ile ilgili
kisminda ABD onderligindeki NATO ittifakina vur-
gu yapilmis ve Moskova yonetiminin Ittifaki bélme-
ye calisugt belirtilmistir. Stiphesiz béyle bir tespitin
odaginda Ttirk-Rus iliskileri yer almaktadir. Cin bag-
laminda yapilan tespitler —Rusya’ya nazaran— kaygi
diizeyinin daha da arttgina isaret ecmektedir. Cin ise
ilgili haberde ekonomi, niikleer, uzay, siber gibi farkls
alanlarda tehdit olarak nitelendirilmistir.

AB, Rusya ile ilgili degerlendirmelerinde Avru-
panin dogusundaki iiye tlkelerin kaygilarina dnce-
lik vermektedir. Ukrayna'nin halen yasadigi Rusya
kaynakli sorunlar ve Kirim’in Rusya tarafindan ilhak
edilmesi dikkate alindiginda AB algisini Rus askeri
tehdidi yonlendirmektedir. Ote yandan Rusyadan
enerji ithal eden AB ve Birlik tiyesi miinferit tilkeler
denge siyaseti izleme secenegini tercih etmektedir.
Ayni algi Cin'e uyarlandiginda Pekin’in ekonomik
niifuzunun farkinda olan Avrupa cenahi siirdiiriile-
bilir bir rekabeti yeglemektedir. Ote yandan Joe Bi-
den doneminde ABD ile iliskileri normallesen Avru-
panin Rusya ve Cin'e yonelik kolektif eylemlerinde
daha kararli olabilecegi gézlenmektedir.

RUSYA'NIN VE CiN'iN KAYGILARI

ABD ve AB’nin Rusya ve Cin kaynakli uzun donemli
tehdit algilariyla Tiirk Konseyi’nin gelisimini bir bag-
lam igerisinde ele almak gerekmektedir. Halen kiiltiirel
ve ekonomik is birligi gibi “yumusak” alanlarda seyre-
den Tiirk Konseyi’'nin kurumsallasma ¢abalari Rusya
ve Cin'i kaygiya siiriiklerken ABD ve AB tarafinda ise
istismar edilebilecek bir konu baghg: seklinde algila-

nabilecektir. O halde dncelikle Rusya ve Cin’i kaygtya
sevk edebilecek etmenler, miiteakiben ABD ve AB’nin
Tiirk Konseyi’nin kurumsallasmasi sonrasi izleyebile-
cegi stratejiler ongoriilmelidir.

Rusya'nin Orta Asya politikasini ele alirken Car-
lik rejimi ve Sovyetler donemindeki pratigin giinii-
miize yansimalarini gézden gecirmek gerekmektedir.
Rusya, Orta Asya yayilmaciligint basardiktan sonra
sosyal mithendislik projeleri baslatmis ve kendi algi-
sindaki arka bahgesini sekillendirmistir. Ingiltere ile
Orta Asya tizerine siirdiirdiigii “biiytik oyun” zaman
icerisinde ad1 konmamis niifuz alanlar: seklinde reka-
betten kabullenilmiglige evrilmistir. Sovyet dénemi
ise ideolojik temeli olan bir stratejiye yol vermistir.
Bu kapsamda milliyet eksenli fikirler bastrilirken
sonradan basarisizig1 tescillenecek Marksizmin mer-
kezi planlamaya dayali sistemi Orta Asya cumhu-
riyetlerini Rusya’ya bagimli kilmak icin istismar
edilmigtir. Ayrica Rus niifusun Orta Asya’ya yerles-
tirilmesi ve yerlilestirilmesi demografiyi doniistiirme
amacina hizmet etmistir.

Rusya'nin uzun tarihsel siirece dayanan stratejisi
gliniimiize ii¢ ana sahada Rus agresifligini miras bi-
rakmugtir. Bunlarin ilki ekonomi ve dogal kaynaklarin
Rusya tizerinden diinya pazarlarina akmasiyla ilgilidir.
Nitekim Sovyetler Birligi'nin Rusya’yr merkeze alan
ekonomi ag1 Sovyetler'in yikilmasindan sonra da do-
gal kaynaklarin Rusya’ya aktarilmasina neden olmus-
tur. Enerji bagta olmak tizere Orta Asya iilkelerinin
canli bir ekonomik hayat icin Rusya’ya —kimi zaman
da Cin'e— bagimliligini azaltmaya calisuklart goriil-
miistiir. Ikinci husus siyasi ve askeri diizenlemelere
yonelik olup Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Kolekeif
Giivenlik Antlasmasi Orgiitii marifetiyle eski Sovyet
tilkeleri arasinda istikrar saglanmasi amaglanmis an-
cak girisimler Rusya'nin arka bahgesi olarak algiladig:
bolge tizerinde kontrol tesis etmesiyle sonu¢lanmistir.
Ugiincii husus zamaninda Rus demografisinin ihrag
edilmesiyle Rusyanin soydaslarinin yasadig: tilkelere
miidahale hakkini sakli tutmasidir. Béylece Ruslarin
herhangi bir boyuttaki girisimine yonelik mesru argii-

man iiretme sorunu halledilmistir.
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Rusya ile karsilastirildiginda Cin’in durumu
farkliliklar - gostermektedir. Cin, Dogu Turkistan
hassasiyetini agik¢a hissederken Orta Asyada artacak
milliyet bilincini kendi topraklarina yénelik bir risk
olarak algilayabilir. Bu nedenle Orta Asya tilkeleriyle
iligkilerinde ekonomik etkilesimi ve enerji ithalatin:
on plana gikarirken Sangay Isbirligi Orgiitii marife-
tiyle bélgenin dinamosu niteligindeki tilkelerle siyasi
ve askeri iligkilerini yonetmeye ¢alismaktadir. Ayrica
bahse konu érgiitiin iiyesi olan Kazakistan ve Kirgi-
zistan'in ayni zamanda Tiirk Konseyi tiyesi oldugu da
dikkate alinmalidir. Cin ekonomisinin ham madde ve
enerji ihtiyact dikkate alindiginda Orta Asya devletle-
ri hem kaynak saglayan hem de transit gecis imkani
veren bir konumda olup bu devletlerin giivenlik ve
istikrar1 Cin’in 6nceligi anlamina gelmektedir. Esasen
Rusya ve Cin’in Orta Asya paydasindaki ortak kay-
gilari her iki devletin de bélge kaynaklarina erigirken
yuriictiikleri “catlt” rekabet bir yana ABD ve AB’nin
Orta Asyadaki mevcudiyetleridir.

ORTA ASYA'DA REKABET
ABD ve AB icin Rusya ve Cinden kaynakli tehdit algist
dikkate alindiginda Orta Asyada mevcut gii¢ dengele-
rindeki doniisiimiin yaustirict etkisi olabilecegi goriil-
mektedir. Rusya ve Cin'in Orta Asyada dogrudan rahat-
siz edilmesi ABD-AB ile Rusya-Cin ikilileri arasindaki
rekabette yeni bir “biiyiik oyun”a yol agabilecektir. Boy-
le bir senaryo her iki gii¢ odaginin yeni bir “soguk savas”
yasamasina neden olabilecek ve tek kutuplu diinyadan
¢ok kutupluluga gecis konusulurken tekrar ¢ift kutup-
luluk miimkiin olabilecektir. Ancak ABD-AB ikilisinin
dolayli ve maliyetsiz bir yonteme meyletmesi daha ma-
kul goriinmektedir. Bu noktada Tiirk Konseyi’nin daha
kurumsal bir yapiyla sahneye ¢ikmasi s6z konusu ikiliye
firsatlar sunmaktadir. Nihayetinde Tiirk Konseyi’nin
Orta Asyada yeni bir ¢ekim merkezi haline gelmesi Rus-
ya-Cin blokunun arasinda jeostratejik anlamda yeni bir
olusuma imkan tantyabilecek ve bu iki tilkenin niifuz
bolgelerinde déniisiime yol agabilecektir.

Ekonomik baglam siyasi rekabete gore daha akil-

a1 bir yol izleyebilecektir. Turk Konseyi'nin ekonomi,

ulagtirma ve altyap1 genislemesi sonrasinda ulasmak
istedigi pazar kapitalin yogunlastigi alanlardir. Diger
bir ifadeyle Orta Asya kaynaklarini arz ve talep eden
sayisindaki artis ve erisilebilirlik imkanlarinin artma-
st nedeniyle Tiirk Konseyi’'nin iiyeleri i¢ pazar olus-
turmanin yaninda alternatiflerin oldugu dis pazarlara
da hitap edebilecektir. Bolgesel siyasi ve askeri orgiit-
lerin ¢atst alunda is birligi icinde olan Tiirk Konse-
yi’nin Orta Asyali tiyeleri kendi aralarindaki dayanis-
ma neticesinde Rusya ve Cin’in dayatmalarina kargt
daha gii¢lii bir durus sergileyebileceklerdir. Béyle bir
projeksiyon uzun donemde Orta Asyada zayiflayan
Rusya-Cin ikilisinin ABD ve AB tarafindan “tehdit”
seviyesinden “risk” diizeyine indirgenmesi anlami
tastmaktadir. Ayrica Orta Asya enerji kaynaklarinin
Bat pazarlarina aktarilmasi enerji ihracina dayali
rantiyer bir ekonomi haline gelen Rusya'y1 ve ener-
ji yoksunu Cin’i stkintiya diisiirebilecektir. O halde
Tiirk Konseyi’nin kurumsallasmast ABD-AB ile Rus-
ya-Cin ikilileri arasindaki rekabette belirgin bir konu
baslig1 olmaya aday goriinmektedir.

SONUC
Tiirk Konseyi'nin paydasi ortak kiiltiir ve gelecek bek-
lentisi olarak ortaya ¢tkmistir. Ortak ge¢mis ve soyu
miras alan Tiirk devletleri Tiirk Konseyi’nin kurum-
sallasmasiyla ortak ¢ikarlarini gergeklestirebilecek bir
potansiyeli yakalayabilecektir. Bu cihette Konseyin is
birligi alanlarinin genislemesi ve iligkilerin derinlesme-
si gereklidir. Tiirk devletlerinin “tek millet” olma 6zel-
ligi boyle bir 6rgiitlii hareketi miimkiin kilmaktadir.
Ayrica miiteakip donem ancak kiiltiirel, ekonomik ve
kismen siyasi uyumu tesis etmis toplumlarin giiclerini
birlestirmesiyle asilabilecektir. Bu nedenle kiiresel re-
kabet golgesindeki makro degisim ve dontisiim egilim-
leri Tiirk devletlerinin muhtelif katmanlarda sinerjik
etkilesimini, toplumsal diizeyde yatay etkilesimini ve
devlet kimliklerini muhafaza ederken kolaylastirict bir
kurumsallasmay1 gerektirmektedir.

Tiirk Konseyi’nin —gerekliligine ragmen— yesere-
cegi cografya Rusya ve Cin acisindan arka bahge olarak
algilanmaktadir. Bahse konu genis cografyada Tiirk bi-
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lin¢ diizeyinin artmasi ve ekonomi, altyapi, ulastirma,
kiiltiir gibi alanlarda cereyan eden etkilesim Rusya ve
Cin tarafindan potansiyel risk olarak algilanmakrtadur.
Bu iki tilke Orta Asyada kontrolii elinde tutmak iste-
mekte, “biiyiik oyun” 6rneginde oldugu gibi baska bir
giic merkezinin bolgede viicut bulmasina soguk yak-
lagmaktadir. Ancak Tiirk Konseyi'nin kurumsallasmast

s6z konusu iki {ilkeye meydan okuma amaci tasima-

maktadir. ABD ve AB’nin Rusya ve Cin’i “rakip” iilke
seklinde ilan etmesi sonrasinda Tiirk Konseyi’ndeki
kurumsallagma siireci kiiresel siyasetin farkls aritmetik
dengelerini hareketlendirebilecektir. Bu nedenle Tiirk
Konseyi’nin kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve nihayetinde
siyasi etkilesim alanlarinin biiytik giiclerin miicade-
lesinde istismar edilememesi 6nemli bir husus olarak

ortaya ¢tkmaktadir.
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