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ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

DENIZ iSTIKBAL

Lisansini istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bolimii'nde
(2016) tamamladi. Yiiksek lisansini Marmara Universitesi Uluslararasi Politik Eko-
nomi Bolimii'nde “Gliney Kore ve Tirkiye'nin Kalkinma Planlarinin Ekonomi Poli-
tik Analizi” adli tezi (2018) ile bitirdi. Doktora egitimine istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi’'nde “Cin’in Afrika Yatirimlarinin Ekonomi Politik Analizi (2005-
2018)" adli doktora tezi ile devam etmektedir. SETA Vakfi'nda ekonomi arastirma-
lari alaninda calisan istikbal'in akademik ilgi alanlari arasinda ekonomik kalkinma,
ekonomi politik, enerji ekonomisi, enerji givenligi, tarim ekonomisi, uluslararasi
finans kuruluslari, dis yardim, Afrika ve Asya Pasifik gibi konular yer almaktadir.
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OZET

Ozbekistan reformlarini, ikili ticari iliskileri
ve is birligi alanlarini inceleyen bu analiz
iki Ulkenin izleyebilecegi cesitli politikalara
odaklanmaktadir.

Tiirk tarihinde birgok devletin kuruldugu Ozbekistan cografyast zengin kay-
naklara sahiptir. Farkli Turk boylarinin ybnetimiyle harmanlanan cografya
[slam medeniyetinin de tarihi kiiltiir baskentlerini barindirmaktadir. On
dokuzuncu ylizyilin baslarinda Ruslar bolgeye inmis ve Sovyetler Birligi’nin
kurulmasiyla da bugiinkii sinirlar belirlenmistir. Etnik kimlik, tarih ve din
ayrimi gozetilmeden yapilan taksim giintimiizde bir¢ok problemin kékenini
olusturmaktadir. Rusya, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) bolge
tizerindeki rekabeti de mevcut problemlere yenilerini eklemekeedir. Bolgesel
kalkinmanin temel kaynagi olan diyalog, istikrar ve giivenligi negatif olarak
etkileyen tarihsel sorunlar ve rekabet Ozbekistan igin de engel teskil etmekte-
dir. Ulkenin potansiyeli goz 6niine alindiginda 33 milyonun iizerindeki niifu-
sun istenilen diizeyde refah seviyesine sahip olmadig: anlagilmakeadir.
Giiniimiizde baslatilan reformlar ise iilkenin ekonomik kalkinmasini
hizlandirmay:r hedeflemektedir. Siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
baslayan reformlar iilkenin disariya acilmastyla perginlenirken Tiirkiye ise Oz-
bekistan reformlarina katki sunabilecek nemli bir ortak olarak ne ¢ikmakta-
dir. Iki kadim aktér arasindaki tecriibe paylagimu ve is birligi siyasi, ekonomik
ve toplumsal diyalog ortamina biiyiik yarar getirebilir. Ttirkiye son yetmis
yillik siirecte birgok reformu hayata gecirmistir. Bu reformlar eksileri ve arti-
lartyla tilkenin dis diinya ile entegrasyonuna ve ekonomik gelismesine katk:
saglamistir. Ozellikle 1980’lerde hayata gegirilen disa agilim reformlar: Tiir-
kiye'yi ihracat odakli biiyiimeye adapte etmistir. Ozbekistan da Tiirkiye'nin
tecriibe ettigi kirk yillik ekonomik déniisiim siirecine yeni baglamaktadir.
Tiirk devletleriyle is birligini farklt alanlarda gelistiren Tiirkiye, Ozbekistan
ile de ayni firsau yakalamistur. Mevcut firsaun her acidan degerlendirilmesi
hem Tiirkiye'nin hem de Ozbekistan’in yararina olacakur. Bu nedenle eldeki
calismada Ankara-Tagkent iligkileri reformlari icerecek sekilde analiz edilmek-
te ve olusan firsatlar taraflar acisindan incelenmektedir. Ayrica Ozbekistan

reformlary, ikili ticaret ve Tiirkiye ile iliskiler de analiz edilmektedir.
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ANALIZ

GIRIS
Oguz, Kirgiz, Ozbek, Kazak ve Kipgaklar farkli
Tiirk boylarinin bilesenleridir. Tiirk boylar1 as-
keri ve siyasi yonetim yetenekleriyle farkli bol-
gelerde bircok devlet kurmustur. Osmanlt ve
Selguklu Oguz boylari, Hokand ve Hive ise Oz
bekler tarafindan kurulmus Tirk devletleridir.
Giiniimiizde bu devletlerin tarihsel hafizasina
sahip olan Tiirkiye ve Ozbekistan, bolgelerinde
iki onemli aktordiir. Ozbekistanda baslayan ve
komsu tilkeleri siyasi ve ekonomik olarak etkile-
mesi beklenen reformlar bolgesel entegrasyonun
giiclendirilmesi i¢in yeni bir firsattur. 2016'da
yapilan secimlerle iktidara gelen Mirziyoyev si-
yasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel reformlara
onciiliik etmekeedir. Bolge tilkeleriyle iligkile-
ri iyilestiren, halkin sorunlarina odaklanan ve
ekonomik acilima baslayan yeni yonetim bir¢ok
agidan diinya ile entegrasyonu hedeflemektedir.
Ozellikle bagimsizliktan itibaren ige kapanan
tilke agilim hamlesiyle vatandaslarinin refahini
artirmay! amaglamaktadir. Bu amaci gergekles-
tirmek icin Tiirkiye ile hareket etme egiliminde
olan Ozbekistan Ankara'nin tecriibelerinden de
yararlanmak istemektedir.

Ankara-Taskent iligkileri tarihsel anlam1 ve
potansiyeliyle iki tilke agisindan 6nemlidir. Geg-

mis yillarda istenilen diizeye erisemeyen ikili ilig-

kiler Ozbekistan’in disa agilim politikastyla yeni
bir esige gelmistir. Meveut firsat biitiin taraflara
ve diger Tirk devletlerine yarar saglayacak bir
gelismedir. Ciinkii olusabilecek yeni is birligi
bolgenin gelismesine de katki saglayacakur. Si-
yasi merkezli baglayan reform ve disa agilim eko-
nomi ve toplumsal alanlara da yansimis ve tilke
kiiresel sisteme daha fazla entegre olmaya basla-
musur. Tirkiye edindigi reform ve entegrasyon
tecriibesiyle Ozbekistan igin one ¢ikmakradir.
2,2 milyar dolara ulagmis ticaret hacmi, 1 mil-
yar dolarin tizerindeki karsilikli yatirim stoku ve
3 milyar dolarlik tamamlanmis altyap: projeleri
taraflar arasindaki ticari iliskilerin gelistigine isa-
rettir. Bu minvalde Ankara-Taskent iligkilerinin
daha da gelistirilmesi taraflara daha fazla yarar
getirebilir. Iki iilke arasinda olusacak yeni is
birligi imkanlari dis ticaret, yatrim ve ortak gi-
risimlere yardimc olabilir. Ozbekistan reform-
lariny, ikili ticari iligkileri ve is birligi alanlarin:
inceleyen bu analiz iki tlkenin izleyebilecegi
cesitli politikalara odaklanmaktadir. 1k olarak
reform glindemini, ardindan ticari iligkileri ve
son olarak ise yeni is birligi firsatlarini inceleyen
calisma Tiirkiye-Ozbekistan iligkilerini reform

glindemiyle analiz etmekeedir.

OZBEKISTAN’DA
BAGIMSIZLIK SURECI
VE SIYASI KONJONKTUR

Buhara, Ozbek ve Selcuklu devletlerinin toprak-
lart iizerine kurulu olan Ozbekistan, Sovyetler
Birligi mirast {izerinde kurumsallasmistir. Ozbek
cografyasi bereketli tarim topraklarina sahiptir.
Diinyanin en biiyiik pamuk {ireticileri arasinda
yer alan Ozbekistan dogal kaynaklar agisindan
da zengindir. 1991de Sovyetlerin dagilmasi-
na kadar merkezi tiretim modeliyle ekonomisi

kontrol edilen Ozbekistan, bagimsizlik sonrast
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krizlere maruz kalmistir. Krizlerin nedenleri ara-
sinda liberal piyasa sistemine adaptasyon, otorite
kontrolii ve kamu kurumlarinin degisime uyum
zorlugu yer almakeadir. Bagimsizligin ardindan
kamu otoritesinin saglanmasina 6nem veren Oz-
bek yoneticiler Rusya, Kazakistan ve Ukrayna
orneklerine kiyasla ekonomik yapiyr dis diinyaya
fazla agmamistir. Kamunun iiretim tesislerinin
biyiik ¢ogunlugunu kontrol etmesi ve ulusla-
rarast finans sistemiyle entegrasyonun saglana-
mamast Ozbekistan'in  ekonomik gelismesine
negatif yansimistir. Bélge tilkeleriyle iligkilerin
bagimsizlik sonrast kotilesmesi, dis ticaretin si-
nirli konumu ve izolasyon Ozbekistan’t kiiresel
ve bélgesel gelismelerin uzaginda tutmustur.'

Bolgede iilke sinirlarinin Sovyetler tara-
findan dil ve etnik kéken ayrimina dikkat edil-
meden cizilmesi aktorler arasindaki gerginligin
temel sebebidir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Ta-
cikistan sinirlarinin kesistigi noktada bulunan
Fergana Vadisi anlagmazliklarin temelinde yer
almakrtadir. Bolgenin en verimli ve niifuslu sa-
hast olan vadi {i¢ tilkenin tarimsal {iretimi icin
vazgecilmezdir. Olugan sorunlar nedeniyle sinir
kapilarini tek tarafli olarak kapatan Ozbekistan
bolgeye mayin désemistir. Denizlere ¢ikist olma-
yan ve ticaretini daha ¢ok Kazakistan tizerinden
gerceklestiren Ozbekistan potansiyelini giinii-
miize kadar degerlendirememis ve komsu tilke-
lerle iliskileri sinirli kalmigtir.

Farkli meslek gruplarinin pamuk hasad:
déneminde zorunlu sekilde tarlalarda calistiril-
mast ve belediye hizmetleri icin halkin ticretsiz
istihdama tabi tutulmasi toplum-devlet arasin-
daki iligkinin normallesmesine engel olmus-
tur.? Ozellikle kamunun siyasi elestirilere karst

sert tutumu, ckonomik kaynaklar: siki sekilde

1 Burak Caliskan, Orta Asya Raporu: Déniigiim Siirecinde Tiirk Cumburi-
yetleri, (INSAMER Rapor, Istanbul: 2018), s. 14-15.

2 1991-2016 arasinda kamu farkli meslek gruplarina iicretsiz istihdam
politikast uygulamustir.

denetlemesi, maaglarin itirtin hibesi seklinde
odenmesi ve toplumsal memnuniyete Snem
verilmemesi tilkeyi diger post-Sovyet aktdrlerin
gerisine diisiirmustir.’

Sovyetler'in Afganistan’s isgali sirasinda gegis
giizergahi olan Ozbekistan ABD’nin de isgal giri-
siminden etkilenen iilkeler arasinda yer almistir.
Sovyet isgaline kiyasla bélgeye ABD’nin gelisiyle
kagakeilik ve uyusturucu trafigi aremis ve sinir
bolgelerindeki giivenlik énemli derecede tehdit
altna girmigtir. Ancak Rusyanin bolgede den-
gelenmesi amaciyla ABD ile yakinlasma yasan-
mustir. ABD ile Afganistandaki birliklerin lojistik
ihtiyaglarint karsilamak amaciyla askeri is birligi
antlagmast imzalanmig ve Washington'in bélge-
deki konumu askeri iisle gliclenmistir. 2005t
tilkede yasanan toplumsal olaylarin sonrasinda
ABD ile iliskileri gozden geciren Ozbekistan as-
keri iislerin bogaltilmasini istemis ve {isler Rus-
ya'ya tahsis edilmistir.

Toplumsal mubhalefetin sert sekilde bastril-
masi disaridan gelen tepkileri arturirken tilke daha
fazla ige kapanmustr. Ozbekistan't 1991-2016
arasinda ydneten ve ilk cumhurbagkani olan Islam
Kerimov —i¢ ve dis soklara ragmen— istihbarat tes-
kilatinin da yardimiyla dliimiine kadar iktidarda
kalmigtir. Kerimov'un 6liimiiniin ardindan yapilan
secimleri kazanan Sevket Mirziyoyev tilkede devlet
ile halk arasindaki iligkileri yeniden diizenlemistir.
Siyaset, ekonomi, kiiltiir, dil ve din alanlari gibi
bir¢ok sahay1 kapsayan reformlar tilkeyi diinyaya
daha acik hale getirmeyi amaglamakrtadir.*

2003-2016 doneminde basgbakanlik gore-
vini ylirtiten Mirziyoyev, Kasim 2016°da yapilan
secimleri yiiksek oy oraniyla kazanmistir. Tktida-

ra gelisiyle ilk cumhurbagkaninin géreve getirdi-

3 Caliskan, Orta Asya Raporu, s. 14-16.

4 Mehmet Seyfettin Erol, “Yeni Ozbekistan: Gegis Siirecinden Yiikselis
Siiresine Degisimin Diger Adi”, ANKASAM, 12 Eyliil 2019, https://
www.ankasam.org/yeni-ozbekistan-gecis-surecinden-yukselis-surecine-
degisimin-diger-adi, (Erisim tarihi: 8 Temmuz 2021).
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TABLO 1. 0ZBEKISTAN EKONOMISi (1993-2026, MILYAR DOLAR)

GSYH KBMG" Biiyiime Enflasyon

1993 6,9 308 -2,3 534,1 21,8
1993-2003 14,6 609 2,1 243,8 23,8
2003 12,7 585 4,2 10,7 26,0
2004-2016 44,3 1.744 7,0 11,0 28,3
2016 85,6 2.712 5,9 8,8 31,5
2017-2020 58,4 1.769 4,3 14,6 32,9
2020 59,9 1.767 1,7 12,8 33,9
2021-2026 87,0 2.416 5,6 5,6 35,8
2026 111,9 3.000 515 51 B
Kaynak: IMF

*ABD dolari (2021-2026 dénemi IMF tahminidir)
“Milyon kisi

GSYH: Gayrisafi Yurtici Hasila

KBMG: Kisi Basina Disen Milli Gelir

gi kisileri ydnetimden uzaklasturan ve yolsuzlukla
miicadele planini devreye alan Mirziyoyev “Ak-
siyon Stratejisi’ni (Action Strategy) de hayata
gecirmistit.” Kamu kurumlart arasindaki is bir-
ligini gelistiren, istihbarat tegkilatini reformdan
geciren, devlet-toplum iliskisini normallestiren
ve sivillesmeyi giiglendiren bu strateji kamu ile
halk arasindaki ilikileri rehabilite etmistir. Hal-
kin sorunlarinin ¢6ziimi icin Cumhurbaskanlig
[letisim Merkezi (CIMER) benzeri bir sikayet
hattt Ozbekistan Cumhurbaskanligr biinyesinde
kurulurken 5 milyondan fazla bagvurunun ¢ozii-
mil bu yolla saglanmigtir. Ayrica eski donemde
siyasi tutuklu olarak bulunan 16 binden fazla
kisi serbest birakilmis ve bu kisilerin yeniden is-
tihdamlari saglanmistir.® Bircok alani kapsayan
reformlarla halkin yurt disina ¢ikist kolaylagtiril-
mis ve pek cok iilkeyle vize muafiyet antdagmast
imzalanmistir. Emekli maaglarinin nakit olarak

odenmeye baglanmasi ve halkin doviz alim-sau-

5 Action Strategy, 2017'de Ozbekistan kamu kurumlarinin reformunu
amaglayan aksiyon stratejisini ifade etmektedir.

6 Eldor Tulyakov, “The Pathway of Reforms in Uzbekistan: Preliminary
Conclusions”, Development Strategy Center Biilten, Say: 1, (Nisan 2021)

mina izin verilmesi i¢ ve dis ticaretin gelismesine
katk: saglamugtir.”

Ozbekistan para biriminin piyasa sartlarina
gore degerinin yeniden belirlenmesi, dis ticarette
tarife oranlarinin diisiiriilmesi, finans sisteminin
daha liberal hale getirilmesi, ozellestirmelerin
baslamast ve yabanci yatirimciya dncelik verilme-
si kiiresel ekonomiyle entegrasyon diizeyini ar-
trmustir. Uluslararast kuruluglarin tilkeyi siyasi,
sosyal ve ekonomik boyutlarda gozlemlemesine
izin verilmesi ise Ozbekistan reformlarina olan
destegi arurmigur.® Dig politikada atulan adim-
larla percinlenen reformlar bolge tilkeleriyle olan
sorunlarin ¢oziimiine yardimct olmus ve uzun
stiredir kapali tutulan sinir kapilari insan ve tiriin
gecisine acilmusur. Boylelikle bolgesel ticaret
artmug ve siyasiler arasindaki diyalog imkanlar
gelismistir. Cok sayida alana yansiyan reformlar
eski donemin aligkanliklarini degistirirken bolge-
sel entegrasyonu da giiclendirmistir. Dis ticaretin

ivme kazanmasi cercevesinde komsu iilkelerle

7 Tulyakov, “The Pathway of Reforms in Uzbekistan”, s. 3-5.

8 Reforms in Uzbekistan, (Congressional Research Service Rapor, Was-
hington DC: 2020).
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GRAFIK 1. 0ZBEKISTAN DIS TICARETI (2000-2020, MILYAR DOLAR)

2020 [ T — (9,95
207 [ o 13

2015 [ oo — 1051
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BiTHALAT miHRACAT

Kaynak: OEC ve ITC

TABLO 2. RUSYA VE POST-SOVYET ULKELERI (1995-2020)

1995 2020 1995 2020
GSYH’ GSYH’ KBG™ GSYH KBG
Rusya 335,7 2.264 1.473,5 10.037 100,0 100,0 100,0 100,0
Kazakistan 16,6 1.061 164,8 8.732 4,9 46,8 11,2 87,0
Ukrayna 38,2 752 151,5 3.653 11,4 33,2 10,3 36,4
Ozbekistan 12,4 549 55,7 1.701 3,7 24,2 3,8 16,9
Kirgizistan 1,55 329 7,47 1.146 0,46 14,5 0,50 11,4
Kaynak: IMF
*Milyar dolar
" ABD dolari

™" Rusya'ya oranla tlkelerin milli gelir ve kisi basi milli gelir diizeylerini yansitmaktadir (Rusya=100).

KBG: Kisi Basi Gelir

iliskilerin giiglendirilmesi Ozbekistan dis politi-
kasinin temel hedefi haline gelmistir. Otuz yillik
bagimsizlik déneminde gerginliklerle dolu olan
bolgesel iliskilerin iyilestirilmesi biitiin taraflara

yarar saglayacak bir gelismedir.’

9 Navbagor Imamova, “Uzbekistan Reform Pace Questioned as Presi-
dential Election Approaches”, VOA, 26 Mayis 2021; “Uzbekistan En-
ters the Next Phase of Market Reforms with Renewed Support from the
World Bank”, Diinya Bankasi, 18 Ocak 2020, https://www.worldbank.
org/en/news/press-release/2020/01/18/uzbekistan-enters-next-phase-of-
market—reforms—with—renewed«support—ﬁ'om—world—bank, (Erisim tarihi:
9 Temmuz 2021).

Tablo 1'de Ozbekistan'in 1993-2026 do-
nemini kapsayan ekonomik gostergeleri bulun-
maktadir. Bagimsizligin ardindan ekonomik
toparlanmanin oldugu ancak bunun istenilen
hizla gergeklesmedigi goriilmektedir. IMF’in
yapugi projeksiyonlarda iilke ekonomisinin
yeni reform girisimiyle daha hizli gelisecegi
ongoriilmektedir. Thracat1 6nceleyen Ozbekis-
tan’in reformlar sonrast dis ticareti daha fazla

onemsedigi anlagilmaktadir. Grafik 1’de yer
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ANALIZ

GRAFIK 2. DIS TICARET (2010-2020, MILYAR DOLAR)
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Kaynak: TUIK

alan veriler de iilkenin dis ticaret agisindan po-
tansiyel tagidigina isarettir.

Ozbekistan bagimsizlik sonrasi liberal
piyasa kosullarina ge¢ adapte olan aktorler
arasindadir. Liberal reformlara adaptasyonun
zorlugu nedeniyle Ozbekistan bolge iilkeleri-
ne kiyasla potansiyelini yeterince degerlendi-
rememistir. Tablo 2’de 1995-2020 arasinda
post-Sovyet {lkelerinin milli gelir ve kisi bast
milli gelirlerine gore verileri bulunmakeadir.
Ayrica Sovyetler Birligi’'nin en biiyiik ekono-
miye sahip iiyesi olan Rusya'ya kiyasla tilkele-
rin milli gelir ve kisi bagt milli gelir diizeyleri
oran olarak yer almaktadir. Ozbekistan eko-
nomisinin son yirmi bes yilda Rusya'ya gore
nasil bir degisim gecirdigini gormek agisindan
tablodaki veriler 6nemlidir. Ozbekistan milli
gelir ve kisi bagt milli gelir acisindan Rusya’ya
kiyasla fazla ilerleme gdsterememistir. Ayrica
kisi bagina diisen milli gelir agisindan hem
Rusya’nin hem de bolge tilkelerinin gerisinde
kalmistir. Ancak Kazakistan milli gelirini on
kattan fazla arurarak kisi bagt milli gelirini
neredeyse Rusya diizeyine getirmistir. Giinii-

miizde Ozbekistan reformlari yeterince deger-

lendirilemeyen mevcut ekonomik potansiyeli

yeniden giindeme tagimistir.

TURKIYE-OZBEKISTAN
EKONOMIiK ILISKILERI

Tiirkiye ve Ozbekistan ortak kiiltiir, dil ve tarih
baglarina sahip iilkelerdir. Ozbekistan’in bagim-
sizligini tantyan ilk tilke olan Tirkiye ikili ilig-
kilerin gelismesine biiyitk 6nem vermektedir.
Zengin kiltiri, dogal kaynaklari ve ekonomik
altyapisiyla Ozbekistan, Tiirkiye'nin Orta As-
yadaki stratejik ortaklarindan biridir. Ancak gec-
tigimiz on yillarda iligkiler istenilen diizeyde ol-
mamustir. 2016’da Mirziyoyev'in cumhurbagkani
secilmesinden sonra iki iilke arasinda yakinlagma
meydana gelmistir. Bu yakinlasmanin sonucu
olarak dis ticaret hacmi genislemis ve yatirimlar
artis gostermistir. 2016-2019 arasinda dis ticaret
iki kattan fazla artarak 2,2 milyar dolara ulas-
mis ancak salgin nedeniyle 2020'de gerilemistir
(Grafik 2). Tirkiye'nin Ozbekistanda 1 milyar
dolarin tizerinde yaturimi bulunurken 1.300°den
fazla Turk firmasi tilkede faaliyet gostermektedir.
Ozbekistan’in Tiirkiyedeki yatirimlari ise sinirli-
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TABLO 3. TURKIYE-OZBEKISTAN DIS TICARETI (2019)
iHRACAT

_ MIKTAR
(MILYON DOLAR)

L\
(YUZDE)

Kazan ve Makineler 364,0 32,0
Plastik ve Mamulleri 93,8 8,2
Demir ve Celik 74,3 6,5
Elektrikli Makine ve Cihazlar 69,7 6,1
Mobilyalar 57,9 5,1
Diger 4753 41,8
Toplam 1.135 100,0

ITHALAT

_ MIKTAR 2\

(MILYON DOLAR) (YUZDE)
Bakir ve Bakirdan Esya 631,8 58,7
Pamuk 196,1 18,2
Cinko ve Cinkodan Esya 139,2 12,9
Plastik ve Mamulleri 69,5 6,4
Sebze ve Meyve 22,7 2,1
Diger 16,7 1,5
Toplam 1.076 100,0
Kaynak: TUIK

dir ve iilkede faaliyet gosteren Ozbek firma sayist
li¢ yliziin altindadir.'

2017’den itibaren stratejik is birligine do-
niisen Ankara-Taskent iligkileri giderek giiclen-
mektedir. Bu giiclenmeye bagli olarak hiikii-
metler arasindaki is birligi dis ticaret, yatirim
ve altyapt projelerine de katk: saglamakeadir.
1993’ten giiniimiize kadar Tiirkiye'nin Oz-
bekistan genelinde 3 milyar dolarin {izerinde
altyapt projesini bitirdigi bilinmektedir. Ozbe-
kistan'in en biiyiik ti¢iincii ihracat ortagt olan
Tiirkiye ithalatta da besinci tlkedir."" Tirkiye
agisindan ise Ozbekistan dis ticarette istenilen

diizeyde degildir. Bunun bir neticesi olarak ta-

10 “Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi Iliskileri”, T.C. Drsisleri Bakanlig1, heeps:/
www.mfa.gov.tr/turkiye-ozbekistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 9 Temmuz 2021).

11 Ozbekistan Pazar Bilgileri, (T.C. Ticaret Bakanlig1 Dis Temsilcilikler
ve Uluslararast Etkinlikler Genel Miidiirliigii Rapor, Ankara: 2021).

raflar 10 milyar dolarlik dis ticaret hedefi belir-
lemistir. Bu durum iki iilke arasindaki ekono-
mik iligkilerin gelismesine katki saglayacaketir.'?
Tiirk firmalarinin diinya genelinde istlendikle-
ri altyapi1 projeleri goz oniine alindiginda Oz-
bekistan’a daha fazla 6nem verilebilir. Tarafla-
rin iliskileri gelistirmeleriyle Turk sirketlerinin
tilke genelinde daha fazla proje tistlenmeleri
iki iilkeye yarar saglayacaktir. Ornegin Ozbe-
kistan'da kara yolu, tren hatlari ve enerji san-
trallerinin modern hale getirilmesinde Tiirkiye
teknolojik birikimini paylasabilir.

Iki iilke arasindaki dis ticaret incelendigin-
de giincel seviyenin pandemi nedeniyle istenilen
diizeyde olmadig1 goriilmekeedir. Tiirkiye'nin Oz-

bekistan’a olan ihracatinda kazan ve makineler,

12 Ozbekistan Ulke Profili, (T.C. Ticaret Bakanligt Dis Temsilcilikler ve
Uluslararasi Etkinlik Genel Miidiirliigii Rapor, Ankara: 2021).
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plastik ve mamulleri, demir ve ¢elik, mobilya ve
elekerikli cihazlar 6ne ¢tkmakradir. Ithalarta ise ba-
kir, pamuk, ¢inko, plastik ve tarim iiriinleri bityiik
yer kaplamaktadir. Taraflar arasindaki dis ticaret
profili Ozbekistan’in dis ticaret yapistyla dreiisiir-
ken Tiirkiye agisindan ise farkliliklar vardir. Ozbe-
kistan’a islenmis ve teknolojik tiriinleri ihrag eden
Tiirkiye ham madde ve dogal kaynak ithal etmek-
tedir (Tablo 3). Ilerleyen yillarda Ozbekistan eko-
nomisinin ihracat temelli biiytime hedefine bagl
olarak dis ticaret profili degisebilir.

Ozbekistan pamuk, altin ve uranyum gibi
tirtinlerde diinyanin en biiyiik tireticileri arasin-
da yer almaktadir. Ulkenin toplam ihracatinda
da bityiik yer kaplayan bu iiriinler Ozbekistan
ekonomisi igin 6nemlidir. Ithalatta ise imalat
sanayiinin 6ne ¢ikmas tilkenin tiretim glictiniin
istenilen diizeyde olmadigini gostermektedir.
Tiirkiye'nin aksine dis ticareti uzun yillar serbest-
lestirmeyen Ozbekistan, Tiirk yatirimcilar agisin-
dan bakir bir cografyadir. Tiirkiye’'nin ithal ectigi
iiriinler agisindan dnemli bir partner olan Ozbe-
kistan degerlendirilmesi gereken bir tilkedir. Bu
nedenle ikili ticaret hacmi sadece belli sektorler-
de artmamali ve iki taraf ticari iligkilerden esit

diizeyde yarar gérmelidir.

IKILi iLISKILERDE
POTANSIYEL VE GELECEK
PERSPEKTIFI

Ozbekistan’in siyasi, ekonomik ve toplumsal re-
formlar1 Orta Asyanin gelecek on yillarina etki
edebilecek bir gelismedir. Bélgenin refah, istikrar
ve glivenligine katkisi olan bu reformlar komsu-
lar arasindaki sorunlarin ¢oziimiine de katki
saglayabilir. Kirgiz, Ozbek ve diger etnik grup-
larin on yillara dayanan anlagmazliklari bolgeye
olduk¢a zarar vermistir. Yeni Ozbek yonetimi

stnir sorunlart dahil birgok problemin ¢oziimii

icin miizakereler yiiriitiirken ekonomik enteg-
rasyonu da giiclendirmek istemektedir. Bu giin-
deme bagli olarak i¢ ve dig politikada degisimin
getirdigi reform hamlesi bolgenin kalkinmasina
biiyiik yarar saglayabilir. Orta Asya tilkeleriyle
iliskilerini daha da gelistirmek isteyen Tirkiye
ise Ozbekistan ile is birligine gitmelidir. Iki iilke
arasindaki is birligi firsatlarini su sekilde ozetle-

mek miimkiindiir:

e Enerji ve imalat sanayii sektorlerinin mo-
dernlestirilmesi icin ortak girisimler yapila-
bilir. Sanayi ve Enerji bakanliklari arasinda
artacak is birligi ve tecriibe paylagimi ticaret
hacminin ve diplomatik iliskilerin gelisimi-

ne katki saglayabilir.

* Finans sisteminin ikili transferlerde daha et-
kin kullanimi icin Tiirk ve Ozbek bankalar
kargilikli temsilcilikler agabilir.

* Turkiyeden uzmanlar reformlar i¢in ku-
rullara dahil edilebilir ve Tiirk liberalles-
me atlimindaki tecriibeler Ozbekistan ile

paylasilabilir.

* Finans sekedrii uluslararast piyasalara acilim
icin tegvik edilebilir. Sekedr uluslararasi piya-
salara acilirken finansal sistemin buna hazir
oldugundan ve gerekli finansal altyapinin
olusturulmus oldugundan emin olunmali-
dir. Bu baglamda doniisiim zamana yayilabi-
lir. Tiirk bankacilik diizenleme kurumlarinin
benzerleri Ozbekistan'da da kurulabilir.

e Tarim sektoriiniin modernlestirilmesi icin
bakanliklar birlikte galisabilir. Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) araciligiyla

yeni tarim uygulamalart hayata gecirilebilir.

* Biiyik ¢ogunlukla Rusyadan ithal edilen
hazir gida, hayvan ve diger tarimsal {iriin-
lerin Tiirkiyeden ithalat kolaylastrilabilir.
Tiirkiye'den ithal edilecek tarimsal iiriin-

lerin pek ¢ogunda yiizde 30’un tizerinde
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giimriik vergisi bulunurken Rusya icin ayni

oran yiizde sifirdir.

*  Mesleki egitim konusunda ortak program-
lar hayata gecirilebilir. Ayrica Maarif Vakfi
tilkede yeni okullar acabilir ve ikili is bir-

ligi arcirilabilir.

¢ Ozbekistan’in Latin harflerine gegisinde uz-
man degisim programlari karsilikli olarak
hayata gegirilebilir. Milli Egitim Bakanlig
araciligiyla Ozbek 6gretmenlere egitim ve-
rilebilir. Kargilikli degisim programlarina

ogretmenler de dahil edilebilir.

e Tiirk ve Ozbek firmalarinin is giicii ve ya-
urimlardan daha fazla yararlanmasi icin

kamu tegvikleri kargilikli olarak artirilabilir.

e Altyapt projeleri icin Ulagsurma bakan-
liklar: arasindaki is birligi daha kurumsal

hale getirilebilir.

e Telekomiinikasyon altyapisinin modernles-
tirilmesi i¢in Tiirk Telekom’un 6nderliginde

ortak projeler yiiriitiilebilir.

* Yeni hastane ve kliniklerin ingast ve yoneti-
mi i¢in ortak girisimler hayata gecirilebilir.

e Savunma sanayiinde is birligi arurilabilir.
ABD’nin Afganistandan geri ¢ekilmesiyle
bolgede olusabilecek gii¢ boslugu Ozbek or-
dusunun modernlestirilmesini giindeme ge-
tirmigtir. Ttirkiye yeni nesil savunma sanayii
ekipmanlarinin tiretimi, kullanimi ve bakimi
igin Ozbekistan ile ortak projeler yiiriitebilir.

* Avrupa Birligi Giimriik Birligi tiyesi olan
Tiirkiye'ye Ozbek firmalarin yatrimlart tes-
vik edilebilir. Rusya tizerinden giden {iriin-
lere alternatif rotalarin olusturulmasit Ozbek
ticaretinin daha istikrarli hale gelmesine

yardimct olabilir.

¢ Ozbekistan turizm sekeoriiniin geligtirilmesi

icin Tuirkiye'nin tecriibesinden yararlanilabilir.

* Ortak akademik program ve 6grenci degisim
caligmalart cogalulabilir. Kazakistan ve Kir-
gizistan'da oldugu gibi Tiirkiye-Ozbekistan

ortakliginda yeni tiniversiteler kurulabilir.

e Ortak iiretim tesisleri tesvik edilirken Tiir-
kiye’'nin uluslararast pazarlara ulagim altya-

pist 6rnek olarak alinabilir.

e Alun ve pamuk {iretiminde modern bir alt-
yapinin olusturulmasi icin ortak girisimler
yapilabilir. Ozbekistan’in iiretim altyapisi-
nin giiclendirilmesi icin Tiirkiye ortakligt ve
modeli tilkenin adaptasyon siirecinin kisal-

masina yardimei olabilir.

e Kamunun hizmet odakli déniisiimii icin
Tiirkiye'nin kurumsal tecriibesinden ortak

kurullarla yararlanilabilir.

SONUC

Ozbekistan verimli tarim topraklari, yetismis
insan giicii, dogal kaynaklari ve ekonomik po-
tansiyeliyle onemli bir tilkedir. 1991°de Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan
tilke bircok zorlukla kargilagmustir. Sosyalist yo-
netim modelini revize eden Ozbek yoneticiler li-
beral reformlart tam anlamiyla uygulamamus, til-
kenin ilk cumhurbaskaninin izledigi politikalar
ise kiiresel sisteme uyumu engellemistir. 2016'da
yapilan secimlerle iktidara gelen Mirziyoyev ise
tilkede siyasi, ekonomik ve toplumsal reformlar
yapmaya baslamis ve toplum-devlet arasindaki
iligkiler rehabilite edilmistir. Beg y1llik siirecte se-
cimler daha demokratik hale getirilmis, politik
tutuklular serbest birakilmis, dis ticarete dnem
verilmis ve yaurimlar tegvik edilmistir. Bolge iil-
keleriyle iligkilerini de gelistiren Ozbekistan fark-
li aktorlerle is birligini ileri seviyelere tasimuistir.
Tirkiye ile olan ikili iligskiler de ¢esitli alanlarda
gelismeye baslamisur. Ayrica Turkiye'nin reform

tecriibesi Ozbek yoneticiler tarafindan 6rnek
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alinmistir. Istenilen seviyeye ulasgamayan Anka-
ra-Tagkent iligkileri reform giindemiyle tekrar
canlanmustir. Ikili iligkilerin stratejik ortakliga
dontismesi tilkeleri siyasi, ekonomik ve toplum-
sal olarak yakinlasurmistir. Bu yakinlagmaya
bagli olarak iki iilke farklr alanlarda is birligini
gelistirme firsatt yakalamistir.

Orta Asya iilkeleri icin de 6nem arz eden
Ozbek reformlari bslgenin ekonomik kalkinma-
sina ve giivenligine katki saglayacak potansiyele
sahiptir. Ttirk devletleri arasindaki iligkilerin ge-
lismesi Ttirkiye’nin de yararina olan bir aulimdir.
Ozbekistan’in tecriibe ettigi reform siireci Tiirki-

ye'nin de yasadig: bir girisimdir. Bu minvalde iki

Tiirk devleti arasinda tecriibe paylagimi, finansal
yardimlagma ve dayanisma hem bolgenin gelisi-
mine hem de iilkeler arasindaki is birligine katks
sunabilir. Dis ticarette belirlenen 10 milyar do-
larlik hedefin yakalanmasi da ikili is birligine,
diyalog ortamma ve taraflarin yaklagimlarina
bagldir. Turk Konseyi ile bir araya gelen Tiirk
devletleri icin Ozbekistan reformlar1 daha fazla is
birligi imkan: sunmakeadir. Boylelikle kalkinma,
giivenlik, istikrar ve refahin artmasi icin Ozbe-
kistan farkli akeorlerle is birligini gelistirebilir.
Bu siiregte ekonomik kalkinma tecriibesiyle Tir-
kiye, Ozbekistan ile iliskilerini reformlara yar-

dimct olarak giiclendirebilir.
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Bu analizde Tiirkiye-Ozbekistan ekonomik iliskileri, Ozbek reformla-
ri ve iki lilke arasindaki is birligi firsatlari analiz edilmektedir. Oguz,
Biiyiik Selcuklu ve Hive Hanliginin dogum yeri olan Ozbekistan Tiirk
ve islam diinyasi icin zengin kiiltiirel mirasa sahip kadim baskent-
lerden biridir. Orta Asya'nin niifusu en fazla iilkesi olan Ozbekistan,
Tirkiye icin uzun yillar iliski kurulamayan bir bolge olarak akillarda
politikalar nedeniyle potansiyelinin altinda kalan Ozbekistan ile ilis-
kiler giiniimiizde gelismeye aciktir. Yirmi birinci ylizyilda Tiirk Kon-
seyi'nin stratejik aktorleri Tiirk devletlerinin ikili ve coklu iliskilerini
her alanda gelistirmek icin cabalamaktadir. Bu cabanin sonucu olarak
iliskilerin boyutu ve 6nemi artmistir. Taraflarin beyanlarina da yansi-
yan degisim iki ilkeye de yarar getirebilecek yeni bir acilim politikasi-
dir. Tiirkiye 6rneginden hareketle Ozbekistan’in reformlara baslamasi
acilim politikasinin yeni evresi olarak goriilmelidir.
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