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OZET

Bu analizde nufus acisindan Afrika
Boynuzu'nun en buyugu ve Afrika Kitasi'nin
ise en blyuk ikinci Ulkesi olan Etiyopya'da
hikidmet ile Tigray Halk Kurtulus Cephesi
(THKC] arasindaki catisma mercek altina
alinmaktadir.

Bu analizde niifus acisindan Afrika Boynuzu'nun en biiytigii ve Afrika Kica-
s’nun ise en biiyiik ikinci tilkesi olan Etiyopyada hitkiimet ile Tigray Halk
Kurtulus Cephesi (THKC) arasindaki ¢atisma mercek altina alinmakradir.
Analizde 6ncelikle Etiyopya’nin toplumsal ve demografik yapist ve yasanan
catismanin nedenleri incelenmektedir. Ayrica catismanin taraflari mevcut
giincel gelismeler tizerinden degerlendirilirken olast senaryolar tartisiimak-
tadir. Tigray sorununda ciddi insani krizlerin yaganmasi s6z konusudur. Bu
durum bolgesel ve kiiresel aktdrlerin bolge tizerindeki ¢ikarlarini da etkiledi-
ginden siirece miidahil olmalarina neden olmakta ve bu aktérlerin krize yak-
lagimlarini etkilemektedir. Etiyopyada yasanan catismanin riskleri iilke top-
raklarini asabilecek boyuttadir. Biiyiik bir etnik mozaige ev sahipligi yapan
Etiyopya'nin Balkanlagma ihtimali ise en biiyiik risk olarak 6ne ¢tkmaktadir.
Bu kapsamda krizin ana aktdrlerinin yani sira bolgesel ve kiiresel akeorlerin
sorunun ¢oziimiine yonelik is birligi yapmalari bagta Etiyopya olmak tizere

bolge, kita ve kiiresel sistemin gelecegi agisindan olduke¢a 6nemlidir.
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ANALIZ

GIRIS

115 milyona yakin niifusuyla Afrika Boynu-
zu'nun en kalabalik ve Afrika Kitast'nin ise en
biiyiik ikinci tilkesi konumunda olan Etiyopya'
farklr etnik ve kiilciirel gruplara ev sahipligi yap-
maktadir. Farkli etnik gruplardan olusan onlarca
klanin bulundugu iilkede her klanin dili, dini,
torenleri ve kiltiirleri farklilik géstermektedir.
Hristiyanligin kitada yayildigs ilk yerlerden biri
olan Etiyopyada yiiksek oranda Miisliiman nii-
fus da yasamaktadir. Topraklarinda seksen fark-
i etnik grubu barindiran Etiyopya bir yildir
THKC ile catigma icindedir.

Etiyopyada biiylik umudarla iktidara se-
cilen Basbakan Abiy Ahmed’'in son donemde
lilkesinin ic iglerine karigtiklari iddiasi ile Birles-
mis Milletler (BM) yetkililerini sinir dist etmesi,
kendisine destek veren Oromolar: sistem digina
itmesi ve Tigray bélgesinde insan haklar: ihlalle-
rinin yasandig iddialarinin yani sira THKC’nin
sosyal medyay: etkili bir propaganda aract olarak
kullanarak uluslararasi platformlarda sesini du-
yurmast Addis Ababa yonetimini zorlamaya bas-
lamistr. Goreve gelmesinden kisa bir siire sonra
Nobel Baris Odiilii ne layik goriilen Abiy Ahmed
son dénemde yasanan gelismeler nedeniyle tilke-

1 “Population, Total”, World Bank, https://data.worldbank.org/indica-
tor/SPPORTOTL, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2021).

sinde ve uluslararast toplumda giiniimiiz itiba-

riyla elestirilerin odags haline gelmistir.

ETIYOPYA'DAKI
KRiZIN KOKENi

Toplumsal olarak heterojen bir yapida olan Eti-
yopya niifusunun yiizde 85’1 kirsal bolgelerde,
yiizde 15’1 ise sehir ve kasabalarda yasamaktadir.
Etiyopya'nin toplumsal yapisina bakildiginda
en Gstte “tanri tarafindan secilmis” kral (negusa
negest, krallarin krali) yer almakeadir. Toplumsal
yapisinda dikey hiyerarsi bulunan iilkede feodal
bir sistem s6z konusudur.?

Federal Anayasa’ya gore etnik kokenlere
bagli olarak eyaletlere boliitnmiis olan Etiyopyada
hicbir eyalet etnik koken acisindan tam bir ho-
mojenlik gostermemektedir. Ulke sinirlari i¢inde
yaklasik seksen farkli etnik grup barindiran Eti-
yopyada bu etnik gruplarin oransal dagiliminda
yiizde 34,4 Oromo, yiizde 27 Ambhara, yiizde 6,2
Somali, yiizde 6,1 Tigray, yiizde 4 Sidama, yiizde
2,5 Gurage, yiizde 2,3 Welaita, yiizde 1,7 Hadi-
ya, yuzde 1,7 Afar, ytzde 1,5 Gamo, yiizde 1,3
Gedeo, yiizde 1,3 Silte, yiizde 1,2 Kefficho ve
yiizde 8,8 diger etnik kokenlere sahip toplumlar
one gikmakradir.® Ulke igindeki etnik gruplarin
hepsi farkli derecelerde politik sisteme entegre
olmustur. Bu baglamda tilke icinde etnik kékene
dayalt on bir ydnetim bélgesi bulunmaktadir.*
Bununla iligkili olarak Etiyopyada etnik kokene
dayali bir bolgesel 6zerklik isteyen gruplar ve bu
gruplar ile merkezi yonetimin miicadelesi gec-

miste de s6z konusu olmustur.

2 Patrik Gliks, 7he Dying Lion: Feudalism and Modernization in Ethiopia,
(St. Martin’s Press, New York: 1975), s. 25-60.

3 “Ethiopia”, CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/resources/the-world-factbook/geos/et.html, (Erisim tarihi: 6 Kasim

2021).

4 “Regional States”, Ethiopian Government Portal, http://www.ethiopia.
gov.ct/regional-states1, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2021).
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HARITA 1. ETIYOPYA YONETIM BOLGELERI
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Kaynak: “Maps of Ethiopia”, World Atlas, https://www.worldatlas.com/maps/ethiopia, (Erisim tarihi: 9 Kasim 2021).

Yaklagik bin yildir Etiyopyada yasayan Oro-
molar ilkenin en biyiik etnik grubu olmasina
ragmen Amhara ve Tigray gibi etnik gruplara
kiyasla toplumsal olarak daha az birlikee hareket
etme ve dayanisma duygusuna sahiptir. Oromo-
lar genel olarak Etiyopya politikalarinda 6teki-
lestirilmis bir grup olarak varlik gostermekeedir.
Ulkedeki en biiyiik ikinci toplum olan Amha-
ralar ise genellikle Etiyopya'nin daglik kesimle-
rinde yasamakta olup tilkenin ekonomi ve siya-

setine hakim konumdadir. Amharalarin biiyiik

bir kismi Ortodoks Hristiyandir.’ Etiyopyanin
gecmisten bu yana yonetici sinifiyla 6zdeslesmis
olan Amharalar kendilerini Etiyopya milliyetgisi
olarak tanimlamaktadir.® Etiyopya'nin kuzeyinde
Eritre sinirina komsu cografyada yer alan Tigray

eyaletinde yasayan Tigray niifusu ise tilke niifu-

5 Tegegne Teka, “Amhara Ethnicity in the Making”, Ethnicity and the
State in Eastern Afvica, ed. Mohamed Abdelrahim Mohamed Salih ve
John Markakis, (Elanders Gotab, Stockholm: 1998), s. 119.

6 Mackonen Michael, “Who is Amhara?”, Aﬁi&‘{lﬂ Identities, Cilt: 6, Say1:
4, (2008), s. 397.
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Goreve gelmesinden kisa bir sire
sonra Nobel Baris Odiili'ne layik
gorulen Abiy Ahmed son donemde

elestirilerin odagi haline gelmistir.

sunun yiizde 7’sinden az olup yaklasik olarak 7
milyon civarindadir.

1974-1987 arasinda Etiyopya'y1 yoneten as-
keri cunta olan Derg rejimi déneminde tilkede i¢
kargikliklar ve istikrarsizlik ciddi 6lgiide kendi-
ni gdstermistir. 1987'de Derg rejimini lagvedip
Etiyopyada Isci Partisi iizerinden yonetime de-
vam eden Mengistu Haile Mariam 1991’e kadar
tilkede iktidarda kalmistir. Mengistu donemin-
de Eritre Kurtulus Cephesi (EKC), Eritre Halk
Kurtulus Cephesi (EHKC), THKC ve Oromo
Kurtulus Cephesi (OKC) gibi i¢ kesimlerde et-
kili olan etnik kokene dayali ayrilik¢t hareketler
Etiyopyada ¢oziilmesi gereken en 6nemli sorun-
lar arasinda yer almistir. Ideolojik agidan sosyalist
bir anlayisa sahip olan THKC ise Etiyopyanin
en eski ve etkili siyasi aktorlerinden biri olarak

varligini devam ettirmekeedir.’

yasanan gelismeler nedeniyle
Ulkesinde ve uluslararasi
toplumda ginumuz itibariyla

Etiyopyada 1999-2000 arasinda yasanan
ve 2018’ kadar ¢oziimsiiz kalan sinir savagi,
2003’te yasanan kitlik, asir1 kuraklik ve iki mil-
yon insanin aglikla miicadelesi, 2006'da Sebab
terdr Orglitil ile miicadele igin Somali’ye yonelik
miidahale, 2016°da aylarca siiren ve siddet igeren
hiikiimet karsiti protestolar sonucunda iilkede

olaganiistii hal ilan edilmesi ve 2018’in ilk ayla-

7 John Young, “The Tigray and the Eritrean Peoples Liberation Fronts:
a History of Tensions and Pragmatism”, 7he Journal of Modern African
Studies, Cilt: 34, Sayr: 1, (1996), s. 112-113; Negash Tekeste ve Kjetil
Tronvoll, Brothers at War: Making Sense of the Eritrean Ethiopian War,
(James Curry Press, Oxford: 2000), s. 15.

rinda hitkiimet karsit protestolar devam ederken
Bagbakan Desalegn’in istifast Etiyopyanin uzun
yullar stiren istikrarsizliginin sebepleri olmusgtur.
Ancak 2 Nisan 2018de Oromo etnik kokeni-
ne mensup Abiy Ahmed Ali, en etkili iiyesinin
THKC oldugu ve bolgesel partilerden olusan bir
koalisyondan iktidari devralmigtir.®

Etiyopya Halkin Devrimci Demokratik Cep-
hesi (EPRDF) olarak bilinen 6nceki hiikiimette
istihbarat subay: olan Abiy Ahmed’in kapsamli
bir reform programi ve yurt disinda diplomatik
baglar1 gliglendirme girisimleri tilke agisindan
umut verici gelismeler olarak ortaya ¢ikmugtir. Ba-
bast Oromolu bir Miisliiman ve annesi Amharalt
bir Hristiyan olan Abiy Ahmed’e karst Etiyopya
toplumunda nispeten bir giiven s6z konusu olus-
mustur.’” Goreve geldikten hemen sonra binlerce
siyasi tutukluyu serbest birakmast ve olaganiistii
hali sonlandirmasi Abiy Ahmed’e yonelik mevcut
i¢c kamuoyundaki giivenin uluslararasi kamuoyu
tarafindan da desteklenmesi sonucunu ortaya ¢i-
karmistir. Abiy Ahmed’in Temmuz 2018de Erit-
re-Etiyopya arasindaki sinir caugmasindan dolayt
tarusmali bolgeyi tahliye etmeyi kabul etmesi iki
iilke arasindaki savagi bitirmis ve kendisine Nobel
Baris Odiilirnii getirmistir.

Tim bu gelismelerin yaninda ayni yilin
Ekim ayinda Ogaden Ulusal Kurtulus Cephesi
ile otuz dort yillik silahli isyani sona erdiren bir
barig anlagmasinin imzalanmasi Etiyopyada belki
de son olumlu gelisme olmustur. Nitekim Ha-
ziran 2019°da Ambhara bélgesinde yonetimi ele
gecirme amactyla Etiyopya ordusundan bir ge-
neralin federal hitkiimete karst darbe girisiminde
bulunmast sonucunda Etiyopya Genelkurmay

Bagkani Seare Mekonnen ile Amhara Valisi Am-

8 Abdur Rahman Alfa Shaban, “Ethiopia’s New PM Abiy Ahmed Takes
Office on April 27, Africa News, 3 Mart 2018, https://www.africanews.
com/2018/03/30/ethiopia-s-new-pm-abiy-ahmed-takes-office-on-ap-
ril-2, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2021).

9 “Abiy Ahmed Sworn in as Ethiopia’s Prime Minister”, Aljazeera, 2 Ni-
san 2018.
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bachew Mekonnen oldiiriilmiistiir.'® Darbe gi-
risimi her ne kadar basarisiz olsa da bu girisim
tilkede gerginligin artmasina neden olmustur.

Giiniimiizdeki gerginligin ortaya c¢tkmasi-
na neden olan faktorler incelendiginde bélgesel
se¢imlerin 6nemli bir rolii oldugu goriilmekte-
dir. Normal sartlar alunda Eylil 2020°de Tigray
bolgesinde gerceklesmesi gereken secimlerin ko-
ronaviriis (Covid-19) pandemisi nedeniyle er-
telenmesi s6z konusu olmustur. Ancak THKC
secimlerin yapilmasina yonelik adimlar atmig
ve Tigraydaki kriz Etiyopya ve THKC arasinda
gerilimin artmasina neden olmustur. THKC’nin
hitkiimetin kararint hice sayarak atmis oldugu
adim sonucunda Abiy Ahmed secimleri gecer-
siz ilan etme yoluna gitmistir. THKC ise Abiy
Ahmed’in bu adimina karsilik olarak Etiyop-
ya hitkiimetini tanimay1 birakmis ve ardindan
Etiyopya hiikiimeti de THKC’yi tanimadigini
bildirmistir. THKC’nin Etiyopyada sistemin di-
sinda birakilmasindan sonra Abiy Ahmed etnik
siddeti organize ederek tilkeyi istikrarsizlagtir-
makla suglanmistir.”!

Anayasa’ya aykiri sayilan bir eyalet secimi-
nin ardindan 4 Kasim 2020°de Tigray bélgesi ile
yasanan gerginlikler ve sonrasinda THKC bir-
liklerinin tanklar, agir silahlar ve havanlar kulla-
narak Tigray bolgesinin baskenti Mekele’ye 28
Kasim 2020°de girmesi ve Sero'daki 6nemli bir
askeri karargaha saldirmasiyla taraflar arasinda-
ki gerilim ¢atismaya doniigmiistiir.'? Bu siiregte
yasanan silahli catigmalardan en ¢ok etkilenen
taraf hi¢ siiphesiz bélgede yasayan Tigray hal-

ki olmustur. Bolgede sivillerin toplu katliami,

10 Fatma Esma Arslan, “Turkey Strongly Condemns Coup Attempt in
Ethiopia”, Anadolu Agency, 24 Haziran 2019.

11 Eliza Mackintosh, “Ethiopia is at War with Itself. Here’s What You
Need to Know about the Conflict”, CNN, 5 Kasim 2021.

12 “The UN has a Clear Message: What is Happening in Ethiopia is
Unacceptable”, Government of the Netherlands, 22 Temmuz 2021, htt-
ps://www.government.nl/latest/news/2021/07/22/ethiopia-situation-tig-
ray-and-un-resolution, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2021).

cinsel siddet, yagmalama ve insani yardimlara
erisimin engellenmesi gibi insan haklarinin ih-
laline yonelik iddialar ortaya atilmaktadir. Bu
iddialarin yani sira bolgede kesin olarak dogru-
lanabilecek 6nemli bir insani durum ise bolge
halkinin yerinden edilmesidir. Buna ek olarak
Tigray'da uzun bir donem gida giivenligi soru-
nu da yasanmugtir.

Uluslararast toplumun da destegiyle son
otuz yilda yasanan kitlig1 sona erdirmek igin bii-
yiik cabalar sarf edilse de glintimiizde yasanan
stire¢ gida giivenligi konusundaki tiim ilerlemeyi
durdurmugtur. Bu siirecte bolgede yasanan insa-
ni krizin boyudlari, etki alani ve maliyeti giderek
artmaktadir. Ozellikle krizin bolge iilkelerinin
istikrarina da etki edebilecek potansiyeli bulun-
maktadir. Nitekim catismalar sirasinda bélgede
yaklagik 2 milyon kisinin yerinden edilmesi ve
binlerce kisinin hayatuni kaybetmesi insani fela-
ketin boyutunu gdstermektedir. Birlesmis Mil-
letler Miilteciler Yitksek Komiserligine gore Tig-
rayda yasanan catigmalar sirasinda 56 bin kisi

Sudan’a siginmisur.'®

CATISMANIN TARAFLARI
VE ULKENIN GELECEGi

Catigmanin taraflart her ne kadar Etiyopya hii-
kiimeti ve THKC olarak gériinse de siireg icin-
de 1993’e kadar Etiyopya'nin bir parcast olan
Eritre de rol oynamaktadir. Giintimiizde yasa-
nan ¢atusmada Etiyopya hiikiimetini destekle-
yen Eritre, sinir ihlali yaparak ve sinir hattinda
bazi tarugmalr bolgelere girerek Tigray bolgesi-
nin bir kismini isgal etmistir. Bu durum iki tilke
arasindaki ittifak anlayisina ters goziikse de sii-

recin Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed ile Erit-

13 Scott Neuman, “9 Things to Know about the Unfolding Crisis
in Ethiopias Tigray Region”, NPR, 5 Mart 2021, https://www.npr.
0rg/2021/03/05/973624991/9-things-to-know-about-the-unfol-
ding-crisis-in-ethiopias-tigray-region, (Erisim tarihi: 6 Kastm 2021).
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Etiyopya'nin bolgesel ve kiresel

reli yetkililerin gortismesi dogrultusunda ger-
ceklestigi ve Etiyopya'nin Tigrayda giivenligi
tekrar saglamasiyla birlikte Eritre’nin bolgeden
geri cekilecegi belirtilmistir. Ayrica Eritre ile ba-
r1s antlagmast imzalanarak THKC’nin Tigray'da
siyasi olarak kusatilmasi Tigraylar tarafindan

olumsuz karsilanmigtir.*

Catismaya bolgesel ve kiresel
aktorlerin dahil olmasi

gucler arasindaki vekalet
savasina sahne olmasi riskini
arttirmaktadir.

Abiy Ahmed’in goreve baglamasindan
kisa bir siire sonra Eritre Devlet Baskani Isaias
Afewerki ile goriiserek iki tilke arasindaki diis-
manlig bitirmek icin barig antlasmasi imzalama-
st gelecege yonelik ongoriisiiniin anlasilmasina
yardimci olma niteligi tasimaktadir. Diger bir
ifadeyle Abiy Ahmed, ilkesinde siyasi agidan
giiclii konumda olan THKC’nin gelecekee iilke
icinde istikrarsizlik olugturabilme ihtimaline kar-
stlik, Tigray bolgesine destek olarak hizlica mii-
dahale etme potansiyeline sahip Eritre’yi iki tilke
arasinda tartugma konusu olan bélgeyi onlara
birakarak kendisine sadik bir miittefik haline ge-
tirmigtir. THKC’nin her iki iilke a¢isindan sorun
olusturmasi hem Abiy Ahmed hem de Afewerki
icin bu aktdre karst miicadeleyi pragmatik bir
sonug olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak Abiy
Ahmed, Tigrayda THKC’nin bu derece direng
gosterebilecegini tahmin edememistir.

Etiyopya hitkiimeti catismalar sirasinda sa-

vast kazandigina iligkin propaganda yapsa da Ha-

14 Nic Cheeseman ve Yohannes Woldemariam, “Can Ethiopia Survive?
What Might Happen If Abiy Ahmed Falls”, Ayyaantuu News, 6 Kasim
2021, https://ayyaantuu.org/can-ethiopia-survive-what-might-happen-
if-abiy-ahmed-falls, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2021).

ziran 2021'de THKC diizenledigi harekat ile bol-
genin bitytik bir kisminin kontroliinii saglamstir.
Dolayisiyla Etiyopya federal ordusu Tigraydan
geri cekilmek zorunda kalmisur. Abiy Ahmed
icin daha kétii durum ise THKC nin daha faz-
la ilerlemesiyle Amhara ve Afar bélgelerinin bazt
kisimlarini isgal ederek bu bolgelerdeki bolgesel
hitkiimetlerin ellerindeki yerlerin kontrollerini
birakmaya zorlama girisiminde bulunmasidir.

Etiyopya federal ordusunun son saldirist
THKC kuvvetlerini Amhara ve Afar bolgele-
rinden disari atmak ve tedarik hatlarini kesmek
tizerine tasarlanmustir. Ancak Etiyopya ordusu
yalnizea topraklari geri almakta basarisiz olmak-
la kalmamis ayni zamanda Amharadaki Dessie
ve Kombolcha sehirlerinin kontroliinii de kay-
betmigtir. Bununla birlikte Abiy Ahmed hiikii-
metini ¢ok daha fazla rahatsiz eden gelisme ise
THKC’nin uzun siiredir devam eden isyanini
yogunlastiran ve giineybatudan bagkent Addis
Ababa’y1 kapatan Oromo Kurtulus Cephesi
(OKC) ile koordinasyon igine girmesidir. Bu
baglamda hem THKC hem de OKC, Etiyopya
Federal Kuvvetleri Birlesik Cephesi bayrag: al-
tunda Abiy Ahmed kargit bir ittifak olusturmak
icin diger muhalif gruplarla bir araya gelebilecek
potansiyele sahiptir. Nitekim catisma Etiyopya
devletinin bekasini tehdit edebilecek dért senar-
yoyu biinyesinde barindirmakradir.

Birinci senaryoda ¢okmekte oldugu soyle-
nen Etiyopya ordusuna karst THKC ve OKC
isyanct giiclerinin zafer kazanmast s6z konusu-
dur. Boyle bir sonug Abiy Ahmed hiikiimeti ile
anlasmazlig1 ¢6zme potansiyeline sahip olsa da
THKC ve OKC'ye yonelik 6n yargilara sahip
olan Etiyopya toplumunun geri kalani kargisinda
tilkeyi yonetmek zor olacakur. Giicli paylasma
zorunlulugu muhtemelen iki isyanct grup arasin-
da uzun stiredir devam eden gerilimleri 6n plana
ctkaracak ve tlkedeki siyasi istikrarsizlik riskini

daha fazla artiracaker.

setav.org



ETIYOPYA-TIGRAY KRiZi: YENI BIR BALKANLASMA MI?

Ikinci senaryo miizakere edilmis goziimii
icerecektir. THKC’nin askeri acidan zafer elde
etmesi soz konusu olursa Abiy Ahmed’in bugiin
kargilastgt gibi gelecekte yine boyle bir ¢atigma
ortamint ortaya gikaracagindan THKC, Addis
Ababaya ilerlememeye, bunun yerine elverisli
kosullarda baris icin siirecin isletilmesine karar
verebilir. Diger bir ifadeyle kendilerine diisman
olan diger gruplarin gelecekte kacginilmaz bir
révangizm duygusuyla ve isyanina karsin tiim
tilkede hakimiyet elde etmek yerine elinde bu-
lundurdugu sinirli bolgeye sahip ¢ikarak var-
ligint stirdlirmesi s6z konusu olacakur. Ayrica
THKC liderleri daha fazla 6zerklik ve Tigray
bélgesi icin bir referandum talep edebilir. An-
cak béyle bir diizenleme baskenti Oromia’nin
kalbi olarak géren OKC ile olan gerilimi muh-
temelen artiracakur.

Ugiincii senaryo Abiy Ahmed’in (muhte-
melen kendi subaylar: tarafindan) bir darbeyle
gorevinden uzaklastirilmast olacakur. Géreve
secildikten sonra reformist ve sorun ¢oziicii
olarak oviilen bagbakan son siirecte giderek
yasananlarin sorumlusu olarak gériilmeye bas-
lanmistir. Ancak Etiyopya ordusunun kendi
icinde béliinmiis ve THKC ile OKC’yi tek
basina gii¢ kullanarak yenemeyecek durumda
olmasi nedeniyle olast bir darbe ¢atigmay1 ¢o-
ziime yaklagtirmayacakur.

Son senaryo ise uzun siire devam edecek
bir ¢tkmaz olarak kendisini gostermektedir.
Etiyopya birlikleri baskent Addis Ababa’ya
ve baskenti Cibuti’ye baglayan tren hatuna
tutunabilecegini disiinebilir. Ancak su anda
THKC ve OKC giigleri tarafindan kontrol
edilen bolgelerin hi¢birinde hakimiyet elde
edememis olmasi" bu senaryonun ger¢eklesme

ihtimalini zorlagtirmaktadir.

15 Cheeseman ve Woldemariam, “Can Ethiopia Survive? What Might
Happen If Abiy Ahmed Falls”.

BOLGESEL VE
KURESEL AKTORLERIN
YAKLASIMLARI

Etdyopya federal ordusu ile THKC arasinda yasa-
nan ¢atigmalar Eritre, Misir, Sudan, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Tiirkiye, Cin, Rusya, Avru-
pa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) gibi bélgesel ve kiiresel aktorleri de siirece
dahil etmistir. Eritre’'nin Etiyopya ile imzaladig:
baris antlagmasindan sonra diigmanligin ortadan
kalkmasi bugtin iki akerin de THKC’ye kargst
savagsmasini miimkiin kilmaktadir.

Misir ve Sudan’in Etiyopyadaki krize dahil
olmast ise biiyiik dl¢tide Addis Ababa ydnetimi-
nin Nil Nehri’ne insa ettigi Ronesans Baraji ile
iligkilidir. Zira Etiyopya, sinirlar1 icinde insa etti-
gi baraj ve Mavi Nil sular1 konusundaki meveut
konumundan hicbir sekilde taviz vermediginden
bu durum Misir ve Sudan tarafinda rahatsizlik
olusturmaktadir. Nitekim Rénesans Baraji ve
Tigray krizinin giiniimiizde i¢ ice gecmesi duru-
mu séz konusudur. Rénesans Baraji konusunda
Etdyopya ile ¢ikar catsmast yasayan Misir ve Su-
dan’in Tigray krizi baglaminda THKC’ye yardim
ettigi Addis Ababa y6netimi tarafindan dile ge-
tirilmektedir. THKC ve Etiyopya hiikiimetinin
kargilikli olarak birbirlerini Ronesans Baraji inga-
sinin gizli bir anlasma ile ertelenmesi icin adim
atmalari yoniinde ve vatana ihanetle suglamalari
krizin bélgesel hale geldiginin acik isaretidir. Bu
baglamda Misir ve Sudan’in merkezi hitkiimetin
karsisinda yer alan THKC giiglerine dogrudan
veya dolayli olarak silah tedarik etmeleri ve des-
tek vermeleri gibi bir durum s6z konusu olursa
catigmalarin Etiyopya'y1 asarak bélgesel hale gel-
mesi yliksek ihtimaldir. Nitekim Abiy Ahmed’in
baraj konusunda izlemis oldugu politika nede-
niyle Tigray krizi Misir ve Sudan’in kullanabile-
cegi onemli bir ara¢ haline gelmis ve soruna dig

miidahalenin kapist aralanmustir.
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HARITA 2. AFRIKA BOYNUZU
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Kaynak: “Can the US's New Special Envoy to the Horn of Africa Set a New Policy Direction?”, Global Risk Insight, 1 Temmuz 2021, https://globalris-
kinsights.com/2021/07/can-the-uss-new-special-envoy-to-the-horn-of-africa-set-a-new-policy-direction, (Erisim tarihi: 9 Kasim 2021).

Caugmanin ortaya cikugr ilk giinlerde
THKC danismanlarindan Getachew Reda,
BAFE’nin Abiy Ahmed hiikiimetine Eritre hava
sahast iizerinden IHA gonderdigine yonelik
iddialarda bulunmustur.’® Bu iddialar her ne
kadar resmi olarak teyit edilmese de ihtimal

dahilindedir. Ancak Etiyopya hiikiimeti ile

16 Getachew K. Reda, Twitter, 15 Kasim 2020, https://twitter.com/reda_
getachew/status/1327874109355778059, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2021).

THKC arasindaki ¢atismada BAE’nin Etiyop-
ya rejimine verdigi destek iddialart Kahire-Abu
Dabi iligkilerini gerebilecek niteliktedir. Zira
Kahire yonetimi THKC’yi desteklemek icin
devreye girerse Misir ve BAE arasinda 6nemli
bir uzlasmazlik yasanmasi kacinilmaz olacak-
ur. Bunun yani sira BAE’nin Etiyopya hiikii-
metine desteginin arkasindaki énemli bir ne-
den THKC’nin Eritre'deki muhalefet gruplart
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tizerindeki etkisine karst koymak olarak ifade
edilebilir. Zira THKC’nin Eritre’nin baskenti
Asmarada bulunan havalimani da dahil olmak
tizere bu iilkedeki tesislere saldirmasi bu teh-
didi dogrulamaktadir. BAE'nin Eritre’nin As-
sab kentinde bulunan askeri tissii bu kapsamda
tehdit altinda oldugundan Abu Dabi, Etiyopya
hiikiimetini desteklemektedir.

Tirkiye ve Cin ise Etiyopyada merkezi hii-
kiimeti ve istikrarin muhafazasini desteklemek-
tedir. Ozellikle uzun yillar Afrika Boynuzu'nda
yatirim yapan, bolgenin istikrarina katki sagla-
yan, devletin yeniden yapilandirilmasi ve ku-
rumsal agidan giiclenmesi icin destek saglayan
Tiirkiye ve Kusak Yol Girisimi’'nin en énemli
duraklarindan olan Etiyopyada ciddi ekono-
mik yatrimlart bulunan Cin bolgedeki kargasa
ortamindan en cok etkilenecek tilkeler arasinda
yer almaktadir.

Cir’in Tigray krizine yoénelik izledigi poli-
tika —Afrika genelinde oldugu gibi- lkelerin i¢
islerine karigmama prensibine sadik bir “bekle
gor” olarak belirmekeedir. Zira Etiyopya ile Cin
arasinda 1971’de BM Genel Kurulu'nda Pekin
yonetimi lehine oy kullanmaktan gelen bir ahde
vefa bulunmakeadir. Ancak reel politik agidan
bakildiginda Cir’in asil amaci Etiyopyada ve
bolgedeki yatirimlarina ve dolayisiyla ¢ikarlarina
zarar gelmesini engellemektir.

Tiirkiye ve Cin gibi akedrlerin bélgedeki
tansiyonu distiriicti etkisi Misir ve Sudan gibi
salt kendi cikarlart agisindan konuya yaklagan ak-
torlerden daha etkili olacaktir. Bu noktada daha
onceden Somali-Somaliland goriismelerinde ara
buluculuk rolii tistlenen Tiirkiye’nin'” bolgedeki
iligkileri ve yaklagimlari siireci yaustirict ve ta-
raflart uzlagtiricr bir etkiye sahip olabilir. Buna
ek olarak Etiyopya siyasetinde ABD ve Almanya

17 “Uyusmazliklarin Céziimii ve Arabuluculuk”, T.C. Disisleri Bakan-
ligs,  https://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2021).

gibi etkisi bulunan aktorlerin de yer alacagt cok
aktorlii bir uzlasma komitesi iizerinden barisin
saglanmasi ¢oziime yardimer olabilir.

Afrika Birligi’nin savast durdurmaya yo-
nelik uluslararasi ¢agrilarina, ABD ve BM’nin
insani bir felakete iligkin uyarilarina ragmen
Abiy Ahmed miizakere davetlerini veya ger-
ginligin tirmanmasina son verilmesi ¢agrilarini
reddetmistir. Bunun yaninda ABD Haziran
2021'de Tigray'da savas suglari'® islenmesine
seyirci kalmayacagini bildirerek Eylil 2021°de
“Etiyopyadaki Insani Kriz ve Insan Hakla-
rt Krizleriyle Ilgili Belirli Kisilere Yaptirim
Uygulanmas1”™ karari almistir. Etiyopya hii-
kiimeti ile THKC arasindaki catismanin askeri
¢Ozlimii olmayacagint aciklayan ABD ve AB
bu agiklamayla bélgede yasanan siirecin baris-
cil sekilde sona ermesi icin baski uygulayaca-
gin1 vurgulamaktadir. Zira bu ¢atgsma her ne
kadar Etiyopya'nin i¢ sorunu gibi goziikse de
tilkenin etnik yapisi itibartyla causmanin Mi-
sirdan Somali’ye kadar en az alu iilkeyi dog-
rudan ve onlarca iilkeyi de siyasi ve ekonomik
sonuglar olacak sekilde dolayli etkileyebilme
kapasitesi vardir. Bunun yani sira bolge gene-
linde varlik gdsteren yiize yakin etnik yapinin
Etiyopya-THKC catismasindan gii¢ alarak is-
yana kalkismalari tiim cografyay: derinden et-
kileyebilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle
ABD ve AB hizli bir sekilde catigmanin tiim
taraflarinin insan haklarina saygt duymalari-
nt ve 6n kosul olmaksizin miizakere masasina

oturmalarint énermektedir.

18 “Voicing Support for African Union’s Peace Efforts in Ethiopia, Se-
curity Council Speakers Urge Political Dialogue Between Parties to Pre-
vent Disaster”, Security Council 8899th Meeting (PM), 8 Kasim 2021,
heeps://www.un.org/press/en/2021/sc14693.doc.htm, (Erigsim tarihi: 9
Kasim 2021).

19 Antony J. Blinken, “Issuance of New Executive Order Establishing
Sanctions Related to the Crisis in Ethiopia”, US Department of State,
17 Eyliil 2021, hteps://www.state.gov/issuance-of-new-executive-order-
establishing-sanctions-related-to-the-crisis-in-ethiopia, (Erisim tarihi: 9
Kasim 2021).
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TABLO 1. BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN SORUNA YONELIK MOTIVASYON VE POLITiKALARI

Ulke Motivasyon
. THKC'nin Eritre topraklarinda sorun
Eritre
cikarmamasi
Ronesans Baraji projesinden rahatsizlik
Misir
duyulmasi
Bolgesel
Gicler Sudan Rénesans Baraji projesinden rahatsizlik
’ duyulmasi
Sebab terdr orgiitiyle miicadele edilmesi,
.| Somali'nin istikrarsizlasmasinin
Somali . T o
engellenmesi ve toprak butinliginin
korunmasi
ABD istikrarsizligin yayilmasinin énlenmesi
AB istikrarsizligin yayilmasinin nlenmesi
Balge
Disi . Kusak Yol Girisimi ve Afrika Boynuzu'ndaki
. Cin
Gicler i yatirimlarin korunmasi
T ke !Etl_)/opya da ve Afrika Boynuzu'ndaki
istikrarin muhafazasi
Ekonomik ¢ikarlarin ve Afrika Boynuzu'ndaki
BAE : :
limanlarinin korunmasi

Politika

Etiyopya hiikiimetiyle uyumlu calisarak THKC nin
elimine edilmesi

THKC’nin desteklenmesi, Etiyopya'nin
zayiflatilmasi ve baraj projesinin akamete
ugratilmasi

ic sorunlari nedeniyle temkinli yaklasim, net bir
tavir almama, miilteci krizini 6nlemeye yonelik
politika

Etiyopya hikimetinin desteklenmesi

Askeri coziime karsi olunmasi, insan haklarina
uyma, uzlasma ve diyalog cagrisinda bulunulmasi,
Etiyopya hikimetine yogun elestiri yoneltilmesi

Askeri coziime karsi olunmasi, insan haklarina
uyma, uzlasma ve diyalog cagrisinda bulunulmasi,
Etiyopya hikiimetine yogun elestiri yoneltilmesi

ic islere karismama prensibiyle hareket edilmesi,
Etiyopya hikimetinin desteklenmesi

itidalli ve yatistirici politika izlenmesi, ayriliki
politikalara karsi olunmasi, Etiyopya hiikiimetinin
desteklenmesi

Eritre’nin giclendirilmesi, Etiyopya hiikiimetinin
desteklenmesi

CATISMANIN RiSKLERI
VE OLASI YANSIMALARI

Etiyopya'nin Tigray bolgesinde THKC ile Eti-
yopya federal ordusu arasinda yasanan ¢atisma-
nin {zerinden bir yil ge¢mistir. Bu durumun
daha ¢ok wurmanmasinin Etyopyanin parca-
lanmasina yol agabilmesi ve zaten kirilgan ya-
pida olan Afrika Boynuzu'ndaki diger ilkeler
icin ekonomik ve siyasi yansimalart olabilmesi
miimkiindir. Catigma ortaminin siirmesi ya da
biytimesi bélgede bir¢ok konuda birbirleriy-
le i¢ ice ge¢mis yapida olan iilkelerin olumlu
anlamda katettikleri ilerlemelerin gerilemesine
neden olabilecektir. Dolayisiyla catigma basta
Etiyopya olmak tizere Eritre, Somali, Cibuti ve
Sudan gibi bélge iilkelerini de birincil derece-
den etkilemektedir.

Farkli etnik toplumlarin yasadigi Etiyop-
yada, THKC’nin Tigraydaki isyan: sonucu ya-
sanan gelismelerin baska gruplarin da merkezi
yonetime karst ayaklanmasini tetiklemesi muh-
temeldir. Nitekim bugiin en az on ti¢ farkli etnik
grup ya daha fazla 6zerklik ya da bolgesel statii
talep etmektedir. Bu sorunlara ayrica Tigray ile
Ambara gibi bolgeler arasindaki sinir anlagmaz-
liklarinin da eklenmesi durumun oldukea kar-
magtk hale gelmesine neden olmakeadir.

Catsmaya bélgesel ve kiiresel akedrlerin
dahil olmast ise Etiyopya'nin bélgesel ve kiiresel
glicler arasindaki vekalet savasina sahne olmasi
riskini arturmakeadir. Ozellikle Etiyopya'nin en
biiyiik yatirimlarindan biri olan ve bu tilkeye cok
biiyiik ekonomik kazang saglayacak olan Heda-
si (Ronesans) Baraji'nin faaliyete baglayamamasi

Muisir ve Sudan icin biiyiik bir kazang temin ede-
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cektir. Etiyopyadaki catisma ortami nedeniyle
tilkedeki merkezi hitkiimetin enetjisini dis politi-
kadan ziyade i¢ politika iizerine yogunlastirmasi
ozellikle Mistr i¢in biiyiik avantaj saglayabilecek-
tir. Misir'in bu kargasa ortaminin devam etmesi-
ni saglamak icin THKC’ye dogrudan ya da do-
layli destek vermesi ise Etiyopya iizerinde vekalet
savasinin yasanmasina neden olabilecektir.
Etiyopya yonetiminin enerjisini i¢ sorunlara
yogunlastirmast Somalide Sebab terér orgiitiine
karst yuriitiilen miicadeleye verilen destegin za-
yiflamasina neden olabilir. Bélgede uzun yillardir
etkisini stirdiiren $ebab, Addis Ababa ydnetimi-
nin Mogadisu’ya destegini azaltmasini firsat bi-
lerek saldirilarint yogunlagtirabilir. Bunun sonu-
cunda Somali'de eski bir Ingiliz somiirgesi olan
ve bugiin Afrikada bagimsizlik kazanmak istedi-
gini actkea ifade eden Somaliland, Sebab’in terér
faaliyetlerini bahane ederek bu yondeki hayalini
gerceklestirebilir. Bu baglamda Somaliland’in
Edyopyadaki krizi kendisi i¢in firsata ¢evirmesi
muhtemel bir senaryo olarak goriilmektedir.
Dogu Afrika’nin en biiyiik ve tartsmasiz en
giiclii iilkesi olarak Etiyopya uzun siiredir miit-
tefikleri tarafindan bélge istikrari icin 6nemli bir
merkez olarak varlik gostermektedir. ABD’nin
terdrle miicadele konusunda bélgede yakin or-
tagt olan Ediyopya ozellikle Somalide faaliyet
gosteren Sebab terdr drgiitiine kargi miicadelede
oncii rol oynamugtr. Ancak Tigray bélgesindeki
catisma yogunlastikca Etiyopya, Somalide terorle
miicadele konusunda bir istikrar unsuru olmak-
tan ziyade istikrarsizlik kaynag: haline gelmistir.
Bu siiregten sonra Etiyopyada ¢atisma sona erse
de tilkeyi kimin ySnetecegi ve siirecin nasil ilerle-
yecegi konusunda gesitli anlasmazliklarin devam
etmesi muhtemeldir. Etiyopya agisindan ortak
bir uzlagt olusturulmadan Abiy Ahmed ya da bir
baska kisinin gelecekte giiclii bir merkezi yéne-
tim olusturmast ve boliici girisimleri tamamen

sona erdirmesi oldukea zordur.

SONUC

Etiyopyada yasanan catusmalarin nasil sonuglana-
cagt hem bu iilkenin hem de bolgenin gelecekteki
istikrarini ciddi ol¢tide etkileyecektir. Zira bu sii-
re¢ sonunda Etiyopy2 nin istikrarini giiclendirme-
si kadar Balkanlasmasi ihtimali de bulunmaktadir.
Bu nedenle Etiyopya'nin sahip oldugu etnik mo-
zaigin yonetilmesi zor olsa da bu mozaigin bozul-
madan biitiin olarak kalmast icin iilkede acil ola-
rak birlestirici bir vizyona ihtiyag duyulmaktadur.

Secildigi zaman biiyiitk umutlar vadeden,
bolgesel barisa katki saglayabilecegi diisiiniilen
ve farklt bir vizyonu olduguna inanilan Abiy
Ahmed’in bu imaji Tigray sorunu ile zedelen-
migtir. Tigray'da yasanan catusmada Etiyopya
hitkiimetinin bolgeye insani yardim ulasurilma-
sini engelleyici tutumu ve bolgede kithigin bag
gosterme ihtimali sonrasinda Tigray bélgesin-
deki toplumun mevcut hiikiimete giivenmesi
oldukea zor hale gelmistir. Diger yandan ozel-
likle son iki yilda Etiyopyada toplumsal kutup-
lagmanin ve sosyal medyada nefret soylemleri-
nin karsilikli olarak belirgin bir arts gostermesi
durumu daha fazla zorlastirmistir.

Etiyopya'nin tarihsel siiregteki asil sorunu-
nu tilke igindeki farkli etnik gruplar arasinda gii-
clin paylasilmasi, farkli etnik gruplarin sorunsuz
bir sekilde bir arada yasamasi, tilkenin yonetil-
mesi ve megru liderin segimi konusunda yasa-
nan anlagmazliklar olusturmugtur. Etiyopyalilar
tarihlerinin hicbir déneminde megru liderlerinin
kim oldugu veya farkli etnik gruplarin iktidar:
nasil paylasmalari gerektigi konusunda fikir bir-
ligine varmamugtir. Ulke sinirlart iginde seksen
farklt etnik kimlige ev sahipligi yapan Etiyop-
yada liderler gegmiste tilkeyi yonetmek icin bazt
toplumlar: 6tekilestirerek iktidarlarina megruiyet
zemini saglama arayiglarina girmistir.

Nitekim gliniimiizdeki Tigray krizi bu du-
ruma 6rnek olusturmaktadir. Abiy Ahmed hii-
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kiimeti Tigray halkindan ziyade THKC’ye karst
bir savas verdigini iddia ederek olduk¢a dikkacli
davranmaktadir. Ancak Abiy Ahmed her ne ka-
dar miicadele ettigi grup olarak THKC'yi vur-
gulasa da bir¢ok Tigrayliyr hitkiimet gérevinden
uzaklasurmast bu séylemine golge diistirmiistiir.
Ayrica Etiyopya ve Eritre giiclerinin sivillere kar-
st sert miidahaleleri ve hitkiimetin Tigray'a y6-
nelik insani yardimlari engelleyici tutumu Abiy
Ahmed’e yonelik elestirileri artirmustir.
Etiyopyada etnik federalizm veya siyasi
acidan merkezilesme denemelerinin oldukca
basarisiz sonuglara ulastigt asikardir. Ulkenin
parcalanmast ise bolgede ve kitada bircok fiti-
li atesleyecegi ve diger isyanci ya da ayrilikg
gruplara mesruiyet saglayacagt icin ¢ok iste-
nen bir durum degildir. Bunun yerine ¢atig-
manin her iki tarafinin da bazi édinler vere-
rek belki de gevsek yapida bir sisteme dogru
yumugsak bir gecis yapilmasi tansiyonu diisii-
rebilir. Ancak gevsek yapida federasyon veya
konfederasyon fikrinin de etnik ve bolgesel
kimliklerin daha fazla giiclenmesine ve mer-
kezi hiikiimetin daha fazla zayiflamasina yol

a¢cmast muhtemeldir.

Etiyopya'nin salt askeri yontemler ve arag-
larla bu krizin icinden ¢ikmasi olduk¢a zordur.
Bu nedenle hem Etiyopya hem de ¢ogu bolge
tilkesi agisindan diplomatik yéntem ve araglarin
kullanilarak daha fazla diyalog ve is birligi icinde
krizin ¢oziilmesini saglamasi daha etkili sonuglar
ortaya cikaracaktir. Ulkenin istikrar arayisindaki
en biiyiik eksigi tist kimlik ingasidir. Etiyopyada
bulunan onlarca etnik kokenin varligint goz ardi
etmeden ve ivedilikle iist bir kimlik insa edilme-
si tlkeye istikrarin gelmesi icin onemli bir 6n
adim olarak degerlendirilmektedir. Addis Aba-
ba y6netiminin bu konuda gosterecegi ¢abalara
bolgesel ve kiiresel aktorlerin de destek vererek
stire¢ icinde yer almalari bu ¢abalari gliglendire-
cektir. Aksi durumda kiiresel ticaretin pandemi
doneminde yasadig: diisiise ek olarak diinya kii-
resel ticaretinin 6nemli kavsaklarindan biri olan
Afrika Boynuzu'nun daha fazla istikrarsiz hale
gelmesi, bolgeye yatirim yapan tiim akedrlerin
yaurimlarinin zarar gérmesine, devletin kurum-
sal yapilarinin zayiflamasina, terér orgiitleri iin
yeni elverigli ortamlarin olusmasina ve yénetim-
lerin giiglerinin ve megruiyetlerinin sarsilmasina

yol agacakur.
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ETIYOPYA-TIGRAY KRIZI
YENT BiR BALKANLASMA MI?

TUNC DEMIRTAS
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Bu analizde niifus acisindan Afrika Boynuzu'nun en biiyiigii ve Afrika
Kitasi’nin ise en buyiik ikinci lilkesi olan Etiyopya’da hiikimet ile Tig-
ray Halk Kurtulus Cephesi [THKC) arasindaki catisma mercek altina
alinmaktadir. Analizde oncelikle Etiyopya'nin toplumsal ve demogra-
fik yapisi ve yasanan catismanin nedenleri incelenmektedir. Ayrica ca-
tismanin taraflari mevcut giincel gelismeler iizerinden degerlendiri-
lirken olasi senaryolar tartisilmaktadir. Tigray sorununda ciddi insani
krizlerin yasanmasi soz konusudur. Bu durum bdlgesel ve kiiresel
aktorlerin bolge lzerindeki cikarlarini da etkilediginden siirece mi-
dahil olmalarina neden olmakta ve bu aktorlerin krize yaklasimlarini
etkilemektedir. Etiyopya'da yasanan catismanin riskleri iilke toprak-
larini asabilecek boyuttadir. Biiyiik bir etnik mozaige ev sahipligi ya-
pan Etiyopya'nin Balkanlasma ihtimali ise en biiyiik risk olarak one
cikmaktadir. Bu kapsamda krizin ana aktorlerinin yani sira bolgesel
ve kiiresel aktorlerin sorunun céziimiine yonelik is birligi yapmalari
basta Etiyopya olmak lizere bolge, kita ve kiiresel sistemin gelecegi
acisindan oldukca onemlidir.

ANKARA . ISTANBUL - WASHINGTOND.C. - BERLIN - BRUKSEL



