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IRAN'IN AFGANISTAN SIYASETI

OZET

Bu analizde Ortadogu ve Orta Asya’daki
siyasi, ekonomik ve guvenlik dengeleri
acisindan en belirleyici aktorlerden biri
olan iran’in Afganistan siyaseti mercek
altina alinmaktadir.

Bu analizde Ortadogu ve Orta Asyadaki siyasi, ckonomik ve giivenlik
dengeleri agisindan en belirleyici aktorlerden biri olan Iran’in Afganistan
siyaseti mercek altina alinmakradir. Oncelikle fran’in Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) askerlerinin bolgeden ¢ekilmesini 6nceleyen dénemdeki
Afganistan siyaseti ortaya konmakta ve daha sonra Taliban’in bslgede kon-
trolii bitylik oranda saglamasinin ardindan Tahran yonetiminin verdigi tep-
ki ve aldig1 pozisyon incelenmektedir. Ayrica Iran’in Afganistan siyasetinin
hangi fakeorler tarafindan sekillendirildigi ve bu faktorlerin olast etkileri
analiz edilirken kisa ve uzun vadedeki muhtemel dis politika degisiklikleri
de 6ngoriilmeye caligilmaktadir. fran’in Afganistan krizine yaklagiminda
reel politik ¢ikarlar kadar bolgede yasayan Siilerin korunmast gibi ideolo-
jik belirleyenlerin de rol oynadigr goriilmektedir. Ote yandan reel gikarlar
ve ideolojik yaklagimin Iran elitlerinin ve halkinin zihninde optimum bir
dengede bulusamamis oldugu miisahede edilmektedir. Tahran yonetiminin
Afganistan konusunda ihtiyatli adimlar atmasinin bélgenin ¢abuk déniisen
dengeleri kadar Iran igerisinde meseleye yaklasimda bir konsensiis saglana-

mamasindan kaynaklandig: tespit edilmistir.
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ANALIZ

GIRIS

ABD gii¢lerinin Afganistan’s terk etme takvimini
ilan etmesinin ardindan Taliban'in beklenmedik
hizda tilkede hakim olmasi pek ¢ok devleti yeni
bir angajmana itmistir. Bu tilkelerin en 6nemlile-
rinden biri kugkusuz Iran'dir. Hem Afganistan’a
komsu olmasi hem de tarihsel, sosyal ve kiiltiirel
baglarindan dolay: Afganistan krizinden en ¢ok
etkilenen akedrlerin baginda bu iilke gelmekte-
dir. Ote yandan Iranin tutumunun Afganis-
tan'in geleceginin sekillenmesinde onemli bir
etken olacagi da bilinmektedir. Iran, ABD’nin
Afganistandan ¢ekilme karar1 ve uygulamasi-
ni olduk¢a olumlu kargilamis, tahmin edilenin
aksine Taliban ile oldukga sicak iligkiler gelistir-
meye ¢abalamigtir. Ancak zaman igerisinde hem
tilke icerisinden yiikselen sesler hem de bolgesel
dengelerde yasanan gelismelerle Iran’in pozis-
yonu daha ihtiyatli bir noktaya kaymistir. Iran
icin Afganistan sorununun sinir giivenliginden
Afganistanda yasayan Siilerin durumuna, DEAS
benzeri radikal 6rgiitlerin muhtemel tehditlerine
karsi koymaktan petrol ihracatina kadar pek ¢ok
boyutu bulunmaktadir. Ayrica iki tilke arasinda-
ki iligkiler ortak giindemlerine has oldugu kadar
bolgesel ve kiiresel dengeler uyarinca da sekillen-
mektedir. Bu anlamda Iran’in ABD, Rusya, Cin,
Pakistan, Korfez tilkeleri ve Tiirkiye ile olan ilis-

kileri de gelismelerden bir taraftan etkilenirken

bir taraftan da gelismeleri etkileyecektir.

TAHRAN’IN AFGANISTAN
KRiZiNi KARSILAMA SEKLI

Afganistan krizinin patlak verdigi ve diinya giin-
demini mesgul ettigi Agustos 2021°de meseleye
taraf olan aktorlerden Iran’in diplomatik esnekli-
gi pek cok gozlemciyi sagkinliga ugratmisur. Soz
konusu saskinligin sebebi ise Tahran’in onlarca
yildir olusturdugu ve yaurim yapug: Taliban
kargit1 sdylemin tam aksine bir tiir “tarafsizlik”
goriintiisii altinda yiirtictiigti diplomatik faaliyet-
lerdir. 1998'de Iran’in Mezar-1 Serif’teki konso-
loslugunda bulunan dokuz Iranli diplomat Tali-
ban tarafindan éldiirtlmistiir. Taliban yonetimi
olayla ilgili “emir komuta zinciri disinda hareket
eden” bir grubu isaret etse de Tahran yonetimi
Taliban’in bu olayin bedelini 6deyecegini ifa-
de etmis ve Iran’in 70 bin askerini Afganistan
stnirina yigmastyla savag ihtimali de giindeme
gelmistir.! Bazi raporlara gore ise saldiri sonu-
cunda toplam 6lii sayist on birdir.? Bu sebeple
ABD’nin 2001°deki Afganistan miidahalesi ve
Taliban’a kargt giristigi operasyon da en basta
[ran’t memnun etmistir. Iran’in eski Cumhur-
baskani Mahmud Ahmedinejad tlkesinin bu
anlamda ABD’ye destek verdigini 2015’teki bir
konusmasinda itiraf etmistir.?

1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda Af-
ganistan'da Taliban’a karst pek ok iilkenin des-
tegini alan Kuzey Ittifaki Iran tarafindan da
biiyiik destek gormiistiir. Hatta Iran'in meghur

komutani Kasim Siileymani bizzat Kuzey Ittifaki

1 Douglas Jehl, “Iran Holds Taliban Responsible for 9 Diplomats’ Deaths”,
The New York Times, 11 Eyliil 1998.

2 “Iran Asks for Unraveling Hidden Dimensions of Mazar-e-Sharif Inci-
dent”, Tehran Times, 7 Agustos 2021.

3 “Mahmud Ahmedinejad: ‘Biz Afganistanda ve Irak'ta Amerika’ya Yar-
dim Ettik’”, Pressmedya, 1 Mart 2013.
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iIRAN'IN AFGANISTAN SIYASETI

i¢in faaliyetlerde bulunmugtur. 2020’nin baginda
ABD’nin diizenledigi bir suikast sonucu Bagdat
Havalimanr’'nda Siileymani’nin &ldiiriilmesine
Afganistan yonetiminin verdigi tepki bu anlam-
da sagirtct olmasa gerektir. Hamid Karzai, Sii-
leymani igin “sehit” ifadesini kullanirken Ahmed
Sah Mesud’'un kardesi Ahmed Ziya Mesud ise
Stileymaniden “yeri doldurulamayacak bir kah-
raman” olarak bahsetmistir.4

Ancak ABD’nin Afganistan'dan ¢ekilme
stirecine paralel olarak Iran da Afganistan siya-
setini yeniden formiile etme ihtiyact hissetmis-
tir. Bu anlamda Taliban ile diyalog kurmak ve
Afganistandaki diger akeorlerin Taliban ile olan
miizakerelerine zemin saglamak tiirtinden dip-
lomatik manevralara yonelmistir. Tahran yo-
netiminin diplomatik manevralart krizin giin
yliziine ¢tkugt dénemde daha goriiniir olsa da
aslinda Taliban'in Afganistan’in neredeyse tama-
munt kontrol aluna aldif1 zamanin en az iki yil
oncesine dayanmaktadir. 2018’in son giinlerinde
Afganistandan gelen bir Taliban heyeti Tahran'da
tist diizey ziyaretler gerceklestirmistir.” Ocak
2021°de Taliban’in Siyasi Biiro Sefi Molla Abdul-
gani Berader baskanligindaki bir heyet Tahran’a
bir ziyaret gerceklestirmis ve bu ziyarette tst dii-
zey Iranli yetkililerle goriismiistiir. Berader'in go-
riistiigiti yetkililer arasinda Iran Ulusal Giivenlik
Yiiksek Konseyi Sekreteri Ali Semhani ve Disisle-
ri Bakani Cevad Zarif de bulunmakeadir. Ziyaret
[ran Digisleri Bakanliginin daveti iizerine gergek-
lesmistir.® 29 Haziran'da Iran hiikiimet sozciisii
Ali Rebii “Taliban Afganistan’in ve Afganistan’in

gelecegindeki ¢oziimiin bir parcasidir”™ diyerek

4 Bashir Ahmad Gwakh, “Why Afghan Politicians Express Anger and
Grief Over Soleimani’s Killing”, Radio Farda, 4 Ocak 2020.

5 “Taliban Confirms Visit to Iran on Afghan Peace”, Tolo News, 1 Ocak
2019.

6 Mustafa Melih Ahishali, “Iran Disisleri Bakani Zarif ile Taliban Heyeti
Tahran'da Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 31 Ocak 2021.

7 “Iran Continues Efforts to Broker Peace in Afghanistan”, Tehran Times,
29 Haziran 2021.

[ran’in Taliban’t megru bir aktor olarak gormeye
basladiginin isaretini vermistir. Temmuz 2021de
Taliban ve Afgan hiikiimeti temsilcileri Tah-
randa Iranli yetkililerin ara buluculugunda bir
araya gelmistir. Iki taraf arasindaki miizakereler-
de Iran Dusisleri Bakani Cevad Zarif de hazir bu-
lunmugtur. 7 Temmuzda gerceklesen toplantiyla
ilgili olarak bir tweet atan Zarif ara buluculuk
yapmaktan “onur” duyduklarini ve fran’in “Af-

gan kardeglerini” destekledigini ifade etmistir.®

Iran icin Afganistan sorununun
yasayan Siilerin durumuna,
DEAS benzeri radikal orgutlerin

muhtemel tehditlerine karsi

pek cok boyutu bulunmaktadir.

Taliban’in Afganistan'da kontrolii ele geir-
mesinin ardindan da Iran’in Kabil Biiyiikelgili-
gi ve Herat Konsoloslugu faaliyetlerine devam
etmistir.” Disigleri Bakani Zarif, Hamid Kar-
zai’nin 6nerdigi diyalog temelli “koordinasyon
konseyi”ni olumlu kargiladigini ve destekledigi-
ni beliremistir.'® Iran Cumhurbagkani Ibrahim
Reisi de ABD’nin ¢ekilmesini “yenilgi” olarak
okumus, bolgede baris ve giivenligin tesis edil-
mesi icin bir firsat seklinde degerlendirmistir."
Ote yandan Iran’in resmi haber ajanslar ve ga-
zetelerinde de Taliban’a ydnelik 6l¢iilii ve ihei-
yatli bir temsil dikkati ¢cekmistir. Afganistan ve
Taliban ile ilgili yapilan haberlerde negatif ifa-

8 Javad Zarif, Twitter, 7 Temmuz 2021, https://twitter.com/jzarif/sta-
tus/1412799085418012674, (Erigim tarihi: 5 Ekim 2021).

9 “Iran Says Its Embassy in Kabul Remains Open”, Reuters, 17 Agustos
2021.

10 Javad Zarif, Twitter, 15 Agustos 2021, https://twitter.com/J Zarif/statu
s/14269346652151521332s=20, (Erisim tarihi: 5 Ekim 2021).

11 “Iran: President Raisi Says US ‘Defeat’ in Afghanistan a Chance for
Lasting Peace”, Middle East Eye, 16 Agustos 2021.
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ANALIZ

deler kullanilmamistir. Iran makamlarinin hem
Taliban'in tepkisini ¢cekmemek hem de i¢ kamu-
oyunu Taliban'in ana aktor oldugu bir Afganis-
tan denklemine ve hatta Taliban y6netiminin
resmi olarak tanindigi bir duruma hazirlamak

icin bu sekilde hareket ettikleri diigiiniilebilir.

IRAN ICERISINDEN
TEPKILER VE IHTIYATLI
AFGANISTAN POLITIKASI

Afganistandaki yabanct askeri unsurlarin tilkeyi
terk etme siirecinde cok hizli bir sekilde iilkede
kontrolii ele alan Taliban’la olan iliskisinde Iran’in
frene basmast uzun siirmemistir. Tahran yonetimi
ilk etapta Taliban’a yonelik pozitif mesajlar ver-
mesine ragmen hem iilke icinden aykurt seslerin
yitkselmeye baslamast hem de bolgenin jeopolitik
dengelerinin diger akedrlerin tasarruflariyla gele-
cegi noktanin kontrolii agisindan ihtiyatls hare-
ket etmeye mecbur olmustur. Iran, Afganistan’a
yonelik politikasinda bu tutumunu devam et-
tirmektedir. Tahran'in giincel siyasetinin ideolo-
jik saiklerin golgesinde sekillenmedigi rahatlikla
soylenebilir. Ancak uzun yillar Taliban’a yonelik
gelistirilen negatif sdylemin bugiin daha dengeli
bir zemine ¢ekilmesinin igeride maliyetleri oldu-
gu da agikur. Iran icerisindeki pek gok aktor Ta-
liban’a yumusak yaklagilmasini ve onunla pozitif
bir iliski kurulmasint elestirirken bunun iilkenin
hem ideolojik tutumu hem de uzun yillar Taliban
karsiti cepheye yapug1 yaurimlar ile tezatlik tegkil
ettigini degerlendirmekeedir.

Eski Iran Cumhurbaskani Mahmud Ah-
medinejad 17 Agustosta attugt bir tweette “Ha-
urladigim kadartyla Rus kalagnikofu ve ABD

plant her zaman birlikte ¢aligmistir™? diyerek

12 Mahmoud Ahmadinejad, Twitter, 17 Agustos 2021, https://twitter.
com/Ahmadinejad1956/status/1427664635092688910, (Erisim tarihi:
5 Ekim 2021).

Afganistandaki durumun ABD ve Rusya'nin
anlagmasinin sonucu oldugunu iddia etmis ve
Taliban'in antiemperyalist sdyleminin gercegi
yansttmadigini ima etmigtir. 20 Eylilde gon-
derdigi bir baska tweette de Rusya Devlet Bag-
kant Vladimir Putin’i uyararak “terorist” olarak
ifade ettigi Taliban orgiitiine “bir sans verme-
mesi” gerektigini sdylemigtir.'?

[ranlt elitler arasindaki kafa karigikliginin
en acik tezahiirii Pengsirde yasanan Taliban
saldirilart karsisinda agiga cikmustir. Iran elitle-
ri icerisinden bir grup Pengsirde Ahmed Me-
sud’'un gosterdigi Taliban karsit direnise sahip
ctkarak Tahran’'in izlemis oldugu Afganistan
siyasetine meydan okumustur. Ulkenin taninan
tinlti siyasilerinin de (eski reformist Cumhur-
baskant Muhammed Hatemi dahil) aralarinda
oldugu bes yiiz kisi Pengsir direnisinin lideri Ah-
med Mesud’a destek ¢agrisinda bulunmustur.'
Tahran Sehir Konseyi 10 Eylil'de almis oldugu
bir kararla Pengsir direnisine destek amaciyla
Tahrandaki bir sokagin ismini “Pencsir Sokagi”
olarak degistirmistir."”> Sehir Konseyinin son ye-
rel secimlerin ardindan muhafazakarlarin kon-
troliine ge¢mesi Pencsir konusundaki Taliban
karsitt cephenin yalnizca reformistlerden olug-
madigini gostermektedir.

[ran hiikiimetinin bu konuda kendi pozis-
yonunu revize etmesi de fazla vakit almamis-
ur. Disisleri Bakanligi sozciisii Said Hatipzade
Taliban’in Pengsir'e yapug: saldirilari “siddetle
kinadiklarini” ifade etmis ve saldirilar sonucu

olen Pengsir direniscilerinden “sehitler” olarak

13 Mahmoud Ahmadinejad, Twitter, 20 Eyliil 2021, https://twitter.
com/Ahmadinejad1956/status/1440009415487328257, (Erisim tarihi:
5 Ekim 2021).

14 “das) & Glpl Gde 9 Gwlw OYIR8 I o3 .Lmb 3 Glo (:Lu
dgxuwn’”, Zeitoons, 8 Eylil 2021.

15 Tehran Times, Twitter, 10 Eyliil 2021, hteps://twitter.com/Tehran-
Times79/status/14362269190459473972s=20, (Erisim tarihi: 5 Ekim
2021).
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bahsetmistir. Hatipzade’nin bir diger vurgusu
da “dis midahale” olarak ifade ettigi konudur.
Iran olarak Afganistanda her tiirden dis mii-
dahaleye karsi olduklarini ifade etmistir. Pa-
kistan’in ismini vermese de hem kendisine bu
konuda sorulan soruda ismi gectigi icin hem
de haber ajanslarindan gelen raporlar dogrultu-
sunda Hatipzade’nin dig miidahaleden kastinin
Pakistan miidahalesi oldugu acikur.'® Sonraki
giinlerde Taliban’in ortaya koydugu gecici hii-
kiimet de Iran’in tepkisini gekmistir. Hiikiimet-
te daha ¢ok Pestun kékenli isimlerin gorevlen-
dirilmesi yeni yonetimin “kapsayict” olmadig:
yoniindeki elestirileri beraberinde getirmistir.
[ran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Sekreteri
Ali Semhani bu konuda agik¢a Taliban yoneti-
mini elestirmistir.!”

Hatipzade ve S$emhani’nin agiklamala-
rt Iran’in Afganistan siyasetindeki iki noktayt
agiga cikarmaktadir. Birincisi Tahran’in krizin
ilk etaplarindaki Taliban’a yonelik pozitif yak-
lasgtminin sinirlarinin oldugu ve bu siyasetin
kati olmadigidir. Ikincisi ise Iran icerisindeki
muhtelif seslerin hitkiimetin atacagi adimlar
etkileyebildigidir. Afganistan konusunun Iran
elitlerinde olusturdugu kafa karisiklig1 yalnizca
[ran’in 1990’lardan beri Taliban karsit1 cepheye
angaje olmastyla aciklanamaz. Tahran yoneti-
minin tim Ortadogu siyaseti en azindan soy-
lemsel olarak Taliban, El-Kaide ve DEAS gibi
radikal orgiitlerle miicadele zeminine yaslan-
maktadir. Afganistan konusundaki farkli vazi-
yet alig Iran’in tiim Ortadogu siyasetinin daya-
naklarini zayiflatmaktadir. Bu durumda Tahran
yonetimi ya Afganistan meselesinin 6ncelik ve
onemine binaen tiim Ortadogu siyasetini yeni-
den formiile edecek ya da Afganistan konusun-

daki adimlarini ihtiyatla atmaya devam ederken

16 “Iran Draws Red Lines on Afghanistan”, 7éhran Times, 6 Eyliil 2021.

17 Syed Zafar Mehdi, “Iran Slams Taliban Government Formation in
Afghanistan”, Anadolu Ajansi, 8 Eyliil 2021.

diger bolgesel meselelerde inga ettigi “antiradi-
kalizm” sdylemine zarar gelmemesi i¢in azami
Yy & ¢

caba ve esneklik sergileyecektir.

IRAN’IN
AFGANISTAN SIiYASETINI
BELIRLEYEN FAKTORLER

ULUSAL GUVENLIK

[ran icin Afganistan krizi her seyden once bir
sinir giivenligi meselesidir. 921 kilometrelik ol-
dukea uzun bir sinir1 paylasan iki tilkenin ulu-
sal giivenlikleri de bu nispette birbirine baglidir.
[ran kendi sinirlarinda meydana gelebilecek her
tiirden diizensizlik ve giivenlik tehdidine kargt
alarm durumuna ge¢mistir. Afganistan'dan Iran’a
yonelebilecek muhtemel saldirilarin disinda di-
zensiz gogmen akini ve uyusturucu trafigi iki
onemli sorun kaynagini olusturmaktadir. fran,
Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgalini
miiteakip yillarda siirekli bir bicimde Afgan miil-
tecilerin sinirdan gegisi sonucunda hatirt sayilir
sayida Afgan miilteciye ev sahipligi yapmaktadur.
Birlesmis Milletler verilerine gére Iran'da 780 bin
kayidlt Afgan miilteci bulunurken kayitsizlarin
sayist 2,25 milyona ulagmaktadir. Ayrica Iran'da
is, egitim gibi amaglarla 586 bin Afgan pasaport-
lu bulunmaktadir.'®

Afganistandaki krizin Iran’in iizerindeki
Afgan miilteci yiikiinii arurmasi ihtimal dahilin-
dedir. Ancak Iran’in zaten Amerikan yaptirimlart
basta olmak tizere cesitli sebeplerden dolay: ol-
dukga bozuk olan ekonomisi dikkate alindiginda
yeni bir miilteci dalgasinin yiikiinii kargilayabil-
mesi miimkiin degildir. Ayrica Afganistan diin-
ya Uzerindeki afyon iiretiminin yiizde 80’inden
fazlasini kargilamakea ve Avrupadaki afyon tica-

18 “Refugees in Iran”, UNHCR Iran, https://www.unhcr.org/ir/refugees-
in-iran, (Erisim tarihi: 5 Ekim 2021).
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ANALIZ

retinin de ylizde 95’1 Afganistan kaynakli gercek-
lesmektedir."” Afganistan’da tiretilen uyusturucu-
nun en bilinen gegis rotast Iran'dir. Bu sebeple
[ran’in sinir giivenligine yiiksek seviyede hassasi-
yet gostermesi gerekmektedir.

ABD’nin bolgeden ¢ekilmesiyle dogan
giic boslugunu Taliban biiyiik oranda doldursa
da tim tilke sathinda tam kontrol saglanmasi
simdilik olanaksiz gorinmektedir. Afganistan
cografyasi El-Kaide ve DEAS-Horasan gibi
teror orgiitlerinin de belirli oranda alan sahibi
olduklari bir bslgedir. Oniimiizdeki donemde
bu teror orgiitlerinin Taliban ile olan miicade-
lelerinde daha akdif hale gelecekleri ve eylem
sayilarinda artis yasanacagi tahmin edilebilir.
Heniiz Kabil Havalimanr'ndan tahliye siireg-
lerinin gerceklestirildigi bir zamanda DEAS-
Horasan orgiitiintin diizenledigi ve aralarinda
on ti¢ Amerikan askeri olmak {izere yliz yetmis
kisinin hayauni kaybettigi terdr saldirisi Afga-
nistan’t bekleyen zor giinlerin habercisi sayilabi-
lir.?* Afganistan’da siirecegi tahmin edilen teror
saldirilarinin cevre tilkelere yayilmasi da ihtimal
dahilindedir. Bu anlamda Afganistan’a sini-
r1 bulunan Cin ve eski Sovyet cografyasindaki
niifuzunu korumaya calisan Rusya'nin siiregten
etkilenmeleri olasidir. Bu iilkelerin yaninda te-
ror eylemleri Iran’t da dogrudan hedef alabilir.
Ayrica DEAS’in Iran’a olan diigmanligr da za-
ten bilinmektedir. Iran gibi metropollerinde
teror saldirtlart gérmeye alisik olmayan bir tilke
2017'de DEAS tarafindan tabiri caizse kalbin-
den vurulmugtur. Terdr drgiitiiniin diizenledigi
saldirida hem Islami Sura Meclisi hem de Aye-
tullah Humeyni’nin tiirbesi hedef alinmustr.
Saldir1 sonucunda saldirganlar da dahil olmak

tizere on iki kisi 6lmiis ve kirk civari kisi de ya-

19 “Afghanistan: How Much Opium is Produced and What's the Tali-
ban’s Record?”, BBC, 25 Agustos 2021.

20 Frank Gardner, “Afghanistan Airport Attack: Who are IS-K?”, BBC,
27 Agustos 2021.

ralanmisur.?’ DEAS 1n Siilere yonelik diisman-
lig1 da iyi bilinen bir gercekliktir. Dolayistyla bu
teror orgiitli hem Afganistan’'da yasayan Siilere
hem de Iran’a yonelik saldirilar diizenleyebilir.
Bu sebeple Iran otoritelerinin Afganistan'daki
belirsizlik ve istikrarsizliga yonelik kaygt duy-
malari normaldir.

Afganistanda ortaya ¢tkan krizin ilke si-
nirlarinin Stesinde bir etkisinin olacag: agikur.
Kendisine komsu iilkelerin alarm durumuna
gecmesinin sebeplerinden biri de budur. Hem
Afganistan’a hem de birbirlerine komsuluk yap-
makta olan Iran ve Pakistan iligkilerinin de yeni
durum uyarinca sekillenecegi sdylenebilir. Iran ve
Pakistan arasinda masada yer alan giindem baglik-
iligkindir. Iran’in Sistan ve Belucistan vilayeti Be-
luc niifusun yogun olarak yasadigs bir bolgedir.
Stinni mezhebine bagl Beluclar hem etnik hem
de mezhepsel olarak Iran'da azinlik durumunda-
dir. Ayrica gesitli terdr orgiitleri Beluclarin politik
taleplerini aragsallastirarak [randa miitemadiyen
eylem diizenlemekeedir. Ceys'til Adl isimli 6rgiic
bu baglamda 6rnek olarak verilebilir. Yeni do-
nemde Iran’in sinirlarinda olusabilecek giivenlik
boslugu soz konusu érgiitiin de kendisine alan

bulmasina sebep olabilir.

EKONOMIK VE KULTUREL
FAKTORLER

Afganistan, Iran igin ekonomik agidan da son
derece 6nemli bir iilkedir. Iran’in petrol dist
ihracaunin yiizde 11°lik kismi Afganistan’a
gergeklesmektedir.?? Iki iilke arasindaki ticaret
hacmi yillik 3 milyar dolar civarindadir.” Ayri-

21 “Iran Attacks: ‘IS’ Hits Parliament and Khomeini Mausoleum”, BBC,
7 Haziran 2017.

22 “Trade with Afghanistan in Limbo as Exporters Look for Alternative
Markets”, Tehran Times, 9 Agustos 2021.

23 “Exports from Iran to Afghanistan Hit $341m in 2 Months”, 7éhran
Times, 9 Haziran 2020.
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ca [ran’in yapurimlardan dolayr dévize erisimi
kisiclidir. Afganistan sinirinda yapilan ticaretin
nakit iizerinden gerceklesmesiyle Iran’in déviz
ihtiyaci kargilanmaktadir. Ancak ABD’nin Af-
ganistandan ¢ekilmesi ve Afganistan’in doviz
varliklarint dondurmast sonrasi Iran icin Af-
ganistan tzerinden dovize erisim yolu biyiik
oranda kapanmustir. Iran, Afganistan’in petrol
ihtdyacint da onemli dlgiide karsilamakeadir.
Taliban'in kontrolii ele almasi sonucu petrol
akist da kesintiye ugramisur. Bu sebeple iilke
icerisinde benzin fiyatlar: yiikselmis ve Taliban
tarafl Tahran’a mesaj gondererek petrol ticare-
tinin devam etmesi yoniindeki isteklerini bil-
dirmistir. Bu sebeple fran 6 Agustosta askiya
aldigt Afganistan’a yonelik petrol ihracatina
iki hafta sonra devam etmistir.** Ayrica Ulus-
lararas1 Hamid Karzai Havalimani’'nin islevsiz
kalmasini miiteakip 15 Eyliil'de Iran’in Mahan
Air firmasina ait bir ugak on dért Iranli yol-
cuyu Kabil Havalimant’'na ulastirmistir. Boyle-
likle iki iilke arasindaki ticari uguslar yeniden
baslamigtir.?® Iran’in en 6nemli ticari partner-
lerinden biri olan Afganistanda yasanan ge-
lismelerden en az hasarla etkilenmesinin yolu
Taliban ile diyalog kurmak suretiyle ticari ilis-
kilerin devamliligini saglamakuir.

Afganistanda hatirt sayilir bir Sii niifus ya-
samaktadir. Niifusun yiizde 10-20 kadarinin $i-
ilerden olustugu tahmin edilmekeedir.®® Siilerin
de énemli bir kismini Hazaralar denen bir etnik
grup olusturmaktadir. Iran igin iilkedeki Sii nii-
fusun korunup kollanmast ¢ok énemlidir. Dev-

rim Mubhafizlar1 Ordusu Kudiis Giicii Komutani

24 “Iran Resumes a Crucial Lifeline to Afghanistan: Fuel”, Aljazeera, 24
Agustos 2021.

25 “Iran Restarts Commercial Flights to Afghanistan”, France 24, 15
Eyliil 2021.

26 “Estimated Percentage Range of Shia by Country”, Pew Research
Center, www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/7/2009/10/Shi-
arange.pdf, (Erisim tarihi: 5 Ekim 2021); Waheed Massoud, “Why have
Afghanistan’s Shias Been Targeted Now?”, BBC, 6 Aralik 2011.

Ismail Kaani 7 Eyliil'de Iran Meclisinde kapali bir
oturuma kaulmisur. Toplantida konusulanlar:
aktaran milletvekili Ismail Selimi'ye gore Kaani
tilkesinin Afganistan’daki giivenlik nceliklerin-
den bahsetmistir. Kaani konusmasinda Iran’daki
hakim mezhebin Siilik oldugunu sdylemis ve Ta-
liban’in ise Sinnilik temelinde hareket ettigini,
gecmiste Siilere karst katliamlarda bulundugunu
ve [ran’in mutlaka Afganistan'daki Siileri koru-
mast gerektigini dile getirmistir.”” Iran’in Afgan
Siiler konusundaki yaklagiminin en yetkili ko-
mutanlarindan birinin agzindan aciklikla ifade

edilmesi dnemlidir.

Iran’in en onemli ticari
partnerlerinden biri olan
Afganistan’da yasanan
gelismelerden en az hasarla
etkilenmesinin yolu Taliban
ile diyalog kurmak suretiyle
ticari iliskilerin devamliligini
saglamaktir.

Afganistandaki Sii niifusa yonelik yeni bir
tehdit ortaya ¢ikmustir. Taliban’in radikal dini
anlayist ve 6nceki dénemlerde Siilere karst ger-
ceklestirdigi katliamlar bilinmektedir.?® Bu se-
beple iktidara gelmesi ayni menfi senaryolarin
tekrarlanabilecegi ihtimalini akillara getirmistir.
[l etapta Taliban sasirtict bir bigimde Sii Ha-
zaralara kargt hosgoriilii ve korumaci bir tavir
ortaya koymustur. Muharrem ay1 térenlerine ve
bilhassa Asure merasimlerine istirak eden Taliban

tiyeleri bu torenlerde Siilerin korunmasi gorevini

27 “("‘6’“ ubL@b| JR| PRI L] &Loj‘ OJL_‘_)J qupw ,«.LC- ).«.C- (WA
OBunlé b duds 53 1B 1o, Jahan News, 7 Eyliil 2021.

28 “Afghanistan: Massacres of Hazaras in Afghanistan”, refworld, 1 Subat
2001, www.refworld.org/docid/3ae6a87c4.html, (Erisim tarihi: 5 Ekim
2021).
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tistlenmigtir.”® Taliban'in bu tavrinin arka pla-
ninda Iran ile yaptiklari bir anlasmanin olmast
muhtemeldir. Dolayisiyla Iran ile olan iligkilerin
gidisatina gore Afganistan icerisindeki Siilerin
kaderi de sekillenecektir.

Ote yandan Suriye i¢ savasi siirecinde Iran
Afganistandan binlerce $ii milis devsirerek onlari
Besar Esed iktidarinin korunmast amaciyla sefer-
ber etmistir. Bugiinkii sayilarinin 50 bin civarinda
oldugu tahmin edilen bu militanlarin olusturdu-
gu orglite Fatimiyyun Tugaylari ad1 verilmekeedir.
Gegtigimiz yilin sonunda Iran Drsisleri Bakant
Cevad Zarif Suriye i¢ savaginda yiiksek diizey-
li causma ortaminin ortadan kalkmasiyla gorece
islevsiz hale gelen Fatimiyyun'u, DEASa karst
savasmalari formiiliiyle Afganistan’a geri gonder-
me teklifinde bulunmustur. Zarif’in bu teklifine
Afgan hiikiimeti sert tepki gostermistir.® Iran’in
Fatimiyyun’u bir tiir Truva ati olarak Afganistan
denkleminde islevsellestirmek istedigi soylenebilir.
Simdilik Iran bu segenegi zaman zaman dillendir-
mekte ve elinde bir koz olarak tutmakeadir.

[ran ve Afganistan arasinda kiiltiirel yakinlik
da bulunmaktadir. Afganistan tarihte yiizyillar-
ca Tiirk ve Iran devletlerinin hakimiyeti altinda
kalmistir. Bu siirec icerisinde Iran dili ve kiiltiirii
Afganistan cografyasinda etkin hale gelmigtir. Af-
ganistan’in resmi dili olan Darice Iran'da konu-
sulan Farsca ile hemen hemen aynidir. Iki iilke
halklar1 birbirlerini rahatlikla anlayabilmektedir.
Kileiirel yakinlik bslgeler arasindaki sosyal etki-
lesimi yiiksek seviyede tutmaktadir. Dolayisiyla
kiilctirel ortaklik en basta ticaret olmak tizere pek
cok alanda iki tilke iliskilerinde kolaylastirict bir
faktordiir. Ote yandan s6z konusu tarihi ve kiil-
tiirel ortaklik Iran’in Afganistan’t bir tiir hinter-

land olarak gérmesi sonucunu dogurmaktadir.

29 “Afghanistan: A Subdued Ashura under Taliban Rule”, Aljazeera, 19
Agustos 2021.

30 Shadi Khan Saif, “Iran’s Remarks Stirs Controversy in Afghanistan”,
Anadolu Ajanst, 22 Aralik 2020.

SONUC

Afganistanda yasanan gelismeler pek cok iilke-
ye oldugu gibi Iran’a da hem firsatlar hem de
maliyetler tiretmeye namzettir. Krizin evrilecegi
noktaya paralel bigimde Iran iizerinde olustura-
cagt etkinin boyutlari netlesecektir. Simdiye dek
mevcut olan belirsizlik ortaminda Tahran y6ne-
timi adimlarini ihtiyatl: sekilde atmaya gayret et-
mektedir. [ran’in Afganistan siyasetinin ulusal ¢1-
karlarin korunmasi i¢in pragmatik davranilmasi
kadar soz konusu pragmatizmin uzun bir stiredir
islenen anti-Taliban retorigi asindirmast ve bu
asinimin Iranlhlarin zihnindeki tutarli bir anla-
ttyt zedelemesi gibi farkli boyutlart bulunmakea-
dir. Bu sebeple krizin hemen baslarinda takinilan
pro-Taliban tavir ileriki dénemde doniismeye
baglamistir. Iran siirecin devaminda Taliban ile
arasina mesafe koymaya baglamistir. Bu yeni po-
zisyon alisin altinda Iran halk: ve elitlerinin tavir-
lart kadar bolgesel dengelerin déniistimii de rol
oynamaktadir. Pakistan’in Taliban ile iligkisinde
oldukga yol katetmesi Iran’t endiselendirmekte-
dir. Pengsir’in zayif bir direnis sonucu Taliban’'in
eline gegmesi siirecinde Iran tarafindan verilen
tepkiler bunun 6rnegidir. Afganistan-Pakistan
birlikeeligi bolgede Pestun milliyetciliginin ha-
kim siyasi referans olarak temayiiz etmesi anla-
mina geleceginden Iran bu siirece karst tavir al-
maktadir.

Ayrica Taliban'in yerlesik bir siyasi yapiya
gecisi s6z konusu yapinin Iran’in giivenlik has-
sasiyetlerini ne 6lciide giderebilecegi meselesini
akillara getirmistir. Ilk agiklanan gegici hiikiime-
tin Pegtun agirlikli olmasi kendisini iilkedeki Ha-
zaralarin bir tiir hamisi olarak goren Iran’t rahat-
s1z etmistir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler
siirse de ticaret hacminin artirilmasi igin iyi si-
yasi iliskiler sarttir. Ote yandan Iran’in Suriyede
Esed rejimini savunmak {izere aragsallastirdigt

Fatimiyyun Tugaylarindaki on binlerce Afgan
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Sii milisin kaderinin ne olacag; ise belirsizligini
korumaktadir. Suriye i¢ savasinin ne dogrultuda
sekillenecegine paralel olarak bu milislerin kaderi
de belli olacaktir. Ancak her halitkarda Fatimiy-

yun milislerinin Afganistan’in geleceginin 6yle

veya boyle bir parcast olacagi da muhakkakur.
[ran bu o6rgiitiin bilesenlerini yedekte tutmaya
devam etmektedir. Dolaysiyla Iran'in Afganis-
tan’in kaderini bicimlendirecek etkili bir akeor

olmaya devam edecegi soylenebilir.

setav.org



IRAN'IN .
AFGANISTAN POLITIiKASI

MUSTAFA CANER
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Bu analizde Ortadogu ve Orta Asya’daki siyasi, ekonomik ve giivenlik
dengeleri acisindan en belirleyici aktorlerden biri olan iran’in Afga-
nistan siyaseti mercek altina alinmaktadir. Oncelikle iran’in Amerikan
askerlerinin bolgeden cekilmesini onceleyen donemdeki Afganistan
siyaseti ortaya konmakta ve daha sonra Taliban’in bolgede kontrolu
biiyiik oranda saglamasinin ardindan Tahran yonetiminin verdigi tepki
ve aldi§i pozisyon incelenmektedir. Ayrica iran’in Afganistan siyaseti-
nin hangi faktorler tarafindan sekillendirildigi ve bu faktorlerin olasi
etkileri analiz edilirken kisa ve uzun vadedeki muhtemel dis politika
degisiklikleri de ongoriilmeye calisilmaktadir. iran’in Afganistan kri-
zine yaklasiminda reel politik cikarlar kadar bdlgede yasayan Siilerin
korunmasi gibi ideolojik belirleyenlerin de rol oynadigi goriilmektedir.
Ote yandan reel cikarlar ve ideolojik yaklasimin iran elitlerinin ve hal-
kinin zihninde optimum bir dengede bulusamamis oldugu miisahede
edilmektedir. Tahran yonetiminin Afganistan konusunda ihtiyatli adim-
lar atmasinin bolgenin cabuk doniisen dengeleri kadar iran icerisinde
meseleye yaklasimda bir konsensiis saglanamamasindan kaynaklandi-
gi tespit edilmistir.
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