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(2016) tamamladi. Yiiksek lisansini Marmara Universitesi Uluslararasi Politik
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mik kalkinma, ekonomi politik, enerji ekonomisi, enerji glivenligi, tarim ekonomisi,
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gibi konular yer almaktadir.
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CIN'IN AFGANISTAN POLITIKASI: FIRSATLAR VE RISKLER

OZET

Ekonomik perspektife sahip bu analiz
Afganistan’in siyasi, ekonomik, toplumsal
Istikrar arayisini ve Cin’in Afganistan
politikasini yeni konjonkturu temel alarak
incelemektedir.

Afganistanda Taliban'in tekrar iktidara gelisiyle tilkenin hangi yéne dogru
gidecegi belirsizligini korumaktadir. Bu siiregte Asyanin en giiclii akeorleri
arasinda yer alan Cin 6ne ¢ikarken Pekin’in 6zel olarak Taliban’a ve genel ola-
rak da Afganistan’a yonelik stratejisi belirsizligini korumakeadir. Ilk bakista
taraflarin ekonomik kalkinma, altyapinin iyilestirilmesi, giivenlik ve istikrar
icin is birligi imkanlarint artirdigy gériilmekeedir. Afganistan’in tarim agurlikli
ckonomik yapisi ve elli yillik karmasa donemi goz éniine alindiginda Cin'in
iilkenin yeniden insasinda gorev almast muhtemeldir. Ikinci bir bakis agisty-
la degerlendirildiginde ise diinyanmn en biiyiik dis ticaret, satin alma glicii
ve doviz rezervine sahip aktorii olarak Pekin'in Afganistan politikasi kiiresel
gii¢ olma yolunda 6nemli bir esik olarak ortaya ¢ikabilir. Ekonomik diizeyde
Cin'in son yirmi yilda diinyanin farkli bélgelerine yapugt yaurimlarla tecriibe
ettigi kalkinma girisimleri Afganistan icin yeni bir doniisiime isaret etmekte-
dir. S6z konusu doniisiimiin nasil gerceklesebilecegine odaklanan bu analiz
tarihsel perspektifle ikili iligkileri ele almakta ve Cin’in Afganistan siyasetini
ckonomi politik bir yaklagimla analiz etmekeedir.
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ANALIZ

GIRIS

Afganistan dig yardimlara ihtiya¢ duyan, 6zel
sekedriin zayif, imalat sanayi tretim cesitliligi-
nin diisiik ve tarim sektoriine bagimliligin fazla
oldugu bir iilkedir. Tklim sartlarina bagli olarak
yapilan tarimsal {iretim ise verimlilik agisindan
diinyadaki 6rneklerine kiyasla iilkenin ihti-
yaglarini karsilayamamakreadir. Yerel finansal
kaynaklarin yatirimlar igin yeterli olmayist da
dis kaynaklara olan ihtiyaci artirmakeadir. An-
cak tilke kiiresel is yapma kolaylig1 endeksinde
190 iilke arasinda 173. sirada bulunmaktadir.!
Givenlik kaygilari nedeniyle disaridan gelen
yatrimlar da disitk bir seviyededir. Toplam
yabanci yatrim stokunun 5 milyar dolar ol-
dugu tahmin edilirken en biiyiik yaturimeinin
3,48 milyar dolarla Cin oldugu bilinmektedir.
Afganistan’in ayni zamanda en biiyiik ticaret
partnerlerinden olan Cin bu ilkenin sinir
komsularindan biridir. Giivenlik harcamalari-
nin kamu biitgesi icinde yiizde 28’lik bir yer
kapladig: tilkede disaridan gelecek yardimlara
bagimlilik s6z konusudur. Afganistan, Ameri-
ka Birlesik Devletleri’nin (ABD) ¢ekilmesinin

ardindan Taliban’in ydnetimi yeniden devral-

1 “Ease of Doing Business Index”, Diinya Bankasi, https://data.world-
bank.org/indicator/IC.BUS.EASE.XQ, (Erisim tarihi: 14 Eyliil 2021).

masiyla birlikte finansal bir karmasaya dogru
striiklenmekeedir. Afganistan Merkez Bankast
rezervlerinin ABD’de bulunmasi, uluslarara-
st kredi ve yardimlarin dondurulmasi Taliban
yonetiminin finansal kabiliyetini onemli de-
recede azaltmistir. Ulkenin yeniden insas1 igin
ihtiya¢ duyulan ckonomik kaynaklara sahip
olmayan Taliban’in farkli aktérlerle is birligine
gitmesi muhtemeldir.?

Ulusal ekonomik kaynaklarini dis piyasala-
ra acan Cin, kiiresel ticaret ve {iretimin en 6nem-
li Glkesi haline gelmistir. Artan refah diinyanin
farkli bolgelerine yatrimlar yapilmasini saglamis
ve ikili iliskilerin gelistirilmesinden tiim taraflar
biiyiik yarar gormiistiir. Fakat Cin'in ekonomik
yiikselisinden hem kiiresel sanayi sektorii zarar
gormils hem de istihdam negatif olarak etkilen-
mistir. Ozellikle Cin'deki ucuz maliyet ve iiretim
bircok tlkenin rekabet glictinii zayiflacmustr.
Afganistandaki istikrarsizlik ise Cin’in bélgeye
yatirim yapmasina engel olmamis ancak yiiksek
miktarda kaynak da ayrilmamustr.

Pekin yénetimi Taliban’in yonetimi dev-
ralmasiyla yeni bir politika benimsemistir.
Bolgeye herhangi bir askeri miidahalede bu-
lunmamis olan Cin Afganistan igin is birligi
yapilabilir bir iilkedir. Ekonomik perspektife
sahip bu analiz Afganistan’in siyasi, ekono-
mik, toplumsal istikrar arayisini ve Cin’in
Afganistan politikasini yeni konjonkeiirii
temel alarak incelemekeedir. Analizin ilk bo-
liimiinde Pekin’in Taliban ile olan iliskileri
incelenirken ikinci kisimda ise Pekin agisin-
dan firsat ve tehditlerin neler oldugu ortaya
konulmaktadir. Sonu¢ kisminda ise Cin’in
Afganistan politikasinin ne tiir sonuglari ola-

bilecegine odaklanilmaktadir.

2 “The World Bank in Afghanistan”, Diinya Bankasi, https://www.world-
bank.org/en/country/afghanistan, (Erisim tarihi: 14 Eylil 2021); Afgha-
nistan Deve[apmml Upddm Setting Course to Recovery, (Diinya Bankasi
Rapor, Washington DC: 2021), s. 4; Andy Roesgen, “US Freezes Billions
of Dollars in Afghan Reserves”, Anadolu Ajansi, 17 Agustos 2021.
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PEKIN-TALIBAN
ILISKILERININ
DINAMIKLERI

Yoksul halk kesimleri ve zengin dogal kaynak-
larin bir arada bulundugu Afganistan son elli
yildir i¢ istikrarsizligin pengesindedir. Yirminci
yuzyilin ilk ¢eyreginde bagimsiz ti¢c Miisliman
tilkeden biri olan Afganistan giiniimiizde yok-
sul tarim toplumlari arasinda yer almaktadir.
Niifusun yiizde 55 oraninda tarim sektoriinde
istihdam edildigi tilke verimli tiretim altyapisi-
na da sahip degildir. Caligma kosullarinin yeter-
sizligi nedeniyle dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi,
islenmesi ve uluslararast pazarlara sunulmasin-
da da zorluklar mevcuttur. Afganistan ulusla-
rarast siralamalarda genellikle son siralarda yer
alirken birgok tilkenin ekonomik gelismisligine
ulagabilmis degildir. Insan kaynagi agisindan
bityiik bir potansiyel barindirsa da yeterli, kali-
teli ve cagin gerekliliklerini kapsayan bir egitim
sistemini de olusturamamisur. Vergi toplama-
da diinya iilkeleri arasinda 210. sirada yer alan
Afganistan disaridan gelen yardim ve hibelere
bagimlidir. Gelir dagiliminda ise adaletsizligin
yogun olusu ve firsat esitligi icin yeterli kaynak-
lara sahip olunmamast ckonomik kalkinmay:
negatif etkilemistir. 33 milyondan fazla vatan-
dast, yogun geng niifusu ve dogal kaynaklariyla
Afganistan ekonomik, siyasi ve toplumsal istik-
rar arayisindadir. Ekonomik istikrar ise daha
cok siyasi, askeri ve toplumsal diizenin saglan-
mastyla ortaya ¢ikabilecektir.?

Son elli yillik siirecte yabanci yatirimei-
larin istikrarsizlik nedeniyle girmekten ¢ekin-
dikleri Afganistan 6nemli bir esiktedir. Toplam
yaurimlarin 5 milyar dolar1 ge¢medigi tilkede
altyapinin yeniden insasi i¢in finansmana ih-

tiyag vardir. Bu finansal ihtiyacini kargilayabi-

3 “The World Bank in Afghanistan”.

lecek en kritik aktor ise Cindir. Diinyanin en
biiyiik ikinci bakir ve litcyum rezervlerinin bu-
lundugu Afganistan daha énce Cin yatirimlari-
ni cekmeyi basarmistir. Pekin’in 100 milyar do-
lar degerinde bakir ¢ikarimi i¢in isleme altyapist
kurdugu da bilinmektedir. 1980’lerde Sovyetler
Birligi'ne yillik 300 milyon dolarlik dogal gaz
ihra¢ eden tilkenin yer altu kaynaklari agisin-
dan énemli potansiyel tasidig bilinmekeedir.*
Afganistan ile ikili iligkilere sahip Cin diger
tilkelere kiyasla bu tilkenin iglenmemis birgcok
dogal kaynagini uluslararasi pazara sunabilecek
tecriibe ve kabiliyete sahiptir.’ Yeni dénemde
Taliban-Pekin diyalog ortami taraflar arasindaki

iliskilerin temelini olusturmaktadir.

Cin ve Afganistan yonetimleri
arasindaki iliskilerde ortak
cikarlarin belirdigi alan olan

olusturmaktadir.

Dogu Tiirkistan Islam Hareketi (DTIH)
nedeniyle bélgeye daha ¢ok giivenlik merkez-
li yaklasan Cin, Afganistan tzerinden harekete
gecebilecek boliicii ideolojik ve askeri tehditten
cekinmektedir. Taliban da iilkenin yeniden in-
sast, dis pazarlara acilma ve madenlerin isletil-
mesi icin Cin'e ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle
taraflarin ortak ¢ikarlarinin belirdigi alan olan
mini olusturmaktadir. 2015’te Moskovada ilk
diyalog ortaminin olusturulmas: ikili iligkilerin
temeline katki sunmustur. Afgan hiikiimeti ile
Taliban arasindaki baris goriismelerinin Urum-

¢ide yapilmast ise Cin’i bélgede giiclendirmistir.

4 Ulkenin toplam dogal kaynaklarinin 3 trilyon dolarlik degere sahip ol-
dugu tahmin edilmekeedir (Birlesmis Milledler).

5 Deniz Istikbal, “Afganistan’in Ekonomi Politigi”, Kriter, Say1: 60, (Eyliil
2021).
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ANALIZ

[lerleyen yillarda taraflar arasindaki gériigmele-
re kaulan ve Pakistan ile birlikte istikrara katk:
sunmak amaciyla toplanular diizenleyen Pekin,
Taliban ile bir dizi goriime serisi diizenlemistir.
Giiniimiize kadar Taliban'in st diizey temsil-
cileriyle toplanulara kaulan Cinli diplomatlar
ABD’nin ¢ekilmesi sonrasi bolgesel baris imkan-
larina odaklanmigtir. Hem Kabil hiikiimetiyle
hem de Taliban ile gorisen Pekin, ikcidar dev-
rinin daha yumusak ge¢mesine katki saglamak
istemistir. Afgan ordusunun egitim caligmala-
rina baglayan ve ortak sinir devriye gorevleriyle
Uygur bélgesine gecisleri siki sekilde denetleyen
Pekin, Taliban’in yeniden iktidara gelisiyle is
birligine vurgu yapmakrtadir.®

Taliban'in Cin'e karsi olan dini gruplar
desteklemeyecegini  agiklanmasinin  ardindan
Cin Dusisleri Bakani Wang Yi, Kabil Biiyiikelci-
liginin acik kalacagini dile getirmistir. Pakistan,
Tiirkiye ve Katar ile birlikte tilkedeki el¢iligini
kapatmayan az sayidaki iilke arasinda yer alan
Cin bolgesel giivenligin saglanmasini dncele-
mektedir. Bu nedenle Pekin, Afganistandaki
yonetimle i¢ iglerine karismama prensibiyle di-
yalog ortamini kuvvetlendirmeye caligmaktadir.
Sovyet isgali sirasinda Afgan direniscilere askeri
donanim ve egitim destegi sunan Cin eski do-
nemde olusan iligki altyapisindan da yararlan-
maktadir. 28 Temmuz 2021°de yapilan ikili go-
rigme ise Taliban-Pekin iligkileri a¢isindan bir
déniim noktasina isaret etmektedir. Taliban’in
DTiH’nin iilke genelinde higbir faaliyetine
izin verilmeyecegini aciklamast Cin Disisleri
Bakan: Wang Yi tarafindan memnuniyetle kar-
stlanmistir. Ayrica Wang Yi tilkeleri Taliban ile
birlikte ¢calismaya davet etmistir. Yeni gergeklige
uyumun temel vurucu nokta olduguna yonelik

acitklama taraflar arasindaki is birliginin gelisme

6 “Cin Afganistan Politikasini Nasil Sekillendirecek?”, TRT Haber, 16
Eylil 2021.

ihtimalini gostermektedir.” Pakistan’'da Cinli
iscilere yapilan saldiri faillerinin Afganistan’da-
ki gruplarla baglantuli olmasi da Taliban-Pekin
arasindaki is birligini 6ne ¢ikarmisur. Taliban’in
kuruculari arasinda yer alan Molla Abdiilgani
Birader'in de Afganistan topraklarinin Cin'e
karst yapilabilecek saldirilarda kullanilmayaca-
gina dair s6z vermesi taraflar arasindaki diyalog
ortaminin gelismesini saglamistir.®
Taliban-Pekin arasindaki iliskilerin énemli
noktalarindan biri Cin toplumunun negatif yak-
lagima sahip olmasidir. Taliban’in iktidara gelisi-
nin ardindan insan haklari konusunda Cin sosyal
medyasinda yer alan yorumlar taraflarin diyalog
imkanlarina zarar verebilecek bir dinamik olarak
ele alinabilir. Taliban yénetimini elegtiren yorum
ve videolarin Cin’in Twitter't olan Weibo giinde-
minde besinci siraya kadar yiikselmesi toplumsal
rahatsizligin isaretidir. Pekin tarafindan siki bir
sekilde denetlenen yerli sosyal medya uygulama-
larinda Taliban'a karst gelisen negadif bakis iler-
leyen dénemde ortak girisimlerin dniine gegebi-
lir.” Ancak sinir glivenligi konusu ve Batt Asyada
bulunan Cin yaturim bélgelerine saldiri ihtimali
Taliban-Pekin iliskilerinin stirmesine yardimct
olacaktir. Orta Asya iilkelerinin istikrarina da
tehdit olugturan Afganistandaki radikal gruplar
Cin’i ilgilendiren diger bir alandir. Bélgede ya-
urim ve projeleriyle yer alan Cin, radikal grup-
larin saldirilarina maruz kalabilir. Pakistan'da da
ayni durum gecerli olup Afganistandaki istikrar-
sizligin bélgeye yayilma ihtimali bulunmakeadir.
Cin'in siyasi ve ekonomik ¢ikarlari acisindan Ta-
liban ile goriismelerin siirmesi ve tilkede istikra-

rin saglanmast gerekmekeedir.'

7 Pravda Parakkal, “China’s Reluctant Taliban Embrace”, East Asia Fo-
rum, 25 Eyliil 2021.

8 Parakkal, “China’s Reluctant Taliban Embrace”.

9 Jessie Lau, “Beijing is Having Trouble Selling Its Citizens on a Partnership
with the Taliban”, QUARTZ, (Eyliil 2021).

10 Niva Yau, “Expanding China’s Central Asia Playbook to Afghanistan”,
China Brief; Cilt: 21, Sayr: 16, (2021).
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Orta Asya iilkeleriyle bir¢ok yatirim, tica-
ret ve is birligi andagmast imzalamis olan Cin
icin bolgenin istikrart ve giivenligi oncelikli bir
alandir. Afganistan ile sinirlari bulunan Turk-
menistan, Ozbekistan ve Tacikistan'in Cin ile iyi
iliskileri mevcuttur. Yeni Ipek Yolu Projesi’nin
onemli gecis giizergah tlkeleri olan ii¢ aktoriin
giivenligi ve istikrari Afganistan ile baglantlidir.
Orta Asya iilkelerine 56,23 milyar dolarlik'! yau-
rim yapmis bulunan Cin'in bolge iilkeleriyle cid-
di boyutlarda dis ticaret hacmi vardir."? Bolgeden
enerji tirtinleri ithal eden Cin, Orta Asya iilkele-
rinde istikrara dnem vermektedir. Afganistanda
Taliban’in iktidara gelisiyle birlikte ortaya ¢ikan
glic boslugu ve karmaga Orta Asya iilkelerini
tehdit etmektedir. Asirt ideolojik hareketlerin
Afganistan {izerinden bolgeye yayilma ihtimaline
karsi Pekin, Taliban ile iliskilere 6nem vermek-
te ve diyalog ortamini siirdiirmektedir. Ayrica
Sangay Isbirligi Orgiitirniin (SIO) iiyeleri olan
Orta Asya tilkeleri Cin'in kiiresel vizyonunun bir
parcasidir. Bolgesel istikrar ve giivenligin saglan-
mast igin kurulan SIO, Afganistan'daki istikrar-
sizliktan ciddi diizeyde etkilenebilir. Bu acidan
Pekin’in Taliban ile iliskilerinde yerel, bslgesel ve
kiiresel ciktilari bulunmaktadir.'

Pekin’in Taliban ile iliskilerindeki dinamik-
ler su sekilde 6zetlenebilir.

o Iktidarda bulunanlarla ic islerine karisma-

ma prensibiyle diyalog kurma

* Radikal gruplardan gelebilecek saldirilarin

oniine gecme

* Bau Asyada istikrari saglama ve ekonomik

entegrasyonu kuvvetlendirme

11 “China Global Investment Tracker”, AEI, https://www.aei.org/china-
global-investment-tracker, (Erisim tarihi: 29 Eyliil 2021).

12 “China Trade Balance 2019”, World Integrated Trade Solution, https://
wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/ CHN/Year/2019/Tra-
deFlow/EXPIMP/Partner/by-country, (Erisim tarihi: 29 Eyliil 2021).

13 Minnie Chan, “Afghan Crisis Draws China and Russia Closer on
Central Asian Stability as Both Step up Army Drills”, South China Mor-
ning Post, 27 Agustos 2021.

*  Orta Asya tilkelerinin giivenligine katki sunma

ve radikal ideolojilerin yayilmasini engelleme

* Afganistan’in yeniden ingasina katki sagla-
ma ve iilkenin iglenmemis dogal kaynaklari-

n1 piyasaya sunma

* ABD’nin ¢ekilmesinin ardindan ortaya ¢ikan
bosluktan yarar saglama ve kiiresel imajina

katk: sunma

o [Ikili iliskilerden yarar saglayarak dis ticaret
ve yaurimlart gelistirme
o SIO’ye iiye iilkelerin giivenligine ve istikra-
rina katki saglama
* Yeni Ipek Yolu Projesi igin alternatif giizer-
gahlar ortaya ¢ikarma
Ancak Taliban'in insan haklari agisindan sa-
hip oldugu ge¢misi, Cin toplumunun elestirilerine
neden olmaktadir. Ilerleyen dénemde hiikiimet ve
toplum arasinda Taliban ile iliskilerde ayrigma ya-
sanabilir. Bu nedenle Pekin-Taliban iliskileri zarar

gorebilir ve is birligi ortami zayiflayabilir.

CiN’IN
AFGANISTAN STRATEJISI:
FIRSATLAR VE TEHDITLER

Kadim Ipek Yolunun gecis giizergahlarini si-
nurlart icinde barindiran Afganistan’in Cin ile
kokli bir ge¢misi vardir. Han, Tang ve Qing
hanedanliklart doneminde artan ticaret taraflart
Japonya'nin Cin'i isgal girisimi askeri is birligini
percinlerken iliskiler Cin Komiinist Partisi’nin
(CKP) iktidara gelisiyle daha da kuvvetlenmis-
tir. 1950de Cin Halk Cumhuriyeti’ni taniyan
ilk tilkelerden biri olan Afganistan iligkilerin ge-
lismesine gayret gdstermistir.'* 1978'de Afganis-

14 Zhao Hu;lsheng, China and Afgbﬂnismn: China’s Interests, Stances and
Perspectives, (CSIS Rapor, Washington DC: 2012), s. 2.
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ANALIZ

TABLO 1. KURESEL CiN YATIRIMLARI (MILYAR DOLAR)

MIKTAR PAY (YUZDE)
ABD 191,37 8,95
ingiltere 99,51 4,95
Brezilya 70,65 3,30
Pakistan 64,97 3,03
isvicre 61,21 2,86
Rusya 58,10 2,71
Kanada 57,13 2,67
Endonezya 55,07 2,67
Afganistan 3,48 0,16
Diger 1.476,25 69,05
Toplam 2.137,77 100,0

SEKTOR MIKTAR PAY (YUZDE)
Enerji 763,8 35,72
Ulasim 387,6 18,13
Emlak 194,2 9,08
Demir-Celik 191,8 8,97
Tarim 97,8 4,57
Teknoloji 86,7 4,05
Finans 82,8 3,87
Girisim 60,2 2,81
Turizm 53,0 2,47
Lojistik 219.8 10,27
Toplam 2.137,77 100,0

Kaynak: American Enterprise Institute (AEI)

tandaki sosyalist devrime kadar taraflar arasinda
cok fazla problem bulunmazken Sovyetler Birligi
ile yasanan sinir catigmalari ikili iliskilere biiyiik
zarar vermistir. Sovyet destegiyle ikcidara gelen
yeni Afgan yonetimi Cin ile iliskileri geri plana
itmistir. Boylelikle Sovyetler Birligi ve Cin Halk
Cumbhuriyeti arasindaki catigma ihtimali Mos-
kova destekli Afganistan yénetimine de sirayet
etmistir. Cin de —~ABD ile birlikte— Sovyetler’in
Afganistan isgaline karsi miicahitleri askeri, eko-
nomik ve siyasi olarak desteklemistir. Oncelikle
Pakistan'daki askeri egitim kamplarina yardimda
bulunan Cin ilerleyen yillarda egitim caligmala-
rina kendi sinirlari icinde devam etmistir. Askeri
donanim, teknik yardim, egitim calismalari ve
finansal destekle Sovyetler’e karst olan gruplarla
birlikte calisan Cin, ABD ve Pakistan ile is birli-
gine gitmistir."

2001-2021 ABD miidahalesinde Kabil
hiikiimetini destekleyen, hibe veren ve iilkeye
yaturim yapan Cin siur giivenligi ve istikrar
hedefleriyle iliskilere yaklasmistir. Uyusturu-
15 Vanda Felbab-Brown, “A Bridge too Far: The Unfulfilled Promi-
se and Limitations of China’s Tnvolvement in Afghanistan’, Brookings
Insticution,  heeps://www:brookings.cdu/wp-content/uploads/2020/06/

fp_20200615_china_afghanistan_felbab_brown.pdf, (Erisim tarihi: 15
Eyliil 2021).

cu trafiginin engellenmesi, sinir bolgelerinde
giivenligin karsilikli olarak saglanmasi, terorle
miicadele ve organize sug¢ Orgiitlerinin takibi
icin is birligi antlagmalart imzalayan taraflar bs-
liicti faaliyetlerin ortadan kaldirilmast amaciyla
hareket etmistir. Bu baglamda SIO’ye gozlem-
ci tiye olarak kabul edilen Afganistan, Cin'in
destegiyle bolgesel entegrasyona dahil edilmeye
caligtlmistir. Dogu Turkistan'daki problemler
nedeniyle Afgan topraklarindan gelebilecek sal-
dirt ve destekten ¢ekinen Pekin, Kabil'in mer-
kezi otoritesini giliglendirmek icin ¢abalamistir.
Afganistan’in Cin'e ihracatuni desteklemek icin
ozel izin veren Pekin ydnetimi kredi, yardim
ve hibelerle de tilkeye yardimda bulunmustur.
2002de Cin el¢iliginin ac¢ilmasiyla Afganis-
tan’in yeniden ingast i¢in 150 milyon dolarlik
hibe sozii verilmis ve 2010’a kadar miktarin
205 milyon dolara cikarilmast kararlagtirilmig-
ur. 2011°de 23,7 milyon dolarlik ek yardim
programint agiklayan Cin, Afgan kamu yetki-
lilerinin egitim ¢aligmalarina destek vermistir.
Kredi, yardim ve hibelere ¢k olarak Afganis-
tandan ithal edilecek iiriinlerde vergi ytizde 95

oraninda dustirtilmustiir. Vergi oranindaki azal-
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TABLO 2. CiN’IN AFGANISTAN YATIRIMLARI (MILYON DOLAR, 2005-2021)

SEKTOR FIRMA MIKTAR PAY (YUZDE)
Altyapi / Ulasim China Communications Construction 0,210 6,03
Eneriji / Petrol China National Petroleum Corp. 0,400 11,49
Maden / Bakir MCC, Jiangxi Copper 2,870 82,47
Toplam 3,480 100,00

Kaynak: AEI|

manin Afgan ihracatina otuz yillik siiregte 800
milyon dolar ek gelir getirmesi amaglanmugtir.'®

Cin’in yarim ylizyillik siirecte tecriibe etti-
gi kalkinma girisimi ve artan refah bir¢ok tilke-
ye yatirim yapmasini miimkiin hale getirmistir.
2005-2021 arasinda Cin diinya genelinde top-
lam 2,14 wilyon dolar yaturim yapmisur.'” Bol-
ge, tilke ve ekonomik gelismislige gore farklilik
gosteren yaurimlar ABD, 1ngiltere, Brezilya,
Pakistan ve Endonezya gibi iilkelerde yogunlas-
makreadir (Tablo 1). Sektorlere gére yatrimlar
incelendiginde ise enerji, ulagim ve emlak gibi
alanlarin biiyiik paya sahip oldugu gériilmek-
tedir. Ulkelerin ihtiya¢ duydugu birgok sektore
yatirim yapan Cin dis ticaret odakli bir strateji-
ye sahiptir. Ornegin Afrika iilkelerinde yatirim-
lar Cin’in yiiksek diizeyde ithalat yapugi enerji
ve dogal kaynaklarda toplanmigtir. Ulagim sek-
toriine yapilan yaurimlar da islenen triinlerin
limanlara ulagimint kolaylastirmakeadir (Tablo
1). Cir’in izledigi politika tilkelerin kalkinmasi-
na katki sagliyor gibi goriinmektedir. Fakat bu
durum bir bagimlilik iligkisinin olusmasina da
neden olabilir ki bu da iilkelerin bagimsizligina

dogal olarak zarar verecektir.'®

16 “Yang Jiechi Attended the International Afghanistan Conference in
Bonn”, Cin Dis Isleri Bakanligi, heeps://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wjb_663304/2zjg_663340/yzs_663350/gjlb_663354/2676_663356/26
78_663360/t884908.shtml, (Erisim Tarihi: 22 Eylil 2021).

17 “Chinese Contract Revenues in Africa”, China-Africa Research Ini-
tiative, http://www.sais-cari.org/data-chinese-contracts-in-africa, (Erisim
Tarihi: 22 Eyliil 2021).

18 Perry Wong, Jakob Wilhelmus, Michael Jarand ve Josie Lui, China’
Global Investment Strategy, (Milken Institute Rapor, Washington DC:
2020).

Cin, gelismis ilkelere yaturim yaparken
teknoloji transferi ve is birligine 6nem verirken
gelismekte ve az gelismis tilkelerde farkli politika-
lar izlemektedir. Gelismekte olan iilkelerde ikili
iliskilerin gelismesi 6nemsenirtken az gelismis
tilkelerde bolgesel kalkinma ve alternatif finan-
sal kaynaklarin olugturulmasi amaglanmaktadir.
Ornegin Kuzey Amerika ve Avrupada yatirim-
lara kredi, proje ve yardimlar eslik etmezken
Latin Amerika ve Afrikada durum tam tersidir.
Gelismis iilkelere kiyasla az gelismis bélgelerde
yaurimlar ile altyapinin iyilestirilmesi, bolgesel
entegrasyon ve giivenligin saglanmasi hedeflen-
mektedir.” Cin’in yaurim politikast agisindan
ABD’nin Afganistan'dan ¢ekilmesi Pekin-Kabil
yakinlasmasini  giindeme tagimistr. - Ozellikle
Cin'in finansal giicli goz oniine alindiginda Pekin
yonetimi Afganistan’in ingasinda biiyiik projeler
tistlenebilir. Diinyanin farkli bolgelerinde az ge-
lismis tlkelere 750 milyar dolarin tizerinde ya-
urim yapmis olan Cin, sinir komsularindan biri
olan ve kendi ulusal giivenligine tehdit olustura-
bilecek Afganistan'da da gérev tistlenebilir.”

Tablo 2de Cin'in Afganistan yaurimlarinin
sektor, firma ve miktara gore dagilimi yer almakta-
dir. 2005-2021 arasinda 3,48 milyar dolara ulagan
yaurimlarin enerji ve ulasim sektérlerinde yogun-
lasuigy goriilmektedir. Yer alu kaynaklari agisindan
potansiyelini heniiz kullanamamis olan Afganistan
icin yatirimlar kritik bir faktordiir. Cin'in potan-

19 Deniz Istikbal, Afrika’da Is Birligi ve Rekabet: Tiirkiye ve Cin, (SETA
Rapor, Istanbul: 2020).

20 “China Global Investment Tracker”.
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olusmasina da neden olabilir ki bu
da Ulkelerin bagimsizligina dogal

siyeli gdz oniine alindiginda dogal kaynaklar iki
tilkenin is birligiyle cikarilabilir, islenebilir ve piya-
saya sunulabilir. Bakur, lityum, dogal gaz ve petrol
kaynaklarinda ciddi potansiyele sahip olan Afga-
nistan i¢in Cin degerlendirilebilir bir aktdrdiir.
Ortaya cikacak is birligi ve ekonomik kalkinma
Afganistan’in istikrar ve gelir kaynaklarina biiyiik
katk: saglayacakur. Rusya ve ABD’nin aksine Cin
bolgeye askeri olarak miidahalede bulunmamistir.
Mevcut pozitif giindem Afganistan-Cin yakinlag-
mastna imkan saglamakeadir. Taliban’in Cin resmi
temsilcileriyle siirekli temas halinde olmas: da bu-

nun 6nemli gostergeleri arasindadur.”!

Cin’'in izledigi politika Ulkelerin
kalkinmasina katki sagliyor
gibi gordnmektedir. Fakat bu
durum bir bagimlilik iliskisinin

olarak zarar verecektir.

Toplumun yiizde 70’ten fazlasinin elektrige
erisimi bulunmayan Afganistanda kara ve demir
yollarinin yapimina ve i¢ iletisim hatlarinin iyi-
lestirilmesine ihtiyag vardir. Su, elektrik ve gida
tiriinlerine erisimin de sinirli oldugu tilke kalkin-
may1 saglayabilecek yerel finansal kaynaklardan
ise yoksundur. Disaridan gelecek yatirim, tecriibe
akist ve bilgi paylasimi iilkenin daha hizli bir sekil-
de kalkinmasina yarar saglayabilir.** Cin'in farklt
sektorlerdeki yaurimlari incelendiginde Afganis-
tanda yeni inga calismalarina katlmas: muhte-
meldir. Ayrica iilke genelinde zayif olan bankacilik
sisteminin gelistirilmesi i¢in diinyanin en biyiik
finansal kuruluglarina sahip Cin'in 6nemli katkisi
olabilir. Ayrica Pekin’in ihtiyag duydugu enerji ve

21 “China to Offer Genuine Aid in Afghanistan’s Economic Reconstruc-
tion Amid Chaotic Transition”, Global Times, 24 Agustos 2021.

22 Afghanistan Development Update.

dogal kaynaklara sahip olan Afganistan, Cin i¢in
degerlendirmesi miimkiin 6nemli bir iilkedir.?
Yeni Ipek Yolu igin de 6nem arz eden Afganistan
alternadif glizergahlar arasindadir. Orta Asya ve
Avrasya bélgelerinden gegerek Avrupa Birligi'ne
(AB) uzanan Yeni Ipek Yolu Projesi Afganistan'dan
gecerse ulasim ve altyapt maliyetleri azalabilir.
Cin, Iran ve Afganistan iizerinden direkt Bati Asya
enetji kaynaklarina da ulasim saglayabilir. Boyle-
likle Pekin’in enerji giivenligine katki sunulmus
olacakur. Bau Asya iilkelerinde yiiksek mikearls
enerji yatrimit bulunan Cin'in enerjiyi disaridan
tedarik etmesi arz giivenligini giindeme getirmek-
tedir. Afganistan'da giivenligin ve istikrarin saglan-
mast Pekin icin enerji maliyetlerini diisiirebilirken
arz giivenligine de katki sunulabilir. Ek olarak
[ran'dan gelecek petrol ve dogal gaz daha kolay bir
sekilde iilkeye ulasacaktir.?

Cin, i¢ islerine karismama prensibini iliski
kurdugu tilkelerde sik¢a dile getirmektedir. Kazan-
kazan anlayisint da teorik olarak herkesle calisa-
bilecegi tizerinden temellendirmektedir. Merkezi
hiikiimette kimin oldugunu énemsemedigini dile
getiren Pekin yonetimi taraflarin ortak kazanglara
odaklanmast gerektigini vurgulamakeadir.”® Ta-
libar’in iktidara gelisiyle Cin'in Afganistanda da
ayni politik onceliklerle hareket ettigi bilinmekte-
dir. Ulke iginde istikrarin saglanmasini nemsedi-
gini aciklayan Cin'in Afganistan’in yeniden ingasi-
na yardim etmek istedigi goriilmektedir. Meveut
oncelikler ve Kabil'in ihtiya¢ duydugu finansal
kaynaklar agisindan Pekin yonetimi caligilabilecek
ortaklar arasinda daha fazla 6ne ¢ikmakradir.?

23 John Simpson, “Afghanistan Its Future and Why China Matters”,
BBC, 13 Eyliil 2021.

24 Magnus Marsden, “China, Afghanistan and the Belt and Road Initia-
tive: Diplomacy and Reality”, 7he Diplomat, 15 Eyliil 2021.

25 Connor Fiddler, “The 3 Pillars of Chinese Foreign Policy: The State,
The Party, The People”, The Diplomat, 3 Subat 2021.

26 “Wang Ti Meets with Head of the Afghan Taliban Political Commissi-
on”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, https://
www.fmpre.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1895950.shtml, (Erisim tari-
hi: 17 Eyliil 2021).
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Siyasi

Ekonomik

Ticari

Toplumsal

Askeri

Giivenlik

TABLO 3. CiN’IN AFGANISTAN POLITIKASI

HEDEF VE FIRSATLAR

Diyalog kanallarinin giiclendirilmesi, yolsuzlugun azalmasi
ve ikili iliskilerin gelistirilmesi

Ulkede kalkinmanin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi,
yatirimlarin genislemesi, istihdam sahalarinin tilkeye yayil-
masi ve altyapinin iyilestirilmesi

Dis ticaret kapasitesinin artirilmasi ve ikili ticaret hacminin
gelistirilmesi

Asiriliklarla miicadelenin saglanmasi ve ihracinin engellen-
mesi, insan giicl kaynaginin egitimle ¢esitlendirilmesi

istikrarin {ilke genelinde saglanmasi ve merkezi hiikiimetin
gliclendirilmesi

Yerel isyan hareketlerinin engellenmesi, uyusturucu kacak-
ciiginin sonlandiritmasi ve sinir giivenliginin saglanmasi

Sirdirilebilir istikrarin devami ve bélgeye dis miidahalele-

TEHDITLER

ikili iliskilerde basarisizlik bolgesel is birligi
ortamina zarar verebilir.

Ekonomik kalkinmanin saglanamamasi goc
dalgasini artirabilir ve bélgesel entegrasyo-
na negatif yansiyabilir.

Ulkenin refah diizeyinin artmamasi uyustu-
rucu trafigini gliclendirebilir.

Asiri gruplar bélge toplumlarini etkisi altina
alabilir.

Farkli gruplar arasinda catismalar yasanabi-
lir ve gocler meydana gelebilir.

Guvenligin saglanamamasi Cin’in bélgesel is
birligi imkanlarina zarar verebilir.

Ulkedeki istikrarsiz ortam farkli aktérlerin

Bolgesel P . .
rin 6niine gecilmesi

Kiresel
saglamasi

ABD ve Sovyetler Birligi'nin basarisiz girisimlerinin aksine
Cin'in Afganistan’da istikrar, giivenlik ve kalkinmaya katki

bolgeye miidahalesini tesvik edebilir.

Cin’in Afganistan’da basarisiz olmasi kiiresel
imajina negatif olarak yansiyabilir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

ABD ve Sovyetler Birligi’'nin isgal girisimle-
ri zor fiziki sartlar, halk tarafindan kabul gorme-
me ve yerel giiclerin gerilla taktikleri nedeniyle
bagarisizlikla sonuglanmustir.  Sovyetler Birligi,
Afganistandan ¢ekildikten sonra bitiinligiini
saglayamayarak dagilmis ve cift kutuplu diinya
sistemi sona ermistir. ABD’nin yirmi yillik isgal
dénemi de basarisizlikla tamamlanmistir.”” Bu
kirk yillik siiregte Cin ekonomik olarak diinyaya
acilmis ve en biiyiik dis ticaret tilkesi haline gel-
mistir. Milyonlarca insani yoksulluktan ¢ikaran
ve sehirlerini yeniden imar eden Pekin yonetimi
Bat sistemine entegre olurken alternatifler olus-
turmaya gayret etmistir. BRICS tilkeleri (Bre-
zilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti), SIO, Asya Altyap1 Yatirim Banka-
st ve Yeni Para Fonu ile daha goriiniir hale gelen

alternatifler pek ¢ok iilkenin katulimiyla gergek-

27 Lyle Goldstein, “Why Both Russia and America Failed in Afghanis-
tan”, The National Interest, 18 Aralik 2019.

lesmistir. IMF (Uluslararast Para Fonu), Diinya
Bankast ve Diinya Ticaret Orgiitir'nde gelismek-
te olan aktorler lehine reform yapilmasinda bagt
¢eken Cin diinyanin satin alma giicii, dis ticaret
ve doviz rezervleri agisindan en biiyiik tilkesidir.?®
Siyasi, ekonomik ve askeri etkisini kiiresel hale
getirmeye caligan Cin onemli bir esige gelmistir.
ABD ve Sovyetler'in basarisiz oldugu bir bolge-
yi yeniden insa edebilecek kapasiteye sahip olan
Cin kiiresel aktor oldugunu kanitlayabilir. Ancak
Uygur sorunu, uyusturucu trafigi, Kabil hiikii-
metinin etki kapasitesi, yolsuzlugun varligi, go¢
problemi ve giivenligin saglanamama ihtimali
Cin’in Afganistan politikasinin zorluklari olarak
ortaya cikiyor.

Genel hatlariyla Cin’in Afganistan poli-
tikasinda hedef, firsat ve tehditler Tablo 3’teki

gibi ozetlenebilir.

28 Buradaki yorumlar IME Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgii-
ti'niin verileri dikkate alinarak yazar tarafindan yapilmustir.
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SONUC

Ingiltere, Sovyetler Birligi ve ABD’nin Afganis-
tan miidahaleleri son yiizyila ciddi anlamda etki
etmis girisimlerdir. Ingiltere’nin Afganistan ile
savaslar1 bagarisizlikla sonuclanirken {ilke bagim-
siz bir aktor olarak catismadan ¢ikmistir. Daha
sonra askeri darbe, siyasi istikrarsizlik ve toplum-
sal karmasa nedeniyle Sovyetler'in etkisi aluna
giren Afganistan uzun yillar silahli causmalara
maruz kalmigtr. 1979-1989 arasinda Sovyet-
ler'in askeri miidahalesi ckonomik gelisimi en-
gellemis ve ilke altyapist ciddi anlamda zarar
gormiigtiir. Taliban’in iktidara gelisiyle toplumsal
huzursuzluk artarken 2001’de ABD miidahale-
siyle yeni bir savas dénemi baglamistir. Taliban’in
kirsal bélgelerde uyguladig: gerilla taktikleriyle
yenilememesi sonrast Washington yonetimi de
tilkeden birliklerini tahliye etmek zorunda kal-
mistir. Fazla engellemeyle karsilasmadan Kabil’i
ele geciren Taliban yeniden iktidara gelmistir.
Yeni yonetimi pek ¢ok aktdr tanimazken iilke
genelinde karmasa ve belirsizlik hakimdir. Ulke
son elli yilda ekonomik olarak neredeyse geli-
sim gosteremezken niifusun énemli bir kismi
da go¢ etmistir. Son yirmi yilda insa edilmeye
caligilan kamu kurumlari ve insan kaynag: da
Taliban’in yonetimi altindadir. Ulkede yeni yo-
netime karst direnisler varken finansal kaynaklar
agisindan problemler mevcuttur. ABD’de bulu-
nan Afganistan Merkez Bankasi kaynaklari, ke-
silen dis yardim ve hibeler tilkenin para birimi
iizerinde belirsizlik olusturmaktadir. Bu durum
enflasyonu arurirken gida ve temiz suya erisim
zorlagmaktadir. Niifusun biiytik béliimiiniin
yoksulluk sinirinin alunda yasadigs iilke yeni
ekonomik krizlere maruz kalabilecek bir du-
rumdadir. Mevcut belirsizliklerin azalmasi igin
de dis yardimlara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle di-
ger akedrlere kiyasla Cin, Taliban ile diyalog ka-

nallarina sahip bir akedr olarak 6ne ¢ikmakeadir.

Afganistandan ABD’nin ¢ekilmesiyle bir-
likte ortaya ¢ikan belirsizlik ortami ve giic bos-
lugu Cin i¢in ciddi giivenlik tehditleri ortaya
ctkarmugtir. Gog dalgast, yasa digt faaliyetler ve
Uygur sorunu Pekin’'in oniinde bulunan ciddi
sorunlardir. Kabil merkezi hiikiimetinin destek-
lenmesi ve tilkede istikrarin saglanmast bu agidan
onemli ve gereklidir. Ayrica Afganistan’in sahip
oldugu yer altr kaynaklari son elli yildir degerlen-
dirilememistir. Cin, yer alt kaynaklarinin ¢ika-
rilmasina ve uluslararasi pazarlara ulagtirilmasina
yardimer olabilir. Afganistan’in ihtiya¢ duydugu
finansal kaynaklara sahip olan Cin, ABD’nin
basarisiz oldugu bir bolgede basart elde ederek
global imajina katki da saglayabilir. Ozellikle son
yirmi yilda Bau sistemine karsi alternatifleri des-
tekleyen Pekin yonetimi yeni ortaya cikan kon-
jonktiirden yarar saglayabilir.

Yeni Ipek Yolu projesi agisindan énem arz
eden Afganistan, Pakistan ekonomik koridoruyla
baglantili hale getirilebilir. Iran iizerinden gele-
cek enerji kaynaklarinin daha az maliyete Cin'e
ulagmast tilkenin ihracat giiciinii artirabilir. Orta
Asya iilkelerinin glivenligini ciddi diizeyde etki-
leyen Afganistan, Taliban ile iliskilerin gelistiril-
mesini tesvik eden bir diger etmendir. Pekin’in
bolgeye yapugi yatrimlara tehdit olusturan Af-
ganistandaki belirsizligin ortadan kaldirilmas
gerekmekeedir. Ayrica Cin, Afganistan’t yeniden
inga calismalarina katilarak ekonomik olarak da
yarar saglayabilir. Ulkenin iletisim, ulasim ve
ekonomik altyapisinin ciddi anlamda yatirima
ihtiyact vardir. Diinya genelinde az geligmis tilke-
lere 750 milyar dolarlik yatirimi olan Cin, Afga-
nistan’'in ekonomik gelismesinden en fazla yarar
gorebilecek akedrlerdendir. Ancak ekonomik bo-
yut ilerleyen yillarda daha fazla 6ne gikacak olan
kritik bir alandir.

Genel hatlariyla Cin’in Afganistan politika-
sinin temel dayanak ve hedefleri su sekilde 6zet-

lenebilir:
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Afganistan’in ig islerine karisilmamasi
Pekin’in kiiresel imajina katki sunulmasi

Yeni Ipek Yolu projesine Afganistan’in dahil
edilmesi

Dogal kaynaklarin ulusal ekonomiye kazan-

dirilmast

Sinir giivenliginin cift tarafli olarak saglan-

masi

Uyusturucu trafiginin engellemesi

Afganistan’in ekonomik gelisimine katk:

saglanmasi

Orta Asya iilkeleri ve Pakistan'da istikrarin

korunmast

ABD ve Sovyetler Birligi'nin basarisiz oldu-
gu bir bélgede Cin'in basar: elde etmesi

Asya bolgesine dis miidahalelerin oniine
gecilmesi ve bolgesel is birliginin artirilmasi

($SIO’niin de meveut amaca katki saglamas)
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Yeni ipek Yolu'nun Orta ve Bati Asya’ya acilan kapisi olan Afganistan
cografyasi zengin yer alti kaynaklarina sahip bir bdlgedir. Lityum, ba-
kir, gimis, altin, platin, uranyum, petrol ve dogal gaz kaynaklari aci-
sindan biiyiik potansiyel tasiyan iilke son elli yildir elindeki imkanlari
degerlendirememistir. Sovyetler Birligi ve ABD isgalleri lilkenin altya-
pisini ciddi anlamda tahrip etmis ve ic savas ekonomik gelismeyi sek-
teye ugratmistir. Afganistan 2021°de Taliban tarafindan yeniden kontrol
edilmesiyle farkli ve karmasik yeni sorunlarla karsi karsiyadir. Ulkenin
maruz kaldigi bircok problemin kaynagi olan istikrarin saglanamama-
si ve glivenlik sorunlari merkezi otoritenin giiclendirilmesini giindeme
getirmistir. Ancak Taliban yonetimini tanimayan uluslararasi toplum
lilkeden gerceklesen goc dalgasiyla birlikte bolgeye daha fazla ilgi gos-
termeye baslamistir. Cin de Afganistan’in sinir komsusu olan bir aktor
olarak bu iilkenin istikrarina katki saglayabilecek konumdadir. Siyasi,
ekonomik ve teknolojik imkanlariyla Cin, Afganistan’in altyapisini ye-
niden insa edebilecek kapasiteye sahiptir. Taliban ile ikili goriismele-
ri uzun siredir yiiriiten Pekin yonetimi bdlgesel istikrar, giivenlik ve
ekonomik kalkinmayi oncelemektedir. Bu analizde Afganistan’in siyasi,
ekonomik ve toplumsal konumu ile birlikte Cin’in Afganistan politikasi
ve ikili is birligi imkanlari incelenmektedir.
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