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MEHMET CAGATAY GULER

SETA'da dis politika arastirmalari alaninda arastirma asistani olarak calismaktadir.
Hacettepe Universitesi Uluslararasi iliskiler Blimii mezunudur. Orta Dogu Teknik
Universitesi Avrasya Calismalari Bslimii'nde yiiksek lisans egitimini birincilikle
tamamlamistir. Roma La Sapienza Universitesi'nde Siyaset Bilimi egitimi almistir.
Hamburg Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’'nde tez arastirmalarinda bulun-
mustur. Bilkent Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii'nde doktora egitimine
devam etmektedir. Building a Nuclear Empire: Nuclear Energy as a Russian Foreign
Policy Tool in the Case of Turkey adli kitabin yazari olan Giiler italyanca, Rusca ve
ingilizce bilmektedir. Rus ic ve dis politikasi, Kafkasya, Orta Asya siyaseti, Avrasya
jeopolitigi, enerji ve su politikalari konularinda calismaktadir.
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RUSYA'NIN AFGANISTAN POLITIKASI

OZET

Bu analizin amaci Rusya’'nin Afganistan
politikasini belirleyen temel dinamikleri ve
bolge siyasetindeki kirmizi cizgilerini ortaya
koyarak cekilme sonrasi benimseyecegi
stratejiyi ve bu stratejinin basari ihtimalini
incelemektir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) Afganistandan ¢ekilme karari son-
rast bolgeyi esir alan belirsiz stire¢ bolgenin gelecegi ve aktérlerin politika-
larina dair bir¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Kiiresel ve bolgesel
giiclerin Afganistan stratejilerini belirleyen etkenler, ¢ekilme karart sonrast
aulan adimlar, bolgede olusacak gii¢ boslugunun kimler tarafindan ve nasil
doldurulacag cevaplanmasi gereken sorulardir. Bu analizin amaci Rusya’nin
Afganistan politikasini belirleyen temel dinamikleri ve bolge siyasetindeki
kirmizi cizgilerini ortaya koyarak ¢ekilme sonrast benimseyecegi stratejiyi ve
bu stratejinin basar: ihtimalini incelemektir. Moskova'nin Afganistan poli-
tikasint belirleyen iki temel unsur bulunmaktadir: Birincisi “Yakin Cevre”
olarak kabul edilen Orta Asya iilkelerinin giivenligi ve istikrarinin korun-
masi, ikincisi de Orta Asyada bolgesel ve kiiresel akeorlerin niifuzlarinin
dengelenmesi ve hatta miimkiinse biitiiniiyle bertaraf edilmesidir. Rusya’nin
izleyecegi politika —y6nii, kapsami, maliyeti veya siiresi ne olursa olsun— bu
iki temel tizerine kurulu olacakur.

Bu ¢ercevede Rusya' nin ABD’nin ¢ekilme karari sonrasinda s6z konusu
unsurlari ihraz edebilmek maksadiyla olusturdugu stratejinin siyasi ve askeri
olmak tizere iki ayagi oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki gok tarafli dig po-
litika prensibi minvalinde Taliban ile uzun yillardir korunan ve zellikle son
dénemde artan diplomatik iliskilerdir. Moskova y6netimi bu politika mu-
vacehesinde her iki unsurun da basarilabilecegini diigiinmektedir. Diger ta-
raftan s6z konusu dinamiklerin basariya ulagmast noktasinda askeri vechede
de adimlar aulmaktadir. Bu kapsamda alinan aksiyonlar da her iki unsuru
destekler niteliktedir. Bu sayede Moskova yonetimi Afganistan politikasini
daha saglam temellere oturtarak herhangi bir ayagin basarisiz olmast halinde

dahi basarili olma ihtimalini siirdiirmek istemektedir.
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ANALIZ

GIRIS

Afganistan topraklarinda 1970’lerin  basin-
dan bu yana devam eden catisma ve i¢ savag
her gegen giin yonetilmesi gii¢ kaotik bir hale
biirtinmektedir. 1970’lerde ist iiste darbelerin
neden oldugu siyasi istikrarsizlik, 1979°da Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
Afganistan’t isgali ile birlikce 1980’lerde yerini
derinlesen yonetim krizi ve ayni yillarda bag
gosteren vekalet savaglarinin yol acugt istik-
rarsizliga birakmistir. Sovyetler'in ¢ekilmesiyle
birlikte hitkiimet destegini biitiiniiyle kaybet-
mis, muhtelif gruplar arasinda i¢ savasa alan
acilmis ve bu siirecte dis desteklerle birlikte
gii¢ kazanan Taliban 1996’da Kabil'e girerek
Afganistan’'da yénetimi ele gecirmistir. 2001°de
ABD’nin Afganistan isgaliyle birlikte Taliban’in
yonetimden diistiigii ancak giicten diismedigi
bir doneme girilmistir.

ABD’nin Afganistan’a harcadigl mesainin
azalmasi, atfettigi onceligin gerilemesi ve ulus
ingsa siirecine 6nem verilmemesi neticesinde
2000 sonrasinda iilke parcali bir hiiviyet ka-
zanmis ve nihayetinde yirmi yil sonra ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilme karariyla belirsiz bir sii-
recin icerisine girilmistir. Tim girisimlere rag-
men Taliban ve Afganistan hiikiimeti arasinda

anlagma saglanamamis ve Taliban tim ilke

topraklarini peyderpey kontrol altina almaya
baglamigtir. 1996°da Taliban’in Kabil’e girme-
sini miiteakip Afganistan’'da yonetimi ele gegir-
mesine benzer gelismeleri miisahede ettigimiz
son dénemde ABD’nin isgal karar1 ve ardindan
izledigi siyasetten son ¢ekilme kararinin neden-
leri ve sonuglarina kadar bircok husus giinde-
me gelmektedir.

Bunlarin &tesinde ABD’nin ¢ekilme kara-
11 ile birlikte Afganistanda yasanan gelismelerin
Rusyanin bélge siyaseti ekseninde tartigtlmast
yasanmakea olan jeopolitik kirilmalart anlamlan-
dirabilmek icin biiyiik 6nem arz etmektedir. On
yillik Sovyet isgaline, komiinist ideolojiye ve bu
ideolojiye miizahir yoneticilere ev sahipligi yapmus
Afganistan’in —cok geride kalmis olsa da— Rusya
ve Yakin Cevre'si' icin arz ettigi onem halen yerini
korumakeadir.

Son dénemde sahada olusan yeni denk-
lemde Rusya'nin Cin ve Pakistan ile 6n plana
ctkugi, ABD sonrasit olusacak giic boslugunu
dolduracak 6nemli adaylar arasinda oldugu go-
riilmektedir. Lakin s6z konusu bosluk Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin’in de ifade et-
tigi tizere Afganistan topraklarina asker gonde-
rerek doldurulmayacakur. Moskova yonetimi
bolgesel ¢ikarlari —Orta Asya iilkelerinin gii-
venliginin saglanmasi, istikrarsizligin miicavir
bolgelere ihrag edilmemesi ve diger tilkelerin
niifuzlarmin  dengelenebilmesi— kapsaminda
ABD’nin yoklugunda Orta Asya lkelerine
askeri tahkimat yapmakta ve Taliban ile diya-
logunu artrmaktadir. Analizde ilk olarak Rus-
yanin Afganistan politikasini belirleyen temel
unsurlar detaylandirilmakra ardindan ABD’nin
cekilmesi sonrast séz konusu siyasi ve askeri

adimlar degerlendirilmektedir.

1 Ruscasi “Bmkiee 3apy6exne” olan “Yakin Cevre” kavrami genel iti-
bartyla post-Sovyet cografyada bulunan Baltk ve BDT iilkelerini (Ukray-
na ve Giircistan dahil) ifade etmektedir. Bkz. Mchmet Cagatay Giiler ve
Mehmet Akif Teke, Resmi Belgeler Isiginda Rusyanin Dis Politika Egilimi,
(SETA Rapor: Istanbul: 2021), 5. 17-21.
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RUSYA'NIN AFGANISTAN POLITIKASI

RUSYA'NIN
AFGANISTAN POLITiKASINI
BELIRLEYEN DINAMIKLER

Rusya'nin Afganistan politikast dikkate alindi-
ginda giivenlik odakly, ¢ok tarafli, esnek ve prag-
matik gibi 6zelliklerin 6n planda oldugu goriil-
mektedir. Bu baglamda Moskova'nin siyasetini
belirleyen asli unsur bolgede faaliyet gdsteren
mubhtelif radikal gruplarin ve Taliban unsurlari-
nin Orta Asya tilkelerine, oradan da kendi top-
raklarina yayilmasinin engellenmesidir. Kremlin
yonetimi Orta Asya iilkelerinin sinir giivenligi-
nin saglanmasi ve istikrarsizligin yayilmasinin
onlenmesine kendi ulusal giivenligi kadar 6nem
atfetmekte, bu cergevede siyasi ve askeri boyutta
cesitli adimlar atmaktadir.

Oncelikle s6z konusu giivenlik algisini be-
lirleyen baz kilit unsurlar vardir: ilk olarak Orta
Asya cografyasi —bilhassa da Fergana bolgesi—
Sovyet sonrast dénemde gesitli radikal gruplarin
ortaya ¢tkmasindan miitevellit radikal fikirlerin
yayilmasi noktasinda uygun bir alan olarak go-
riilmektedir. Tkinci olarak Rusya’nin Islamiyet’e
bakis acis1 genel olarak tedbirli ve potansiyel bir
tehdit perspektifindedir. Ulke icinde yasayan
10 milyon Miisliiman niifus ve Cecenistan’in
1990’larda ve 2000’lerin basinda iginden geg-
tigi kanlt stire¢ politikacilarin hafizasinda taze-
ligini korumaktadir. Ugiincii olarak Orta Asya
tilkeleri ve Rusya arasinda vizesiz dolagim soz
konusudur. Bu durum Rusya'nin radikal 6rgiit-
lerin Tacikistan ve Ozbekistan sinirlari iizerin-
den mobilizasyonu korkusunu kériiklemekee ve
Orta Asya tilkeleri icin tampon bolge goristinii
de gegersiz kilmaktadir.

Kremlin yonetiminin bdlgeye yonelik siya-
setini belirleyen bir diger unsur da kendi niifuzu-
nun tahkimi ve diger akedrlerin nifuzlarinin en-

gellenmesi veya dengelenmesidir. Rusya ozellikle

1996 sonrast Yevgeni Primakov ile birlikte ABD
ve Bau etkisinin Yakin Cevre'ye sokulmamast,
ortak ¢ikarlarin oldugu diger bolgelerde de den-
gelenmesi Gizerine politika izlemeye baslamisur.?
Putin’in bagkanliginin ilk yillarinda terériin ve
radikal unsurlarin yayilmasi, ABD’nin bélgede
niifuz kazanmasindan daha tehlikeli gortlmiis
dolayisiyla 11 Eylil sonrasi donemde Amerikan
kuvvetlerinin Afganistan ve ¢evresinde {islenme-
sine yiiksek perdeden itiraz edilmemistir. Bunun-
la beraber NATO ve Batu kurumlarinin bélgeye
ilgisinin artmast ve Yakin Cevrede bas gosteren
Renkli Devrimler Rusya'nin tehdit algisini etki-
lemis ve Primakov’un stratejisine doniisii de be-
raberinde getirmistir. Bu baglamda Orta Asyada
bolgesel ve kiiresel aktorlerin niifuzlarinin den-
gelenmesi hatta miimkiinse biitiiniiyle bertaraf
edilmesi Afganistan ve miicavir bolgeyi de ilgilen-
dirmektedir. Ayrica Kremlin yonetimi bélgede
Taliban basta olmak tizere hicbir aktoriin kendi-
sine ve Yakin Cevre’'nin giivenligine karsi bir koz
olarak kullanilmasini da istememektedir. Bolgede
etki alaninin genisletilmesi veya diger aktorlerin
niifuzunun dengelenmesi bu minvalde bir kez

daha giindeme gelmekeedir.

ABD’NiN CEKILME KARARI
SONRASI RUSYA'NIN
IZLEDIGi SIYASET

Rusyanin Orta Asya'nin istikrarina ve niifuz
alanini ararmaya ydnelik atug adimlara —diger
bir ifadeyle stratejisinin siyasi ayagina— bakil-
diginda Taliban ve Afgan hitkiimeteri arasin-

da dengeli bir siyaset izlemesi, Taliban’t teror

2 Giiler ve Teke, Resmi Belgeler Isiginda Rusyanin Dig Politika Egilimi; Ay-
rica bkz. Nicole Ng ve Eugene Rumer, “The West Fears Russia’s Hybrid
Warfare. Theyre Missing the Bigger Picture”, The Carnegie Endowment,
3 Temmuz 2019, https://carnegicendowment.org/2019/07/03/west-fe-
ars-russia-s-hybrid-warfare.-they-re-missing-bigger-picture-pub-79412,
(Erisim tarihi: 31 Agustos 2021).
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ANALIZ

orgiitii olarak taniyor olmasina ragmen hicbir
zaman irtibatuni koparmamast biiyiik 6nem arz
etmektedir. Rus yetkililerin ve Afganistan ozel
temsilcisinin Taliban basta olmak iizere iilkede-
ki tiim akeorler ile iligkisi s6z konusudur. Her
ne kadar Rusya’ya karst desteklenen miicahic-
lerden kurulmus olsalar da Afganistanda ko-
milnizm ve Sovyet mirasinin etkisini yitirmesi,
her iki tarafin da ¢ikar odakl: iliskiler yiirtitmesi
gibi faktorler ideolojik agidan gériismeleri bal-
talayacak bir engel teskil etmemektedir. Aslinda
bu yaklagim Rus dis politikasindaki esneklik ve
cok taraflilikla yakindan iliskilidir.

Rusya, sinir guvenliginin
saglanmasi ve terorin Yakin
Cevre’sine ihrac edilmemesi

icin ikili iliskilerini ve orgutsel
inisiyatiflerini sonuna kadar
kullanmaktadir.

Bu politika sayesinde ABD’nin ¢ekilme
plani siirecinde ve Kabil'in diisiisii sonrast orta-
ya ¢ikan denklemde Rusya tilkedeki konumunu
konsolide etmis ve hatta bu siirecte niifuzunu
tahkim etmistir. Moskova agisindan bakildiginda
Taliban ile devam eden goriismeler ve artan me-
sai ABD’nin ¢ekilmesi sonrast bolgede olusacak
glic boglugunun doldurulmas: ve istikrarsizligin
ihrag edilmesinin énlenmesinde etkili olmakta-
dir. Ornegin 2019'da ABD ve Taliban arasinda
anlasma saglanamadiginda Taliban heyetinin
Moskovaya ziyaret gerceklestirmesi énemli bir
esiktir.’ Ardindan 2020'de ABD-Taliban anlas-
masint miiteakip —Pentagonun da raporladig
tizere— Rusya, ABD’nin ¢ekilmesini hizlandir-

mak ve niifuz alani kazanmak icin Taliban ve

3 Andrew Higgins ve Mujib Mashal, “In Moscow, Afghan Peace Talks
Without the Afghan Government”, 7he New York Times, 4 Subat 2019.

diger gruplarla goriismelerini siklagtirmaya, Af-
ganistan mesaisini artrmaya baslamigtir.®

Bu noktada Afganistan’'da Agustosta ya-
sanan gelismelerden kisa bir siire 6nce Taliban
heyetinin 8 Temmuzda Moskova'ya gercekles-
tirdigi ziyaret olduk¢a 6nemlidir.’ Bu goriis-
melerde Rus Diusigleri Bakanligi Taliban'dan
Orta Asya ilkelerinin sinirlarini ihlal etmeye-
ceklerine dair glivence, uyusturucu ticaretinin
bitirilmesine y6nelik taahhiit ve ayrica Afga-
nistandaki diplomatik misyonlar icin giiven-
lik garantileri aldiklarini agiklamistir. Nitekim
Agustosta Rusyanin Afganistan 6zel temsilcisi
Zamir Kabulov da Taliban'dan diplomatik mis-
yonlarin giivenligi icin bir siire 6nce giivence
aldiklarini agiklamistr.® Bu demeg siiphesiz
Temmuzdaki goriismelerde Moskovada temel-
leri aulan anlagmadan bagimsiz diistintilemez.
Rusya'nin Kabil'deki biiyiikelgilik ¢alisanlarinin
“Biiytikelcilik tehlike altinda degil tahliyeye ge-
rek yok” aciklamasi da ayni sekilde bahse konu
garantilerle iliskilidir.” Dolayisiyla Temmuzda
verilen garantileri bir anlamda Rusya'nin Ta-
liban kargisinda ¢izdigi kirmizi gizgiler olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Bunlarin yani sira Rusyanin Afganistan
Biiyiikelgisi Dimitri Zirnov ABD’nin ¢ekilmesi-
nin ardindan Kabil'de Taliban heyetiyle goriisme

gerceklestirmistir.® Biiyiikel¢i Zirnov séz konusu

4 “Tanu6ban - 3anpeutenssiit B Poccun - Crosa Ener B Mocksy Ha
ITeperosopst. 3auem?”, Bu-bu-Cu, 18 Mart 2021, www.bbc.com/russi-

an/news-56431802, (Erisim tarihi: 1 Eyliil 2021).

5 “O Koncynprammax C Jeneraumeit [mxennsa Tamm6os”,
Munncrepctso Vnocrpannpix Jlen Poccwmiickoit ®epepanym, 8
Temmuz 2021, www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/
cKNonk]JE02Bw/content/id/4810299?p_p_id=101_INSTANCE_cK-
NonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_languageld=ru_

RU, (Erisim tarihi: 1 Eylil 2021).

6 “Kabymnos Coo6umn, Uro ITocon PO B Kabyne ITposener Berpeuy C
Ipencrasurenem Tammbana’, TACC, 15 Agustos 2021, https://tass.ru/
politika/12135671, (Erisim tarihi: 2 Eyliil 2021).

7 “Kabynos Coo6umn, Yro ITocon PO B Kabyne ITposeser Berpeuy C
IIpencraBurenem Tammbana”.
8 “Kabynos Coobuiu, Uro ITocon PP B Kabyrne IIposener Berpeuy C
IIpencraBurenem Tammbana”.
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gorismelerin diplomatik misyonlarinin giiven-
liginin saglanmast noktasinda yapict ve pozitif
oldugunu ifade etmistir. Gortildugii tizere Tali-
ban-Rusya diyalogu oldukea yiiksek seviyede sey-
retmektedir. Hatta dyle bir seviyede seyretmek-
tedir ki st diizey Taliban yetkilileri Rusyadan
Pencirdeki direnisin kan dokiilmeden ortadan
kalkmast icin araci olmasini istemistir.” Taliban
tarafinin bu yaklagimi Rusya'nin Taliban iizerin-
deki niifuzunu artirma gayretinin bir sonucu ola-
rak goriilebilir. Dolayisiyla Moskova yonetiminin
cok taraflt ve esnek siyaseti bolgedeki niifuz bos-
lugunu doldurma, kirmizi ¢izgilerini kabul ettir-
me ve diger akeorleri dengeleme noktasinda ilk
asamada 6nemli sonuclar vermektedir.

Fakat Rusya tarafinin son kertede yeni
Afganistan yonetiminin taninip taninmamasi
konusunda temkinli davranacagi ve Taliban’in
izleyecegi siyasetin seyrini bekleyecegi goriil-
mektedir. Burada goériinen denklem Rusya'nin
taninma kargiliginda Taliban’a kirmizi gizgileri-
ni kabul ettirmis oldugudur. Dolayisiyla Rusya-
Taliban iliskilerinin seyrini temelde belirleyecek
faktor Orta Asya'nin istikrari ve terér tehdidinin
yayilmamasi tizerine alinan taahhiitlerin yerine
getirilip getirilmemesi olacakur. Bu baglamda
Rusyanin “Tanima noktasinda acele etmeyece-
giz” agtklamast aslinda “Taliban'in verdigi sozii
tutup tutmayacagina bakacagiz ve ona gore tani-
yacagiz” mesajint icermekeedir.

Rusya kirmizi gizgilerini Taliban’a kabul
ettirerek bu noktada giivenceler, garantiler ve
sozler almis olsa da Afganistan ve Orta Asya
politikasini yalnizca bu eksende sekillendirme-
mekeedir. Zira Rusya siyasi nitelikteki girisimle-
rinin yani sira ayni zamanda askeri 6nlemler de

almaktadir. Nitekim Afganistan’a komsu tilkeler-

9 “Tamu6wr Ilompocumu Poccmo O Konrakre C JImpepamn
Conpornsienns’, Pagno Cso6oga, 21 Agustos 2021, www.svobo-
da.org/a/taliby-poprosili-rossiyu-o-kontakte-s-liderami-soprotiveni-

ya/31421804.html, (Erisim tarihi: 2 Eylil 2021).

den Kiurgizistan ve Tacikistan Kolektif Giivenlik
Antlagmast Orgiitii (KGAQ) iiyeleridir." Diger
tiyelerin oldugu gibi Rusyanin da bahse konu
orglit kapsaminda bu ilkeler {izerinde sorum-
lulugu bulunmaktadir. Bir giivenlik orgiitii ola-
rak KGAO niin ve bolgenin selameti agisindan
Afganistandaki radikal unsurlar ve istikrarsizlik
bir tehdit olarak gériilmekee, Orta Asya tlkele-
rindeki askeri varliga 6nem verilmekee ve terér
tehdidine karst 6nlemler alinmaktadir.

KGAO bolgesel bir giivenlik 6rgiitii olarak
Afganistan kaynakli ciddi bir meydan okuma
ile kargt karsiyadir. Ote yandan bu meydan
okumaya karst mukabelede bulunmak KGAO
agisindan kendisini ispat edebilme noktasinda
bir firsat olarak da degerlendirilebilir. Zira sz
konusu meydan okumaya basarili bir karsilik
verilmesi KGAQ’ye yonelik ihtiyaci ve 6rgiitiin
basarisini gosterecektir. Bu sayede hentiz iiye
olmayan devletler de 6rgiite tiye olma veya is
birligini arurma ydniinde davranglar sergile-
meye yonelebilecektir.

Rusyanin Tacikistan ve Kirgizistan'da as-
keri iisleri bulunmaktadir.” KGAO kapsamin-
da bu tslerin iglevselligi ve kapasitelerinin ar-
urilmast planlanmakcadir. Nitekim ABD’nin
Afganistandan ¢ekilme planinin giindeme gel-
mesinden sonra gectigimiz yil Rusya bu kap-
samda Kirgizistan'a insansiz hava araglar1 (IHA)
ve helikopterler, Tacikistan'daki askeri {issiine
de S-300 hava savunma sistemleri konuslan-

dirmigtir.”? Bu iki askeri tis Rusyanin Orta

10 “Uicropusa Cosmannus, OcHobl [eAarenpHocTy, OpraHusalyioHHas
Crpyxkrypa’, OJIKB, https://odkb-csto.org/25years, (Erisim tarihi: 3 Ey-
lil 2021).

11 “Poccuiickas Boennas Vndpactpykrypa B Ilentpanbroit Asun’,
Kommepcanmwo, 17 Haziran 2017, www.kommersant.ru/doc/3328655,
(Erisim tarihi: 3 Eyliil 2021).

12 Kinga Szdlkai, “Russia’s Recent Military Buildup in Central Asia”,
CSIS, 25 Eyliil 2020, www.csis.org/blogs/post-soviet-post/russias-recent-
military-buildup-central-asia, (Erisim tarihi: 3 Eyliil 2021); Ayrica bkaz.
“Ha poccmiickoit 6ase B TapkKuKucTaHe IpoBepun 60eroTOBHOCTh
C-300", PYIA HoBoctu, 6 Temmuz 2021, https://ria.ru/20210706/tadz-
hikistan-1740140436.html, (Erisim tarihi: 3 Eylil 2021).
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Asyadaki giictinii tahkim etmesi ve Afganistan  da biiyiik rol tistlendiklerini de ifade etmistir.””
basta olmak {izere bolgeye yayilacak olast bir  Gerasimov son donemde bolgede gerceklestiri-
terdér tehdidinin bertaraf edilmesi noktasinda  len tatbikatlara da kaularak sahada gozlemlerde
onem arz etmektedir. bulunmustur. Rusya@nin Afganistan’a miicavir

bolgede artan askeri tahkimati, ulusal ve bdlgesel

Rusya’nin bélge siyasetinin temel giivenligin yani sira Afganistan tizerinden olusan

- ) » giic boslugunu doldurma noktasinda da énemli
yap! tasini nifuz rekabeti ve diger

bir adimdir. Bu minvalde bakildiginda Rusya'nin

ulkelerin Afganistan Gzerinden bolge politikasini belirleyen her iki unsur destek-
Orta Asya’'da alan kazanmasinin lenmektedir. Diger bolgesel ve kiiresel giiglerin
engellenmesi olusturmaktadir. Afganistan kaynakli giic boslugunu doldurma

girisimleri goz 6niinde bulunduruldugunda Rus-
Rusya'nin Orta Asya bolgesinden sorumlu  ya'nin siyasi/diplomatik girisimlerine askeri bo-
Merkezi Askeri Bolge Komutanligi Tacikistan  yutu ekleyerek diger akedrlerden daha avantajli
ve Kirgizistan'daki iislerin katulimiyla bélgede — hale gelmeye calistigr goriilmektedir. Bu noktada
diizenli olarak askeri tatbikatlar diizenlemekte- Rusya'nin gerek KGAO nezdinde gerekse Orta
dir.”” Bu tatbikatlara zaman zaman Ozbekistan ~ Asyadaki iislerinin giiclendirilmesi igin attg:
da istirak etmekeedir.’* ABD’nin bolgeden ¢ikisi-  adimlar ve bélgede diizenledigi ortak tatbikatlar-
n1 hizlandirdigy ve Taliban'in saha kazanimlarint  la yalnizca siyasi veya ekonomik vechede hareket
artirdiy tarihlere paralel olarak Rusya, Afganis-  eden rakiplerine gore daha fazla enstriimana sa-
tan’in sinir bolgesinde 6nce Ozbekistan ile ortak  hip oldugu soylenebilir.
tatbikat gerceklestirmis'® ardindan yine sinir bsl- Tiim bunlara ek olarak ilerleyen dénem-
gesinde Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan ortak  de Wagner parali askerlerinin bolgede faaliyet
tatbikat diizenlemistir.’® Buradan hareketle Rus-  gostermesi de sasirtict olmayacakur. Zira Rus-
yanin sinir giivenliginin saglanmast ve terdriin  ya benzer politikalar yiriittiigi diger sahalarda
Yakin Cevre'ye ihra¢ edilmemesi icin ikili ilis-  Wagner unsurlarini akdif bir sekilde kullanmis ve
kilerini ve orgiitsel inisiyatiflerini sonuna kadar  kullanmaya da devam etmektedir. Séz konusu
kullandigy goriilmekeedir. parali askerler son donemde Rus dis politikasinin
Rusya Genelkurmay Bagkan: Valeri Ge-  6nemli bir araci olarak islev gérmektedir. Libya
rasimov Orta Asya iilkelerindeki iislerine silah,  ve Ukrayna basta olmak {izere diger emsaller
teknik ve techizat takviyelerinin artacagini,  distinildiginde hem bélgede giivenligin sag-
Tacikistan ve Kirgizistan'daki askeri dslerinin  lanmasi hem askeri ve siyasi niifuzun beraberce
KGAO’niin giivenligini tesis etme noktasin-  tahkim edilmesi hem de Libya sahasina benzer
olarak bolgedeki dogal zenginliklerin ¢ikartila-
13 Y Tpamnm C Adrancranon Sancpmamics Yuens Poccu rak islenmesi noktasinda Wagner’in Afganistan’a

Tampkukucrana VM Ya6ekucrana’, ArenrctBo Anapomy, 10 Agustos girmesi kuvvetle muhtemeldir. S6ziin 6zii boyle

2021, heeps://bit.ly/3DOC221, (Erisim tarihi: 3 Eyliil 2021). . . . .
bir senaryo gerceklestigi takdirde Rusya bir tagla

14 “Y Tpanmpr C Adranucranom 3aBepmmmnch Ydyenus Poccun, X

Taprictana VI Ya6exucrana”, birka¢ kus vurmus olacaktir.

15 “Y Tpanmupr C Adranucranom 3aBepmmnchk Ydyenus Poccun,

Tamrmaicrana V1 VsGexucrana”. 17 “B [lyxe Crpareriueckoro Ilapruépcrsa’, Kpacnas 36e3da, 6 Agus-

16 “Y Ipannupt C Adranucranom 3aBepumanch Yuenus Poccuu, tos 2021, http://redst;mru/v—duhe«stmtegicheskogo—partnyorstva—7, (Eri-
Tampxukucrana M Ys6exucrana”. sim tarihi: 3 Eyliil 2021).
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SONUC

ABD’nin Afganistan'dan cekilmesi ve Taliban'in
yonetimi ele gecirmesiyle birlikte bélgede yeni
bir denklem olusmus ve gii¢ boslugu ortaya ¢ik-
musur. Kiiresel ve bolgesel giicler yeni denklem-
de yer alabilmek ve s6z konusu gii¢ boslugunu
en etkin bicimde doldurabilmek adina farkli
stratejiler izlemektedir. Bu aktdrler arasinda
Rusya benimsedigi stratejiyle 6n plana ¢tkmak-
tadir. Rusya’nin Afganistan politikasint belirle-
yen iki temel fakedr s6z konusudur. Bunlardan
ilki Yakin Cevre kabul edilen Orta Asya tilkele-
rinin glivenlik ve istikrarinin korunmasi yoluyla
teror ve istikrarsizligin ihra¢ edilmesinin éniine
gecilmesidir. Zira Orta Asya tlkelerinin giiven-
ligi Rusyanin kendi ulusal giivenliginden ayr
diisiiniilmemekredir. Ikinci olarak Orta Asyada
bolgesel ve kiiresel aktorlerin niifuzlarinin den-
gelenmesi hatta miimkiinse biitiintiyle bertaraf
edilmesidir. Afganistan’da ortaya ¢ikan gii¢ bos-
lugu ikinci hususu daha da belirgin kilmaktadir.
Bu ¢ercevede Rusya'nin bélge siyasetinin temel
yapi tagini niifuz rekabeti ve diger iilkelerin Af-
ganistan tizerinden Orta Asyada alan kazanma-
sinin engellenmesi olugturmaktadir.

Ozetle Rusya kendi topraklarinda ve Yakin
Cevre addettigi eski Sovyet cografyasinda radikal
gruplarin gii¢c kazanarak istikrarsizlik olugturmasi
fikrine en az Renkli Devrimler’in yayilmast fikri
kadar kargidir. ABD’nin Afganistandan ¢ekilme
kararinin bu yénde etkiler ortaya ¢ikarmasina ve
yeni aktorlerin bolgede niifuz kazanarak Rus-
ya'ya rakip olmasina karsi bir strateji benimsen-
mektedir. Bu ihtimallerin dnlenmesi ve gii¢c bos-
lugunun etkin bir sekilde doldurularak rakiplere
alan acilmamasi adina Moskova yénetimi hem
Taliban’la diyalogunu tist seviyede tutmakta hem
de bolgedeki askeri tahkimaunt kendi inisiyati-
fi ve KGAO araciligiyla artrmakeadir. Kisacast

benimsenen stratejinin siyasi ve askeri boyutlar

Rusya'nin bolge politikasinin temelini olusturan
unsurlari desteklemekeedir.

Bununla beraber Rusyanin izledigi strateji-
nin basari ihtimalini yalnizca Moskova'nin atug:
adimlar ve bu adimlarin bolge politikasinin te-
melleriyle uyumu belirlememektedir. Bunlarin
yant sira Rus stratejisini kolaylastiricr hususlarin
ve basartya ulasmasinin 6ntindeki risklerin de
dogru analiz edilmesi gerekmektedir. Ilk olarak
Rusya'nin gii¢ projeksiyonu kapasitesi Rus stra-
tejisinin basari ihtimalini artrici dnemli bir et-
kendir. Ikincisi bolgedeki mevcut askeri ve siyasi
niifuzu aulan adimlari kolaylastirirken rakipleri-
ne kargt da bir avantaj saglamaktadir. Bu nok-
tada Orta Asya iilkelerinin Rusya ile haiz oldu-
gu tarihi, siyasi, kiiltiirel ve askeri baglar biiyiik
onem arz etmektedir. Ugiinciisii emsal olaylarda
ve mubhtelif sahalardaki tecriibeleri hizli cevap
yetisi saglarken hareket kabiliyetlerini de artur-
maktadir. Belirsizlik, kaos ve catismanin hakim
oldugu diger iilke ve bolgelerde belirleyici role
sahip olmalari 6nemli bir tecriibe saglamakradir.
Dérdiinciisii Sovyet ge¢misinden kaynaklanan
saha ve bolge asinaligi, eski hatalardan cikarulan
dersler, diger bir ifadeyle “tilke uzmanligs” atlan
adimlarin daha temkinli, saglam ve sonug¢ odakls
olmasini da beraberinde getirmektedir. Besinci
ve son olarak ¢ok yénlii dis politikanin sagladig:
esneklik ve tiim taraflar ile ayni anda yiiriitiilen
iligkiler Moskova ydnetiminin tiim denklemler-
de oyunda kalmasina yardimct olmaktadir.

Ote yandan riskler degerlendirildiginde akla
ilk olarak rakip tilkelerin karsi hamleleri gelmek-
tedir. Bu noktada Cin, Iran, Pakistan, Hindistan,
Japonya ve Tiirkiye gibi aktorlerin benimsedigi
taktik ve stratejiler Rus stratejisinin bagarisint ta-
biatiyla etkileyebilecektir. Radikalizm, agiricilik
ve terdrizmin ihra¢ edilmemesinin yani sira Orta
Asya tilkelerinin giivenliginin saglanmasi —Rus-
ya ve Cin dahil- bahse konu tiim aktérler icin

ortak cikar olarak goriilebilir. S6z konusu tilke-
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lerin hicbirisi kendi ulusal giivenligini de tehli-
keye atacak boyle bir ihtimalin ger¢eklesmesini
istememektedir. Bolgede istikrarsizlik ve terdr
tehdidi —dereceleri farkli olmakla beraber— tiim
aktorleri etkileyecektir. Ornegin Rusya bu cog-
rafyay1 Yakin Cevre gordiigii ve komsu iilkeler
ile vizesiz dolasima sahip oldugu icin Japonya ve
Hindistan gibi aktorlere kiyasla bu konuya daha
cok dnem atfetmektedir. ABD disinda sz konu-
su aktdrlerin bu noktada Rus stratejisiyle catigan
hamlelerde bulunmasi beklenmemektedir. Fakat
ABD’nin Afganistan'daki istikrarsizligt miicavir
tilke ve bolgelere yayarak Rusya (ayrica Cin ve
Iran) tizerinde bask: olusturmasi ihtimal dahilin-
dedir. Keza Ortadoguda faaliyet gdsteren cesitli
radikal gruplarin bolgeye (geri) gelerck alan ka-
zanmas! Rusya icin 6nemli bir risktir. Boyle bir
senaryo Moskova yonetiminin Afganistan strate-
jisini biitiiniiyle baltalayabilecektir.

Talibar’'in Moskova yonetimine verdigi sozle-
re bagliligt da Rusya’nin bélge politikalarini olus-
turan unsurlari temelden etkileyebilecektir. Lakin
radikalizm, agiricilik, terérizm ihra¢ edilmesi ve
Orta Asyanin giivenligine halel gelmesi yalnizca
Rusya’y: degil diger biitiin bolge tilkelerini olum-
suz etkileyecegi icin Taliban’in bu yénde bir adim

atmast beklenmemektedir. Dis destege bagimli ve
uluslararast taninirlik arayisinda olan bir yoneti-
min tiim aktorleri kizdirarak kendisini yalnizlas-
urmast dngorillmemektir. Béyle bir soyutlastirma
kendi geleceklerini de dogrudan etkileyecegi icin
bu noktada Rusya adina biiyiik bir risk goriinme-
mektedir. Bunlarin 6tesinde diger tilkelerin niifu-
zunun dengelenmesi/bertaraf edilmesi hususu risk
alundadir. Benimsenen stratejinin her iki ayag: da
Moskova yonetiminin Afganistan politikasinin bu
dinamigini destekliyor ve olusan gii¢c boglugunu
doldurma noktasinda 6nemli bir aday olma nite-
ligi kazandirtyor olsa dahi bahsi gecen her akedr
etkisini artirmaya yonelik politikalar izlemekeedir.
Bayle bir niifuz edinme yarisinda Rusya, Cin gibi
onemli rakipler ile karsilasmakeadir. Taliban ile
en az Rusya kadar iyi iliskilere sahip, Orta Asya
tizerinde Rusya ninkine yakin etkisi olan, gli¢ pro-
jeksiyonu kapasitesi ok daha yiiksek, ekonomik
yaurimlar noktasinda Rusyadan daha cazip ve yer
alti kaynaklarinin isletilmesi konusunda en one
cikan aday olarak Cin’in Afganistan siyaseti Rusya
icin risk teskil etmektedir. Dolayistyla Rus strate-
jisi gtivenlik konusunda olmasa da niifuz miicade-
lesi noktasinda bazi riskler ve meydan okumalar

ile karst karstya gelebilir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Afganistan’dan cekilme karari
sonrasi bolgeyi esir alan belirsiz siirec bolgenin gelecegi ve aktorlerin
politikalarina dair bircok tartismayi da beraberinde getirmistir. Kiire-
sel ve bolgesel giiclerin Afganistan stratejilerini belirleyen etkenler,
cekilme karari sonrasi atilan adimlar, bolgede olusacak giic boslugu-
nun kimler tarafindan ve nasil doldurulacagi cevaplanmasi gereken so-
rulardir. Bu analizin amaci Rusya’nin Afganistan politikasini belirleyen
temel dinamikleri ve bolge siyasetindeki kirmizi cizgilerini ortaya koya-
rak cekilme sonrasi benimseyecedgi stratejiyi ve bu stratejinin basari ih-
timalini incelemektir. Moskova’'nin Afganistan politikasini belirleyen iki
temel unsur bulunmaktadir: Birincisi “Yakin Cevre” olarak kabul edilen
Orta Asya lilkelerinin giivenligi ve istikrarinin korunmasi, ikincisi de
Orta Asya’da bolgesel ve kiiresel aktorlerin niifuzlarinin dengelenmesi
ve hatta miimkiinse bitiiniiyle bertaraf edilmesidir. Rusya’'nin izleyece-
gi politika -yonii, kapsami, maliyeti veya siiresi ne olursa olsun- bu iki
temel Uzerine kurulu olacaktir.

Bu cercevede Rusya’'nin ABD'nin cekilme karari sonrasinda s6z konusu
unsurlari ihraz edebilmek maksadiyla olusturdugu stratejinin siyasi ve
askeri olmak lizere iki ayagi oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki cok ta-
rafli dis politika prensibi minvalinde Taliban ile uzun yillardir korunan
ve dzellikle son donemde artan diplomatik iliskilerdir. Moskova yone-
timi bu politika muvacehesinde her iki unsurun da basarilabilecegini
diisiinmektedir. Diger taraftan s6z konusu dinamiklerin basariya ulas-
masi noktasinda askeri vechede de adimlar atilmaktadir. Bu kapsam-
da alinan aksiyonlar da her iki unsuru destekler niteliktedir. Bu sayede
Moskova yonetimi Afganistan politikasini daha saglam temellere otur-
tarak herhangi bir ayagin basarisiz olmasi halinde dahi basarili olma
ihtimalini stirdirmek istemektedir.
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