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OZET

Rusya Federasyonunun “dis politika konseptleri” dis politikanin temel ilkeleri,
oncelikleri, yonelimleri, amaglar1 ve hedefleri hakkinda olusturulan doktrinler-
dir. Rusya Disisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan ve devlet bagkani tarafindan
onaylandiktan sonra yayimlanan bu belgeler {ilkenin temel dis politikasini tesis
eden dinamikleri, stiregleri ve 6ncelikleri icermektedir. Bes kez ve ti¢ farkli devlet
baskani tarafindan onaylanan dis politika konsept belgeleri iilkenin dis politika
dinamiklerinde meydana gelen degisikliklerin ortaya konulabilmesi ve dis siyaset
egiliminin analiz edilebilmesi noktasinda mihenk tas1 mahiyetindedir.

Bu raporun amaci Rusya Federasyonunun kuruldugu yildan bu yana ya-
yimlanan tiim dis politika konsept belgelerini (1993, 2000, 2008, 2013 ve 2016)
inceleyerek dis politika yapim siirecindeki 6nemli faktorlere ve iilkenin yillar ige-
risindeki dis siyaset egilimine 151k tutmaktir. Bu baglamda ilk olarak Rus dis poli-
tikasina dair mevcut literatiir incelenerek konuyu farkli vecheleriyle ele alan 6nde
gelen eserlere ve farkli yaklasimlara yer verilmektedir. Ardindan konsept belgeleri
etraflica taranarak raporun kapsami geregince 6zetlenmekte ve tablolar olustu-
rulmaktadir. S6z konusu tablolar farkli yillarda benimsenen konsept belgelerinin
ayni1 tema ger¢evesinde karsilastirilarak analiz edilebilmesine olanak saglamakta-
dir. Bu sayede iilkenin farkli yonetimler, sorunlar, tehdit algilari, kiiresel siyaset
stiregleri, 6ncelikler ve hedefler minvalinde dis politikasinda nasil yonelimler be-

nimsedigi ortaya konulmaktadir.







GiRiS:
RUS DIS POLITIKASINA
DAIR FARKLI YAKLASIMLAR

Rus dis politikasina dair mevcut literatiir incelendiginde mubhtelif yaklagimlar
ile kargilagilmaktadir. ilk olarak Neil Malcolm ve arkadaglarinin kaleme aldig1
kitapta 1991-1995 arasindaki Rus dis politika yapiminda etkili faktorler detay-
lica incelenmektedir." Askeri ve ekonomik kapasite, siyasi yap1 ve rejim tiiri,
¢ikar gruplar: ve elitlerin dis politika yapimindaki etkileri ele alinmaktadir. Bu
kapsamda donemin politika yapic elitlerinin liberal Bat1 yanlisi, tutucu milli-
yetgilik ve pragmatik milliyetcilik gibi farkli goriisleri benimsedikleri sonucuna
varilmaktadir. Cumhurbagkan1 Boris Yeltsin’in ilk donemi ve Disisleri Bakani
Andrey Kozirev’in disisleri bakan1 oldugu dénem diisiiniildiigiinde ¢ikarimlarin
tutarli oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak Nicole Jackson'in Rus dis politikasi ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu® (BDT) iilkelerini inceledigi kitabina bakildigin-
da ayni sekilde 1991-1996 doneminin ele alindig goriilmektedir.’ Jackson vaka

analiziyle s6z konusu dénemi {i¢e ayirarak dis politika yapiminda hakim olan

1 Neil Malcolm vd. (ed.), Internal Factors in Russian Foreign Policy, (Oxford University Press, Oxford: 1996).

2 CoppyxectBo HesaBucumbix Tocynapcrs (Car): Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 8 Aralik 1991'de Minsk
kentinde Rusya, Belarus ve Ukrayna tarafindan imzalanan Bagimsiz Devletler Toplulugu Kurulusu Antlas-
masi ile kurulmustur. Bkz. “Cornamenne O Cosgannu Coppyxectsa Hesaucumeix Tocymapers (I MuHck,
8 Hexabps 1991 Topa)”, Mcnonnumenvhoiii Komumem Coopyscecmea Hezasucumvix Tocydapcms, https://cis.
minsk.by/page/show?id=176, (Erisimi tarihi: 15 Ekim 2020); Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya ve Tacikistan mevcut iiyeleridir. Ukrayna ve Giircistan siyasi sebep-
lerle 6rgiitten ayrilmistir. Estonya, Letonya, Litvanya ise eski Sovyet iilkeleri olmalarina ragmen BDT antlas-
masint imzalamamigtir.

3 Nicole Jackson, Russian Foreign Policy and the CIS, (Routledge, Londra: 2003).
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fikirleri aciklamaktadir. Bu donemde (Neil Malcolm ve arkadaslarina benzer se-
kilde) Rus dis politika yoneliminde ii¢ ayr1 fikrin rekabet ettigini iddia etmek-
tedir. Bunlar liberal Baticilik, pragmatik milliyet¢ilik ve kat1 milliyetgilik olarak
gecmektedir. Liberal Baticilar, kitabin kapsami olan BDT {ilkelerini ve iilkelerde
vuku bulan ¢atigmalar1 Rusya igin asli giivenlik problemi olarak diistiniirler ve
dolayisiyla bu iilkelerle olabildigince kisith iliskiler yiiriitiilmesini savunurlar.
Diger yandan 1993 sonrasi bu liberal Batic1 goriislerin yerini pragmatik milliyet-
¢iligin aldig1 iddia edilmektedir. Bu kapsamda Rusya'nin diasporasinin haklarini
korumak adina daha aktif politikalar izlemesi gerektigi ve post-Sovyet cografya-
ya daha fazla miidahil olmasinin zarureti savunulur. Hatta yeri geldiginde gii¢
kullanilmasinda da sakinca olmadig: diisiiniilmektedir. Son olarak kat1 milliyet¢i
fikirlerin sifir toplamli oyuna inandiklar1 ve diasporanin korunmas: noktasin-
da gii¢ kullaniminin gerekli oldugu diistincesini haiz olduklar1 belirtilmektedir.
Bunlarla beraber Bati ile entegrasyon veya yeni iliskiler gelistirilmesine liizum
olmadig diisiinceleri de yer bulmaktadir.

Ote yandan Bobo Lo, Boris Yeltsin dénemini biitiiniiyle ele almakta ve Vla-
dimir Putin dénemine de deginmektedir.* Lo'ya gore post-Sovyet donemin ilk
yillarinda ortak bir ideoloji, kimlik, kiiresel sistem, politika araglar1 ve oncelik-
leri noktasinda elitler arasinda fikir birligi saglanamamaistir. Bu donemde diger
yazarlar gibi dis politika yapimi ve icrasinda farkli goriisler arasinda rekabetin
etkin oldugu iddia edilmistir. Bat1 ile entegrasyonu énemseyen ve dis politikanin
ekonomiklestirilmesini hedefleyen liberal kanat ile BDT iilkeleriyle iliskileri mer-
keze alan emperyal mirasin etkisinde kalan kanat arasinda rekabet s6z konusu-
dur. Ekonomik kaygilarla Batr'ya egilim olmasina ragmen Soguk Savas'in mirasini
tasiyan jeopolitik diisiince yapisinin dis politikada etkisinin varlig1 6ne stirtilmiis-
tiir. Yeltsin donemi Rus dis politikasinin agirlikli olarak Bati odakli oldugu ancak
Bat1 yanlis1 olmadig belirtilirken bu donemdeki kararlarin genellikle reaktif ve
gecici nitelik tasidig ileri stiriilmistiir. Ancak Vladimir Putin ile birlikte 6ncelik-
ler, fikirler ve sisteme dair fikir birligi saglandig1 ve dis politikanin daha stratejik
bir nitelik kazandig1 goriilmektedir. Putin ve dis politika yonelimine dair Lena
Jonsonin kitabina deginilmesi gerekmektedir.’ Kitap genel itibariyla Rusyanin
Orta Asya tilkeleriyle iligkilerine odaklanirken Yeltsin'in politikalar1 nedeniyle
bu bolgedeki Rus niifuzunun kaybedilmeye baslandigini iddia etmektedir. Ayri-

4 Bobo Lo, Russian Foreign Policy in the Post-Soviet Era: Reality, Illusion and Mythmaking, (Springer, New York:
2002).

5 Lena Jonson, Vladimir Putin and Central Asia: The Shaping of Russian Foreign Policy, (IB Tauris, Londra: 2004).
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ca 2001'de Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) Orta Asyadaki hava sahalarini
kullanma izni verilmesiyle Rusyanin Orta Asya politikasinda 6nemli bir kirilma
yasandig1 ve bunun nedenlerinin de i¢ politikada yattig1 iddia edilmektedir. Jon-
sona gore 1999 itibariyla Rus dis politikasinda terdr tehdidi muvacehesinde gii-
venliklestirme 6ne ¢ikarken ABD’ye verilen soz konusu izin ayni sekilde terorle
miicadele politikasinin bir tezahiirii olarak okunmaktadir. Ayrica Rusyanin Orta
Asyada gii¢ projeksiyonu uygulama noktasinda yeterli kapasiteye sahip olmadigi,
asli hedefi olan biiyiik gii¢ statiisiiniin onarilmasi noktasinda da Batu ile iyi iligki-
lerin goz ard1 edilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Andrei Tsygankov Rus dis politikasina dair yillardir siiregelen ii¢ temel okul
oldugunu ileri siirer: Baticilar, devletgiler ve medeniyetgiler.® Tsygankov, Putin’in
baskanligin1 Aleksandr Mihailovi¢ Gorgakov doneminden ilham alan devletgi bir
donem oldugunu séylerken 2008-2012 arasindaki Dimitri Medvedev’in bagkan-
lik dénemini ise Car II. Aleksandr, Pavel Milyukov, Mihail Gorbagov, Boris Yelt-
sin ve Andrei Kozirev donemleri gibi Batic1 olarak degerlendirir. Genel itibariyla
Yevgeni Primakov’un ve Vladimir Putin'in Gorgakov ¢izgisinde devletgi fikirlere
sahip oldugunu ve bir¢ok yonden benzestiklerini séylerken bazi temel hususlarda
ayrigmalar yagandigini da iddia etmektedir. Ornegin Primakov’un eski Sovyetler
Birligini canlandirmayi, Cin ve Hindistan ile is birlikleri yaparak ABD’yi denge-
lemeyi hedefledigi, Putin’in ise evre tilkelerle iyi iliskiler gelistirmeyi ve ABD ile
partner olarak terorle miicadeleyi vurguladig1 6nermesinde bulunmaktadir. Prag-
matik is birligi temelinde izlenilen bu strateji dolayisiyla bu donemin hem Batic1
hem de devlet¢i diisiiniis tarzini birlikte barindirdigina da deginilmektedir. Peter
Duncan yazdig1 kitap boliimiinde hem Tsygankov hem de Malcolm ve digerleri
gibi ti¢ diisiince okulundan bahseder: Batici, Avrasyaci ve pragmatist.” Duncan,
Putin’in bagkanlik yillarini Batr ile is birligi firsat1 geldiginde reddetmemesi ve bu
konuda gerekli esnekligi gostermesinden Otiirii pragmatist olarak ele alir. Valeria
Pacer bilhassa Dimitri Medvedev’in bagkanligini ele aldig: kitabinda Rus dis po-
litikasina dair farkli diistince okullarindan istimal ederek Putin ve Medvedev’in
baskanlik yillarina uyarlamistir.* Bu minvalde Duncan’in perspektifinden iki lider

mukayese edildiginde Putin Avrasyaci ve Medvedev ise Batici olarak degerlen-

6 Andrei P. Tsygankov, Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity, (Rowman&Littlefield,
Lanham: 2016).

7 Peter Duncan, “Westernism, Eurasianism, and Pragmatism: The Foreign Policies of the Post-Soviet States,
1991-20017, The Legacy of the Soviet Union, ed. Wend Slater ve Andrew Wilson, (Palgrave Macmillan, Basings-
toke: 2004), s. 228-253.

8 Valeria Pacer, Russian Foreign Policy under Dmitry Medvedev, 2008-2012, (Routledge, New York: 2015).
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dirilirken Malcolm ve arkadaslarinin tasniflendirmesinde® ise Medvedev liberal
Batici ve Putin ise pragmatist milliyet¢i olarak goriinmektedir.”

Bahsedilmesi gereken bir diger 6nemli yazar da Christian Thorundur." Tho-
run net bir goriis okulu ve bir tasniflendirme yapmasa da Rus dis politikasindaki
degisimi benzer bir perspektiften a¢iklamaktadir. Caliyma genel itibariyla kolektif
tikirlerin Rus dis politika yapimina nasil etki ettigini agiklamaktadir. 1992-2007
arasinda karar alicilarin dis politika diigiincesinin dort farkli kolektif fikir kiime-
sinden etkilendigi 6ne siiriilmektedir. Ilk olarak 1992-1994 arasinda Gorbagov’un
yeni diigiincesinden etkilenen “liberal fikirler’in agir bastig1 belirtilmektedir. Bu
donemde Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte tehlikesiz ve daha iyi huylu bir
uluslararasi yapinin kuruldugu, Rusyanin Bat1 ile yalnizca ortak ¢ikarlara degil
ayn1 zamanda ortak degerlere de sahip oldugu ve kazan kazan anlayisinin 6n pla-
na ¢iktig1 iddia edilmektedir. 1994-2000 arasinda “jeopolitik realizm”in hakim
oldugu belirtilmektedir. Moskova yonetimi uluslararasi sistemi rekabetci, devlet-
leri ise niifuz alan1 miicadelesi seklinde algilamaya baglamistir. Boylelikle Rus dis
politikasi Batr'ya kars1 kendisini esit bir partner ve Avrasyanin biiyiik giicii olarak
kabul ettirme gayreti igerisine girmistir. 2000-2004 arasi donemde ise “pragmatik
jeoekonomik realizm”in baskin oldugu iddia edilmektedir. Bu dis politika diisiin-
cesine gore uluslararasi iliskiler yine rekabet iizerinden sekillenmektedir ancak
yalnizca niifuz miicadelesi {izerinden ayni zamanda piyasa rekabeti olarak okun-
maktadir. Rusya bu donemde ekonomik toparlanmaya 6nem vermis, ekonomik
tehditler dis politikadaki yerini artirmistir. Son olarak 2004-2007 arasinda “kiiltii-
rel jeostratejik realizm”in ¢ok daha bilingli ve kararli bir dis politikayla birlikte be-
nimsedigi tartigilmaktadir. Bu anlayista da digerleri gibi rekabetgi bir uluslararas:
sistem sz konusudur lakin bu defa jeopolitik ve ekonomiyle sinirli olmadigi ayn
zamanda degerler sistemini de kapsadig1 ifade edilmektedir. Bu donemde Rus ka-
rar alicilarin Rus kimligini daha egsiz algiladig1 ayn1 zamanda hem pragmatizmi
hem de sonuglarindan endise etmedikleri daha bagimsiz bir siyaset anlayisini be-
nimsedikleri goriilmektedir.

Jeffrey Mankoft 'un Rus dis politikasina dair ciddi oranda atif alan kitabi ince-

lendiginde s6z konusu diisiince okullar1 ve ekol ayrimlarindan ziyade biiyiik gii¢

9 Buradaki tasnif igin Margot Lightin makalesine bkz. Margot Light, “Foreign Policy Thinking’”, Internal Factors
in Russian Foreign Policy, ed. Neil Malcolm vd., (Oxford University Press, Oxford: 1996), s. 33-100.

10 Pacer, Russian Foreign Policy under Dmitry Medvedev, 2008-012.

11 Christian Thorun, Explaining Change in Russian Foreign Policy: The Role of Ideas in Post-Soviet Russia’s Con-
duct Towards the West, (Palgrave Macmillan, Londra: 2009).
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miicadelesine odaklanildig1 goriilmektedir.”> Mankoff'un ana argiimani ve anali-
zi bityilik gii¢ siyaseti ve Rusyanin biiyiik giic statiisii etrafinda sekillenmektedir.
Mankoft, Rusya dis politikasinin en temel amacinin biiyiik statiisiinii konsolide ve
muhafaza etmek oldugunu ortaya koymaktadir. Roger Kanet'in editorliigiinii tist-
lendigi yirmi birinci yiizyillda Rus dis politikasinin incelendigi kitap gerek yazar-
lar1 gerekse igerigi baglaminda literatiirde 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.®
Rus dis politikasinin olusum ve icra siirecindeki etkili faktorler bagta olmak tizere
dis politika yonelimleri, eski Sovyet tilkeleri ve Bat ile iliskiler kapsamli bir gekil-
de analiz edilmistir. Bu noktada Graeme Herd'iin ti¢iincti boliimde Rusyanin mo-
dernlesme siirecini ve dis politikaya etkisini ele aldig1 makalesi 6nemli sonuglara
varmaktadir. Rusyanin kendisini yeniden biiyiik bir gii¢ olarak konumlandirdig:
siiregte Putin'in muhafazakar bir yaklasgim olan “egemen demokrasi” anlayisini
benimsedigi ve bunun Rusya elitleri arasinda 6nemli bir karsilig1 oldugu argiima-
n1 kayda degerdir. Ayrica Peter Shearman'in ilk bolimde Rusya ile Bat1 arasinda
yeni bir Soguk Savagin yasandig1 ya da eskisinin devam ettigi arglimanina kars1
¢tkisi, Ingmar Oldber’in giivenlik konsepti iizerinden i¢ meydan okumalardan zi-
yade dis tehlike vurgusu ve Rusyanin uluslararas: orgiitlere iiyeliklerini 6n plana
¢ikarmasi 6nem arz etmektedir.

Son olarak Robert Nalbandov ise Putin donemi Rus dis politikasini ele aldig
kitabinda dis politika kararlarini ve benimsenen davranislarin nedenlerini deger-
lendirmektedir."* Bu gergevede bazi yazarlardan ayrisan Nalbandov gii¢ projeksiyo-
nunun ve mefhumunun dis politikay1 anlamlandirmada tek basina yeterli olmaya-
caginy, siyasi kiiltiirtin de kilit bir rolii haiz oldugunu iddia etmektedir. Yazara gore
dis politika yapimi ve uygulanmast i¢ faktorler, ekonomik ve kiiltiirel faktorler ol-
mak iizere birgok dinamigin ayni anda etkiledigi kompleks bir siirectir. Nalbandov
kimlik, sert gii¢ vb. muhtelif faktérlerin olusturdugu siyasi kiiltiiriin belli bir tarihsel
stireg ierisinde sekil aldigini ve dis politikay: etkiledigini 6ne siirmektedir.

12 Jeffrey Mankoff, Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politics, (Rowman&Littlefield, Lanham:
2009).

13 Roger E. Kanet (ed.), Russian Foreign Policy in the 21" Century, (Palgrave Macmillan, Londra: 2010).

14 Robert Nalbandov, Not by Bread Alone: Russian Foreign Policy Under Putin, (University of Nebraska Press,
Lincoln: 2016).







RUS DIS POLITIKA EGILIMINI
BELIRLEYEN KONSEPT
BELGELERININ INCELENMESI

Sirastyla 1993, 2000, 2008, 2013, 2016 yillarinda yayimlanan dis politika konsept
belgelerinin neden bu yillarda olusturuldugu konusunda iki husus 6n plana ¢ik-
maktadir. Bunlardan ilki tilkede gerceklesen devlet baskanligi secimleri ve degi-
sen yonetimlerdir. 1993’te tilkenin dis politika konsepti donemin Devlet Baska-
ni1 Boris Yeltsin tarafindan belirlenirken 2000de Vladimir Putin, 2008de Dmitri
Medvedev ve 2013-2016 doneminde yeniden Vladimir Putin Rusyanin dis po-
litika egilimine yon vermistir. Ikinci faktor ise kiiresel siyasette yasanan onemli
gelismeler ve Rusyanin sisteme kendini entegre etme gayesidir.

S6z konusu konsept belgelerinin mahiyeti bu alt baslikta incelenenden daha
kapsamlidir. Bu raporun amaci ve kapsami geregi s6z konusu konsept belgeleri on
bir alt baglik altinda toplanarak 6zetlenmektedir. S6z konusu bagliklar segilirken
tilkenin dis politika yonelimini anlamlandirmada 6ne ¢ikan noktalar g6z 6niinde
bulundurulmakta ve bu gergevede konsept belgelerinde bu rapor i¢in 6nem arz
eden noktalara deginilmektedir. Dis politika yonelimini anlamlandirma nokta-
sinda raporun kapsami geregi dis politikadaki temel sorunlar ve ¢oziimleri, temel
tehdit algisi, bolgesel dis politika dncelikleri, tasvir edilen kiiresel sistem ve Rus-
yanin bu sistemdeki yerine odaklanilmakta ve bu minvalde tablolar alt basliklara
ayrilmaktadir. Tiim bunlarin yani sira belgelerin amacina ve ortaya ¢ikis siirecine
de ayr1 baghiklar agilarak Rusyanin dis politika yapim siirecinde etkili faktorler ve

stiregler ortaya konulmaktadir.
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KQNSEPTLERiN ORTAYA CIKMASINA NEDEN OLAN
SURECLER VE OLAYLAR

Soguk Savagin sona ermesi ve Sovyetler Birliginin dagilmasi ile uluslarara-
st sistem artik ¢ift kutuplu diinya diizeninden ABD hakimiyetindeki tek ku-
tuplu diinya diizenine gegis yapmustir. Sovyetler Birliginin ABD karsisinda
aldig1 yenilgi ve kiiresel sistemde kaybettigi prestij tilkenin hem i¢ hem de
dis politika yapim siirecinde en ¢ok 6ne ¢ikan etkenler olmustur. Sovyetler’in
dagilmasini miiteakip girilen ge¢is donemi, demokratiklesme siireci ve eski
sistem ile gatisan yeni ideolojik diisiince dis politikada “yeni siyasi diisiin-
ce” kavramini ortaya ¢ikartmistir. Bu kavram 1993’te dis politika konsepti
olusturulurken 6ne ¢ikarken yedi yil sonra gelinen noktada Batu ile iliskilerin
Rusya'nin kuruldugu ilk yillarda hesap edildigi gibi olmadig1 anlagilmistur. Ilk
goze carpan fark Rusyanin Bati ile iligkilerinde yasanan doniistimdiir. Devam
eden siiregte yenilenen dis politika konsepti temelde devlet bagskanliginda ya-
sanan degisime baglansa da arkasinda kiiresel sistemde artan jeopolitik reka-
bet ve Rusyanin uluslararas: arenadaki konumunun giiclendirilmesi vardir.
Bu minvalde 6nemli nokta kiiresel etki merkezi olarak tasvir ve kabul edilen
statiiniin korunmasi ve tahkim edilmesi gayesi degisimin arkasinda yatan ne-
den olarak gortinmektedir.

2012’te gergeklestirilen cumhurbagkan1 se¢iminde yeniden devlet baskani
secilen Vladimir Putin kiiresel ve bolgesel eksenlerde yasanan bircok gelismeyi
g6z oniinde bulundurarak yeni bir dis politika doktrini benimsemistir. Bu se-
kilde Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolge iilkelerinin 6zellikle Arap Ba-
hari sonrasinda girdigi tiirbiilans, s6z konusu tiirbiilansa biiytik giiglerin niifuz
alanlarini genisletme amaciyla dahil olmasi ve Rusyanin kiiresel etki merkezi
konumu geregi bahse konu niifuz yarisinda geri kalmak istememesi Kremlin
yonetiminin yeni bir dis politika konsepti belirlemesini beraberinde getirmistir.
2014’te Kirim'in yasa dis1 olarak ilhak edilmesi ve bunun sonucunda Bati iilke-
lerinin uygulamaya koydugu yaptirimlar Rusyanin ilk kez yonetim degisikligi

yasanmadan konsept degisikligini beraberinde getirmistir.
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TABLO 1. SURECLER VE OLAYLAR
Konsept
Belgesi

Sovyetler Birligi'nin 1991'deki cokiisii, Rusya'nin demokratik sisteme!® gecisini
1993 etkiledi. iki ideolojik sistemin catismasi dis politikada “yeni siyasi diisiince”'
kavramini ortaya cikardi.

1993 konseptinin dnerdigi, Rusya'nin diinya (6ncelikle Bati) ile yeni iliskilerinin
2000 olusumu ile ilgili politikalar gerceklesmedi. 2000'de Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin dis politika konseptini yenileme karari aldi.

Rusya’nin uluslararasi arenadaki konumu 2000-2008 déneminde gti¢lendi. Bu
durum bilhassa bélgesel jeopolitik rekabeti artirdi.!” Yeni secilen Rusya Devlet
Baskani Dmitri Medvedev dnceki konseptlerin hiikimlerini de kapsayan ve
gelistiren 2008 konseptini onayladi.

2008

2012'de cumhurbaskanligi gérevini tekrar tstlenen Vladimir Putin kiiresel
ekonomik ve finansal krizin sonuclarini dikkate alan yeni bir konsept belirledi.
Diinyadaki giic dengesinin degismesi, Ortadogu ve Kuzey Afrika'da siiregelen
istikrarsiz ve muglak durum bu konseptin ortaya ¢cikmasinda etkili oldu.

2013

Kirim'in 2014'te yasa disi olarak ilhak edilmesi ile Rusya’nin Bati ile iliskilerinin
bozulmasi dis politikasinda degisime neden oldu. Ukrayna ve Bati ile yasanan
ciddi sorunlar ve yaptirimlar 2016'da yeni bir konseptin benimsenmesinin dnemli
nedenleri arasindadir.

2016

DIS POLITIKA KONSEPTLERININ TEMEL AMACLARI

Her dis politika konsepti belirlendigi yil ve belirleyen yonetim tarafindan
farkli amaglar dogrultusunda olusturulmustur. Ilk konsept olusturulurken
Rusyanin neredeyse yeniden yapilandirilmasi amaci dikkat ¢ekmektedir.
Zira 1993 konsepti iilkenin komiinist yapidan demokratik yaprya gecisini,
siir gatismalarina ¢éziim getirilmesini, “yakin gevre” addettigi eski Sovyet
tilkelerini,'® bu tlkelerde yasayan etnik Ruslarin haklarinin korunmasini ve

Rusya’nin toprak biitiinliigiiniin saglanarak ekonomik kalkinmanin saglan-

15 Boris Yeltsin ve donemin liderleri, Sovyetler dagilirken yeni kurulacak Rusya Federasyonunun demokra-
tik bir sistem ile yonetilecegini diinyaya ilan etmistir. “Tiim vatandaslarimi, ulusal birlik adina, Rusya’y1 yeni-
den canlandirmay1 ve yenilemeyi amaglayan yaratic1 ¢aligmalara baglamaya ¢agiriyorum. Rusyada her zaman
oldugu gibi, demokrasi darbeye karsi zafer kazanmigtir. Yasasin!”. Bkz: “Boictynnenue Ilpesumenta Pcdep
B.H.Embuuna, Ilpenceparenst Cosera Munncrpos Pcpep V.C.Cunaesa, VI.O. Ilpencenarenss BepxoBroro
Cosera Pcdep PU.Xacoymarosa Ha Mutnnre ¥ JJoma Cosetos Pcdep, Ilocsamennom ITobene Poccnitckoit
Temoxparun Hap Peaktmert, 1991-22 Asrycra’, IIpesudenmckuti Llenmp B.H. Envyuna, https://yeltsin.ru/archi-
ve/audio/8973, (Erisimi tarihi: 1 Eyliil 2020).

16 Mihail Gorbagov’un iktidara gelmesiyle (1985) Sovyetler Birliginin dis politikasinin doktriner, politik ve
felsefi temelleri degismeye baglamistir. D1s politikada bu donem yeni politik diisiince Hosozo ITonumuueckozo
Muuunenust olarak adlandirilmaktadir. Daha fazla bilgi igin bkz. M. ®. ITonsios, “M. C. Topbaues V1 Hosoe
IMonutnyeckoe Mbpiuutenne: Vicrokn, OcxoBHbie Vigen, Pesynbrarsr’, Hosetiwas Vcmopus Poccuu, Cilt: 2,
(2012), 5. 136.

17 Buradaki vurgu Giiney Osetya ve Kafkaslar tizerinde yaganan yani bolgesel rekabet tizerinedir.

18 Genel itibariyla post-Sovyet cografya. Baltik ve BDT iilkeleridir (Ukrayna ve Giircistan dahil). Bkz. 5. boliim-
deki “Dis Politikada Oncelik Arz Eden Bélgeler ve Kurumlar” tablosu, s. 21.
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masini hedeflemektedir. Ulkenin yeni kuruldugu yalnizca benimsenen temel
amaclardan anlagilabilmektedir.

Vladimir Putin dénemine gelindiginde ise hedeflerin ulusal boyuttan kii-
resel olgege tasindigi, giivenlik endiseleri devam etse de kiiresel sistemde be-
lirleyici tilke konumuna ulasilmak istendigi, sahip olunan niifuzun ve yumu-
sak giiciin artirilmak istendigi goriilmektedir. Dmitri Medvedev’in dis politika
amaglarina liberal yaklasim kattig1; piyasa ekonomisi, modernlesme, iyi ikili
iligkiler ve demokrasi kavramlarini 6ne ¢ikardigi goriilmektedir. 2013’te belirle-
nen ve 2016da degistirilen dis politika konseptlerinin amaglarina bakildiginda
amaglarin kiiresel boyutta belirlendigi, sistem igerisindeki role 6zel vurgu ol-
dugu ve uluslararasi politik ekonomi konularinin éncelik kazandig: goriilmek-
tedir. Sovyetler Birligi'nin dagildig1 ve Rusya Federasyonu'nun kuruldugu ilk
yillarda benimsenen dis politika konsepti ile 2016da son benimsenen konsept
karsilastirildiginda tilkenin dis politika yapim siirecinde ne 6l¢iide degisiklik
yasandig1, giivenlik ve yapisal sorunlar odakl: politikalardan kiiresel sistem ve

finans odakli siyasete gecildigi anlagilmaktadir.

TABLO 2. KONSEPTLERIN TEMEL AMAGLARI

Konsept
Belgesi

Rusya’nin demokratik, 6zglir bir devlet olarak yeniden canlanmasi, sinir
catismalarinin ¢6ziimd, “yakin ¢evrede (6zellikle etnik Ruslar ve Rus¢a konusan
1993 niifus) insan haklarina siki sikiya uyulmasini saglamak, Rusya Federasyonu'nun
birligini ve toprak bittinliglini korumak ve etkili bir piyasa ekonomisi olusturmak

Ulkenin giivenligini sinir boyunca temin etmek; diinyada Rusya Federasyonu
hakkinda olumlu bir algi olusturmak; yabanci tlkelerde Rusya halklarinin,
2000 Rus dilinin ve kultirtinln yayginlastiriimasi; komsu tlkelerle 6rtiisen cikarlar
cercevesinde istikrarli, adil ve demokratik bir diinya diizeni olusturmak

Rusya’nin modernlesmesi icin elverisli dis kosullar olusturmak, komsu devletlerle
iyi komsuluk iliskileri kurmak, sosyal politikalar odakli piyasa ekonomisini

2008 benimsemek, Rusya Federasyonu’nu bagimsiz bir dis politikaya sahip demokratik
bir Glke konumuna getirmek

istikrarl ve stirdiiriilebilir bir kiiresel sistemin olusturulmasi, uluslararasi sistemin
her alaninda gii¢lenilmesi, medeniyetler arasinda yapici diyalog ve ortakhgin
2013 gelistirilmesinin tesviki, Rusya’nin kiiresel piyasa ekonomisi sistemindeki ticari
ve ekonomik konumunun gti¢clendirilmesi, Rusya ekonomisinin strdurdlebilir ve
dinamik blytmesi icin elverisli dis kosullarin olusturulmasi

Modern diinyanin etkili merkezlerinden biri olarak Rusya Federasyonu’nun
konumunu gti¢clendirmek, uluslararasi barisa katki sunmak, evrensel giivenlik ve
2016 istikrar saglamak, stirdrilebilir blytime icin elverisli dis kosullar olusturmak ve
Rusya ekonomisinin rekabet gliclinti artirmak icin daha fazla tesvik saglamak




RUS DIS POLITIKA EGILIMINI BELIRLEYEN KONSEPT BELGELERININ INCELENMESI

TEMEL TEHDITLER

Rusyanin benimsedigi dis politika konseptlerinde gerek dogrudan ulusal giivenli-
gine gerekse uluslararas sisteme tehdit olarak gordiigii ve yakindan takip edilmesi
gereken konulara yer verilmistir. Bu baglamda Tablo 3’te yayimlanan dis politika
konseptlerinde gectigi sekliyle Rusyanin tehdit algis1 ortaya konulmaktadir. Yillar
karsilastirmali olarak incelendiginde yirmi ii¢ yillik siiregte ilk yedi yil haricinde
aslinda tehdit kavraminin ve giivenlik algisinin biiyiik 6l¢tide ayni kaldig: goriil-
mektedir. {lk yillarda iigiincii diinya iilkeleri ve bu iilkelerde yasanan i¢ catismalar
tehdidin kaynagi olarak goriiliirken bu alginin 2000’lerden sonra yerini ABD ve
NATO’ya biraktig1 goriilmektedir. Belgelerden yola ¢ikarak ABD’nin gevreleme
politikas;, NATO’nun artan jeopolitik etkisi ve genislemeci politikasinin Rus-
yanin 2000 sonrasi degismeyen tehdit algilar1 oldugu anlagilmaktadir. 2016da ise
Rusya’nin Suriye i¢ savagina dogrudan miidahil olmasini miiteakip DEAS ve ben-

zeri teror orgiitleri tehdit olarak addedilmeye baslanmigtir.

TABLO 3. TEMEL TEHDITLER

Konsept
Belgesi

1993 Uclincii diinya tilkeleri kiiresel ve bolgesel tehditlerin (silahli, sosyal ve etnik
catismalar) ana kaynagidir.

2000 ABD’nin egemenligi altinda olusan tek kutuplu kiiresel sistem, Birlesmis Milletler
Glvenlik Konseyi'nin (BMGK) zayiflayan rolii ve NATO'nun genislemeci politikasi

2008 “Cevreleme politikas!”; tliziik ve BMGK atlayarak silah kullanimi

2013 BMGK cercevesinin disinda tek tarafli yaptinm baskisi, sert giic ve silah kullanarak
krizlerin diizenlenmeye calisiimasi

2016 Artan teror tehdidi (DEAS ve benzeri teror orglitlerinin ortaya cikisi), NATO ve
AB'nin jeopolitik genislemesi

DIS POLITIKADAKI SORUNLAR VE COZUM YOLLARI

Yillar igerisinde dis politikada belirlenen sorunlar ve ¢6ziim yollar1 aslinda Rusyanin
dis politika amaglary, tehdit algisy, kiiresel sistem ve Rusyanin sistem igerisindeki ye-
riyle dogrudan iliskilidir. 1993 konsept belgesinde Sovyetler'in par¢alanmasi sonra-
s1 kaybedilen uluslararasi otoritenin geri kazanilmasi konusu sorunsallagtirilmis ve
¢Oziim olarak da iyi komsuluk iliskilerinin benimsenerek diplomasinin 6n plana ¢1-
kartilmasi1 6ngoriilmiistiir. Devam eden dokiimanda ise kiiresel diizeyde ¢ikarlarin
korunabilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin yetersizligi temel sorun olarak belirlen-
mis ancak bu yonde net bir ¢oziim yolu saglanmamigstir. 2008de igtimai ve ekonomi

odakli i¢ sorunlar 6ne ¢ikarken bu noktada ham madde ve kaynak yonetimi konula-
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r1 6ncelik arz etmistir. Ayrica diinya diizeninde tek kutuplu sistemden kaynaklanan
stratejik istikrar sorunlar1 oldugu belirtilmis ve uluslararasi hukukun #stiinligiini
yok sayan tek tarafli kararlara karsi 6nlemler alinmas: gerektigi vurgulanmustir. S6z
konusu yapz ve istikrar sorunu 2007 Miinih Giivenlik Konferansr'nda Devlet Bagka-
n1 Vladimir Putin tarafindan bizzat dile getirilmistir. Bu ¢er¢evede ¢6ziim Birlesmis
Milletlerde (BM) goriilmiistiir. 2013’te yayimlanan belgede ise temel sorun niikleer
silahlar ve uluslararas: sisteme kars: olusturduklar: tehdit olarak goriilmiistiir. S6z
konusu sorunun istesinden gelebilmek i¢in onerilen ¢6ziim ise niikleer silahlara
sahip devletlerle ikili anlagmalar yapilmasi, niikleer silahlarin azaltilmasi ve kont-
rolii noktasinda daha kapsamli ve giincel bir kurumsal yapi olusturulmasidir. Lakin
bu anlagsmalar yapilirken kamuoyunun da etraflica bilgilendirilmesi ve Rusyanin
pozisyonunun da agik bir sekilde gosterilmesi onemli hususlar arasindadir. 2016’ya
gelindiginde ise bilhassa Ukrayna ve Suriye basta olmak tizere muhtelif konularinda
Bati iilkeleriyle yasanan anlagsmazligin uluslararasi istikrari olumsuz etkiledigi belir-
tilmistir. S6z konusu durum dis politikada 6ne ¢ikan sorun olarak addedilmektedir.
Bu noktada reel politikten uzak, diger devletlerin maddi kapasitelerine ve giigleri-
ne bakilmaksizin giivenligin tesis edilebilmesi i¢in uluslararasi baglayici bir metin

olusturulmasi ¢oziim olarak goriilmektedir.

TABLO 4. SORUNLAR VE CO

Konsept
Belgesi

Rusya’nin uluslararasi otoritesini geri kazanabilmesi icin tiim Glkelerle iyi
ve karsiliklilik esasina dayali iligkiler gelistirmesi gerekmektedir. Yasanan
1993 tim sorunlarin ve anlasmazliklarin ¢6ziimiinde diplomasi en énemli role
sahip olacaktir. Tim Ulkelerle iyi ve karsilikli olarak yararli iliskiler kurmak,
anlasmazliklarin yalnizca siyasi yollarla ¢cziimiini aramak gerekir.

Rusya’nin dis politikasinda kaynak destegine ihtiyaci vardir. Bu durum

Ulkenin cikarlarini kiiresel diizeyde savunmayi zorlastirmaktadir (Uluslararasi
kamuoyundan destek beklenmekte ancak Bati'nin politikalari Rusya’nin ¢ikarlari ile
celismektedir. Ornegin Avrupa Birligi [AB] ve NATO genisleme siirecleri)

2000

Sosyal ve ekonomi odakli i¢ sorunlarin ¢6ziilmesi, ham madde ve kaynak
yonetimi dncelik arz etmektedir. Diinyada tek kutuplu sistemden kaynaklanan
2008 stratejik istikrar sorunlar vardir. Bu sorunlar yalnizca Rusya-ABD iliskilerinden
kaynaklanmamaktadir. Uluslararasi hukukun Gstiinligini yok sayan tek tarafli
kararlara topluca karsi koymak gerekmekte ve ¢éziim BM'de aranmalidir.

Nikleer silahlanma uluslararasi diizen karsisinda biyik bir tehdit
olusturmaktadir. Stratejik istikrarin saglanabilmesi icin Rusya’nin niikleer silahlara
2013 sahip devletlerle ikili ve cok tarafli is birligi gelistirmesi gerekmektedir. Rusya'nin
konumu hakkinda diinya kamuoyunun genis cevrelerine tam ve dogru bilgi
vermek gerekmektedir.

Rusya ile Bati Ulkeleri arasindaki iliskilerde yasanan kriz kiresel istikrari
zayiflatmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek icin Rusya, diger tlkelerin askeri-politik
konumlarina bakilmaksizin giivenligin saglanmasi noktasinda baglayici bir siyasi
beyan olusturulmasini desteklemektedir.

2016
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BOLGESEL DIS POLITIKA ONCELIKLERI
Dis politika konsept belgeleri bolgesel oncelikleri de ortaya koymaktadir.

S6z konusu oncelikler yillar nezdinde karsilastirildiginda ortaya ¢ikan ilk so-
nu¢ BDT’nin her zaman Rusya i¢in oncelik arz ettigidir. Literatiirde ve resmi
belgelerde “yakin ¢evre” olarak da addedilen bolge tilkelerinden olusan BDT,
Rusyanin kimlik siyasetinin ve imparatorluk kiltiiriiniin de bir parcasidir.
Rusyanin bu yakin ¢evre iilkeleriyle iligkilerinde belirleyici parametreler soz
konusu kiiltiir ve tarihi bilingaltidir. Tkinci dikkat ¢eken konu ise 2000’lerden
sonra dogu ve giineydogu bolge iilkelerinin ve bu iilkelerden olugan orgiitlerin
oncelikli konuma gelmesidir. Bu durum aslinda Rusyanin dis politikada Dogu
tilkelerine yaptig1 a¢ilimi diger bir tabir ile Dogu’ya yonelimini gostermektedir.
Son olarak da Rusyanin Suriye i¢ savasina dahilinin ardindan Suriyenin dis

politika onceligi haline geldigi goriilmektedir.

TABLO 5. DIS POLITIKADA ONCELIK ARZ EDEN BOLGELER VE KUR

Konsept
Belgesi

1993 “Yakin cevre” (Baltik ve BDT), ABD, Bati ve Dogu Avrupa, Cin, Japonya

BDT, Rusya-Belarus Birlik Devleti,'” AB, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN),
2000 Sangay Beslisi, Cin ve Hindistan

BDT, Rusya-Belarus Birligi Devleti, Avrasya Ekonomik Birligi, Sanghay isbirligi
2008 Orgutt, ASEAN, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Gliney Afrika Cumhuriyeti
(BRICS), RIC, AB

BDT (Ukrayna oncelikli), Rusya-Belarus Birlik Devleti, Avrasya Ekonomik Birligi,
2013 Sanghay isbirligi Orgiitli, ASEAN, BRICS, RIC, AB

BDT, Rusya-Belarus Birlik Devleti, Suriye, Avrasya Ekonomik Birligi, Sanghay
2016 isbirligi Orgiitii, ASEAN, BRICS, RIC, AB

19 Belarus ve Rusya Toplulugu 2 Nisan 1996da kuruldu. Birligin temeli 2 Nisan 1997'de “Belarus ve Rusya ara-
sindaki birlik antlagmasi”nin imzalanmasiyla giiglendirildi ve bu sirada ad1 Belarus ve Rusya Birligi olarak degis-
tirildi. Rusya ve Belarus Birlik devletinin kurulmasina iligkin antlasma 8 Aralik 1999'da imzalandi. Amag ortak
bir devlet baskani, yasama organi, bayrak, arma, mars, anayasa, ordu, vatandaslik ve para birimi ile Sovyetler
Birligi gibi bir federasyon elde etmekti. Birlik 22 Aralik 1999'da Rus Devlet Dumasi ve 26 Ocak 2000de Bela-
rus Ulusal Meclisi tarafindan onayland1. Bkz. Dmitry Shlapentokh, “How Belarus Maneuvers between Russia
and the Wes”, The Institute of Modern Russia, 30 Nisan 2020, https://imrussia.org/en/analysis/3104-how-bela-
rus-maneuvers-between-russia-and-the-west, (Erisimi tarihi: 1 Kasim 2020).
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BDT ULKELERI ILE ILISKILER

BDT fiiye tlkeleri Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Ozbekistan, Rusya ve Tacikistandir. Giircistan ve Ukrayna da bir za-
man toplulugun birer iiyesi iken ancak Rusya'nin 2008'de Giircistan ile savas
ve 2014’te de Kirim yasa dis1 olarak ilhak etmesiyle her iki iilke de topluluktan
¢ikmistir. Tim mevcut iye iilkeler eskiden Sovyetler Birliginin birer parcasiydi
ve giiniimiizde “Sovyet sonras1 cografya” olarak veya “Rusyanin arka bahgesi”
olarak da tasvir edilmektedir. Ayrica bahse konu iilkeler 6nemli oranlarda Rus
etnik niifusa da ev sahipligi yapmaktadir. Dagilma sonrasinda bu tlkeler Rus-
yanin hem siyasi hem de ekonomik ajandasinda 6ncelikli hale gelmistir. B6l-
gede yasayan Rus etnik niifus ve Rus¢a konusan Kremlin yonetimine muzahir
halk bolgede yiiriitiillen dis politikada oldukga etkin olarak kullanilmis ve kulla-
nilmaya da devam etmektedir.

1993’te benimsenen dis politika konsepti BDT iilkeleriyle sahip olunan ilis-
kinin derinlestirilmesini ve bagka iilkelerin bu bolge tizerinde niifuz elde et-
memesini 6ngérmektedir. 2000’lerde ise Belarusa ayr1 bir parantez agilmakta-
dir. 26 Ocak 2000de Rusya-Belarus Birliginin saglanmasi ve iki iilkenin en {ist
diizeyde entegrasyonunun gergeklesmesi BDT iilkelerine yonelik politika ige-
risinde 6n plana ¢ikmaktadir. Dmitri Medvedev doneminde ise Belarusa olan
vurgunun devam ettigi ve ortak ekonomik alan olusturma planinin giindeme
geldigi gortlmektedir.

2013’te ise Avrasya Ekonomik Birliginin kurulmasi ve BDT iiyesi iilkelerle
yiritiilen iligkilerin daha kurumsal bir yapiya donistiiriilmesi bolgeye yone-
lik politikalarin temelini olusturmaktadir. Nitekim 2014’te Avrasya Ekonomik
Birligini kuran antlasma Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya
liderleri tarafindan imzalanmistir. Ayrica 6ne ¢ikan bir diger nokta ise BDT iil-
keleriyle giivenlik odakli iliskilerin gelistirilmesi, Kafkasya ve Orta Asyada vuku
bulan boélgesel sorunlara ortak ¢oztimler bulunmasidir. 2016'da yayimlanan son
dis politika konseptine bakildiginda ise 2013’te BDT iilkeleriyle hedeflenen ileri
entegrasyona ek olarak ihdas edilen Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiiti'nden
(KGAO) ve 6neminden bahsedildigi goriilmektedir. Bu durum BDT iilkeleriyle
giivenlik konusunda entegrasyonun daha da 6nem kazandiginin bir isareti ola-

rak okunmalidir.
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TABLO 6. BDT ULKELERI
Konsept
Belgesi

BDT dlkeleriyle iliskiler en st dlizeye ¢ikarilmali ve karsilikhlik esasi 6n plana
koyularak her alanda is birligi derinlestirilmelidir. Rusya BDT ulkelerinde tglinciil
aktorlerin askeri ve politik varligini artirma girisimlerine aktif olarak karsi
cikacaktir.

1993

Tum BDT uyesi ulkelerle iyi komsuluk iliskilerinin ve stratejik ortakligin
gelistirilmesine vurgu yapilmistir. Bu asamada birincil gorev Belarus-
Rusya Birligi'ni iki egemen devletin en yiiksek entegrasyon bicimi olarak
gliclendirmektir.

2000

Rusya, BDT uye devletlerinin her biri ile esitlik, karsilikli yarar, saygi ve birbirlerinin
cikarlarinin dikkate alinmasi temelinde dostane iliskiler kurmaktadir. Belarus ile
ortak bir ekonomik alanin olusturulmasi, Giimriik Birligi ve ortak ekonomik alanin
olusturulmasi konusunda Belarus ve Kazakistan ile Avrasya Ekonomik Toplulugu
(EurAsEC) cercevesinde aktif olarak calisiimali ve diger EurAsEC tye devletlerinin
de bu calismaya katilimi tesvik edilmelidir.

2008

ingiliz Milletler Toplulugu gibi bir birlik modelinin benimsenmesi ve diger BDT
Ulkeleriyle acik bir birlesme modeli olarak Avrasya Ekonomik Birligi'nin olusumu
planlanmaktadir. Karsilikli givenligin saglanmasinda BDT uye devletleriyle

is birliginin artirilmasi dnem arz etmektedir. (Afganistan topraklarindan
kaynaklanan tehditleri etkisiz hale getirmek, Orta Asya ve Transkafkasya'daki
durumun istikrarsizlasmasini 6nlemek.)

2013

Rusya’nin katimi ile BDT biinyesinde faaliyet gdsteren entegrasyon yapilarinin
daha da gticlendirilmesi amaglanmaktadir. Avrasya Ekonomik Birligi kapsaminda
2016 saglanan entegrasyonun daha da ilerlemesi ve genislemesi gerekmektedir. ihdas
edilen KGAQ, Sovyet sonrasi cografyada modern giivenlik sisteminin en énemli
unsurlarindan biri olarak gortilmektedir.

ABD ILE ILISKILER

Rusya Federasyonu (belgelerden goriilecegi tizere) kuruldugu ilk yillardan itiba-
ren ABD ile iliskilerine dncelik atfetmektedir. {ligkilerin stratejik diizeye ¢ikmasi
-0zellikle de ekonomik vechede atilacak adimlar- i¢ politika ve refah agisindan
onem arz etmektedir. ABD ile iyi iliskilere sahip olunmasi reformlarin yapilabil-
mesi ve yatirim ¢ekilebilmesi agisindan kolaylastirici bir faktor olarak gériilmek-
tedir. 2000de olusturulan dis politika konseptinde ise ABD ile iliskiler ekonomi
perspektifinden giivenlik perspektifine gecerken silahsizlanma ve silahlarin kont-
rolii politikanin temelini teskil etmistir.

Bu noktadan yola ¢ikarak Putin ile birlikte Yeltsin donemlerinde benimsenen
liberal yaklagimlarin yerini daha realist dis politikaya biraktig1 goriilmektedir.’
2008de ise her seyden 6nce dikkat gegen nokta Rusyanin kendisini ABD’ye denk

20 Daha fazlas1 i¢in Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in 2007 Miinih konusmasina bkz. “Putin’in 2007 Mii-
nih Konusmas1’, YouTube, 5 Mart 2018, www.youtube.com/watch?v=WAavEOGQWG4, (Erisimi tarihi: 15 Ka-
sim 2020).
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yanu sira bir 6nceki donem benimsenen silahlarin kontrolii ve silahsizlanma pren-
sipleri dogrultusunda izlenen giivenlik odakli dis politika devam etmektedir. Bu
yonde farkli vechelerde yeni anlagmalarin imzalanmasi desteklenmektedir.

Aradan gegen bes yilda yeni belirlenen konsept icerisinde ABD ile iligkiler ayn1
bakis agistyla ele alinmigtir. 2014’te Rusyanin Kirim1 yasa dis1 olarak ilhak etmesi ve
beraberinde yasanan siireg iliskilerde kirilmaya sebebiyet verirken 2016 dis politika
doktrinine de yansimustir. Rusya, Kirim meselesini kendi ig sorunu olarak gérmekte
ve bundan dolay1 uygulanan yaptirimlara karsi ¢tkmaktadir. Belgede agikea belirti-
len devletlerin birbirlerinin i¢ islerine karigmama ve baski olusturma girisimlerini
kabul etmeme maddeleri dogrudan Rusyanin Kirim1 yasa dist olarak ilhak etmesi
sonucu olusan konjonktiire ve ABD’nin benimsedigi bolge politikasina verdigi ce-
vaptir. Ayrica diigmanca eylemlere sert giigle karsilik verme hakkini sakli tuttugunu

ozellikle dis politika konseptinin ABD’ye yonelik boliimiinde belirtiyor olmasi da

TABLO 7. ABD
Konsept
Belgesi

1993 ABD ile iliskiler Rusya'nin dis politikasinda énceliklerden biri olmaya devam
edecektir. Rusya stratejik ortaklik 6lceginde gelecekte de iliskilerin stirdirtlebilir
olmasi igin caba gosterecektir. ABD ile tam tesekkill iliskilerin gelistirilmesi
Rusya'daki i¢ ekonomik reformlar icin elverisli bir dis ortamin olusturulmasini
kolaylastirabilir.

2000 Rusya, ABD ile son zamanlarda yasanan dnemli zorluklarin Gstesinden gelmeye
ve neredeyse on yildir siirdiiriilen is birligini korumayi planlamaktadir. iki tilke
arasindaki saglanan iyi ikili iliski silahsizlanma, silahlarin kontrold, kitle imha
silahlarinin yayilmasinin ve bélgesel catismalarin ihdas etmesinin dnlenmesi gibi
konularda 6nemli bir role sahiptir.

2008 Rusya, ABD ile iliskilerin uluslararasi sistemi etkileyecegi ve bu yonde politikalar
izlenmesinin kiresel istikrara da katki yapacagini benimsemistir. Rusya yalnizca
karsilikli is birligi potansiyelini degil ayni zamanda kiiresel istikrarin durumunu ve
bir butlin olarak uluslararasi sistemi de dikkate almaktadir. Rusya silahsizlanma
ve silahlarin kontrol, kitle imha silahlarinin yayilmasinin dnlenmesi ve bariscil
nikleer enerjinin glivenli bir sekilde gelistirilmesi konusunda ABD ile yeni
anlasmalara varmayi desteklemektedir.

2013 Rusya, ABD ile iliskilerini sadece karsilikli cikar odakli is birligi baglaminda degil
ayni zamanda her iki devletin de kiiresel istikrar ve uluslararasi gtivenligin
saglanmasi baglaminda ele almaktadir. Silahlarin kontroll ve niikleer
silahsizlanma alanlarinda ABD ile yapici is birligini her zaman desteklemektedir.

2016 Rusya karsilikli is birligi ile ilgilenmektedir. Her iki devletin de kiresel istikrar

ve uluslararasi glivenlik baglaminda sahip oldugu 6zel sorumluluklar dikkate
alinmalidir. Bunlarin yani sira ABD ile diyalogun gelistirilmesi ancak esitlik,
karsilikli ¢ikarlara saygi ve birbirlerinin ic islerine miidahale etmeme temelinde
mumkiindur. Rusya baski olusturma girisimlerini kabul etmemekte ve diismanca
eylemlere sert glicle karsilik verme hakkini sakli tutmaktadir.
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AVRUPA DEVLETLERI ILE ILISKILER

[lk olarak Avrupa iilkelerine yonelik benimsenen politikanin yillara gore de farkli-
lik gosterdigi belirtilmelidir. 1993’te AB ve Avrupa Konseyi ile iliskiler Dogu Avru-
panin tampon bir bolge olmasi ve bolgede sahip olunan niifuzun kaybedilmemesi
tizerine temellendirilmistir. 2000de Pan-Avrupa Giivenlik ve Igbirligi mekanizmast
dile getirilmis, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi
ile iligkiler yeniden ele alinmustir. Ek olarak AB, Rusyanin 6nemli siyasi ve ekono-
mik partnerlerinden biri olarak gériilmektedir. 2008de ise AB ve Avrupa Konseyi
tizerinden okunan Avrupa iligkilerine farkli bir bakis kazandirilmis, Kuzey Avrupa
ve Baltik devletlerine vurgu yapilmustir. 2013’te ise “Modernizasyon i¢in Ortaklik”
girisimi kazan kazan temelli enerji alaninda is birligi, ortak ekonomik ve insani alan
olusturulmasi ve Avrupa Konseyine evrensel bir rol kazandirilmas: giindeme ge-
tirilmistir. 2016da ise kargilikli vizelerin kaldirilmas: ve ¢ikarlarin gozetilmesinin
Otesinde On plana ¢ikan konu ise Kremlin yonetiminin NATO iiyesi olmayan Av-
rupa llkelerine yaptig1 vurgudur. Rusyanin “askeri ittifaklara tiye olmayan Avrupa
devletlerine saygi duydugu” ibaresi ve bu devletlerin Avrupada istikrar ve giivenlige

katki sundugunun altini ¢izmesi filhakika bu vurguyu ortaya koymaktadir.

TABLO 8. AVRUPA ULKELERI

Konsept
Belgesi

1993 Cesitli uluslararasi organizasyonlar ve forumlar cercevesinde Avrupa tlkeleriyle
is birligi yapilmalidir. AB ile temas kurmak, Rusya’nin Avrupa Konseyi'ne tam
katilimini saglamak bu siirecte 6nem arz etmektedir. Stratejik amag¢ Dogu
Avrupa’nin Rusya'yi Bati'dan izole eden bir tampon bélge haline gelmesini
onlemek ve Batili guiglerin Rusya’yi Dogu Avrupa bélgesinden ¢ikarmaya
calismasinin 6niine ge¢mektir.

2000 Asil amac istikrarli ve demokratik Pan-Avrupa Giivenlik ve isbirligi sistemi
kurmaktir. Rusya, AGIT'in cok islevli dogasinin daha dengeli bir sekilde
gelistirilmesiyle ilgilenmektedir. Rusya, Avrupa Konseyi'nin faaliyetlerine
katilmaya devam etmeyi planlamaktadir. AB, Rusya’nin en 6nemli siyasi ve
ekonomik ortaklarindan biridir.

2008 Rusya gercek AB'yi saglamak ve Avrupa Konseyi'ndeki roliinii gliclendirmek
istemektedir. Rusya, Kuzey Avrupa Ulkeleriyle is birligi gelistirmektedir. Rusya
karsilikli cikarlarin dikkate alinmasi temelinde Letonya, Litvanya ve Estonya ile is
birligi yapmaya kararlidir.

2013 ABiile is birligi derinlestirilerek Atlantik'ten Pasifik'e tek bir ekonomik ve insani
alan olusturulmasi planlanmaktadir. “Modernizasyon icin Ortaklik” girisiminin
uygulanmasi, kazan kazan eneriji is birliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Avrupa Konseyi'nin bagimsiz bir evrensel Avrupa 6rgtiti olarak giiclendirmesi
tasarlanmaktadir.

2016 AB ile karsilikh yarar saglayan bir diyalogun strdiirilmesi gerekmektedir. AB

ile vizesiz rejime gecilmesi arzulanmaktadir. Rusya askeri ittifaklarin bir parcasi
olmayan Avrupa llkelerinin secimine saygi duymakta ve bu devletlerin Avrupa'da
istikrar ve glivenligin saglanmasina gercek bir katki sagladigina inanmaktadir.
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ASYA, AFRIKA VE LATIN AMERIKA ULKELERI ILE iLISKILER

Rusyanin Putin ve Yeltsin donemlerindeki dis politikasinda Asya, Afrika ve Latin
Amerika iilkelerine yonelik benimsenen politikalar bilyitk 6nem arz ederken ayni1
zamanda 6nemli benzesmeler ve farkliliklar icermektedir. ilk olarak yillar igeri-
sinde Japonya boélgeye yonelik politikalardaki 6nceligini kaybetmistir. Sinir so-
runlarinin ¢6ziilmesi disinda iligkilerin derinlestirilmesine dair bir hedef bulun-
mamaktadir. Tkinci olarak Cin ve Hindistan ise ilk konsept belgesinden bu yana
bolgeye yonelik politikalar icerisinde her daim oncelikli iilkeler arasindadir ve
ozellikle bu iilkeler ile is birliginin gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir. 2008de
belirtilen iiclii is birligi formati bu gercevede degerlendirilmelidir. Ugiincii olarak
Arap Bahari sonrasi Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde vuku bulan ig ¢a-
tismalar ve olusan yeni jeopolitik gerceklik hem 2013 hem de 2016 belgelerinde
yer almis ve bu bolgeler onceki yillara gore Rus dis politikasinda daha belirgin
bir konuma gelmistir. Dordiincii olarak 1993-2008 arasinda Brezilya, Arjantin ve
Meksika ozellikle belirtilirken sonrasinda 2013’te Latin Amerika baghiginda bir-
lestirilmis ve 2016 konseptinde ise yer almamustir. Besinci olarak yillar icerisinde
Giineydogu Asya bolgesi onem kazanmis ve son olarak da Suriyedeki siyasi siireg

spesifik olarak 2016 belgesine eklenmistir.

TABLO 9. ASYA, AFRiKA VE LATiN AMERIKA ULKELERI

Konsept
Belgesi

Japonya, Cin ve Hindistan ile is birliginin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Gliney
ve Bati Asya'da niikleer silahlarin ortaya ¢cikmasini dnlemek icin ABD ve diger
1993 ilgili Glkelerle ortak adimlar atilmalidir. Ekonomik is birligini gelistirmek amaciyla
Afrika Kitasi'nda istikrarin korunmasi gerekmektedir. Brezilya, Arjantin ve Meksika
ile iliskiler derinlestirilmelidir.

Cinile her alanda karsilikh ¢ikarlari koruyan is birligi mekanizmasi gelistirilmesi
gerekmektedir. Hindistan ile geleneksel ortaklik derinlestirilmelidir. Japonya ile
2000 sinir tescili icin bir ¢6zlim aranmalidir. Glineydogu Asya devletleri ile iliskilerin
olumlu dinamiklerinin arttirilmasi gerekmektedir. Afrika devletleri ile etkilesim
genisletilmelidir.

Rusya-Hindistan-Cin t¢li formatinda dis politika ve ekonomi konularinda
kurumsal bir is birligi yapisinin kurulmasi planlanmaktadir. Ortadogu ve

Kuzey Afrika bolgeleri ile sekiz ortaklik girisimi grubunun olusturulmasi
dustinilmektedir. Brezilya, Arjantin, Meksika ve Kiiba ile ortaklik saglanmalidir.

2008

Cin ve Hindistan ile dostane iliskiler gelistirilmelidir. Ortadogu ve Kuzey Afrika
2013 bélgelerindeki durum istikrara kavusturulmalidir. Afrika ve Latin Amerika
devletleri ile islam diinyasi devletlerinin etkilesimleri genisletilmelidir.

Cin ve Hindistan ile stratejik ortaklik devam ettirilmelidir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgeleri istikrara kavusturulmalidir. Rusya, Suriye'deki durumun siyasi
¢6zimini desteklemektedir. Glineydogu Asya Ulkeleri (Vietnam, Endonezya,
Tayland ve Singapur) ile ortaklik derinlestirilmelidir.

2016
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ULUSLARARASI iLISKILERDE YENI KURESEL SURECLER

Rusyanin dis politika egiliminin dogru degerlendirilebilmesi i¢in kiiresel sitemi
nasil ele aldiginin bilinmesi faydali olacaktir. 1993 dis politika konsept belgesine
bakildiginda literatiirde hakim goriis olan ¢ift kutuplu diinya diizeninin sona erdi-
gidir. 2000de ise Soguk Savagin olumsuzluklarinin iistesinden gelindigi, niikleer
tehdidin minimum diizeye indirildigi, sert gii¢ 6nemini muhafaza ederken yumu-
sak giiclin 6nem kazandig bir kiiresel sistem tasvir edilmistir. Dmitri Medvedev
doneminde dikkat ¢eken yeni bir ger¢eklik s6z konusudur: Cok kutuplu diinya
diizeninin tegkil edilmesi. Bu noktada literatiirde farkli tartismalar s6z konusu
iken 2008'de Rusya'nin sistemi ¢ok kutuplu nitelendirmesi 6nem arz etmektedir.”
Ayrica ayni yil ulusal ¢ikar ve giivenlik meselelerinde i¢ ve dis politika ayrimindan
uzaklasildig aslinda iki meselenin birbirlerinden bagimsiz olmadiklar: da kabul
edilmistir. 2013 konsept belgesine gore uluslararas: sistemde ¢ok kutupluluk ya-
pist sekillenirken gii¢ dengesi Dogunun lehinde degismektedir. 2016da benzer
stirecin devam ettigi algis1 yer alirken Batr'nin giicliniin azalmakta oldugu agik bir

sekilde ifade edilmistir.

TABLO 10. YENi KU EL SURECLER

Konsept
Belgesi

Cift kutuplu kiresel sistem ¢okmiis, Bati’'nin gelismis devletleri ile Giglincl diinya

Uit Ulkeleri arasindaki jeopolitik ve ekonomik celiskilerin tezahiiri artmistir.
Soguk Savas'in actigi maliyetlerin tstesinden gelinmistir. Kiiresel boyutta niikleer
2000 catisma tehdidi en aza indirilmistir. Uluslararasi iliskilerde askeri gtic 5nemini

korurken ekonomi, bilim ve teknik, cevre ve bilgi faktorleri giderek 6nemini
artirmaktadir.

Ulusal cikarlarin ve glivenligin saglanmasi noktasinda ic ve dis politikalar
2008 arasindaki ayrim azalmaktadir. Yeni bir diinya diizeni icin gosterilen ¢cabalar
sonucunda ortaya ¢ok kutuplu bir dlinya diizeni ¢ikmistir.

Uluslararast iliskilerde bir gecis donemi yasanmaktadir —cok kutuplu diinya
diizeni aktorleri kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan 6nemli gelismeler

A neticesinde sekillenmektedir. Glic dengesi diinyanin geneline dagilmakta ve
ozellikle Dogu ve Asya Pasifik bolgesi 5nem kazanmaktadir.
2016 Yeni ekonomik ve politik etki merkezleri ortaya ¢ikmaktadir. Bat'nin diinya

ekonomisi ve siyasetindeki etkisi azalmaktadir.

21 Ilgili literatiir igin bkz. Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”, Foreign Affairs, Cilt: 70, Say1: 1, (1990-
91), s. 23-33; Birthe Hansen, “The Unipolar World Order and Its Dynamics”, The New World Order, ed. Birthe
Hansen ve Bertel Heurlin, (Palgrave Macmillan, Londra: 2000), s. 112-133; William C. Wohlforth, “The Stability
of a Unipolar World”, International Security, Cilt: 24, Sayr: 1, (1999), s. 5-41; Steve Smith, “The End of the Uni-
polar Moment? September 11 and the Future of World Order”, International Relations, Cilt: 16, Say:: 2, (2002),
s. 171-83; Robert Jervis, “The Remaking of a Unipolar World”, Washington Quarterly, Cilt: 29, Say: 3, (2006), s.
5-19; Stephen M. Walt, “Alliances in a Unipolar World”, World Politics, Cilt: 61, Say: 1, (2009), s. 86-120; Thomas
Mowle ve David Sacko, The Unipolar World: An Unbalanced Future, (Palgrave Macmillan, New York: 2007).
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RUSYA'NIN MEVCUT KURESEL SISTEMDEKI DURUMU

Rusya’nin yillara gore kiiresel sistemde tistlendigi rol degisiklik arz etmektedir.
[lk olarak Sovyetler’in dagilmasinin hemen ardindan Rusya kendini imparator-
luk miras: tizerinden biiyiik bir gii¢ olarak tanimlamis fakat buradaki biiyiik
glic Soguk Savas doneminde ABD’yi dengeleyebildigi boyutta degildir. Zira ta-
nim icerisinde ekonominin yeniden insa edilmesi vurgulanmaigtir ki bu durum
sistemdeki pozisyonunun diger yoniinii ortaya koymaktadir. Ayrica ¢ift kutuplu
diizenin bitisinin kabul edildigi de 6nceki bolimde agiklanmistir. Putin’in bas-
kanlig1 doneminin ise Rusyanin diisen statiisii ve uluslararas: roliiniin yeniden
canlandirilmasi ve tahkim edilmesi tizerine gegtigi goriilmektedir. 2000 konsept
belgesinde Rusya modern diinyada etki merkezi olarak tasvir edilmis ve diinya
diizeninin olusumunda 6nemli role sahip biiyiik bir gii¢ olarak nitelendirilmis-
tir. Burada ge¢mise atif yapilmayarak bu tanimin yapilmasi aslinda ge¢misteki
gli¢ 6zleminden uzaklasilarak mevcut duruma odaklanildigini gostermektedir.
Dmitri Medvedev doneminde belirlenen konsept belgesinde ise Rusya diinya-
nin onde gelen iilkelerinden biri ve Avrasya cografyasinin en biiyiik giicii ola-
rak kabul edilmistir. Bu dénemde Avrasya’ya ozellikle vurgu olmasi ve “yeni
Rusya” tabiri ayrica dikkat ¢ekicidir. Rusyanin kendisini bu bélgenin hamisi
olarak gormesi ise bahse konu donemde kabul edilen bélgenin en biiyiik devleti
oldugu goriistiniin bir tezahtiridiir.

2013% gelindiginde kiiresel sistem ve giindem belirlenmesi noktasinda Rus-
yanin iistlendigi sorumlulugun arttig1 ifade edilirken tilkeye Asya ve Avrupa ara-
sinda ticari koprii rolii addedilmektedir. Son konsept belgesinde Rusya uluslara-
ras1 iligkilerde dengeleyici bir aktor olarak kabul edilirken tilkenin BMGK daimi
tiyeligi ve diger bolgesel ve uluslararasi kurumlardaki rolii 6n plana ¢ikarilmistir.
Bu noktada “dengeleyici faktor” ifadesi dikkat gekmekte ve bu ifadeyle vurgulan-
mak istenen aslinda su olmaktadir: Rusyanin mevcut sistemde ABD basta olmak
tizere bityiik giicleri dengeledigi; Suriye basta olmak {izere Ortadogu cografya-
sinda 6zellikle BMGK'de sahip oldugu haklar ve sahalarda elde ettigi giigler ne-
ticesinde diger aktorlerin tek yonlii izledigi politikalar1 ve masada Moskovanin

olmadig1 karar alma mekanizmalarini engelledigi ve engelleyecegidir.
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TABLO 11. RUSYA'NIN MEVCUT KURESEL SiSTEMDEKI YERI

Konsept
Belgesi

1993

2000

2008

2013

2016

Rusya’nin kendi pozisyonunu tasviri iki yonltudr: (i) Rusya dnemli tarihi
mirasa sahip, kritik bir jeopolitik konumda olan biyuk bir gugtdr. (ii) Rusya’nin
bu ylzyilda biiylk gii¢ kalabilmesi icin ekonomisini yeniden insa etmesi
gerekmektedir.

Rusya modern diinyanin etki merkezlerinden biri konumunda buyik bir gltur.
Yeni dlinya diizeninin olusumunda énemli bir rol oynamaktadir. Yasamin her
alaninda 6nemli potansiyel ve kaynaklara sahiptir.

“Yeni Rusya” kiiresel iliskilerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Rusya diinyanin
onde gelen devletlerinden biri olan ve BMGK'nin daimi Uyesi en buyiik Avrasya
glcaddir.

Rusya'nin uluslararasi gtindemi ve sistemi belirleme noktasinda sorumlulugu
artmistir. Ulke Avrupa ile Asya Pasifik bélgeleri arasindaki ticari ve ekonomik
baglar saglamak icin dnemli bir gecis noktasidir.

Rusya uluslararasi iliskilerde dengeleyici bir faktordiir. BMGK'nin daimi tyesi, etkili
bdlgesel ve uluslararasi kurumlarin da 6nemli bir Gyesidir.
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SONUC

Biitiiniiyle resmi belgelere dayanan ve daha 6nce 6rnegi olmayan bu rapor o6zel-
likle metodoloji ekseninde mevcut literatiire nemli bir katk: ve dayanak sagla-
yacaktir. Raporda literatiir taramasini miiteakip su ana kadar Rusya Federasyo-
nu tarafindan yayimlanmis bes dis politika konsepti incelenmekte, iilkenin dis
politika yonelimini anlamlandirmada 6ne ¢ikan konular on bir alt baslik altinda
degerlendirilmekte ve benimsenen yillar arasinda karsilagtirmali olarak analiz
edilmektedir. Raporun kapsami geregi Rus dis politikasindaki temel sorunlar ve
¢oziimlerine, temel tehdit algisina, bolgesel dis politika 6nceliklerine, tasvir edi-
len kiiresel sisteme ve Rusyanin bu sistemdeki yerine odaklanilmakta; belgelerin
amaglarina ve ortaya ¢ikis siireclerine de yer verilerek iilkenin dis politika egilimi
ortaya konulmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasini miiteakip olusan tek kutuplu sistem ve Rus-
yanin bu sistem diginda kalmasi ilk konsept belgesinin ortaya ¢ikisini da berabe-
rinde getirmistir. 1993 konsepti ile beraber Rusya Federasyonu bu sistemin bir
pargast olmay1 hedeflerken Bat1 diinyas: ve ABD ile olan iliskiler 6n plana ¢gikmis-
tir. Bu siiregte eski Sovyetler Birligi iilkelerinde kalan Rus azinliklarin haklarinin
korunmas: tizerinde de durulmustur. 2000 konsepti ise yeni Devlet Baskan1 Vla-
dimir Putin ile beraber degisen Rus siyaseti ve yeni dis politikasinin temel ilke-
leri ve prensiplerini ortaya koymaktadir. 2000 ile beraber farkli bolgeler 6ncelik
kazanmig ve Avrasya vurgusu artmistir. Rusyanin Yeltsin donemi Bati eksenli po-

litikalarinin Putin déneminde Avrasya ve Dogu eksenli bir ahvale biiriindiigiinii
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ifade edilebilir. 1993’teki otorite ve statii arayist yerini 2000den itibaren diinyada
onemli bir etki merkezi ve biiyiik gii¢ statiisiine birakirken bu minvalde 2008de
giiclii Rusya i¢in “yeni Rusya” ifadesi kullanilmaktadir. Yillar icerisinde Rusyanin
uluslararasi arenada iistlendigi roliin arttig1, son dénemde kendisini dengeleyici
bir gii¢ olarak gordiigii ve diger bir tabirle kendisini ABD gibi hegemon giigleri
dengeleyecek kapasitede gordiigiiniin belirtilmesi gerekmektedir.

2000den bu yana Rusyanin dis politikada tehdit ve giivenlik algisinin biiytik
ol¢tide ayni kaldig, Bat ilkelerinin ve kurumlarinin 6zellikle Sovyet sonrasi cog-
rafyaya yonelik genisleme politikalarinin Moskova tarafindan her zaman bir tehdit
olarak algilandig1 goriilmektedir. BDT {ilkeleri ile ayn1 konuma denk eski Sovyet
sonrasi cografya Rus dis politikasinda kuruldugu yildan bu yana hig azalmayan bir
6neme ve oncelige sahip olmustur. Diger bolgeler ve tilkeler farklilik arz ederken
BDT iilkeleri her daim yerlerini korumustur. Rusyanin Suriye i¢ savasina aktif mii-
dahalesi ile birlikte Suriye’nin dis politikada 6ncelik arz eden bolgelere girmesi de
onemli bir kirilma noktasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayn1 donemde i¢ savaslarin ne-
den oldugu bolgesel istikrarsizliklar ve DEAS gibi terér orgiitlerinin etkinliklerini
artirmasi da dis politikada belirtilen sorunlar ve tehditler arasina girmistir.

Vladimir Putin’in devlet baskanlig1 ve Dmitri Medvedev’in devlet baskani ol-
dugu donemdeki bagbakanligi ile birlikte dis politikada birgok noktada stireklilik
ve stratejik planlama goézlemlenmektedir. Avrasya cografyasi veya “yakin ¢evre”
olarak tasvir edilen bolge her zaman 6ncelikli konumlarini korurken bu bolge
tilkeleriyle is birligi, ortak orgiitlere tiye olunmasi ve daha kurumsal iliskiler ge-
listirilmesi uzun donemli politikalar arasinda yer almistir. Ayrica Bat1 devletleri
ve kurumlarina kars: olugan tehdit algisi siireklilik arz etmis ve etmeye de devam
etmektedir. S6z konusu tehdit aslinda tiim dis politika konseptlerinde ¢esitli kav-
ramsallastirmalarla Batrnin Rusyanin bahse konu “yakin ¢evre” addettigi bolgede
niifuzunu artirma girisimleri ve ihtimalleridir. Kirim'in yasa dis1 ilhaki, Giircistan
savasi ve kars1 renkli devrimler bu niifuz artisini engellemeye dair atilan adimlar
olarak da okunmaktadir. Bu noktada 1993’te yapilan “imparatorluk miras1” vur-
gusu da 6nemli bir etkiye sahiptir.

Ek olarak Rusyanin yeni kuruldugu yillarda var olan statii arayis1 Putin yo-
netimiyle son bulurken onun bagskanliginin ilk dénemlerinde Rusya kendisini bii-
yiik gii¢ olarak tasvir etmeye baslamis ve ardindan da iistlendigi rolii kiiresel sis-
temde 6nemli bir etki merkezi ve dengeleyici gii¢ konumuna ¢ikarmistir. Stratejik
hedefler otorite arayisindan sahip olunan giicii tahkim etmeye dogru evrilmistir.

Uluslararas: siyasette siiregelen ¢atismalar bilhassa i¢ karigikliklar istikrara kars:
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tehdit olarak nitelendirilmis ve Rusya s6z konusu istikrar diismani krizlerin ¢ozii-
miinde her zaman kendisine rol bi¢mistir. Bu noktada konsept belgelerinde Rus-
yanin hem kiiresel etki merkezi hem de ¢6ziim ve istikrardaki 6nemli rolii gerge-
vesinde BMGK'deki daimi statiisiine 6nemli derece atif yapilmigtir. Putin’in devlet
baskanlig1 donemindeki istikrar dis politikadaki stratejik hedeflere de yansimustir.

Yapilan tasnif ve yillara gore karsilastirma neticesinde 2000 sonrasinda Rus
dis politika egiliminin Avrasya, BDT iilkeleri ve Dogu Asya odakli oldugunu ve
oniimiizdeki yillarda da ulusal gikar ve stratejik is birligi agisindan bu iilkelerin ve
tiye olduklar: 6rgiitlerin énemlerini korumaya devam edecekleri ifade edilebilir.
Benzer sekilde Rusya “yakin ¢evre’sindeki Bat iilkelerinin niifuzlarini artirma gi-
risgimlerine sert cevaplar verme egilimini korumaya da devam edecektir. flaveten
Rusyanin kendisini uluslararasi sistemde dengeleyici bir aktor ve kiiresel siyasette
onemli bir etki merkezi olarak gérmesi, son tahlilde bu statiiyii tahkim etme egi-
liminden dolay: basta Suriye olmak iizere diger cografyalarda siiregelen ¢atisma-
lara aktif katilim gostermeye devam edecegi ve muhtelif cografyalarda Amerikan

niifuzunu dengeleme egiliminde olacaginin gostergeleridir.
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Bu raporun amaci Rusya Federasyonu'nun kuruldugu yildan bu yana yayimlanan
tlm dis politika konsept belgelerini (1993, 2000, 2008, 2013 ve 2016) inceleyerek
dis politika yapim siirecindeki 6nemli faktorlere ve Ulkenin yillar icerisindeki dis si-
yaset egilimine 1sik tutmaktir. Bu baglamda ilk olarak Rus dis politikasina dair mev-
cut literatiir incelenerek konuyu farkli vecheleriyle ele alan 6nde gelen eserlere ve
farkli yaklagimlara yer verilmektedir. Ardindan konsept belgeleri etraflica taranarak
raporun kapsami geregince 6zetlenmekte ve tablolar olusturulmaktadir. S6z konu-

su tablolar farkl yillarda benimsenen konsept belgelerinin ayni tema cercevesinde

karsilastirilarak analiz edilebilmesine olanak saglamaktadir. Bu sayede tilkenin farkl
yonetimler, sorunlar, tehdit algilari, kiiresel siyaset suiregleri, dncelikler ve hedefler

minvalinde dis politikasinda nasil yonelimler benimsedigi ortaya konulmaktadir.
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