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GiRiS

Silahli kuvvetlerin demokratik yollarla is basina gelmis hiikiimetlere baglhiligini
saglamak modern demokrasilerin temel sorunlarindan biridir. Konunun Tiirk
demokrasisi i¢in ¢ok daha biiyitk ehemmiyet kesp ettigi yadsinamaz. Siyasete
miidahil olma diirtiisii —teorik kokenleri Cumhuriyet 6ncesine dayanmakla bir-
likte- 27 Mayis 1960 Darbesinden sonra Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) ku-
rumsal geleneginin bir pargasi halini almistir. Cok yakin tarihlere kadar Tiirkiye
siyasetinin en belirleyici aktorlerinin basinda olan ordunun devlet aygiti icindeki
6zerk konumu demokratik tekamiiliin 6niindeki baslica engellerden biri olagel-
mistir. Ordunun Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatinin ardindan Ismet Inéni’niin
cumhurbagkan: segilmesinde oynadig: kilit rol her kritik siyasi donemecte ken-
dini tekrar etmis ve silahli kuvvetlerin politik bir aktor olarak gii¢ devsirmesine
yol agmustir. Cok partili siyasi hayata gecisin ardindan se¢men tercihlerinin siyasi
iktidarin olusumunda yeni ve “yabanci” bir aktor olarak belirmesi ise orduyu po-
litikaya miidahale hususunda daha agresif bir pozisyona itmistir.

Askeri egitim ve ordu igindeki sosyalizasyonun etkisiyle kendisine koruyucu/
kurtarici bir misyon yiiklemis olan TSK elitleri salt halk tercihine dayali olarak
iktidara gelmis siyasetcilerin devlet aygitina hitkmetmeye baslamasini yadirga-
mustir. Bu bakimdan siyasal sisteme sonradan ve herhangi bir ideolojik kontrole
tabi olmaksizin dahil olan sivil siyasete karsi orduda reaksiyon olusmas: sasir-
tic1 degildir. Topluma 6nderlik etme ve cumhuriyeti koruma goreviyle hareket

eden ve gorece nitelikli bir egitimle donatilmis askeri seckinlerin temel yaklagimi
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“halki ikna etmekten bagka hicbir vasfi olmayan sivil siyaset¢ilerin” devlete zarar
vermelerini dnlemek olmustur. Bu baglamda cumhuriyet doneminin sivil-asker
iligkileri acisindan ¢ok partili siyasi hayata gecis bir kirilma noktasidir. 1950’ye
kadar iktidar sahipleri biirokratlar iken bu tarihten sonra artik gercek anlamda
siyasetcilerin (aslinda halkin) oyuna dahlinin TSK’ya hakim olan bu tistenci tavri
rahatsiz etmesi sagirtict degildir.

Bu rahatsizlik sonraki yillarda kendisini miitemadiyen disar1 vurarak as-
keri darbe, darbe girisimi, muhtira, ayaklanma ve agik/zimni tehditlerle ete ke-
mige birlinmistiir. 1950’lerden bugiine “siyaseti 1slah etme”yi amaglayan en
az on askeri miidahale girisimi yasanmistir. Sivil-asker iligkileri her miidahale
sonrasi demokratik ¢erceveden bir adim daha uzaklagsmis ve “askeri vesayet”
ifadesiyle kavramsallastirilan ordu golgesindeki siyaset kurumsal/yasal bir ze-
min kazanmaigtir.

Askeri darbeler hukuk diizeninde onulmaz yaralar agarken dogasinda bu-
lunan keyfilik devlet ve toplum hayatinda hukuk dis1 “gri bolgeler” olusturmus-
tur. Seffaf olmayan, denetim ve gozetime kapali bu gri bolgeler bir yandan kamu
kaynaklarinin etkin sekilde kullaniminin 6niine gegip yolsuzlugu artirirken diger
yandan pek ¢ok kriminal orgiitiin gelisimine de ortam hazirlamistir. Askeri ve-
sayetle tahkim edilen oOtekilestirici jakoben anlayis toplumla devlet arasinda bir
ideolojik u¢urum olusturmustur. Ayrica hukuk disihgin kaginilmaz bir sonucu
olarak insan haklari ihlallerinin sistematik bir boyut kazanmasinin da baslica faili
askeri rejimlerdir. Askeri/biirokratik tahakkiimiin hem sivil siyaseti kisitlamasi ve
itibarsizlastirmas1 hem de yargi bagimsizligini ortadan kaldirmasi halkin siyasal
diizene olan itimadini da derinden sarsmistir. Halkin demokratik tercihlerinin
etkisiz kilindigini gormesi ve adalet duygusunun zedelenmesi FETO ve PKK gibi
terdr Orgiitleri icin miimbit bir istismar zemini olusturmustur.

Dolayisiyla ironik bir sekilde askeri elitlerin devleti kurtarmak i¢in goster-
digi gayrimesru ¢abalar devlet i¢in en yikic1 tehdit haline gelmistir. Bu tecriibe
amaci ne olursa olsun her hukuk disiligin muhakkak bagka ve daha biiyiik illegal
neticeler iiretecegi hakikatini teyit etmektedir. Tiirkiyenin igine girdigi darbe ve
darbecilik sarmalindan ¢ikmak igin ilk ciddi girisimler ise 2000’lerle birlikte bas-
lamustir. Avrupa Birligi'ne (AB) tiyelik motivasyonuyla ilerleyen demokratiklesme
reformlar1 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hiikiimetleriyle ivme kazanmis-
tir. 2001-2016 arasindaki on bes yilda sivil-asker iliskilerinin demokratiklestiril-
mesine doniik istikrarli bir trend yakalanmis olsa da askeri elitlerin ve kurumsal

yapilarin gosterdigi direng bu siireci sinirlandirmistir. Bu statitkocu muhalefet an-




GiRiS

cak 15 Temmuz darbe girisiminin toplumsal bir direnisle bastirilmasinin ardin-
dan kirilabilmistir. Detaylar1 raporun ilgili boliimlerinde goriilecegi tizere askeri
otonomiyi koruyan pek ¢ok konu sivil otorite tarafindan ancak 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra diizenlenebilmistir.

Darbenin ardindan TSK igerisinde yuvalanan FETO mensuplarinin tasfiye-
sinin yaninda ordunun demokratik denetime agilmasi yoniinde birbiri ardina ya-
sal degisiklikler yapilmistir. Pek ¢ok diizenleme daha 6nce hi¢ “dokunulamamis”
alanlarda gergeklestirilmistir. 2016-2018 arasinda TSK ve giivenlik sektoriiyle il-
gili yiizlerce maddelik mevzuat degisikligi yapilmis ayrica 2017 Anayasa degisik-
ligi ile reform stireci anayasal diizeye tasinmustir.

Bu raporun temel ilgi alanini da bu iki yillik kapsamli demokratiklesme sii-
reci olusturmaktadir. Raporun ilk boliimiinde silahli kuvvetlerin demokratik sivil
kontroliiniin normatif ercevesi ortaya konulmaktadir. Ikinci béliimde ise 2001-
2016 arasinda TSK’nin demokratik denetimi i¢in yapilan ¢aligmalar degerlendi-
rilmektedir. Nihayet son kisimda 15 Temmuz sonras: hayata gecirilen diizenle-
meler “kurumsal yapi, personel rejimi ve askeri egitim sistemi” seklinde {i¢ ana

baslikta analiz edilmektedir.







SILAHLI KUVVETLERIN
DENETiIMINE iLiSKIN
DEMOKRATIK CERCEVE

Basta silahli kuvvetler olmak iizere tiim kamu kurumlarinin segimle gelen sivil yo6-
neticilerin otoritesine tabi olmasi modern demokrasilerin en temel ilkelerinden
birisini olusturur. Bu temel kural “halkin iktidar1” (demos kratos) anlamina gelen
demokratik rejimlerin sahiciligini temin eder. Zira halkin sectigi hiikiimetler sayet
devlet aygitina gercek anlamda hitkmedemiyorsa yonetim demokratik hiikiimetler
ile buirokratik yoneticiler arasinda paylasilmis olur ki bu da demokrasi dis1 iktidar
alanlar1 olugturarak rejimin temsili niteligine golge diisiiriir. Bu sebeple ordunun
sivil kontroliintin gerekliligi hakkinda demokrasi teorisinde herhangi bir tartisma
bulunmamaktir. Mithim olan bu sivil kontroliin kapsaminin ne oldugunu ve daha
da 6nemlisi hangi kural ve araglarla saglanabilecegini belirlemektir.!

Demokratik rejimlerde orduya iliskin politikalarin iki temel hedefi vardur.
Bunlarin ilki —tipk: idarenin diger birimlerinde oldugu gibi- silahli kuvvetlerin
demokratik yollarla is basina gelmis hiikiimetin denetimine tabi olmas1 ve hiikii-
mete kogulsuz itaatinin saglanmasidir. Ikincisi ise ordunun kendi gorev alanin-
daki etkinliginin tesis edilmesidir. Dolayistyla sivil hitkiimetin askeri politikas:

denetim ve verimlilik/etkililik 6l¢iitlerini esas almalidir.” Bu bakimdan askeriye-

1 Ozbudun, ordunun sivil kontrolii tartigmasinin neyin, neden ve nasil kontrol edilecegi sorulari temelinde
gelistigini ifade eder. Bkz. Ergun Ozbudun, “Civilian Control of the Military: Why and What?”, European Com-
mission for Democracy Through Law, (2007), s. 2.

2 Narcis Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu: Silahli Kuvvetlerin Demokratik Reformu Uzerine Diisiinceler,
cev. Sahika Tokel, ({letisim Yayinlari, Istanbul: 2011), s. 10.
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nin denetiminin hem ordunun segilmis hiikiimete bagliligini siirdiirmek hem de
askerlik meslegi bakimindan yetkinligini saglamak seklinde iki boyutu oldugu
goriilmektedir. Farkli bir deyisle silahl1 kuvvetlerin sivil kontrolii yalnizca ordu-
dan demokrasiye yonelebilecek tehditleri 6nlemeye degil ayni zamanda giivenlik

hizmetlerinin niteliginin iyilestirilmesine de yogunlasmalidur.
Doktrinde sivil kontroliin demokrasiler icin mutlaklig1 izerinde durulmus

ve su iki temel prensip kabul edilmistir:

« Milli giivenlige ve tehdit tanimlarina dair tiim makro politik kararlar de-
mokratik hiikiimetler tarafindan alinir ve teknik yetkinlige sahip silahl

kuvvetler bunlar1 uygulamakla gorevlendirilir.

o Giivenlige iliskin yiiriitme yetkisi ve gorevi hiikiimete ait olup ordunun
miinhasir/mahfuz bir yetki alan1 yoktur.” Bu anlamda silahl1 kuvvetler per-
soneli sivil otoritenin askeri konularda aldig1 kararlari yerine getirmede ona
yardimc1 olan kamu gérevlisi konumundadir.*

Bu ¢ergevede gerceklestirilecek reformlar ile ordu tizerinde tam bir sivil kont-
roliin tesis edilmesi i¢in su dort alandaki inisiyatifin kat’i surette secilmis yone-
ticilere gecmesi gerekmektedir: (i) askeri elitlerin (askeri biirokrasinin yoneticisi
konumunda olan generallerin)® atanmasy, (ii) i¢ giivenlik, (iii) silahli kuvvetlerin
organizasyonu, (iv) hitkiimetin genel siyasetinin ve ulusal giivenlik politikasinin
belirlenmesi. Ozellikle demokratik sivil iradenin askeri elitlerin atanmasindaki
agirligy sivil kontroliin ol¢iilmesinde basat bir faktordiir.® Zira st diizey askeri
personelin kim oldugu ordunun demokratik hukuk devleti sinirlar1 i¢inde kalip

kalmayacagini da 6nemli derecede belirleme potansiyeline sahiptir.

3 Buna karsin Samuel Huntington'in nesnel anlamda sivil kontrol tanimi, orduya askeri anlamda 6zerk alanlar
sunarak onu siyasetin diginda tutmayi igerir. Huntington orduya azami militer 6zerklik taninmasi ve tarafsiz bir
konum verilmesi ile onun sivil idareye itaati arasinda bir dogru orant: kurmustur. Bkz. Samuel P. Huntington,
The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations, (Harvard University Press, Camb-
ridge: 1967), s. 83-84; Bu tez literatiirde ¢okea tartisilmig ve profesyonel ordunun mesleki otonomisi igerisinde
degerlendirilebilecek olan askeri egitim ve personel rejimi gibi hususlardaki dokunulmazligin zaman iginde or-
dunun sivil kontroliinti baltalayarak demokratiklesmeye zarar verecegi belirtilmistir. Bkz. Peter Feaver, “The
Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Question of Civilian Control”, Armed Forcese¢~So-
ciety, Cilt: 23, Say1: 2, (1996), s. 164; Ozbudun, “Civilian Control of the Military: Why and What?”, The Role of
the Military in Recent Turkish Politics, ed. Ergun Ozbudun, (Harvard University Center for International Affairs,
Cambridge: 1966), s. 8.

4 Richard H. Kohn, “Askeriyenin Sivil Kontrolii Uzerine Bir Deneme”, gev. Burcu Kirbas ve Ozlem Caglar Yilmaz,
Liberal Diisiince Dergisi, Say1: 85, (2017), s. 105-116.

5 Ahmet Barbak, “Tiirkiyede Ordunun Demokratik Kontrolii: Askeri Seckinlerin Atanma Usulleri Uzerine Bir
Inceleme”, Liberal Diisiince Dergisi, Say1: 85, (2017), s. 15.

6 Aurel Croissant, David Kuehn, Philip Lorenz ve Paul W. Chambers, Democratization and Civilian Control in
Asia, (Palgrave Macmillan, Basingstoke: 2013), s. 26.
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Askeri vesayetin geriletilmesi ve demokratik sivil kontroliin tahkim edilmesi
icin Ispanya érneginden hareketle bir yol haritas: sunan Narcis Serra baz alindi-
ginda sivil kontrol siirecinin ihtiva etmesi gereken bagliklar soyle 6zetlenebilir:

« Ordunun siyasi konulara iliskin de facto veya de jure yetkilerinin ilga

edilmesi

« Silahli kuvvetlerin kendisini ulusun ve devletin koruyucusu olarak gor-
diigi siyaset iistii konumunun ve buna imkan saglayan kurumsal yapisi

ve otonomisinin ortadan kaldirilmasi

o Ordudaki mesleki/kurumsal degerlerin ve egitim siirecinin sivil deneti-

me agilmasi

o Sivil hiikiimetin belirledigi askeri politikalarin icrasinin genelkurmay

baskan1 degil savunma bakani tarafindan yonetilmesi

 Yargida iki baglilig1 ve ordunun asli imtiyazlarini engelleyecek bigimde

askeri yarginin tilkedeki mevcut yarg: sistemine dahil edilmesi

o Ordunun demokratik yollarla segilen hiikiimet tarafindan kontrol edil-
mesi/yonetilmesine ek olarak her ikisinin de parlamentonun denetimine
tabi olmas1’

Sivil-asker iliskilerinin demokratik bir zemine kavusturulabilmesi i¢in
siralanan bu unsurlara sahip olunmasi gerekir. Bunun nasil saglanabilecegi
meselesi ise ¢ok daha komplike ve iilkeden iilkeye degisiklik gosteren 6zgiin
bir nitelige sahiptir. Ancak 6gretiden yola ¢ikarak ordunun demokratik dene-
timine iligkin faktorler “demokratik rejimin etkinligi”, “sivil-asker iliskilerinin
hukuki altyapis1” ve “silahli kuvvetlerin organizasyonu” seklinde ti¢ baslik al-

tinda toplanabilir.

DEMOKRATIK REJIMIN ETKINLIGI

Ordunun sivil denetiminin kalic1 bicimde saglanabilmesi i¢in her seyden 6nce tiim
kurum ve kurallariyla demokrasinin mevcudiyetinden s6z edilebilmesi gerekir. Sivil
kontroliin konjonktiirel iyilestirmelerden bagimsiz sekilde tesis edilebilmesi ancak
genel bir demokratiklesme ¢abasiyla desteklendiginde miimkiindiir. Ordunun sivil
kontrolii stirekli olarak yinelenmesi gereken bir siireci ifade eder.®* Demokratik sivil

kontrol, sivil-asker iligkilerinde sivil otoritelerin belirleyici olmasindan ibaret degil-

7 Serra, Demokratiklesme Stirecinde Ordu, s. 59-61.

8 Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, s. 61.
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dir. Ayn1 zamanda bu belirleyiciligin demokratik bir nitelik kazanmasi ve onunla da
baglantili olarak kalicilik arz etmesi gerekir. Bu sebeple sivil kontroliin kurumsalli-
gina atfen “demokratik sivil denetim kavrami” kullanilir. Dolayisiyla sivil denetimin
bu demokratik karakterini kazanabilmesi i¢in 6ncelikle tilkede etkin bir sekilde is-
leyen demokrasinin mevcut olmasi zorunludur.

O halde tartisilmasi gereken birinci konu hiirriyet¢i demokrasinin gerekleri-
dir. Bu agamada karsimiza ilk olarak serbest, genel oya dayanan ve adil segimler
¢ikar. Cagdas demokrasilerin 6n sart1 olan se¢imlerin tiim adaylarin 6zgiirce ya-
risaca8 adil bir rekabet ortaminda gergeklesmesi, giivenilirligi ve diizenli aralik-
larla tekrarlanmasi, toplumun demokrasiye olan inancinin ya da diger bir ifadeyle
demokrasinin mesruiyetinin en temel giivencesidir. Ote yandan iktidarin se¢im-
ler yoluyla belirlenmesi hiirriyetgi demokrasilerin ilk kosulu olsa da tek kosulu
degildir. Ayrica temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal diizeyde ve bagimsiz yarg:
kurumlari tarafindan etkili bir koruma altina alinmasi zorunludur. Esasen siyasal
hak ve 6zgiirliikler ile kisi hiirriyeti ve glivenligi haklarini da igeren temel haklarin
etkili bir sekilde temin edilmesi bir biitiin olarak demokratik rejimin gelecegini
de koruma altina alir.

Vatandaslarin temel haklarinin siyasi iktidarin kim oldugundan bagimsiz
olarak korundugunu, iktidarin anayasayla sinirli oldugunu, demokratik katilim
mekanizmalarinin agik oldugunu ve serbest segimler yoluyla degisebilecegini bil-
meleri demokratik siyasi sisteme olan giiveni artiracaktir. Béylece demokrasinin
toplumdaki tiim aktorler tarafindan en iyi alternatif olarak kabul edilmesi saglana-
cak’® ve demokrasi dis1 ¢6ziim arayislarinin sosyal zemini ortadan kaldirilacaktir.
Demokrasinin “kentteki tek oyun™' olarak kabul edildigi bu durumun sivil-asker
iliskilerine yansimasi ise askerin secilmis sivillere itaatinin tesvik edilmesi olacak-
tir. Rejimin toplumsal mesruiyeti demokrasinin kurallarinin disina ¢ikmay1 arzu-
layan askerleri bu yondeki bir eylemin maliyetini artirmak suretiyle caydiracaktir.
Ayrica halk arasinda sivil-asker iliskilerinin demokratikligine olan baglilik zaman
icinde orduya da tesir edecek ve askeri personeli donistiirebilecektir.

Dolayisiyla demokrasinin ve hukuk devletinin tahkim edilmesi sivil-asker
iliskilerinin de iginde yer aldig1 biitiin bir liberal demokratik diizenin istikrarina
katk: sunacaktir. Bu baglamda hiirriyet¢i demokratik rejimin su esaslar {izerinde

yiikselmesi gerekir:

9 Juan J. Linz, “Transitions to Democracy’, The Washington Quarterly, Cilt: 13, Say1: 3, (1990), s. 158.

10 Giuseppe di Palma, To Craft Democracies: An Essay on Democratic Transitions, (University of California Press,
Los Angeles: 1990), s. 113.
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o Cok partili siyasal hayatin adil kogullar altinda ve yargisal denetime agik,

diriist secimlerle stirdtirtilmesi
o Temel hak ve hiirriyetlerin anayasal diizeyde korunmasi

o  Ogzgiir ve cogulcu medya organinin, etkili bir sivil toplumun, dikey ve yatay

hesap verebilirlik araglarinin mevcudiyeti

 Tim bu unsurlarin garantisi olarak konumlandirilan bagimsiz ve etkin bir
yargl mekanizmasinin bulunmasi

Bunlarin yani sira demokratik siyasal sistemin pratik olarak da topluma refah,
giivenlik ve kalkinma saglayacak sekilde isleyebilmesi gerekir. Ozellikle demokra-
siye gecis veya demokrasisini iyilestirme agsamasindaki iilkelerde yolsuzluk, yoksul-
luk ve asayis problemleriyle bas edemeyen basarisiz hitkiimet deneyimleri halkin
giderek biitiin bir demokratik siyaset kurumuna duydugu inanci sarsmaktadir.
Demokrasinin mesruiyetine zarar veren bu tehdit silahli kuvvetlerin tizerinde sivil
toplumun basini ¢ektigi bir demokratik denetimin kurulmasini da engelleyecektir."
Bu baglamda ¢ogulcu demokrasi anlayisini giiclendirecegi icin sivil-asker
iliskileri gibi siyasal sistemin akibetini etkileme potansiyeline sahip konularda
hitkiimetlerin muhalefet ve sivil toplum kuruluglari ile bir konsensiis arayisina
girmesi 6nemlidir. Silahli kuvvetlerin demokratiklestirilebilmesine yonelik genis
toplumsal kesimleri i¢ine alacak bir sosyal mutabakat ordunun demokrasi dist
eylemlerde bulunma olasiligini diigiirecektir.'> Sonug olarak demokrasinin bir ba-
sarisiz devlet iiretmemesinin yine hiirriyet¢i demokrasilerin zikredilen unsurlari-

nin hayata gegirilebilmesiyle yakindan ilgili oldugu séylenebilir.

SIVIL-ASKER ILISKILERININ -

HUKUKIVE KURUMSAL ZEMININDE DONUSUM
Demokratiklesmede rol oynayan etkenlerden birisi de sivil karar alicilarin askeri perso-
nel ve askeri konularla iliskisini diizenleyen yasa ve sair mevzuattir. Bu konuda yapila-
cak olumlu diizenlemeler silahli kuvvetlerin demokratik bir kurum haline doniismesini
tesvik edecektir. Aksi bir durumda ise hukuki altyap: (Tiirkiye 6rneginde oldugu iize-
re) askeri otonomiyi muhafaza ederek demokrasiye gecisi zorlagtiracaktir. Demokratik

kontrolii tesis edecek hukuki ve kurumsal zeminin unsurlari su sekilde ele alinabilir:

11 Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, s. 84.

12 Alfred C. Stepan, Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern Cone, (Princeton University Press, Prin-
ceton, New Jersey, Chichester, West Sussex: 1988), s. 120den aktaran Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu,
s. 87.
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Bu baglamda savunma bakaninin sahip oldugu hukuki yetkiler bakimin-
dan yiiksek profilli bir konumda bulunmasi, demokratik yollarla se¢ilmis
hiikiimet adina ordunun y6netiminde s6z sahibi olmasi, Savunma Bakan-
liginin politika tiretme ve uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesi yasal
diizenlemelerin hedefleri arasinda yer almalidir. Zira silahli kuvvetlerin
dogrudan devlet baskanina bagli olma isteginin arkasinda mesleki etkinlik
cabasi degil ordunun kurumsal giiciinii st diizey bir muhataplik kurmak

suretiyle koruma giidiisii yatar.”

Giivenlik politikalarinin hiikiimet tarafindan bilfiil belirlenmesi ve izlen-
mesi bir bagka hukuki diizenleme alanini olusturur." Askeri meselelerin
ordunun tekeline birakilmasi silahli kuvvetlerde sivil denetime kapa-
It mahfuz bir alan olusturulmasi sonucunu dogurur ve aslinda siyaseten
ve hukuken sorumlu olan hiikiimeti edilgen bir duruma disiiriir. Zira bir
eylemin icerigi denetlenemiyorsa eylemi yapan da denetlenemeyecektir.
Nihayetinde bunun ordunun 6zerkligini demokratik normlar aleyhine ge-

nisletecegi agiktir.

Silahl1 kuvvetlerin organizasyonel yapisi sivillerin karsisinda askeri bir da-
yanigmacilik sergilenmesini degil mesleki yetkinligi amaglayacak bigimde
olusturulmalidir. Gorev ve sorumluluklar paylastirilmali, hiyerarsik diizen
mesleki profesyonelligin saglanmasiyla sinirli tutulmalidir. Emir komuta
zinciri, askeri disiplin ve hiyerarsik yapi; hitkiimetin niifuzunu engelleyecek,
demokratik kontrole kars1 bir tiir sinif ya da meslek taassubu gelismesine

yol agacak sekilde kurumsal biitiinliik tesis edilmesi i¢in istismar edilebilir.

Askeri istihbarat servislerinin ordunun i¢ politikaya miidahalesine zemin
olusturmayacak sekilde yeniden yapilandirilmas silahli kuvvetlerin i¢ gii-

venlik tehditlerinden hareketle siyasi niifuz kazanmasinin 6niine gegecektir.

Askeri yarginin alternatif bir yargi diizeni olusturarak ordunun imtiyazlar
ve 0zerk konumunun muhafizi roli silahli kuvvetlerin demokratiklestiril-
mesinin 6niindeki 6nemli direng kaynaklarindan birisidir. Yargidaki iki
baslilig1 ortadan kaldiracak bicimde askeri yarginin tilkedeki asil yarg: or-

ganina entegre edilmesi 6nem arz etmektedir."”

13 Serra silahli kuvvetlerin dogrudan devlet bagkanina kars1 sorumlu kilinmasinin askeri otonomi riskini giig-
lendirecegini belirtmektedir. Bkz. Serra, Demokratiklesme Stirecinde Ordu, s. 89-90.

14 Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, s. 90.

15 Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, s. 90, 92.
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SILAHLI KUVVETLERIN ORGANIZASYON YAPISI

Onceki baglikta belirtildigi gibi ordu modern demokrasilerde sivil denetim ve
mesleki etkinlik esaslar1 ¢er¢evesinde yapilandirilir. Askeri personelin egitimi,
organizasyon ve personel rejimi gibi silahli kuvvetlerin i¢ diizenine iliskin ko-
nular bu iki ana prensip dogrultusunda sekillendirilir. Bu baglamda literatiirde
tizerinde en ¢ok durulan hususlarin baginda askeri egitim konusu gelir. Gergek-
ten profesyonel askerlik meslegini icra edecek olan astsubay, subay ve kurmay
subaylarin askeri okullarda aldiklar1 egitimin sivil-asker iliskilerinin demokra-
tiklesmesine olumlu veya olumsuz etkileri oldugu goriilmiistiir. Askeri egitimin
hiirriyet¢i demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar1 gibi liberal degerleri temel
almas1 ve bu suretle “sivil demokratik kontrol” kavraminin en basta gelecegin
askeri elitleri tarafindan igsellestirilmesi son derece 6nemlidir. Diger tiim ted-
birler bir yana demokratik hitkiimetlerin ordu tizerindeki kalic1 hakimiyeti an-
cak bu takdirde saglanabilir.'¢

Savunma bakani ve Savunma Bakanligina sivil kontrol ve askeri politika-
larin uygulanmasinda 6zel bir misyon yiikleyen Serra, silahli kuvvetlerin sivil
savunma bakani vasitasiyla hiikiimetin emir komutasi altina toplanmasi ge-
rektigini belirtmektedir.'” Boylece silahli kuvvetlerin hitkiimetin karsisinda ba-
gimsiz bir biitiin olarak durmasi engellenerek demokratik denetimin gercek-
lesmesi kolaylastirilacaktur.

Silahli kuvvetlerin demokratikligini etkileyen hususlardan birisi de sivil siya-
setin askeri personelin terfi, tayin, disiplin ve 6zlitk haklar1 gibi konulara iliskin
olan personel rejimindeki belirleyiciligidir. Bu hususta kullanilacak yetki sivil ka-
rar alicilarda bulunmalidir.

Son olarak yasama organinin giivenlik sektoriiniin denetiminde, askeri po-
litikalarin arastirilmasi ve izlenmesinde daha fazla rol almasi saglanmalidir. Sef-
faflik ve hesap verebilirligi giiclendirecek bu adim muhalefet partilerini de siirece
dahil edecek ve siyasi partiler arasinda sivil kontrole dair olusmas: arzulanan uz-
lastya katk: saglayacaktir. Ayrica hitkiimetin gergeklestirdigi demokratik deneti-
min parlamento ve kamuoyu tarafindan ikinci bir denetime tabi tutulmas sivil

kontroliin iyilestirilmesine olanak taniyacaktir.'®

16 Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, s. 97.
17 Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, s. 100.
18 Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, s. 102.







TURKIYE'DE
ASKERI OTONOMI VE
VESAYETLE MUCADELE

Tarihsel olarak ordunun Tiirk siyasetindeki rolii 6ylesine giiglidiir ki silahli kuv-
vetler dikkate alinmaksizin bir Tiirkiye siyasi tarihi yazilamaz. Tanzimat reform-
lar1 sonrast modern devlet organlarinin kuruldugu on dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisi, Ittihat ve Terakki Partisinin askeri rejimi ve Cumhuriyet tarihi ordunun
hep politikanin merkezinde yer aldig1 donemler olmustur. Silahli kuvvetlerin za-
man igerisinde pekistirilen miidahaleci kurumsal kiiltiiriiniin® kokenlerini Os-
manli devletinde on dokuzuncu yiizyilin son geyregindeki askeri egitimin mo-
dernizasyonu hareketlerinde bulmak miimkiindiir. Bilhassa 1883’te Osmanl
ordusunu yeniden yapilandirmak {izere davet edilen Alman Maresal Wilhelm
Colmar von der Goltz'un askeriyeyi devletin ve toplumun 6nciisti olarak goren
fikirlerinin 6nemi zikredilmelidir. Goltz’un 6gretisi Osmanlrnin son dénemin-
de yetisen gen¢ kurmay subaylarin doktrinasyonunda oldukea etkili olmus® ve
yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin temelleri de bu subay kadrosu tarafindan atilmistir.
Boylece askerin kurucu-kurtarici bir misyona®' sahip oldugu militarist yaklasgim

Cumbhuriyet donemine de aktarilmistir. Gergekten ordu siyasi iktidarin olusumu,

19 Omer Aslan, “15 Temmuz Sonrasi Askeri Egitimin Demokratiklestirilmesi: Firsatlar, Riskler ve Yol Haritasr”,
Liberal Diisiince Dergisi, Sayt: 85, (2017), s. 38.

20 M. Sukrii Hanioglu, Atatiirk: An Intellectual Biography, (Princeton University Press, New Jersey: 2017), s. 35.
21 Silahli kuvvetlerin tstiin bir devletin koruyucusu rolii edinmeleri yalnizca silah giictine degil ayn1 zamanda

belli bir toplumsal rizaya da dayanir. Bkz. Tanel Demirel, “Soldiers and Civilians: The Dilemma of Turkish De-
mocracy’, Middle Eastern Studies, Cilt: 40, Sayt: 1, (2004), s. 143.
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degisimi ve politik kararlarin alinmasindaki inisiyatifi Cumhuriyet'in hemen her

doneminde muhafaza etmeyi bagarmistir.

VESAYETGILIGIN KURUMSALLASMASI:
iKi DARBE, iKi ANAYASA

27 Mayis Darbesi ve 1961 Anayasasi

Cok partili hayata gegisle ordunun siyasete miidahalesi yeni bir boyut kazanmigtir.
TSK bir yandan se¢imle isbasina gelen hiikiimetleri gérevden uzaklastirmis diger
yandan kendisini “asli kurucu iktidar” olarak konumlandirarak 1961 ve 1982 ana-
yasalarini halka dayatmustir. Her askeri miidahaleden sonra darbe anayasalarinin
getirdigi vesayet mekanizmalarinin da etkisiyle TSK’nin siyaset tizerindeki niifu-
zu daha da pekistirilmistir. Demokratik hukuk devletini biitiiniiyle askiya alarak
siyasi ve sosyal hayatta travmatik etkiler birakan 27 Mayis 1960 Darbesi yargiy:
Yassiada Mahkemeleri ve benzeri uygulamalarla esi goriilmemis dl¢tide politize
etmis ve gayrimesru bir siyasi diizeni halka dayatmustir. 27 May1s Darbesi Cum-

huriyet doneminde yeni bir darbeci gelenegin baslamasina sebep olurken kabul

ettigi vesayetciligi ise anayasal normlarla hukukilestirmistir.

Kaynak: Anadolu Ajansi

* 27 Mayis Darbesinin ardindan yonetimi ele gegiren Milli Birlik Komitesi tarafindan 1961 Anayasasrni
hazirlamasi igin olusturulan Kurucu Meclisin ilk toplantisi (6 Ocak 1961).
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Darbenin ardindan kabul edilen 1961 Anayasasrnin 6ngordigi siyasal dii-
zen siyasi iktidarin demokratik hukuk devleti kurumlarindan ziyade vesayet
mekanizmalar1 vasitastyla kontrol altina alinmasina dayanmustir. Bu baglamda
ongoriilen yapilardan birisi Cumhurbagkanligi makami olmustur. Genelkurmay
bagkanini atamak, yiiksek yargiya ve Cumhuriyet Senatosuna iiye segmek, kanun-
lar1 veto etmek gibi yetkileri olan cumhurbagkanlar: vesayet diizenini destekleyen
aktorlerinden birisi olmustur. Zira Anayasanin yiiriirlitkte kaldig1 on dokuz yil
boyunca gorev yapan ii¢ cumhurbagkanindan ikisi emekli kuvvet komutan1 ve
biri de emekli genelkurmay bagkanidir.

1961 Anayasasi ile (1924 Anayasasrnda yer almayan) Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) ilk kez dogrudan Anayasada diizenlenerek temelde istisari bir niteligi olma-
sina ragmen fiiliyatta askeri erkanin hiikiimete yon vermesini saglayacak bir kurum-
sal zemin tesis edilmistir. Diger taraftan gok 6nemli bir degisiklik de genelkurmay
baskaninin konumuna iliskin yasanmistir. 30 Mayis 1949 tarih ve 5398 sayili Milli
Savunma Bakanliginin Kurulus ve Gorevlerine Dair Kanun ile Milli Savunma Ba-
kanligina baglanmis olan genelkurmay baskani 1961 Anayasasi ile bagbakana kars1
sorumlu kilinmistir. Bu diizenlemeyle TSK’nin siyasi iktidarla {ist diizey bir muha-
taplik iligkisi kurmasi saglanmis ve 6zerk kurumlar {istii yapisi desteklenmistir.

Yine benzer sekilde Askeri Yargitay da ilk kez anayasal organ olarak diizen-
lenmistir. Ayrica 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin ardindan yapilan degisiklik-
le de Askeri Yargitayin “kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri ve tiyeler hakkindaki
disiplin ve 6zliik islerine” iligkin kanuni diizenlemenin “askerlik hizmetlerinin
gereklerine gore” yapilacagi hitkme baglanmistir.*> Boylece Askeri Yargitayin as-
kerlik hizmetlerinin gereklerine uygun sekilde kurulacag seklinde yarg: organla-
rinin dogastyla bagdasmayacak bir 6l¢iite yer verilmistir.

Yapilan bir bagka diizenleme ise 1961 Anayasasinin askeri yarginin gorev ala-
nin sivil kisileri de icerecek sekilde genisletmis olmasidir. Askeri mahkemelerin
sivilleri yargilama yetkisi 12 Mart'in ardindan baslayan askeri rejim donemindeki
anayasa degisiklikleriyle daha da genisletilmistir. Diger yandan bir 6zel mahkeme
olarak tiyelerinin yarisi askeri hakimlerden olusan Devlet Giivenlik Mahkemele-
ri kurulmustur.”? Ayni Anayasa degisikligi ile Danigtaya alternatif olarak Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) kurulmus ve askerlerin sivil yargidan muafiyet-

leri gii¢lendirilmistir.

2220 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, m. 1.

23 15 Mart 1973 tarih ve 1699 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, m. 1.
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12 Eyliil Darbesi ve 1982 Anayasasi

Vesayetgiligin kurumsallastirilmasinda 12 Eyliill Darbesinin ardindan yiiriirlige
giren 1982 Anayasasi ile daha ileri bir agsamaya gegilmistir. Otoriter bir anlayisla
hazirlanan 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasr'na bir tepki olarak yiiriitme organini
giiclendirirken tercihini demokratik yollarla se¢ilmis hiikiimetten yana degil yii-
riitmenin siyaseten sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskanlig: ve diger biirokratik
kurumlardan yana yapmustir.**

1982 Anayasast MGK’nin askeri karakterini gii¢lendiren diizenleme-
ler yapmuistir. Bu baglamda MGK'da askeri iiyelerin sivil tiyeler karsisinda
sayica ¢ogunlugu olusturabilmesini saglayacak bir iiye kompozisyonu 6n-
gorilmiistiir:

1961 Anayasasi, Madde 111

Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Bagkani ve kuv-
vet temsilcilerinden kuruludur.

1982 Anayasasi, Madde 118

Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskanimin baskanhginda, Basbakan, Genelkurmay
Bagskani, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanmndan kurulur.

GORSEL 2. MGK TOPLANTISI (28 SUBAT 1997)

Kaynak: Anadolu Ajansi

24 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 20. Basim, (Yetkin Yayinlari, Ankara: 2020), s. 61.
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Ayrica MGK’nin danigma kurulu niteliginin 6tesine gegecek sekilde “goriis-
lerini Bakanlar Kuruluna bildirecegi” ve “alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere
ait kararlarinin Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate alinacag1” hiikiimlerine
yer verilmistir. Keza (ayrintilar1 verilecegi iizere) Yiiksek Askeri Suranin (YAS)
yapist ve isleyisine iliskin olarak da diizenlemeler yapilmistir. 12 Mart rejimi
doneminde kabul edilmis ve 17 Temmuz 1972 tarih ve 1612 sayil1 Yiiksek Askeri
Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun YAS’1 askeri iiyelerin daha etkili
oldugu bir yapiya doniistiirmiistir.

636 sayili Sura-y1 Askeri Kanunu’nun (30.5.1949 tarih ve 5400 s. Kanur’la degi-
siklik) 2 ve 3. Maddeleri

Askeri Suramin tabii baskam Basbakandir. Basbakan bulunmadigi takdirde Sura top-
lantilarina Milli Savunma Bakam ve Bakan bulunmadigi zamanlarda ise Genelkur-
may Baskani baskanlik eder.

17.7.1972 tarih ve 1612 sayil1 Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hak-

kinda Kanun, Madde 2

Yiiksek Askeri Suramin Baskanligini Basbakan, Basbakanin bulunmadigi zamanlarda

Genelkurmay Bagkani yapar.

12 Eylil doneminde ise 12 Martin YA$ Kanunu ile de yetinilmeyerek bas-
bakan ve milli savunma bakaninin da sahip oldugu suray: olaganiistii toplantiya
cagirma yetkisi yalnizca genelkurmay baskanina verilmistir (1 Kasim 1983 tarih
ve 2938 sayil1 Kanun). Diger taraftan TSK’nin siyasal alana niifuz edebilmesi i¢in
de gesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda Yiiksekogretim Kurulu
(YOK), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Haberlesme Yiiksek Kurulu
gibi iist kurullarda asker tiyelerin yer almasi saglanmistir. Ayrica Milli Giivenlik
Akademisi egitimleri ve ortadgretim miifredatinda yer alan milli giivenlik dersleri

vasitasiyla da sivil toplumun militarize edilmesi hedeflenmistir.

ASKERI VESAYETIN GERILEYiSi (2001-2016)

Ordu, politika yapici konumunu askeri rejimler disinda da siirdiirmiis, pek ¢ok i¢
ve dis siyaset konusu ordunun tekeline birakilmistir. Sivil siyasetin ¢ergevesinin
ordu tarafindan ¢izilen bir alana hapsedildigi politik diizlem nihayet 2000’lerle
birlikte degismeye baglamigtir. Ozellikle AB miiktesebatina uyum siirecinin askeri
vesayetin geriletilmesinde 6nemli bir rehber ve kaldira¢ vazifesi gérdigii belir-
tilmelidir. 2001 Anayasa degisikligi ile baglayan ve 2016’ya kadar uzanan stiregte
atilan adimlar sinirh kalsa da sivil siyasetin orduyu demokratik agidan normalles-
tirme iradesini ortaya koymasi1 bakimindan anlamlidir. Bu on bes yillik dénemde

gerceklestirilen reformlar ¢cogunlukla ordunun sivil siyasete 6zgii alanlardan ¢1-
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karilmasina yogunlagmistir. Mevzuatin kademeli bi¢cimde otoriter ve giivenlikgi
devlet anlayisini 6nceleyen hitkiimlerden arindirilmas ve hiirriyetci demokrasi-
nin tesis edilmesi birinci hedef olmustur. Buna karsin askerin “dokunulmaz” ola-
rak gordiigii alanlara girilemedigi i¢in TSK tizerinde bahsi gecen manada bir sivil
kontrol tesis edilememistir.

Hig siiphesiz bundaki en 6nemli etken ordunun reformlara gosterdigi direng
olmustur. 28 Subat postmodern darbesinin siyaset iizerindeki golgesinin heniiz
ortadan kalkmadigi bu dénemde bilhassa AK Partinin tek bagina iktidara gel-
mis olmasina askeri elitlerin verdigi tepki reform siirecini baltalamistir. Heniiz
iktidarinin ilk yillarinda TSK’nin AK Parti hitkiimetiyle yasadig: gerilim sik sik
basina yansimistir. YAS toplantilarinda donemin bagbakanlar1 Abdullah Giil ve
Recep Tayyip Erdogan, milli savunma bakanlari ile birlikte ordudan ihrag karar-
larina ancak muhalefet serhi diigmiis kararlarin alinmasina engel olamamuslardir.
Bu antidemokratik iklim 2007'de on birinci cumhurbagkaninin se¢imi siirecinde
had sathaya ulagmis ve TSK “e-mubhtira olarak” tarihe gegen 27 Nisan 2007 tarihli
bildirisini yayimlamustir. AK Partinin bu tehdidi erken segime giderek halktan
aldig1 destekle asmasi demokratiklesme siirecine yeni bir ivme kazandirmigtir.
Ancak askeri personel rejimi ve egitim gibi ordunun mahfuz alan olarak korudu-
gu hususlarda gergeklestirilecek kapsamli bir reform siireci igin 2016°y1 beklemek
gerekmistir. Tablo 1'de 2001-2016 arasinda hayata gegirilen diizenlemeler katego-
rik bir sekilde gosterilmistir.

TABLO 1. SILAHLI KUVVETLERIN DEMOKRATIKLESMESINE YONELIK REFORMLAR
(2001-2016)

m zenleme icerik

+ MGK'nin Giye kompozisyonu sivillerin agirligi artacak sekilde degis-
3.10.2001 tarihli t|r|IrrJ|§t|r.. 1982 A_nayavsta'5| r"nn ilk halinde on uyec}en olusan kurulun
bes Uyesi askerdi. Degisiklik sonrasi asker tyelerin sayisi ayni kalmak-
ve 4709 sayil o L
L. la birlikte adalet bakani ve basbakan yardimcilarinin da kurul tyesi
Anayasa degi- Lo <
iKligi olacagi hiikme baglandi.
y 219 - Ayrica yapilan ifade degisiklikleriyle kurulun kararlarinin sivil iktidar
yGK nin icin baglayici olmadig, tavsiye niteligi tasidigi vurgulandi.
apisi
B « Orgeneral ve oramiraller arasindan ve genelkurmay baskaninin
30.7.2003 T . P
g Onerisi Uzerine atanan MGK genel sekreterinin atama usulii degis-
tarihli Yedinci T L .
tirildi. Genel sekreterin siviller arasindan da basbakanin teklifi ve
AB Uyum Yasasi . . .. .
. cumhurbaskaninin onayi ile atanabilecedi asker kisiler arasindan
Paketi (4963 . . L
5. k) gerceklestirilecek atamalarda ise genelkurmay baskaninin énerisinin
o degdil olumlu géristinin alinacadi belirtildi.
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Ordu-
nun
Sivil/
Siyasi
Alandan
Cikaril-
masi

26.03.2002
tarihli ikinci AB
Uyum Yasas! Pa-
keti (4748 s.k.)

15.7.2003 tarihli
Altinci AB Uyum
Yasasi Paketi
(4928 s.k.)

30.7.2003
tarihli Yedinci
AB Uyum Yasasi
Paketi (4963
s.k.)

14.7.2004 tarihli
Sekizinci AB
Uyum Yasasi Pa-
keti (5218 s.k.)

4.2.2010

25.1.2012 tarihli
Resmi Gazete'de
yayimlanan
2012/2680 sayili
Yonetmelik

13.7.2013 tarih
ve 6496 sayili
Kanun

17.6.2003 tarih
ve 4897 sayili
Kanun

27.03.2015 tarih
ve 6638 sayili
Kanun

Jandarma subay ve astsubaylarinin milki idare amirliklerine vekalet
etmesini saglayan diizenleme kaldirildi.

MGK Genel Sekreterligi temsilcisi (sinema ve muzik eserlerinin
yasaya uygunlugunu denetlemek tizere) Kiiltlir ve Turizm Bakanhgi
blinyesinde kurulan denetleme kurulu tyeliginden cikarildi.

Turkiye'de egitimi ve 6gretimi yapilacak yabanci dillerin tespit edil-
mesi icin MGK'nin goriisiiniin alinmasina dair diizenleme ilga edildi.
Bakanliklar, kamu kurumlari ve 6zel kuruluslara MGK Genel Sekreter-
liginin istedigi her turli acik veya gizli bilgi ve belgeyi verme ytikim-
lGlugi getiren madde kaldirldi. Bu diizenleme ordunun politik alana
niifuzuna hukuki zemin saglanmasinin tipik bir 6rnegiydi.

Genelkurmay Baskanliginin YOK'e (iye secmesini ve MGK Genel
Sekreterliginin RTUK (iyeligine aday géstermesini saglayan diizenle-
meler ilga edildi.

MGK genel sekreterinin, Haberlesme Yiiksek Kurulu tiyeligi sona erdi-
rildi. Ayrica Kuiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ile yetkilen-
dirilen kurula MGK tarafindan tye secilmesi usulii kaldirildi.

EMASYA Protokoli olarak bilinen ve TSK'nin toplumsal olaylara
miidahale etmesine imkan taniyan diizenleme icisleri Bakanhginca
kaldinldi.

Subaylar tarafindan liselerde okutulan milli givenlik bilgisi dersi
mifredattan cikarildi. Bdylece ordunun sivil iktidarin gérev alaninda-
ki ntifuz alani daraltildi.

TSK'nin siyasete miidahalesinde “hukuki arag” olarak kullanilan TSK
ic Hizmet Kanunu’'nun 35. maddesinde yapilan degisiklikle TSK’'nin
gorevleri arasinda sayilan “Turkiye Cumhuriyeti'ni kollamak ve
korumak” ifadesi kaldirildi ve yeni diizenlemeyle ordunun vazifesinin
Ulkeyi dis tehditlere karsi korumak oldugu vurgulandi. Esasen eski
diizenlemenin de askeri darbelere cevaz vermesi gibi bir durum séz
konusu degildir. Ancak gecmiste ordunun antidemokratik uygula-
malara mesruiyet kazandirdid ileri stiriilen bir hiitkmiin sivil otorite
tarafindan kaldirilmasi psikolojik tstlinliik bakimindan anlamlidir.
Askerlik mesleginin tanimindaki “Tiirk vatanini, istiklal ve Cumhu-
riyetini korumak” unsuru cikarilarak askerlik yalnizca harp sanatini
ogrenmek ve yapmak muikellefiyeti olarak tanimlandi. Bu degisiklik
de ordudaki siyasi iktidar tstl “kurtaricihk” dtistincesinin hukuki
ifadesine karsi bir tepki olarak nitelendirilebilir.

Benzer bir anlayisla TSK mensuplarinin siyasi faaliyette bulunmasini
yasaklayan ic Hizmetler Kanunu’nun 43. maddesindeki “Tiirk Silahli
Kuvvetleri her tiirll siyasi tesir ve distincelerin disinda ve tstiinde-
dir” hikm “ TSK mensuplari siyasi faaliyette bulunamaz” seklinde
degistirildi.

il idaresi Kanunu'nda yapilan degisiklikle ic gtivenlikle ilgili olaylarda
destegine basvurulan askeri kuvvetlerin gorevde kalis stresinin eski
diizenlemede oldugu gibi askeri birlik komutani tarafindan degil vali
tarafindan tayin edilecegi belirtilerek sivil otoritenin yetkisi gticlen-
dirildi.

icisleri Bakanliginin —esasen kolluk giicii niteliginde olan ancak bir
silahli kuvvetler unsuru olarak yapilandirilan— Jandarma ve Sahil
Guvenlik Komutanligi personeli tizerindeki yetkisi artirldi.
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2003'ten itibaren yapilan diizenlemelerle kademeli bicimde askeri
30.7.2003 S
e mahkemelerin gérev alani daraltildi.
tarihli Yedinci = - : R Therr .
Oncelikle askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi sinirlandi-
AB Uyum Yasasi nids
Yarginin SP?(k)?t' GeEs 2010 Anayasa degisiklidi ile sivil kisilerin savas hali disinda askeri
Sivilles- | - ¢ mahkemelerde yargilanamayacadi, buna karsilik asker kisilerin dev-
. 29.06.2006 ve L . L2
mesi 5530 s k- letin glivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sug-
T lar bakimindan sivil mahkemelerde yargilanacagi hilkme baglandi.
2010 Anayasa Ardind ker kisilerin d I diizeni dan kald ibi
Degisikligi rdindan asker kisilerin de anayasal diizeni ortadan kaldirma gibi
suclarda sivil mahkemelerde yargilanabilmesini saglayan diizenle-
(5982 s.k.) b
meler hayata gecirildi.
7.5.2004 tarih
ve 5170 sayili « TSK'nin Sayistay tarafindan denetimine sinirlandirma getiren Anaya-
2004 Anayasa sa hikm kaldinldi.
TSK'nin | degisikligi
Demok- . , P . . ..
. 14.6.2012 tarih | -+ TSK'nin salt askeri nitelik tasiyan faaliyetleri disindaki islem ve eylem-
ratik - ks .. SR
D .| ve 6328 sayil leri Kamu Denetciligi Kurumunun gérev alanina dahil edildi. Boylece
eneti- , . X e e L
mi Kanun TSK'nin sivil denetim ve gozetimi gliclendirildi.
13.7.2013 tarih | » YAS kararlarinin cumhurbaskaninin onayiyla yirirliige girecegi
ve 6496 sayili hikm getirilerek sivil iradenin sura kararlari Gizerindeki otoritesi
Kanun gugclendirildi.

AK Parti iktidarinin tiglincii donemiyle birlikte demokratiklesmenin 6niin-
deki askeri ve biirokratik vesayeti ortadan kaldirabilmek i¢in daha cesur adimlar
attig1 goriilmektedir. Ancak 2010dan itibaren hukuk devleti ve demokrasi adi-
na hayata gecirilen diizenlemeler devlet iginde orgiitlenen Fetullahg1 yapilanma
tarafindan suistimal edilmis ve bir diger ifadeyle geleneksel vesayet yerini yeni
nesil FETO vesayetine birakmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile HSYK’nin daha
¢ogulcu bir yaprya kavusturulmast igin iiyelerinin bir kisminin hakim ve savcilar
tarafindan segilmesi usulii getirilmistir. Ancak yargidaki FETO unsurlar: kolektif
bicimde hareket ederek secim usuliinii istismar etmis, 6nce kurulu ve ardindan da
kurul vasitasiyla tiim yargi organini tesiri altina almigtir. Siyasi iradenin demok-
ratiklesme ve sivillesme yoniindeki iradesi 2010-2016 arasindaki donemde FE-
TO'niin yargi, kolluk ve ordu basta olmak {izere kamu kurumlarindaki unsurlar

tarafindan istismar ve sabote edilmistir.
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15 TEMMUZ SONRASI
SIVIL-ASKER ILISKILERININ
DONUSUMU

Sivil-asker iligkilerindeki asil kirilma noktasini ise 15 Temmuz basarisiz darbe
girisimi olugturmustur. ki yiiz elli bir vatandasin sehit oldugu, parlamentonun
bombalandig1, cumhurbagkanina suikast diizenlendigi bu girisimin milli bir di-
renisle bastirilmasi ise beraberinde ordunun uzunca bir siiredir muhafaza et-
meye ¢alistig cesitli imtiyazlar1 da kaybetmesine yol agmistir. Yasanilan yikim
ordunun reformlara karsi koydugu kurumsal bitiinliik ve psikolojik direnci de
ortadan kaldirmigtir. Siyasi iktidar da darbenin hemen arkasindan biiyiik bir
reform dalgasi baslatmis ve sivil-asker iligkilerinin hukuki zeminini yeni bastan
sekillendirmistir.® Bu olduk¢a kapsamli anayasal ve yasal diizenlemeleri icerik-
leri itibariyla kurumsal yapi, personel rejimi ve askeri egitim seklinde ti¢ baghik-

ta ele almak mumkiindiir.

KURUMSAL YAPI

15 Temmuz sonrasi yapilan reformlarin 6nemli bir ayagini TSK’'nin kurumsal ya-
pisina iliskin diizenlemeler olusturmaktadir. Temel olarak ordunun organizasyo-
nel yapisini ifade eden bu kategori iginde Milli Savunma Bakanliginin yeniden

yapilandirilmasi, Genelkurmay Bagkanlig1 ve kuvvet komutanliklarindaki dénii-

25 Murat Yesiltas, 15 Temmuz sonrasi hayata gegirilen reform adimlarinin yalnizca sivil kontrolii degil ayni
zamanda TSK’y1 “caydirici bir askeri kuvvete doniistiirme”yi hedefledigine dikkat ¢ekiyor. Bkz. Murat Yesiltas,
“Sivil-Asker ligkilerinde Statiikocu Degisim mi, Demokratik Déniisiim mii?”, Sabah, 6 Agustos 2016.
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stimiin yani1 sira YAS, MGK ve askeri yargi da ele alinmaktadir. Askeri egitim ku-
rumlari ise sivil-asker iliskileri i¢in arz ettigi 6nem sebebiyle askeri egitim sistemi

baslig1 altinda ayrica incelenmektedir.

Savunma Bakanhginin Yeniden Yapilandiriimasi

Milli Savunma Bakanliginin (MSB) kurulus yasasi olan 31 Temmuz 1970 tarihli
ve 1325 sayili Kanunda Bakanligin idari organizasyonunu Genelkurmay Baskan-
1181 ile koordineli olarak olusturacag: ve bakanlik teskilatinin TSK’nin kurulus ve
kadrolarinda gosterilecegi diizenlenmistir. Bakanligin adeta TSK’ya baglandig1 bu
yasal ¢ercevede MSB ordunun g¢esitli lojistik ihtiyaglarini yerine getirmekle go-
revli idari bir birime indirgenmistir. Bu durum orduyu ve dolayisiyla savunma
politikalarini sivil miidahaleye kapatmis ve askeri otonomiyi tesvik etmistir. 15
Temmuz'un hemen ardindan MSB’nin TSK’nin siyasi kontroliinii temin edecek
sekilde sivillesmesi ve kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi igin ¢esitli diizen-
lemeler hayata gecirilmistir. Bunlarin baginda 25 Temmuz 2016 tarih ve 669 say1ili
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet ko-
mutanliklarinin ayr1 ayr1 MSB’ye baglanmasi gelmektedir.

TSK icerisindeki kadrolarin belirlenmesi, askeri personelin temini ve ye-
tistirilmesiyle belirlenen kadrolara yapilacak gorevlendirmelerde Genelkurmay
Bagkanlig1 ve kuvvet komutanliklarinin yerine MSB yetkili kilinmistir.*® Bu dii-
zenlemelerle MSB, TSK’'nin tegkilat yapist ve insan kaynaginin olusturulmasinda
en belirleyici organ haline gelmistir. Bu husus 2017 Anayasaya degisikligi*’ ile de
teyit edilmistir. Degisiklikle genelkurmay baskaninin cumhurbagkani tarafindan
atanacag) hitkiim altina alinmis ancak cumhurbaskanina karsi sorumlu olacag:
ifadesine yer verilmeyerek genelkurmay baskaninin milli savunma bakanina bag-
lilig1 korunmustur (Anayasa, m. 117).

Nitekim yeni hiikiimet sistemine ge¢isi ve ylirtitme erkinin yeniden kurulu-
sunu diizenleyen 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde genelkurmay bas-
kani ile kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlarinin milli savunma bakanina
ayr1 ayr1 bagl ve sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica tipki darbe girisiminin
ardindan ¢ikarilan 669 sayili KHK'da oldugu gibi cumhurbagkaninin genelkur-
may bagkani ile kuvvet komutanlar1 ve diger askeri personelden dogrudan bilgi

alip bunlara emir verebilecegi ve verilen emrin herhangi bir makamdan onay

26 Ahmet Barbak, “Tiirkiyede Yonetimin Sivillesmesi: Ordunun Siyasal Kontrol Siireci Uzerine Bir Inceleme”,
Akademik Yaklagimlar Dergisi, Cilt: 9, Say: 1, (2018), s. 63.

27 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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alinmaksizin derhal yerine getirilecegi hitkmii 1 sayili Kararnamede de yer al-
mistir (m. 338). Esasen boyle bir diizenleme olmasa da baskanlik sisteminin
monist (tek basli) yiiriitme prensibi sebebiyle cuamhurbagkani kendiliginden bu
yetkiye sahiptir. Ancak bu hitkmil siyasi iradenin 15 Temmuz darbe girisimine
verdigi bir reaksiyon ve sivil otoritenin tstiinliigiine yapilan vurgu olarak oku-
mak gerekir.*®

Yeni idari yapistyla TSKda sivil otoritenin niifuzunu engelleyecek ida-
ri bir biitinliigiin olugsmas: engellenmis, genelkurmay bagkani da ordunun
miisterek hareket etme kabiliyetini saglayacak kuvvetlerin askeri gorevleri-
ni yerine getirmesini gozetecek bir pozisyona ¢ekilmis ve cumhurbaskanina
dogrudan bagli olmamas1 usulii benimsenerek sivil-asker iliskilerinin nor-
mallestirilmesi adina 6nemli bir kazanim elde edilmistir. Diger taraftan ba-
kanligin yetkileri giiglendirilirken kurumsal kapasitesinin artirilmasi i¢in de
teskilat1 yenilenmistir.

Bu baglamda bakanligin merkez teskilat1 6nce 25 Temmuz 2016 tarih ve 669
sayilli KHK’yla yeni bastan yapilandirilmis ve ardindan benzer bir diizenleme 1
saylll Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de yapilarak on iki genel midiirliik ve
ti¢ bagkanlik kurulmustur. Oncesinde TSK’nin ihtiyaglarini karsilamakla gorevli
fakat giivenlik politikalar: gelistirmek konusunda etkisiz bir kurum olan MSB bu
yeni yapiyla savunma politikas: olusturmasina imkan taniyacak yasal/kurumsal
bir zemine kavusmustur. Ayrica MSB'nin sivillestirilmesi baglaminda bakan yar-
dimcilarinin sivil kisilerden atanmasi usulii benimsenmis, bakanliktaki baskanlik

ve genel miidiirliikler de sivil bakan yardimcilarina baglanmustir.

28 Hatirlanacag lizere darbe girisimi esnasinda Bagbakan Binali Yildirim darbecilerin hava saldirilarinin
onlenmesi igin Eskisehirde bulunan Hava Kuvvetleri Komutanlig: birimleriyle temasa gegtigini ancak te-
lefonda verdigi talimata ragmen kendisinden “yazili emir” istendigini soyle ifade etmistir: “Hava Savunma
Komutanhg: var Eskisehirde orayi aradik, bir seyler yapin dedik, su ugaklar1 durdurun, helikopterleri dur-
durun dedik. Insanlarin iizerine ates agryorlar dedik. Bu vahgete seyirci kalmayin. Efendim Erzurum'dan
gelecek ugaklar, yiiklenmesi iki saat alir, silahlar filan bir siirti mazeret. Biz de canimiz sikilmig bagiriyoruz,
iste efendim yazili emir verin. Oyle deyince benim tepem atti. Agzima geleni sdylemeye bagladim. Bak
dedim bu telefonda konustuklarimiz yazili emirdir” Bkz. “Basbakan Binali Yildirim: Uzun ve Karanlik Ge-
ceydi”, NTV, 23 Temmuz 2016.
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SEKIL 1. MSB’NiN YENI TESKILAT YAPISI

/N
Milli Savunma
Bakanligi
Tirk Silahli Bak: o K 4 K 4 e A
R akan Yardimcist Bakan Yardimeisi Bakan Yardimcist Bakan Yardimcist
N N N N N
D N
Genelkurmay Milli Savunma Hukuk Hizmetleri Askeralma Gen. Askeri Fabrikalar
Baskanlig: Universitesi Gen. Miid. Miid. Genel Midiirliigii
N— N N
I N :
Kara Kuvvetleri Teftis Kurulu I¢ Denetim H izmzrtll esnaf‘ Gl{cl; Tersaneler Gen.
Komutanlig Baskanlig: Birimi Bagkanlig1 Miid. . Miid.
N— N— N— N— N
I N L \ —~ .~
Deniz Kuvvetleri Personel Gen. Akaryakit [kmal Biit¢e ve Mali Tedarik Hizmetleri
Komutanligi Miid. (ANT) Baskanlig: Hizmetler Gen. Miid. Gen. Miid.
N— N— ~——— S———
— Pl AB_ si —
Hava Kuvvetleri Savunma ve . SZirelsi 18- Milli Mayin Faaliyet
Komutanligi Giivenlik Gen. Miid. Baskanlis Merkezi Dairesi Baskanlig1
~— ~— Granel S
L~ N\ L~ N\ |~ N\
Yonetim Hiz. . 5 Makine ve Kimya
Gen. Miid. Iikitin Gian, WUt Endiistri Kurumu
N— N
P N
Teknik Hiz. Gen. Askeri Fabrika ve
Miid. Tersane Islemesi A.§
N— ~—

Kaynak: “Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1 Teskilat1”, T.C. Milli Savunma Bakanligs, https://
www.msb.gov.tr/Bakanlik/TeskilatSemasi, (Erigsim tarihi: 12 Temmuz 2021).

YAS'taki Degisiklikler
Esasen askeri stratejik konularda siyasi otoriteye yardimci olma niteligindeki bir
danisma organi olan YA$'n sivil-asker iliskileri agisindan énemi suranin ordunun
komuta kademesini sekillendirmesini saglayan yetkileridir. 27 Temmuz 1967 tarih
ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile YAS, TSK’nin tegmenden
general ve amirale kadar olan biitiin subay kadrolarinin kontenjanlarini belirleme-
ye; bu kadrolara yapilacak atama, terfi, gorev siirelerini uzatma veya emekliye sevk
kararlarini almaya yetkili kilinmistir. Dolayistyla bu denli genis ve kritik yetkilerle
donatilmig bir kurum olan YA$1n olusumu ve karar alis bigimindeki degisimler si-
vil-asker iligkilerinin demokratiklesmesi siirecini de yakindan ilgilendirmektedir.’
YAS'1n kurulusunu diizenleyen 17 Temmuz 1972 tarih ve 1612 sayili Kanun'a
gore en az on iki asker {iyenin gérev yaptig1 surada yalnizca iki sivil itye (bagbakan

ve milli savunma bakani) bulunmaktaydi. Askeri iiyelerin mutlak ¢cogunlugunu

29 Barbak, “Tirkiyede Ordunun Demokratik Kontroli”, s. 24.
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ongoren yasanin 5. maddesindeki sura kararlarinin toplantiya katilan iiyelerin salt
¢ogunlugu ile alinacagr hitkmii bu sayisal asimetrinin antidemokratik bir sonug
dogurmasina yol agmistir. Bunun disinda hiikiimet kanadina sura toplantilari-
nin zamani ve glindeminin belirlenmesinde neredeyse higbir yetki taninmamis-
tir. Boylece TSK’'nin personel rejimi politikasinin belirlenmesinde siyasi iradenin

rolii sinirlandirilmis ve silahli kuvvetlerin otonomisi tahkim edilmistir.

GORSEL 3. BASBAKAN ERDOGAN’IN BASKANLIGINDA GERCEKLESTIRILEN
YAS TOPLANTISI* (1 TEMMUZ 2007)

2l

Kaynak: Anadolu Ajansi

"Bagbakan ve genelkurmay baskaninin yan yana oturdugu ve 2011 kadar uygulanan bu oturma diizeni
YA$'in antidemokratik yapisinin bir simgesidir.

Kaynak: Anadolu Ajanst
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Bu statiikoyu sivil otorite lehine degistiren ilk diizenleme 1979'da 2233 sayili
Kanun’la yapilmis ve YAS toplantilarinin giindeminin bagbakanin goriisii degil
onay!1 alinarak belirlenecegi kabul edilmistir. Ne var ki bu olumlu degisiklik 12
Eyliil askeri rejimi sona ermeden hemen dnce yapilan bir diizenlemeyle geri alin-
mis ve ayrica genelkurmay baskani disinda bagbakan ve milli savunma bakanina
taninan suray1 olaganiistii toplantiya ¢cagirma yetkisi de ilga edilmistir.** Sonraki
demokratik degisiklik i¢inse yaklasik otuz yil beklemek gerekmistir. 2010 Anaya-
sa degisikligi ile sura kararlar1 kismen de olsa yarg: denetimine agilmis, 2013’teki
6496 sayil1 Kanun ile de sura kararlarinin yiiriirliige girebilmesi icin cuamhurbag-
kaninin onayi sart1 getirilerek sivil inisiyatif giiclendirilmistir.

Ancak YAS'taki asil demokratik doniisiim 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan 2016da yasanmistir. Once 669 sayili KHK ile suranin iiye yapist sivil
agirlikli olacak sekilde degistirilmistir. YA$'in sivil iiyeleri arasina bagbakan yar-
dimcilari ile adalet, disisleri ve igisleri bakanlar1 da eklenmigstir. Asker tiyelerin
say1s1 dortle (genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlar) sinirlandirilarak ordu
komutanlari, donanma komutan1 ve jandarma genel komutaninin sura iyeligi
sona erdirilmistir. 25 Temmuz 2016 tarihli 668 ve 669 sayilli KHK’lar ile hayata
gecirilen diger degisiklikler su sekilde siralanabilir:

o Genelkurmay bagkaninin YA§'n toplant1 zamani ile giindemini belirleme
ve suray1 olaganiistli toplantiya ¢agirma yetkileri kaldirilmigstir. Bu yetkiler
biitiiniiyle bagbakana aktarilmistir. Ayrica bagbakanin hazir bulunmadig:
durumlarda genelkurmay bagkaninin toplantiya bagkanlik etmesine olanak

taniyan madde de ilga edilmistir.

o Suranin sekretarya hizmetlerini yerine getirme gorevi genelkurmay ikinci

baskanindan alinarak MSB’ye verilmistir.

o Suranin yonetimi ve ¢alisma usullerinin sura tarafindan kabul edilecek bir
yonetmelikle degil Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle dii-
zenlenecegi ongorilmiistir.

Bu diizenlemelerin arkasindaki demokratiklesme iradesi Cumhurbagkanlig
sistemine gegisten sonra kabul edilen ve YAS1 yeniden kuran 8 sayili Yiiksek As-
keri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
de benimsenmistir. Suranin cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanacag, iiye-

lerinin ise cumhurbagkan1 yardimcilari, adalet, disisleri, icisleri, hazine ve ma-

30 1 Kasim 1983 tarih ve 2938 sayil1 “17/7/1972 tarihli ve 1612 sayil1 Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesine iligkin Kanun”
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liye, milli egitim ve milli savunma bakanlari ile genelkurmay bagkani ve kuvvet
komutanlarindan olusacag: belirtilmistir. Goriildiigt tizere milli egitim, hazine
ve maliye bakanlarinin da eklenmesiyle Suradaki sivil {iye sayisinin artirilmasi
yoniindeki egilim stirdiiriilmistiir. Sekretarya hizmetlerinin MSB’ye verilmesi su-
ranin Oniine gelecek kararnamelerin hazirlanmasi siirecinin sivil iradenin kont-
roliine girmesi anlamina gelmektedir. Suradaki sivil tiyelerin sayisi artirilsa dahi
kararnamelerin hazirlig1 askeri otoritenin kontroliinde oldugu siirece etkileri s1-
nirh kalacaktir. Zira sivil iradenin askeri personel tarafindan hazirlanan dosyalar

tizerinden karar vermesi gerekecektir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklarin
icisleri Bakanligina Baglanmasi

Kolluk teskilat: tilke icinde kamu diizenini ve asayisi saglamakla ytikiimlii giiven-
lik kurumlarindan olusur. Tiirkiyede kolluk gorevini yerine getirme ya da bir bas-
ka deyisle i¢ glivenligi saglamakla sorumlu iki kurulug vardir. Bunlar polis (em-
niyet), jandarma ve sahil giivenlik tegkilatlaridir. Genel bir tasnif yapilacak olursa
polisin gehirlerde, jandarmanin kirsal/kent dis1 alanlarda ve sahil giivenligin ise
Tiirk deniz bolgelerinde emniyeti saglamakla gorevli oldugu séylenebilir.

Polis ve jandarma tegkilatlar1 gorevleri itibariyla iilke ¢apinda yaygin sekilde
yapilanmus, giiglii i istihbarat ve personel altyapisina sahip kuruluslardir. Bunun-
la birlikte ¢agdas demokrasi kuramiyla ¢ok bagdasmayacak sekilde Tiirkiyedeki
Jandarma Genel Komutanligr 10 Mart 1983 tarih ve 2803 sayili Kanun'la “Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup” personelinin egitim ve 6grenimi, disiplin
rejimi bakimindan Genelkurmay Bagkanligina bagli bir askeri kolluk giicii olarak
kurulmustur. Komutanliga yapilacak genel komutan ve general atamalarinda da
Genelkurmay Bagkanliginin teklifi sart kosulmustur.

Dolayisiyla esasen Icisleri Bakanliginin gorev alanina giren bir konuda
TSK’ya 6nemli bir yetki transferi gergeklestirilmistir. Uzun yillardir tartisilan
bu ¢arpik yap1 ancak 15 Temmuz sonrasi gergeklestirilen reformlarla tam ma-
nastyla giderilebilmistir. 25 Temmuz 2016 tarih ve 668 sayili KHK ile Jandarma
Genel Komutanlig ile Sahil Giivenlik Komutanligi demokratik normlara uygun
sekilde (askeri degil) genel kolluk kuvveti olarak biitiiniiyle I¢isleri Bakanligi-
na baglanmistir. Buna bagl olarak jandarma genel komutani ve sahil giivenlik
komutaninin genelkurmay baskaninin teklifi iizerine atanmasi sart1 da kaldi-
rilmistir. Keza jandarma genel komutaninin MGK {iyeligine de 2017 Anayasa
degisikligi ile son verilmistir. Tiirkiye'nin askeri darbelerle ilgili yasadig: tarihi

tecriibe de gostermektedir ki iilke ¢apinda orgiitlenmis jandarma teskilatinin
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bir kolluk kurulugu olarak I¢isleri Bakanligina baglanmasi kurumsal demokra-
tiklesmenin yaninda askeri vesayet ve darbelerin 6nlenmesi*' agisindan da son

derece isabetli bir diizenleme olmugstur.*

Askeri Yarginin Kaldiriimasi

Literatiirde sikga vurgulandig: iizere silahli kuvvetler iginde alternatif bir yarg:
diizeninin olusturulmas: ordunun denetime kapali 6zerk yapisinin en 6nemli
bilesenlerinden birisidir. Toplum i¢inde imtiyazli ziimrelerin yer aldig1 arkaik
bir anlayisin tirtinii olan askeri yarg1*® hem askeri sinifin sivil yargisal kurum ve
kurallardan miistesna tutularak ayricaliklarinin korunmasina hizmet etmis hem
de ordunun istiinliigii diisiincesini beslemistir. Ilk derece ve yiiksek mahkeme
diizeyinde askeri yarg: kurumlarina sahip olan Tiirkiyedeki uygulama da bunun
tipik bir 6rnegini teskil eder. 27 Mayis 1960 Darbesinin ardindan anayasal kurum
olarak diizenlenen Askeri Yargitayin yani sira diinyanin hemen higbir tilkesin-
de bulunmayan ve Danigtaya alternatif olugturan AYIM de 12 Mart 1971 miida-
halesinden sonra kurulmustur. Her askeri darbeyle birer “cikis garantisi” olarak
daha da yayginlasan askeri yargi kurumlari zaman i¢inde sivillerin de yargilandig:
mahkemeler halini almstir.

Son yirmi yildaki demokratiklesme reformlariyla gorev alani peyderpey
daraltilan askeri yargi organlar1 2017 Anayasa degisikligi ile tamamen tasfi-
ye edilmistir. Boylece Askeri Yargitay, AYIM ve ilk derece askeri mahkemeler
kapatilmistir. 15 Temmuz darbe girisiminin sonras: askerin sivil kontroliine
yonelik artan toplumsal talep ve darbe girisiminin basarisiz kilinmasinin sag-
ladig1 tesvik edici atmosfer bu adimlarin arkasindaki temel motivasyon ol-
mugtur. Nitekim siyasi partiler taratindan hazirlanan daha 6nceki yeni anaya-
sa Onerilerinde askeri yarginin mevcudiyeti sinirli da olsa korunurken darbe
girisiminin ardindan AK Parti, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) tarafindan kurulan Anayasa degisikligi komisyonun-
da askeri yarginin kaldirilmas: hususunda uzlas1 saglanabilmistir.’* Nihayet
2017de askeri yarginin disiplin mahkemeleri disinda biitiiniiyle kaldirilmas:

askeri otonomiyi daraltmasinin yaninda hukuk devleti, kanun 6niinde esitlik,

31 Murat Yesiltag ve Murat Aslan, “TSK’nin 15 Temmuza Yolculugu ve Sonrasinda Muharebe Etkinligi”, SETA
Analiz, Say1: 210, (Temmuz 2017), s. 14.

32 Mert Hiiseyin Akgiin, “15 Temmuz Sonras1 Sivil-Asker Iligkilerinin Déniisiimii”, Kriter, Sayt: 57, (2021).
33 Fazil Hiisnii Erdem ve Vahap Coskun, Askeri Yarg: ve Askeri Vesayet, (SETA Rapor, Istanbul: 2009), s. 4.
34 Cem Duran Uzun, “Cumhurbagkanlhig: Sisteminde Yargr’, SETA Analiz, Say1: 193, (Mart 2017), s. 19.
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tabii hakim ve yargi birligi ilkelerinin hayata gecirilmesi adina da yerinde bir

diizenleme olmustur.*

PERSONEL REJIMI

Silahli kuvvetlerin en yetkin profesyonel personel sinifini olusturan subaylarin
atanmasi, terfii ve tayini gibi islemlerinin kim tarafindan ve nasil gergeklestiril-
mekte oldugu meselesi ordunun demokratik hiikiimete bagliligini da belirlemek-
tedir. Sivil iktidarin birlikte ¢alisacagi askeri personeli belirleme imkanindan yok-
sun olmas: demokratik kontroliin gelecegini tehlikeye atar. Bu gercekten hareket
eden siyasi iktidar 15 Temmuz sonrast daha once esi goriilmemis kapsamdaki
diizenlemeleri birbiri ardina hayata gecirmistir. Askeri biirokrasinin tepesindeki
isim olan genelkurmay bagkaninin atanmasi usuliindeki degisiklik bu diizenle-
melerin baginda gelir. 15 Agustos 2016 tarih ve 671 sayili KHK ile genelkurmay
bagkan: olabilmek i¢in “kara, deniz veya hava kuvvetleri komutanligini yapmis
olma” sart1 kaldirilmis ve atamanin tiim orgeneral ve oramiraller arasindan yapi-
labilmesinin 6nii agilmistir.

Benzer yonde ve daha kapsamli bir diizenleme 4 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesi ile de yapilmistir. Buna gore “Genelkurmay bagka-
ni, orgeneral-oramiraller arasindan cumhurbaskaninca atanir” (m. 9/3). Keza
kararname diger subay atamalarinda da sivil otoriteyi gozeterek astegmen ve
albay arasindaki riitbelere terfilerin bakan tarafindan, general ve amiral riit-
belerindeki terfi ve atamalarin ise cumhurbagkani tarafindan gergeklestirile-
cegini belirtir (m. 9/1). Bu diizenlemeyle kuvvet komutanlar1 ve genelkurmay
ikinci bagkan1 gibi askeri elitlerin sivil siyasi iktidar tarafindan belirlenmesi
mimkin kilinmigtir.

Oysa 2016 6ncesindeki uygulamaya bakildiginda komuta kademesini olustu-
racak kurmay subay atamalarinin sivil irade disarida tutularak ordu i¢i mekaniz-
malarin inisiyatifiyle gergeklestirildigi goriilmektedir. Cumhurbaskan: ve bagba-
kanin genelkurmay baskaninin atanmasindaki rolii son derece kisitli tutulmustur.
Genelkurmay ikinci bagkani, kuvvet ve ordu komutanlari, jandarma ve sahil gii-
venlik komutanlari, harp akademileri komutani, harp okullar1 komutanlar1 ve
askeri yargitay bagkaninin siyasi irade tarafindan atanabilmesi i¢in genelkurmay

baskaninin teklifte bulunmasi sarttir. 4 sayili kararnameyle tiim bu komuta kad-

35 Erdem ve Coskun, Askeri Yarg: ve Askeri Vesayet, s. 15.
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rosunun sivil otorite tarafindan atanmasi esas1 benimsenmistir. Boylece askeri
elitlerin diger tist diizey askeri personeli belirledigi kapali devre terfii-atama usu-

liinden sivil iradenin belirleyici oldugu bir sisteme gegis yapilmistir.*

ASKERI EGITIM SISTEMI

Ordunun kalic1 olarak demokrasiyi tehdit eden bir kurum olmaktan ¢ikaril-
masinin vazgecilmez kosulu askeri egitim sisteminin demokratik normlara
uygunlugudur. Zira silahli kuvvetleri siyasi aktor olarak konumlandiran zih-
niyet stirdiiriilebilirligini askeri egitim kurumlar1 vasitasiyla kazanir. Nitekim
TSK i¢in de sivil denetime kapali egitim ve 6gretim siiregleri*” askeri vesayetin
beslendigi en 6nemli kaynaklardan birisi olagelmistir.”® TSK’nin her darbeyle
daha da koklesen “siyaset yapic1” pozisyonu ideolojik tonu agir basan askeri
egitimle nesilden nesile aktarilan bir kurumsal kiiltiir halini almistir.* Diger
yandan askeri liseler marifetiyle cocuk yaslardan itibaren baslayip kisla, lojman
ve ordu evlerinde devam eden askeri sosyalizasyon siireci subaylarin kendileri-
ni toplumdan ayr1 seckin bir sosyal sinif olarak konumlandirmalari riskini de
beraberinde getirmektedir.*

Askeri egitim kurumlarinin endoktrinasyonu ifade eden bu yoniiniin disin-
da esas islevi silahli kuvvetlerin gelecekteki subay ve kurmay subay kadrosunun
secilmesi ve yerlestirilmesidir. Bu ylizdendir ki askeri seckinlerin askeri egitimin
sivil yoneticilerin kontroliine girmesine gosterdikleri diren¢ ordunun personel
rejimine iliskin muhafazakar yaklasimlarindan daha giicliidiir.*! Egitim siirecinin
sivil gozetime agik olmasi personelin askerlik mesleginin gereklerine uygun ve
demokratik degerlerin 6ziimsenmesini saglayacak bir tarzda yetistirilmesinin gii-

vencesini olusturmaktadir.

36 Barbak, “Tiirkiyede Ordunun Demokratik Kontroli”, s. 12, 13, 29.

37 Aslan, silahli kuvvetlerdeki antidemokratik gelenegin askeri okullar araciligiyla aktarilmasinin yalnizca egi-
tim 6gretim miifredatiyla degil “ders disi komutan yorumlar1” gibi informel vasitalarla da gergeklesebildigine
dikkat gekiyor. Bkz. Omer Aslan, “15 Temmuz Sonras1 Sivil- Asker Iligkilerinin Gelecegi”, Yeni Safak, 12 Agustos
2016.

38 Tanel Demirel, “2000’li Yillarda Asker ve Siyaset: Kontrollii Degisim ile Statiiko Arasinda Tiirk Ordusu”, SETA
Analiz, Say1: 18, (Subat 2010), s. 14.

39 Aslan, “15 Temmuz Sonras1 Askeri Egitimin Demokratiklestirilmesi’, s. 40, 42.
40 William Hale, Turkish Politics and the Military, (Routledge, Londra: 1994), s. 324.
41 Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu, s. 218.
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GORSEL 5. 15 TEMMUZ DARBE GiRi$iMiNiN ARDINDAN KAPATILAN
KULELI ASKERI LISESi
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Kaynak: Anadolu Ajansi

15 Temmuzdan sonra gerceklestirilen reformlar arasinda askeri egitim ku-
rumlarinin yeni bastan yapilandirilmas: ve faaliyete gegirilmesi hedefi 6nemli bir
yer tutar. Bu dogrultuda ¢ikarilan 669 sayili KHK ile askeri liseler tamamen kapa-
tilmistir. Bunu diger askeri egitim merkezleri olan harp okullar1 ve harp akademi-
lerinin yeni kurulan Milli Savunma Universitesi (MSU) catis1 altinda toplanmasi
izlemistir. Boylece TSK’ya kurmay subay yetistirmekle gérevli Harp Akademileri
Komutanhiginin tistlendigi fonksiyon ¢agdas askeri egitim anlayisina uygun ola-
rak 6gretim siirecinde sivil ve asker etkilesiminin daha yiiksek oldugu MSU biin-
yesindeki enstitiilere aktarilmistir. Ayrica astsubay okullar1 da MSU'de astsubay
meslek yiiksek okullar adiyla yer almistir. Dolayisiyla hem astsubay ve subay hem
de kurmay subay egitim kurumlar1 komutanlik seklinde degil birer akademik bi-
rim olarak {iniversite biinyesinde organize edilmistir.

Universitenin rektoriiniin cumhurbagkani tarafindan atanmasi ve MSB’ye
bagli olmas1 éngorilmiistiir. Halihazirda MSU’niin rektorii, iki rektor yar-
dimcisi ve harp okulu dekanlari sivil, iki rektor yardimcisi ise askerdir. Ayrica
MSU’ye bagli kara, deniz ve hava harp okullarinda akademik egitim ve 6g-
retimden sorumlu dekanlarin milli savunma bakani tarafindan atanacag: ve

hiyerarsik olarak askeri egitimin siirdtiriilmesinden sorumlu okul komutanla-
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rinin altinda yer almayacagi diizenlenmistir. Eski diizenlemede ise dekan okul
komutanina kars1 sorumlu olup TSK Personel Kanunu'na gore atanmaktaydi.

Olusan yeni kurumsal yapida askeri egitim sisteminin biitiiniiyle Genelkur-
may Bagkanligindan alinarak MSB’ye devredildigi gorillmektedir. Oncelikle as-
keri liselerin kapatilmasi suretiyle askeri personelin gen¢ yasta toplumdan izole
bicimde doktrine edilmesinin 6niine gecilmistir. Diger yandan egitim kurumla-
rinda sivil yoneticilerin sayisi ve agirligr artirilmistir. Bu suretle askeri egitimin
sivil karar alicilar tarafindan sekillendirilmesinin 6nii agilmis ve askeri egitimin
sivil kontrole agilmasi saglanmigtir.**

Son olarak askeri egitimin igeriginin de demokratiklestirilmesi gerekliligi
tizerinde durulmalidir. Askeri egitim miifredat: askeri personelin demokratik bir
sivil-asker iliskisini 6ztimsemesi hedefi {izerine bina edilmelidir. Askeri persone-
lin gorev ve sorumluluklarinin nerede baslayip nerede bittigi ve sivil yoneticilerle
birlikte ¢alismanin demokratik gereklerinin neler oldugunun tarihi vakalar 151-
ginda tartisildig bir askeri egitimin tesis edilmesi yeni egitim miifredatinin en

temel hedefleri arasinda yer almalidir.®®

DIGER DUZENLEMELER

2016-2018 arasinda gergeklestirilen reformlar s6z konusu iig baglik altinda toplanan
diizenlemeler ile sinirh degildir. Bunlarin disinda su diizenlemeler de yapilmustir:

o 2017 Anayasa degisikligi ile Anayasanin 108. maddesi degistirilmis ve Dev-
let Denetleme Kurulunun TSK’y1 inceleyebilmesi ve gerek gordiigiinde ise
idari sorusturma agabilmesi miimkiin hale getirilmistir.

 Yine ayn1 anayasa degisikligi ile askeri nitelikte bir olaganiistii yénetim usu-

lii olan sikiyonetim hali Anayasadan ¢ikarilmistir.

o Askeri saglik sistemi Saglik Bakanliginin biinyesine alinarak sivil saglik yo-
netimine entegre edilmistir. Bu baglamda Genelkurmay Baskanligina bagh
olan Giilhane Askeri Tip Akademisinin (GATA) saglik hizmeti sunan bi-
rimleri Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesi adiyla Saglik Bakanligina,
egitim 6gretim birimleri de Giilhane Tip Fakiiltesi, Glilhane Saglik Bilimle-
ri Enstitiisti, Giilhane Saglik Meslek Yiiksek Okulu ve Giilhane Hemsirelik
Yiiksek Okulu olarak ile Saglik Bilimleri Universitesine baglanmistir. Diger

askeri hastaneler de benzer bigimde Saglik Bakanligina devredilmistir.

42 Barbak, “Tirkiyede Yonetimin Sivillesmesi’, s. 51.

43 Aslan, “15 Temmuz Sonrasi Askeri Egitimin Demokratiklestirilmesi”, s. 49.
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15 Agustos 2017 tarih ve 694 sayili KHK ile darbe ve cunta faaliyetlerinin
onceden ogrenilip gerekli tedbirlerin alinabilmesini saglayacak 6nemli bir
diizenleme gergeklestirilmistir. 1325 sayili Yasa'ya eklenen maddeyle TSK
personeline iliskin istihbarat caligmalariin Milli Istihbarat Teskilat: (MIT)
tarafindan yiiriitillecegi belirtilmis ve MIT'e askeri birliklerin i¢inde veya
disinda istihbarat toplamak i¢in her tiirlii aragtirma yapma yetkisi veril-
mistir. Buna paralel bicimde Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeliginde 25 Ekim 2018de yapilan degisiklikle TSK personeli hak-
kindaki giivenlik sorugturmasi ve argiv aragtirmasinin MIT Bagkanlig1 ve

Emniyet Genel Mudiirliigiince yapilmasi 6ngorilmistiir.
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SONUC

Gorece uzun sayilabilecek bir ge¢misi bulunan Tiirk demokrasisinin bugiine dek
kars1 karstya geldigi en biiyiik tehditleri askeri miidahaleler olusturmustur. Tarih-
sel siire¢ icinde kurumsallasan demokrasiden ¢ok askeri vesayet olgusu olmus-
tur. Ustelik sadece tarihi degil ayn1 zamanda yakin zamanl bir tehlikeden soz
edilmektedir. Heniiz bes yil 6nce yasanilan 15 Temmuz darbe girisimi tiim ya-
kiciligryla hafizalardaki yerini korumaktadir. Esasen 15 Temmuz'un arkasindaki
ideolojik motivasyon ve sivil yonetimli bir cuntaya sahip olmasi gibi diger darbe
girisimlerinden ayrilan pek ¢ok yonii olsa da nihayetinde bir askeri darbe girisimi
s6z konusu olmugtur. Darbeyi FETO'niin gerceklestirmis olmasi tesebbiis edile-
nin bir darbe oldugu gercegini degistirmemektedir. Bu elim hadise Tiirkiyede bir
askeri darbenin yagsanmasi igin gerekli yapisal dinamiklerin halen mevcut oldu-
gunu bir kez daha gostermistir.

Nitekim darbe girisiminin ardindan TSK’nin sivil demokratik kontroliine
dair gergeklestirilen reformlar bu potansiyeli doguran eksiklikleri de ortaya koy-
mugtur. Birgok anayasal ve yasal diizenlemenin ancak 15 Temmuz 2016 sonras1
olusan atmosferde hayata gegirilebilmesindeki temel etken ise ordunun reformla-
ra gosterdigi kurumsal direng olmustur. Ordunun daha 6nce “dokunulmaz” ola-
rak gordiigl kuvvetlerin organizasyon yapisi, personel politikasi ve egitim siste-
mine iligkin devrim niteliginde dontisiimler gerceklestirilmistir.

YAS’tan MGK’ya, MSBden TSK’nin teskilat yapisina kadar uzanan kapsaml

bir kurumsal doniisiim gergeklestirilmistir. Askeri personelin kadro, terfi ve tayin
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islemlerine iligkin yetkiler liberal demokrasi kuramina uygun olarak sivil otori-
teye gecmistir. Ozellikle {ist diizey askeri personelin atanmasinda sivil mercilerin
tek yetkili olmas1 TSK’nin demokratik sivil kontroliinii giiglendirmesi bakimin-
dan oldukga énemli bir adimdir. Ote yandan askeri egitim ¢agdas yaklagima uy-
gun olarak sivil denetim ve yonetime a¢ilmis, bu sayede demokratik kontrol adina
ciddi bir kazanim elde edilmistir. Askeri egitim sistemi reformuyla TSK persone-
linin silahli kuvvetlerdeki miidahaleci geleneginin kusaktan kusaga aktarilmasina
yol agan mekanizma kirilmistir.

Sivil-asker iligkilerinin demokratiklesmesi yoniinde kiymeti yadsinamayacak
bir paradigma degisimi yasandig1 agiktir. Bununla birlikte 6ntimiizdeki dénemin
hedefi bu kazanimlarin gelistirilmesi ve kalicilagsmasini saglamak olmalidir. Bun-
dan sonraki siireg bir yandan kisa zamanda atilan bu reform adimlarinin etkileri-
nin 6l¢iiliip gerekli iyilestirmelerin yapilmasina diger yandan toplumsal kiiltiiriin
ve biitiin bir siyaset kurumunun ordunun sivil kontrolii tizerinde uzlagisini temin
etmeye yogunlagmalidir.

Tam manasiyla demokratik bir sivil-asker iliskisi tesis edebilmenin yolu genel
anlamda demokrasinin kalitesini yiikseltmekle miimkiindiir. Cogulcu demokra-
si anlayigini tahkim edecek yatay ve dikey hesap verebilirlik mekanizmalarinin
etkin sekilde islemesi 6nemlidir. Demokrasinin toplumsal mesruiyetinin korun-
mas1 igin hukuk devleti ve yargi bagimsizligi ilkelerinin hayata gegirilmesi elzem-
dir. Yarg: reformu siireciyle bu alanda anlamli iyilestirmeler gerceklestirilmistir.
Cumhurbaskani Erdogan’in baslattig1 yeni anayasa girisimi yapisal diizeyde atila-
cak demokratiklesme ve yargi reformu adimlari igin énemli bir firsat olarak de-
gerlendirilebilir.

Diger taraftan TSKnin sivil demokratik kontrolii sadece yiiriitme organinin
bir ilgi alan1 olarak goriilmemelidir. Bilhassa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ih-
tisas komisyonlar1 marifetiyle demokratik denetim siirecine daha etkin bir sekilde
dahil olmas: gerekmektedir. Parlamenter denetim ve gézetim ordunun demok-
ratik konumu {izerinde toplumsal bir konsensiis saglanmasina katki sunacaktir.
Sonug itibariyla hukuk diinyasinda yapilan biitiin bu diizenlemelerin siyasi kon-
jonktiirden bagimsiz olarak kalic1 bir etkinlik kazanmas1 ancak demokrasi, kuv-

vetler ayrilig1 ve hukuk devleti ilkeleriyle tahkim edilmesiyle miimkiin olacaktir.
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Sliphe yok ki askeri darbeler ve miidahaleler Tiirk demokrasisinin ylz yili askin geg-
misinde karsilastigi en biiylik meydan okumalardir. 1950'lerden bugtine “siyaseti is-
lah etme"yi amaclayan en az on askeri miidahale girisimi yasanmistir. Her bir askeri
darbe ise toplum ve devlet hayatinda kuralsizlik, yozlasma ve keyfiligin yayginlas-
masl ve giderek hukuka riayet etmeyen bir zihniyetin kok salmasiyla neticelenmistir.
Tirkiye'nin yakin tarihinde yasadigi pek ¢ok yapisal sorun askeri rejimler ve miras
biraktiklar vesayet olgusunun neticelerinden ibarettir.

Her askeri rejimde daha da koklesen ve kurumsallasan askeri vesayet olgusuyla mu-

cadele icin ilk ciddi girisimler ise ancak 2000’lerle birlikte gerceklestirilmistir. AB'ye
tyelik motivasyonuyla baslayan ve AK Parti hiikiimetleri tarafindan kararl sekilde
strdirilen demokratiklesme reformlarinin ilk hedefi ordunun siyasal alani kontrol
etmesine olanak saglayan diizenlemelerin tasfiyesi olmustur.

Bu donemdeki reform iradesi ise askeri elitlerin sahip olduklari otonomiyi koruma
adina gosterdikleri direngle karsilagmistir. Bu statiikocu muhalefet ancak 15 Tem-
muz darbe girisiminin milli bir direnisle bastiriimasinin olusturdugu atmosferde
kirilabilmistir. Ozellikle 2016-2018 arasini kapsayan dénemde hayata gecirilen bir
dizi yasal ve anayasal diizenlemeyle TSK'nin sivil kontroliine yonelik anlamli bir
degisim yasanmistir.

TSK'nin Turkiye ve Tirk demokrasisi icin arz ettigi hayati onemden yola ¢ikan bu
rapor sivil-asker iliskilerinin gegirdigi tarihi dontiisimu analiz etmektedir. Bu bag-
lamda 6ncelikle silahli kuvvetlerin demokratik denetimine iliskin normatif bir cer-
¢eve sunulmaktadir. Raporun ikinci bélim Tiirkiye'de 2001-2016 arasinda gergek-
lesen askeri otonomi ve vesayetle miicadeleye yogunlasmaktadir. Son kisimda ise
15 Temmuz sonrasi gerceklestirilen diizenlemeler kurumsal yapi, personel rejimi ve
askeri egitim sistemi basliklari altinda incelenmektedir.
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