YARGI REFORMUNUN IKI YILI VE
DORDUNCU YARGI PAKETI
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e Yargi reformunda hangi asamadayiz?

e Dordiincii yargi paketindeki diizenlemeler neler?

e Yargida reform iradesi devam ediyor mu?

Ugiincii Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin kabul edil-
mesinin {izerinden iki yil bir aylik bir siire gecti. Birinci-
si 2009da ve ikincisi 2015’te agiklanan beg yillik strateji
belgesinin ti¢iinciisii 30 Mayis 2019'da Cumhurbagka-
nt Erdogan tarafindan agiklanmis ve Resmi Gazetede
yayimlanmugti. “Giiven Veren ve Erisilebilir Bir Yargt
Hizmeti” basligiyla agiklanan belge 9 amag, 63 hedef ve
256 faaliyet igermekteydi. Bu hedeflerden birisi de In-
san Haklart Eylem Plan’nin hazirlanmasiydi. Nitekim
bu yilin baginda 2 Mart 2021°de “Ozgiir Birey, Giiglit
Toplum; Daha Demokratik Bir Tiirkiye” vizyonu dog-
rultusunda insan haklari standartlarini yiikseltmek ama-
ciyla hazirlanan Insan Haklart Eylem Plani 393 faaliyeti
iceren kapsamli bir belge olarak kamuoyuna agiklandi.
Kisa siire igerisinde planda 6ngoriilen faaliyetlerin ne za-
man hayata gecirilecegini belirleyen takvim duyuruldu

ve faaliyetleri izleyecek olan kurul olusturuldu.

YARGI REFORMUNUN

ILK iKi YILINDA UC YARGI PAKETI

Uciincii Yargt Reformu Strateji Belgesi’ndeki dokuz
amag “hak ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesi, yargi bagim-
sizlig1 ve tarafsizliginin giiglendirilmesi, insan kaynak-
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larinin nitelik ve niceliginin artrilmasi, savunma hak-
kinin etkin kullaniminin saglanmasi, performans ve
verimliligin arturilmasi, adalete erisimin kolaylagtiril-
mast, ceza adaleti sisteminin etkinliginin tesisi, hukuk
yargilamasi ve idari yargilamada sadelesme ve etkinlik
artigt ile alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin
yayginlastirilmasi” olarak siralanmisti. Belgenin agik-
lanmasinin tizerinden gegen iki yili asan siire sonunda
bu amaglara yonelik olarak ¢ok sayida yasal ve idari
diizenleme ile uygulama hayata gegirildi.

e “Birinci yargi paketi’nde savunma hakkini
giiclendirecek diizenlemeler yapilmis, hukuk
mesleklerine giris sinavi getirilmis, ceza mu-
hakemesinde seri ve basit yargilama usulleri
benimsenmis, magdur haklar1 giiclendirilmis,
tutukluluk siireleri diisiiriilmiis ve internet site-
lerinin tamamen erisime kapatilmasinin 6niine

gececek hitkiimler getirilmisti.

e Infaz rejimine odaklanan “ikinci yarg1 paketi’nde
kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik reji-
minin yeniden belirlenmesi, “iyi hal” sartinin

etkili bir kontrol mekanizmasina kavusturul-
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mast ve alternatif ceza infaz usullerinin kap-
saminin genigletilmesi yolunda diizenlemeler
yaptlmisti. Temelde infaz rejiminde koklia bir
reformu hedefleyen bu diizenleme bazi gegici
hiikiimleri sebebiyle kamuoyunda af yasast ola-

rak degerlendirilmisti.

o “Ugiincii yargi paketi” ise hukuk yargisina odak-
lanmug, yargilamalarin makul siirede tamamlan-
masint engelleyen, adalete erisimi zorlastiran,
mahkemelerin celiskili kararlar almasina sebe-
biyet veren yargilama sorunlarini ¢dziimleyici
hiikiimler getirmis, yargilama prosediiriinii
sadelestiren ve hizlandiran diizenlemeler yap-
mis, elektronik (ses ve goriintii nakli yoluyla)
durugma uygulamasini kolaylastirmus, tiiketici
uyusmazliklarinda ara buluculuga bagvuruyu
dava sart1 haline getirmis ve ara buluculuga bas-

vurunun zorunlu oldugu halleri genigletmistir.

YARGI PAKETLERI DISINDAKI

REFORM ADIMLARI

Bu donemde ii¢ yargi paketi disinda farkls idari diizen-
lemeler ve uygulamalar da hayata gecirildi. Bunlardan
bazilar1 su gekilde siralanabilir: Su¢ magdurlarina sagla-
nan hizmet ve yardimlarin yerine getirilmesi icin gorev,
yetki ve sorumluluklari yeniden diizenleyen “Su¢ Mag-
durlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi” 10 Haziran 2020'de yayimlandi. Yarg:
mensuplarinin insan haklari konusundaki farkindalig
ve duyarliliginin arurilmasi hedefi kapsaminda hakim
ve savcilarin terfi kriterleri arasina “Avrupa Insan Hak-
lari Mahkemesi (AIHM) ve Anayasa Mahkemesince
yapilan incelemelerde ihlal kararina sebebiyet verip ver-
medikleri, neden olduklar: ihlalin niteligi ve agirhig ile
ilgililerin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Anayasa
ile teminat altina alinan haklarin korunmasi konusun-
daki gayretleri” eklendi. 30 Nisan 2020’de Hakimler ve
Savcilar Kurulu (HSK) Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesi'nin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirledi. Hakim
ve savcl adaylarinin meslek oncesi egitim programla-

rinda “Yargt Etigi ve Mesleki Kimlik” dersi yer aldi.

Hukuk mesleklerinde insan kaynaginin niteligi-
nin artrilmasina yonelik ¢ok sayida adim auwldi. 15
Temmuz darbe girisiminin ardindan kapatilan Tiirkiye
Adalet Akademisi, hakim ve savcilarin meslek 6ncesi
ve meslek ici egitimlerinin akademik bir yaklagimla
yeni bir kurumsal yapiya kavusturulmasi i¢in yeniden
kuruldu. Hukuk fakiiltelerine giriste aranan basar:
strast Yitksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan kade-
meli olarak distiriildii. Hizmet ici egitimler hakim ve
savcilarin atanma kriterleri arasina eklendi.

Gorildtgi tizere yargt paketleri diginda Cum-
hurbaskanligi, Adalet Bakanligi, HSK ve YOK gibi
kurumlarin idari diizenleyici islemleri ve ¢esitli uygu-
lamalar: ile yarg: reformunda 6ngoriilen ¢ok sayida
faaliyet hayata gecirildi.

DORDUNCU YARGI PAKETI NE GETIRIYOR?
Temel hak ve ozgiirliikler, hukuk egitimi, ceza ve hu-
kuk muhakemesi usuliine odaklanan daha onceki ii¢
yargi paketinden sonra dordiincii yarg: paketi 18 Ha-
ziranda AK Parti’li altmis bes milletvekilinin imzastyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagskanligina
sunuldu. Teklif TBMM Adalet Komisyonunda kabul
edildikten sonra gectigimiz hafta Genel Kurul giinde-
mine geldi. Bu hafta Genel Kurul sathasini tamamla-
yip yasalasmast beklenen teklifte Idari Yargilama Usu-
lit Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu gibi temel kanunlarda énemli degisiklikler
yapilmast 6ngoriilmektedir. Bu degisiklikler su baglik-
lar altinda 6zetlenebilir:

e Idari bagvurulara cevap verme siiresi altmis giin-
den otuz giine, cevap verme siiresinin kisalul-
masina bagli olarak kesin olmayan cevaplar i¢in
ongoriilen bekleme siiresi de alti aydan dort aya
indirilmektedir. Boylece kisilerin hukuki du-
rumlarinin bir an evvel belirgin hale gelmesi ve
mahkemeye erisim hakkinin kuvvetlendirilmesi
saglanarak hukuk devleti ilkesinin gelistirilmesi
ve birey odakli yonetim anlayisinin kuvvetlen-
dirilmesi amaglanmaktadir. Anayasa Mahkeme-
si ve AIHM’de en cok ihlal kararina konu olan

yargilamalarda yaganan gecikmelerin 6niine
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gecilmesi ve makul siirede yargilanma hakki ile
hak arama hiirriyetinin daha etkin korunmasi
amactyla idari yargt mercilerince verilen nihai
kararlarin gerekgesiyle birlikte en ge¢ otuz giin
icinde yazilmasi hitkme baglanmaktadir. Uygu-
lamada alinan kararlarin gerekeesinin yazilmasi

bazen aylar siirebilmekteydi.

Tiirk Ceza Kanunu’'nda yapilan degisik ile
kadina karst siddetle daha etkin miicadele
edilmesi ve caydiriciligin saglanmasi amaciy-
la kasten o6ldiirme, kasten yaralama, eziyet
ve kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma sug-
larinin fail tarafindan bosandigi esine karsi
islenmesi hali sugun nitelikli halleri arasina
alinmaktadir. Bu suglarin ese karsi islenme-
si zaten agurlastirict sebep iken bosanmis ese
karsi islenmesi durumunda da cezasi agirlas-
urilmaktadir. Bir¢ok vakada bu suglarin mag-
durlarinin esinden bosanmis kisiler oldugu
goz ontine alindiginda 6nemli bir boslugun

giderildigini sdyleyebiliriz.

Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurum-
larinin ya da banka veya kredi kartlarinin arag
olarak kullanilmasi suretiyle islenen suglarda
davaya bakma yetkisi bakimindan sucun islen-
digi yer mahkemesine ilave olarak magdurun
yerlesim yeri mahkemelerinin de yetkili hale
getirilmesi saglanmaktadir. Burada davay: ta-
kip etmek ve durusmalara katulmak agisindan
sugun magdurlarint koruma amaci giiden bir

diizenleme 6ngoriilmekteedir.

[fadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama
emri iizerine mesai saatleri disinda yakalanan
ve belirlenen tarihte yargi mercii 6niinde hazir
bulunmayi taahhiit eden kisinin cumhuriyet
savcisinin emri dogrultusunda serbest birakila-
bilecegi diizenlenmektedir. Boylelikle kisilerin
ozgiirligiinii kisitlayan koruma tedbirlerinden
olan yakalama emrinin telafisi gii¢ zararlar do-

gurmasinin éniine gecilmesi amaglanmakeadir.

Yargi reformunun kritik hedeflerinden birisi
olan tutuklamay1 istisnai bir tedbir olarak dii-
zenleme amaci giiden diizenlemelere bu pakette
de yer verildigi goriililyor. Tutuklamaya, tutuk-
lamanin devamina veya bu husustaki bir tahliye
isteminin reddine iligkin hakim veya mahke-
me kararlarinda mevcut kosullara ilave olarak
adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini
gosteren delillerin de somut olgularla gerekge-
lendirilerek agikga gosterilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Ayrica tutuklamaya iligkin uygu-
lamada yasanan tereddiitleri gidermek amaciyla
tutuklamaya ancak “somut delillere dayanan
kuvvetli stiphe” sebeplerinin varligi halinde
bagvurulabilmesi kosulu 5271 sayili Kanun’un
100. maddesinin 3. fikrasindaki katalog suglar

icin de agik¢a diizenlenmektedir.

Kisi 6zgtirliigiini sinirlama sonucunu dogur-
masi yoniinden konutu terk etmeme yiikiim-
liliigti sahsi hiirriyeti sinirlama sebebi sayilarak
bu ytkiimlilik alunda gecen her iki giiniin
cezanin mahsubunda bir giin olarak dikkate ali-

nacag1 hitkme baglanmaktadir.

Adli kontrol tedbiri i¢in sugun niteligine gére
azami siireler belirlenmekte ve adli kontrol yii-
kiimliiliigiintin devaminin gerekip gerekmeye-
cegi hususunun yargt mercilerince belirli aralik-
larla incelenmesi zorunlu hale getirilmektedir.
Ayrica ¢ocuklar icin bu siireler yarist oraninda
uygulanacakur. Boylece adli kontrol tedbirinin
ol¢iistiz olarak uygulanmasinin 6niine gegilme-
si ve kisi 6zgiirliigiiniin glivence altina alinmasi

amaclanmaktadir.

Ozel hayata ve aile hayatina sayg1 gosterilmesi-
ni isteme hakkinin korunmast amaciyla beraat
karari verilmesi halinde tespit veya dinlemeye
iligkin kayitlarin hakim denetimi altinda yok
edilecegi kabul edilmektedir. Béylelikle sorus-
turma agamasinda tespit veya dinlemeye iligkin

kayitlarin yok edilme usulii kovusturma agama-
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sindaki beraat kararlari bakimindan da uygula-
nacakur. Ayrica ayni gerekee ile iddianamede
olaylarin delillerle iliskilendirilerek agiklandig:
boliimde yiiklenen sugu olusturan olaylar ve su-
cun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer

verilemeyecegi hiikiim altna alinmakeadir.

REFORM iRADESi DEVAM EDIYOR

Goriilduigii tizere yirmi yedi madde olarak hazirlanan
ve komisyonda yirmi sekiz maddeye cikarilan teklif
adil yargilanma hakki, makul siirede yargilanma hak-
ki, hukuki giivenlik, yargiya erisim, kisi 6zgiirligi,
ozel hayatun ve aile hayatinin korunmast ve magdur
haklari gibi bir¢ok konuda hak ve 6zgiirliikleri giiclen-

diren diizenlemeler icermektedir. Ayrica kadina karst

siddetle miicadele amaciyla suglarin agirlastirici sebep-
leri arurilmaktadir. Agiklanmasinin tizerinden iki yili
askin bir siire gegen yargt reformunda iradenin devam
ettigini ve uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlara
ragmen ongoriilen faaliyetlerin teker teker hayata gegi-
rildigini goriiyoruz.

Ayrica belirtmekte fayda var ki gerek Yarg: Refor-
mu Strateji Belgesi gerekse Insan Haklart Eylem Plan
dogrudan Cumhurbaskan: Erdogan tarafindan agiklan-
mis ve cumhurbagskani karari seklinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu tercih s6z konusu reformlarin arka-
sinda biitiin bir hitkiimetin ve devletin oldugunu gos-
termektedir. Ayrica bu belgelerin kagit tizerinde birer
taahhiit olarak kalmamasi icin dngériilen faaliyetler bir

takvime baglanmus ve izleme kurullari olusturulmustur.
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