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ONSOz

Tkinci Karabag Savasi, yiizyildan uzun bir tarihi olan ve dondurulmus
statiide muhafaza edilmeye calisilan Karabag sorununda 6nemli bir d6-
niim noktasint temsil etmekeedir. 1990’lardan beri Karabag ve ¢evre-
sindeki yedi bélge yani Azerbaycan topraklarinin yaklagik ytizde 20’si,
Ermenistan’in isgali aluna girmis, bu nedenle bir milyondan fazla Azer-
baycan Turkii yurdarini terk etmek zorunda kalmisur. 1994°te yapilan
ateskes ve ardindan baslayan diplomatik miizakereler otuz yil boyunca
sorunun ¢oziimiinde kiiiik bir ilerleme bile saglayamamistr. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi basta olmak {izere uluslararasi 6rgiitlerin
kararlari ve uluslararast hukuk ilkeleri bakimindan Karabag toprakla-
rinin Azerbaycan’a ait oldugu defalarca teyit edilmis ancak uluslararas
orgiitlerin beyhude girisimleri isgalci Ermenistan’in en kiigiik bir taviz
vermesini bile saglayamamuistur.

Ote yandan her ne kadar Birinci Karabag Savast sonrasinda soru-
nu ¢ozmek icin miizakerelerin yiirtitildiigii dénem “ateskes dénemi”
olarak ifade edilse de gercekte cephe hattunda ates hig eksik olmamistur.
Ermenistan bu dénem boyunca zaman zaman diisiik yogunlukea za-
man zaman da tempoyu yiikselterek Azerbaycan’a karst siirekli saldiri
ve tacizlerde bulunmustur. Biiyiik dlciide verilen dig destekeen aldigy
cesaretle stirdiirdiigii bu saldirgan politikasi —deyim yerindeyse— Erme-
nistan’in bu isgalini hicbir bedel 6demeden sonsuza kadar stirdiirebile-
cegini dilsiinmesine neden olmustur.

Azerbaycan ise bu siire¢ boyunca stratejik bir sabir gostermis ve
sorunun uluslararast hukuk temelinde ve diplomasi yoluyla ¢oziilmesi

icin gereken ¢abay! fazlasiyla gostermistir. Ancak normalde sorunu ¢6z-
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mek amaciyla ozellikle Avrupa Giivenlik ve I§birligi C)rgﬁtﬁ (AGIT)
biinyesinde yiiriitiilen miizakereler, zamanla sorunun ¢oziimstizligi-
niin bir aract haline gelmistir. Bu durum ise Azerbaycan’in gosterdigi
diplomasiyi 6nceleyen yaklagiminin suistimal edilmesine ve esnekligi-
nin giderek azalmasina neden olmustur. Bu noktada 12 Temmuz 2020
tarihinde Ermenistan’in énceki provokasyonlarindan farklr olarak cep-
he hatu disinda yer alan Tovuz bolgesine saldirmasi, Azerbaycan igin
deyim yerindeyse bardag; tasiran son damla olmustur. Nitekim bu sal-
diridan hemen sonra Tiirkiye ile askeri tatbikatlar baglatan Azerbaycan
yonetimi, Ermenistan’in 27 Eylil 2020 tarihindeki son provokasyo-
nundan sonra soruna yonelik politikasini tamamen degistirmistir.

Azerbaycan otuz yildir masada elde edemedigi haklarini biiyiik 6l-
¢iide 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayan ve kirk dért giin siiren Ikinci
Karabag Savasr'nda sahada elde etmistir. Askeri hazirlik derecesinden
operasyonlarin yiirtitiilmesine, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun bil-
gilendirilmesinden ateskes sartlarinin olusturulmasina kadar basarili
bir kriz yénetimi izleyen Azerbaycan, siirecin sonunda isgal altindaki
Karabag topraklarini biiyiik 6lciide, ¢evresindeki topraklarini ise tama-
men ozglirlestirmistir.

Azerbaycan’'in  Ermenistan’a net bir maglubiyet yasatugi Ikin-
ci Karabag Savas’nin oncesinde, sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye'nin
Azerbaycan’a sagladigt yogun destek bu sonuglarin elde edilmesinde
rol oynayan onemli faktdrlerden birisi olmustur. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye-Azerbaycan arasinda Karabag 6zelinde ve Kafkasya genelinde
saglanan is birligi somut meyvelerinden birisini daha vermistir. Azer-
baycan'in bagimsizligindan itibaren “tek millet iki devlet” diisiincesiyle
lugu artarak ve derinleserek devam etmektedir.

Elinizdeki kitap da aslinda bu durumun bir gostergesidir. Tkinci Ka-
rabag Savasi sonrasinda ortaya cikan yeni siyasi durumun analizi icin
hazirlanan bu kitaba, Tiirkiyeden ve Azerbaycandan alaninda yetkin

cok sayida akademisyen ve uzman katkida bulunmustur. Bu yoniiy-
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le alaninda bir ilk olma &zelligi tastyan elinizdeki kitap temelde dért
boliimden olugsmaktadir. Karabag sorununun cergevesinin ¢izilmesi ve
taraflar agisindan anlaminin aciga kavusturulmast icin birinci bsliimde
ilk olarak kitabin editorleri Muhittin Ataman ve Ferhat Piring¢i’nin
kaleme aldig1 ve biitiin siireci “dondurulmus yapayliktan kaginilmaz
coziime” seklinde tanimladigi makale yer almistr. Ardindan Nesib Ne-
sibli Karabag’in Azerbaycan igin, Mesdi Ismayilov ise Karabag bolgesi-
nin Ermenistan icin 6nemini tahlil etmistir.

Karabag sorununun arka planini ele alan kitabin ikinci bsliimiinde
Omer Goksel Isyar Karabag'in tarihsel geri plani ve sorunun ortaya
cikis siireci tizerinde durmustur. Ardindan Hecer Qasimova Daglik
Karabag'in hukuki statiisiine yonelik tartigmalari uluslararast hukuk
perspektifinden analiz etmistir. Araz Aslanli 1990’larin ilk yarisinda ya-
sanan ve bolgenin Ermenistan tarafindan isgal edilmesiyle sonuglanan
Birinci Karabag Savagi'nin nedenleri ve sonuglarint ortaya koymustur.
Yal¢in Sarikaya ve Araz Aslanli’nin ortaklaga yazdiklar1 makalede ise
Karabag sorununu ¢ozmek amaciyla baslatlan ancak hicbir ilerleme
kaydetmeyerek aslinda sorunun siiriincemede kalmasina neden olan
diplomatik miizakere siirecini ele almistr.

Kitabin iigiincii boliimii, Tkinci Karabag Savast siirecini kapsaml
bir sekilde ele almistir. Bu cercevede ilk olarak Ferid Sefiyev ve Vasif
Huseynov, Ikinci Karabag Savast'na giden siireci analitik bir perspek-
tifte ortaya koymustur. Ardindan Metin Mammadli, Azerbaycan’in
degisen paradigmasini —ulusal ve bolgesel dinamikleri dikkate alarak—
analiz etmistir. Ferhat Pirin¢ci ve Mehmet Cagatay Giiler'in kaleme
aldig1 makale, Ikinci Karabag Savagi'nin sonuglarinin tesadiif olmadi-
gin1 belirtmis, bu sonuglara yol acan nedenleri ortaya koymus ve savas
sonrasinda olusan yeni denklem tizerinde durmustur.

Vasif Huseynov ise makalesinde Ikinci Karabag Savas'ni sona er-
diren ateskes siireci ve sonrasinda Giiney Kafkasyada olusan yeni den-
geleri ele almstir. Tkinci Karabag Savas’'ndaki askeri faaliyetleri teknik

bir incelemeye tabi tutan Murat Aslan, Azerbaycan’'in zaferinin askeri
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analizini yapmistir. Yiicel Acer ise Ermenistan’in Tkinci Karabag Savast
boyunca savas hukukuna aykiri eylemlerini, saldirilarda neden oldugu
savas suglarini ve insanliga karst suclari uluslararast insancil hukuk bag-
laminda analiz etmistir.

Kitabin dérdiincii ve son boliimii Karabag sorununa miidahil olan
veya ¢oziim siirecinde etkili olan bolgesel ve kiiresel aktorlerin politi-
kalari tizerinde yogunlagmistir. Bu baglamda siirecte en etkili ve belir-
leyici aktorler siiphesiz Rusya ve Tiirkiyedir. Rusya'nin Karabag poli-
tikasini Cavid Veliev incelerken Tiirkiye'nin Karabag politikasini ise
Bora Bayraktar analiz etmistir. Giiney Kafkasya jeopolitiginin bir diger
aktorii ve Ikinci Karabag Savasi'ndan etkilenen devletlerden biri olan
[ran'in Karabag politikast ise Mustafa Caner tarafindan irdelenmistir.
Son olarak Nursin Atesoglu Giiney, neredeyse otuz yildir siirdiiriilen
uluslararasi miizakerelerde etkili olan ABD ve Avrupa Birligi’nin Kara-
bag sorununa yonelik politikasini analiz etmistir.

Karabag sorununu etraflica inceleyen elinizdeki bu kitabin ortaya
ctkmasinda katkist bulunan Azerbaycanli ve Tiirkiyeli biitiin yazarlara
ve yayin asamasinda emek harcayan herkese en igten tegekkiirlerimizi
sunuyoruz. Onemli bir boslugu dolduracagini disiindiigiimiiz bu ki-
tabin konuyla ilgilenen akademisyen ve arastirmacilara hem de genel

okuyucu kitlesine faydali olmasint diliyoruz.

21 Mart 2021
Mubhittin Ataman ve Ferhat Piringci
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KARABAG SORUNU:
DONDURULMUS YAPAYLIKTAN
KACINILMAZ COZUME DOGRU

MUHITTIN ATAMAN’
FERHAT PIRINCCI™

GiRiS

Azerbaycan yaklasik otuz yildir isgal alunda bulunan Karabag ve cevre-
sindeki topraklarint 27 Eyliil 2020°de baslayan ve “Ikinci Karabag Sa-
vagt” olarak tanimlanan kirk dért giinlitk miicadele sonrasinda biiyiik
oleiide ozgiirligiine kavusturmugtur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) doneminden kalan en énemli ve “dondurulmus sorun”
seklinde tanimlanan Karabag sorununda Azerbaycan tarafindan gelisti-
rilen farkli bir yontemle ¢oziime yaklasilmigtur.

Karabag sorununun nasil ortaya ¢ikugt onemli ve incelenmesi ge-
reken bir konudur. Ancak Birinci Karabag Savasi’nda Ermenistan’in
arkasina aldig1 destekle Azerbaycan topraklarini isgal etmesi ve bundan
da 6nemlisi bu isgali on yillarca nasil siirdiirebildiginin de {izerinde
durulmasi gerekir. Zira yirmi alu yildir sorunun ¢dziimiine yénelik
yapilan sonucsuz diplomatik goriismeler en kiiciik bir ilerlemeyi dahi
saglayamamistir. Azerbaycan’in sorunun diplomatik yolla ¢dziilmesine

yonelik gosterdigi “stratejik sabir” bir anlamda istismar edilmistir.

* Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi SBF Uluslararas iligkiler Boliimii

** Prof. Dr., Bursa Uludag Universitesi [IBF Uluslararast iliskiler Boliimii
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Biitiin diinyanin koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle saglik
politikalari ve salginin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlara yogunlas-
ugt bir ddnemde Karabag sorunu konusunda yasanan gelismeler siip-
hesiz 6nemli bir déntim noktasini teskil etmekeedir. Erivan’in provo-
kasyonlarina cevaben Baki'niin 27 Eylil 2020°de gerceklestirdigi karst
taarruz ile baglayan Ikinci Karabag Savasi'nda Azerbaycan énemli kaza-
nimlar elde etmistir. Catismalarin baslangicinda siireci bir savas olarak
nitelendirmekten ziyade onceki donemlerde oldugu gibi kisa siirede
catisma oncesi doneme doniilecegi beklentisi olusmustur. Ancak catis-
malar kisa siirede sona ermedigi gibi kirk dort giinde sahada ¢ok ciddi
pratik sonuglar ortaya ¢tkmugtir. Zira yirmi alti yildir siirdiiriilen dip-
lomatik miizakerelerin ortaya koydugu siirdiiriilemez durumun tersine
kisa siire icerisinde sorunda degisiklikler yasanmis ve Azerbaycan isgal
alundaki topraklarinin énemli bir kismini 8zgiirlestirmistir.

Karabag sorununu “yapay dondurulmus sorun” olarak niteleyen bu
calisma temelde sorunun kaginilmaz bir ¢oziime dogru evrildigini ve
bu ¢ercevede 6nemli dontisiimler gecirdigini savunmaktadir. Calisma-
da 6nce Karabag sorununun tanimini netlestirmek amactyla bir ¢erge-
ve cizilmektedir. Zira sorun sadece reritoryal olmanin tesinde tarihi,
kimliksel, demografik, insani, hukuki vb. yonleri bulunan ¢cok boyutlu
bir nitelige sahiptir. Ikinci olarak ise sorunun neden “dondurulmus”
statiide tutulmaya caligildig1 diger bir ifadeyle neden giiniimiize kadar
coziillemedigi tarugilmaktadir. Ayrica Karabag sorununun ve soruna
taraf olan iilkelerin degisen dogast ortaya konularak Ikinci Karabag Sa-
vag'nin “Neden daha 6nce degil de simdi?” yasandig1 sorgulanmakta-
dir. Son olarak Ikinci Karabag Savast’nin ortaya gikardigs yeni realiteye

dayali olarak siirecin kazanan ve kaybedenleri tizerinde durulmaktadir.

KARABAG SORUNUNUN MAHIYETI

Karabag sorunu uluslararast iliskiler literatiirindeki “dondurulmus so-
run” tanimina uygun olarak SSCB déneminde ¢dziilemeyen ve daha

sonra da yiriitilen diplomatik girisimlerden sonu¢ alinamayan bir



akvimler 27 Eylil 2020’yi gosterdiginde Ermenis-

tan’'in cephe hatundaki provokasyonuyla bolgede

baslayan catusmalar siirtincemede birakilan Kara-

bag sorununun yeniden giindeme gelmesine neden
olmustur. Catismalar ilk basladiginda siirecin “Ikinci Kara-
bag Savas1” olarak adlandirilacagini ve bu kadar kisa siirede
onemli sonuglar alinacagini ¢ok az kisi tahmin edebilirdi.
Azerbaycan bu savasta Tiirkiye'nin destegi basta olmak iizere
cesitli faktorlerin etkisiyle isgal altindaki topraklarinin 6nemli
bir kismini 6zgiirlestirerek Ermenistan’a net bir yenilgi ya-
satmistir. Bu savas Azerbaycan’a yaklasik otuz yildir dayaul-
mak istenen statitkonun tersine ¢evrilmesi agisindan 6nemli
bir doniim noktasidir. Zira Karabag sorununun ve dolayisiyla
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgalinin stirdiiriile-

mez oldugunu gostermistir.

Elinizdeki kitap Azerbaycan'dan ve Tiirkiye'den alaninda yet-
kin akademisyen ve uzmanlarin katkistyla Karabag sorununu
kapsamli bir sekilde analiz etmektedir. Bunu yaparken Ka-
rabag sorununun anlamini, tarihsel arka planini, Ikinci Ka-
rabag Savas’ni ve Ugiincii akedrlerin Karabag politikalarini

genis bir perspektiften ele almaktadir.
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