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OZET

Bu analiz 2 Mart 2021°de kamuoyu ile paylasilan
Insan Haklari Eylem Plani'ni ve Tiirkiye'nin insan
haklarina yonelik reform iradesini konu edinmektedir.

Insan haklarinin daha etkin bigimde uygulanmast yéniindeki siyasal irade
“gliclendirilmis demokrasi, seffaflik ve hesap verebilirlik” anlayigini yansit-
maktadir. Bu anlayis cercevesinde gelistirilen “ulusal insan haklari eylem
planlar1” ulusal hitkiimetlerin insan haklart alaninda kaliciligs olan reform
politikalarini hayata gecirmek adina ortaya koydugu somut siyasal taahhiic-
lerini icermektedir. Bu gercevede insan haklari eylem planlarinin temel mis-
yonu ulusal diizeyde insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasini daha gii-
venceli hale getirmektir. Bu koruma ve gelistirme islevi insan haklarini daha
giivenceli kilma iradesi {izerinden gelistirilen kamu politikalar: ile olanakls
hale gelmektedir.

Tiirkiye yaklagik son yirmi yildir “demokrasi ve hukukun stiinligi”
ilkeleri dogrultusunda temel hak ve dzgiirliikler alanini giiclendirme ydniin-

deki siyasi iradesini bir reform politikast olarak siirdiirmektedir. Bu reform
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politikast dogrultusunda “Ozgiir Birey, Giiglit Toplum, Daha Demokratik
Tiirkiye” mottosuyla 2 Mart 2021'de kamuoyu ile paylagilan ikinci eylem
plant hem hak ve ozgiirliikler katalogu hem de amag ve hedefler seti agisindan
ozgiin bir cerceve sunmaktadir. Agirlikli bicimde medeni ve siyasi haklara
iligkin bir giivence ve koruma mekanizmast gelistirmis olan Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’'nin (ATHS) sinirliliklarini asan bir kusaticiliga sahip olan
ikinci eylem plani bu engin vizyonu yansitabilecek zenginlikte bir katlimcilik
perspektifi ortaya koymaktadir.

Insan haklari temelinde siyasi reform iradesini yansitan bu eylem plani
daha kapsayici bir hak ve dzgiirliikler dizgesi 6ngormektedir. Bu kapsayict
dizgenin ulusal sosyopolitik gerceklik tizerinden uygun amag ve hedefler se-
tiyle sistematize edildigi goriilmektedir. Eylem plani Turkiye'nin insan hak-
larina iligkin siyasal vizyonunu ortaya koyan bir irade beyani olarak ortaya
ctkmistr. Bu ulusal politik taahhiic Turkiye Cumhuriyeti’nin yliziinct yil
(2023) vizyonu ve hedefleri ile uyumluluk arz etmektedir. Ancak bu siyasi
taahhiit ve 6ngoriilerin uygulamayi tayin edecek bicimde tiim paydaslar tara-

findan igsellegtirilmesi gerekmektedir.
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GIRIS
Insanin bir hak sijjesi olarak tanimlanmasinin
tarihsel arka plani, antik dénem dogal hukuk
disiincesinden modern dogal hak kuramcilarina
varincaya kadar uzanmaktadir. Farkli boyutlar
ile insani felsefi diisiincenin merkezine alan fikri
miiktesebatin temel konularindan birisini, insa-
nin hak ve sorumluluklari acisindan varolugsal
konumu olusturmaktadir. Ontolojik temelde salt
terliligi sorunundan haklar ile sorumluluklar ilis-
kisine varincaya kadar bir¢ok esasli tartismanin
felsefi izlegi caglar boyunca izlenebilmektedir. Bu
felsefi izlek gercevesinde insan haklarinin “kayna-
g1, 6znesi, nitelikleri, ahlaki temelleri ve evrensel-
ligi” gibi temel konular karsimiza ¢tkmaktadir.
Insan haklari, temel hak ve ozgiirliiklerin
oznesi olan insani/bireyi merkeze alan bir ide-
aldir. Bu ideal insan onurunu esas alan modern
insan haklari diisiincesinin referans noktasini
olusturmaktadir. Temel hak ve 6zgiirlitkler amag-
sallik ilkesi dogrultusunda “kendinde deger”
olarak bireyin kendisini gerceklestirebilmesinin
olanaklarini sunmaktadir. Devlet kargisinda bi-
reyin tek tarafli taleplerini ifade eden insan hak-

larini giivence altina alacak olan mekanizmalar,

bu olanaklari var edecek zemini olugturmaktadir.
Uluslararast sézlesmeler, ulusal anayasalar ve il-
gili diger yasal diizenlemeler bu zemini normatif
bir cercevede kurmaktadir. S6z konusu normatif
cergevenin ulusal bir stratejik plan dogrultusun-
da uygulamaya déntisiimii, gliglii bir demokra-
tik siyasi iradenin varligini zorunlu kilmaktadur.
Insan haklari, kuramsal agidan iistiin bir siyasal
ideali temsil etmesine, bu ideali somutlastiran
normatif miiktesebata déniismesine ve etkin gii-
vence mekanizmalari 6ngdrmesine ragmen uy-
gulama temelinde kirilgan bir dogaya sahip ola-
gelmistir. Bundan 6tiiri sozii edilen bu iradenin
bir politik taahhiit olarak insan haklari alaninda
somutlagmasi, ulusal eylem stratejilerinin gelis-
tirilmesi ile olanakli hale gelmektedir. “Politik
taahhiit” ve “kamusal sorumluluk” olarak gelis-
tirilen bu eylem stratejileri, insan haklari eylem
plant hazirlama diistincesini dogurmakradir.

Nitekim Viyana Deklarasyonu'nda ifade
edildigi iizere “Insan Haklar1 igin Ulusal Eylem
Plani hazirlanmasinin temelinde, saygi duyulan
ve ongoriilen haklar icin devletin sorumlulugu”
diisiincesi yatmaktadir. Tam da bu noktada ey-
lem planlari, devletlerin insan haklarina yonelik
pozitif ve negatif edim yiikiimlaligiini yerine ge-
tirebilmesinin politik imkanlarini var etmektedir.
Nitekim insan haklari alaninda eylem planlarinin,
devletlerin “koruma, saygi duyma ve yerine getir-
me” yilikiimliliiklerini ifa etmesini olanakli kilan
bir islevselligi bulunmaktadir. Insan haklari te-
melinde ylirtitmeyi kayitlayan bir politik taahhiit
olmasi itibariyla eylem plani demokratik toplum
diizenleri agisindan kamusal denetime tabi olmast
ongoriilen bir vizyon belgesi niteligindedir.

Bu perspektif cergevesinde sekillenen iradey-
le Turkiye yaklasik son yirmi yildir “demokrasi
ve hukukun Gstiinligi” ilkeleri dogrultusunda
temel hak ve ozgiirliikler alanini gii¢lendirme
yoniindeki siyasi iradesini bir reform politika-

s1 olarak siirdiirmektedir. Siirdiiriilebilir insan
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haklari politikasinin bir yansimast olarak hak ve
ozgiirlitk temelli etkin siyasal eylemsellik, ulusal
olcekte ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ilerlemenin
de 6nemli bir bileseni olarak ele alinmaktadir.
Nitekim insan haklari temelli reform anlayisinin
“seffaf ve hesap verilebilir bir yénetim pratigin-
den siyasal mesruiyeti tahkim etmeye, hak temelli
ulusal kalkinmadan hukuk devleti ilkesinin gii¢-
lendirilmesine” varincaya kadar genis dlcekee et-
kileri bulunmaktadir.

Bu analiz 2 Mart 2021’de kamuoyu ile payla-
silan Insan Haklari Eylem Plant'ni ve Tiirkiye’nin
insan haklarina yonelik reform iradesini konu
edinmekeedir. Akis semast itibartyla dncelikle ta-
rihsel arka plani ercevesinde insan haklari eylem
plant hazirlama iradesi ele alinmakeadir. Ayrica
eylem plani hazirlama siireci ve bu siiregte kargila-
silan giicliiklere iliskin bir cer¢eve sunulmakeadur.
Sonrasinda Tiirkiye'nin temel hak ve 6zgiirliikler
alanini giiclendirme yéniindeki reform politikast-
nin bir yansimast olarak gelistirilen uygulamalar
ve eylem planlari incelenmektedir. Son olarak bu
eylem plant amag, hedef ve faaliyetleri ¢ercevesin-

de degerlendirme konusu yapilmaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE:
INSAN HAKLARI
EYLEM PLANI

Insan haklar: diisiincesinin temel konulart cerce-
vesinde gelisen evrensel insan haklart ilkelerinin
daha etkin bicimde uygulanmas: ve islevsel hale
getirilmesi yoniindeki siyasal irade, kiiresel 6lgek-
te giderek daha fazla egemen olan “gliclendirilmis
demokrasi, seffaflik ve hesap verebilirlik” anlayigi-
ni yansitmakradir. S6z konusu ilkelerin daha etkin
bir bi¢imde uygulamaya donistiiriilmesi, bireysel
ve toplumsal refahin temini acisindan dnemli bir
giivence mekanizmasi olarak kabul edilmektedir.

Bunun yani sira hak ve ozgiirlik temelli etkin

siyasal eylemsellik, ulusal dl¢ekte ekonomik, kiil-
tiirel ve sosyal ilerlemenin de 6nemli bir bileseni
olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda insan hakla-
11 ilkelerinin etkin bigimde uygulanma iradesinin
somut olarak “sosyal uyum’u gii¢lendirmesinin
yant sira ulusal kalkinma siireglerine katks sagla-
yacagt da ongdriilmekeedir. S6z konusu eylemsel
irade, ilgili hitkiimetlerin kamusal hesap verebi-
litligini ve siyasal mesruiyetini gliclendirmeye de
katki sunmakeadir. Hem sosyal uyum ve ulusal
kalkinma hem de idarenin hukuk devleti teme-
linde seffaf ve hesap verebilir bir yonetim pratigi
ortaya koyabilmesi adina temel insan haklari ilke-
lerinin etkin bicimde uygulanmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda devletler kendi ulusal ihtiyaglari-
nt dikkate alan bir “politika belgesi” olarak insan
haklar1 eylem plani hazirlamakeadur.!

Kavramsal agidan “ulusal insan haklari ey-
lem plant” (national human rights action plan,
NHRAP) ulusal hiikiimetlerin insan haklar: ala-
ninda kaliciligi olan reform politikalarini hayata
gecirmek adina ortaya koydugu somut siyasal
taahhiitlerini icermektedir.? Bir bagka ifadeyle
ulusal insan haklar1 eylem planlari, belirli politik
sorunlart somut faaliyetler cercevesinde ozetle-
yen “kamusal politika stratejileri” olarak deger-
lendirilmektedir.> Bu noktada ulusal ihtiyaglar
ile dinamiklerin yani sira harici diplomatik ikna
stiregleri de ilgili hiikitmetlerin insan haklarina
iliskin eylemsel iradesinin harekete gecirilmesin-
de etkili olabilmektedir. Ancak burada ideal ola-
nin, insan haklari normlarinm uygulanmasina
iliskin gozetim ve denetim siireclerinin disaridan

empoze edilerek degil ulusal dinamikler ve gerek-

1. Office of the United Nations High Commissioner for Human
Righrs, Handbook on National Human Rig/m Plans ()f/h'nfu}//, (United
Nations, New York ve Geneva: 2002), s. 1.

2. Handbook on National Human Rights Plans of Action, s. 8.

3. Damiano de Felice ve Andreas Graf, “The Potential of National
Action Plans to Implement Human Rights Norms: An Early Assessment

with Respect to the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights”, Journal of Human Rights Practice, Cilt: 7, Say1: 1, (2015), s. 25.
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sinimler tizerinden yapilandirilmast oldugu kay-
dedilmektedir. Bu yoniiyle etkin ulusal uygulama
gercevesine sahip olan insan haklari politikast an-
cak boyle bir igsel mekanizma iizerinden hayata
gecirilebilmektedir. Insan haklart alaninda etkili
bir giivence mekanizmasinin olusturulmast ve bu
noktada somut politik iyilestirmelerin hayata ge-
cirilmesi, gii¢lii ve bagimsiz bir yarg: sistemi ile
hukukun tstinligh ilkesine bagliligin yani sira
etkin bir siyasal tutum ve farkindalik stratejisini
de gerekli kilmaktadir.* Béylece kavramsal ger-
evesi ve normatif icerimi itibariyla ulusal insan
haklar1 eylem planlari, demokratik siyasal sis-
temlerin insan haklart temelli politik vizyonunu
ve eylem iradesini ortaya koymakradir.

Soz konusu vizyon ve eylem iradesinin stra-
tejik bir planlama cergevesinde gelistirilmesi yo-
niindeki ilk tarihsel 6ngdritye uluslararasi insan
haklar belgelerinde yer verildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda olmak iizere ilk referans olarak
sozlesmenin “egitim hakki’na yonelik bir eylem
plant hazirlama iradesi ortaya koyan “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararast
Sozlesmesi”ne (ICESCR, 1966) atifta bulunul-
masi gerekmekeedir. Nitekim ilgili sézlesmenin
sosyal haklar alanina iligkin taraf devletlere yone-
lik somut bir yiikiimliiliik olarak “eylem plani”
ongoriisti metinde su sekilde ifade edilmistir:

Bu Sézlesme’ye Taraf olup, taraf oldugu tarih-

te, tilkesinde veya yarg: yetkisi alunda bulu-

nan topraklarda zorunlu ve parasiz ilkdgretim
sistemini saglayamamis olan her Devlet, Taraf
olma tarihini izleyen iki yil i¢inde, herkes icin
zorunlu parasiz ilkégretim ilkesinin, tedricen
uygulanmasi amaciyla ayrinult bir eylem pla-
niny, planda belirtilen makul sayida yillar i¢in-

de uygulamak ve kabul etmekle yiikiimliidiir.”

4. Handbook on National Human Rights Plans of Action, s. 8.

5. “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”,
Birlesmis Milletler Insan Haklart Konseyi, 3 Ocak 1976, https://www.
ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr.pdf, (Erisim tarihi:
11 Nisan 2021).

Boylece uluslararast insan haklari sozlesme-
leri icerisinde ulusal bir eylem plani hazirlama
yikiimlialigini ilk kez agik bicimde belirten
tek sozlesmesel hitkmiin Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme-
si’'nde yer aldig goriilmekeedir. Bununla birlikte
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
kaleme almis oldugu raporlari ve sonug gézlem-
lerinde “yasam standartlarindaki esitsizliklerin
azalulmasi, barinma durumunun iyilestirilmesi,
cocuk bakimi, konut sistemini yeniden diizenle-
me, intihari 6nleme, kadina yonelik siddetle mii-
cadele etme, kadin siinnetini ortadan kaldirma,
yolsuzlukla miicadele etme, cinsiyet esitsizlikleri-
ni ortadan kaldirma, insan ticaretiyle miicadele
etme, cocuga yonelik siddeti onleme, ¢ocuk iscili-
gini onleme ve cinsel istismar, fuhus, irkeilik, ay-
rimctlik ve aile ici siddet ile miicadele” gibi farkls
konularda taraf devletleri insan haklar eylem pla-
ni hazirlamaya tegvik etmekredir.® Ilgili komite
Genel Yorum No. 1’de taraf devletlere sézlesmede
yer alan tiim haklarin uygulanmasi i¢in bir eylem

plan: kabul etme ytikiimliltigi getirmektedir.”

Turkiye yaklasik son yirmi yildir

ilkeleri dogrultusunda temel hak

politikasi olarak surdirmektedir.

Diger yandan insan haklart temelinde ulu-
sal eylem stratejisinin belirlenmesi noktasinda
“insan haklart eylem plan:” kavramsallastirma-

st ilk kez 1993’te Viyanada diizenlenen Diinya

6. Azadeh Chalabi, “The Nature and Scope of States” Obligation to
Adopt a National Human Rights Action Plan”, The International
Journal of Human Rights, Cilt: 18, Sayi: 4-5, (2014), s. 392; CESCR,
Report of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights
on Its Twenty-Eighth and Twenty-Ninth Sessions, E/2003/22 (SUPP).

7. General Comment No. 1, Reporting by States Parties, UN Doc.

E/1989/22 (27 July 1981).

“demokrasi ve hukukun tstinlugi”

ve 0zgurlukler alanini giclendirme
yonundeki siyasi iradesini bir reform
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Insan Haklari Konferansinda gelistirilmistir.
llgili konferansta insan haklarinin gelistirilmesi
ve korunmasini tesvik etmek adina alinabilecek
onlemlerle iligkili olarak ulusal hiikiimetlere ve
uluslararasi toplumdaki diger aktorlere birgok
tavsiyede bulunulmustur.® Yirminci yiizyilin so-
nunda gerceklesen bu uluslararasi diinya konfe-
ranst insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
acisindan tarihi bir déniim nokrasi olarak kabul
edilmektedir. Konferans sonunda kabul edilen
“Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi™
diinya uluslarinin insan haklarinin gelistirilmesi
ve korunmasinin tesvik edilmesi noktasinda bir
cereve sunmaktadir. Ilgili konferansin temel
ciktilarindan birisi, tiim devletlerin insan hakla-
11 icin ulusal eylem plani hazirlamasina yonelik
tavsiyede bulunmast olarak kaydedilmelidir. S6z
konusu tavsiye ilgili deklarasyonda su sekilde ifa-

desini bulmustur:

Diinya Insan Haklari Konferansi; her devle-
tin, o devletin insan haklarinin gelistirilmesini
ve korunmasini saglayacak adimlari tanimla-
yan bir ulusal eylem plani hazirlama istegini
dikkate almasini tavsiye etmektedir. Insan
Haklar1 i¢in Ulusal Eylem Plani hazirlanma-
sinin temelinde, saygt duyulan ve ongdriilen
haklar icin devletin sorumlulugu kavrami
yatmaktadir. Bu sorumluluk &ncelikle her
devletin ulusal hiikiimetine devredilmektedir,
ancak ulusal ve yerel yonetimlerin de yerine

getirme sorumlulugu bulunmaktadir.'

Her ne kadar Viyana Deklarasyonu’nun
yasal olarak baglayiciligi s6z konusu olmasa da
devletlerin ulusal insan haklari eylem plant gelis-

tirmesi noktasinda giiclii bir tavsiye ya da telkin

8. Handbook on National Human Rights Plans of Action, s. 7.

9. “Vienna Declaration and Programme of Action”, Birlesmis Milletler
Insan Haklar: Konseyi, 25 Haziran 1993, https://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2021).
10. “A National Human Rights Action Plan: A Summary”, Birlesmis

Milletler Insan Haklart Konseyi, (2001), https://www.()hchr.org/
Documents/Issues/NHRA/swedish.pdf, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2021).

icerdigi uluslararasi kamuoyu tarafindan kabul
edilmekeedir.!!

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi (OHCHR) de “Viyana Diinya Insan
Haklar1 Konferansi” sonrasinda insan haklari ey-
lem planini desteklemek adina yiirtitmis oldugu
calismalarinda eylem planlarinin “ulagilabilir he-
defler belirleme iradesini ortaya koyma, saglam
bir kamu yonetimi ve yonetisim aract olma, insan
haklart konusunda farkindalik arttirict isleve sa-
hip olma, insan haklarini korumaya yonelik ola-
rak uluslararasi ve ulusal kaynaklarin seferber edil-
mesine yardimet olma ve insan haklarryla iligkili
ulusal kurumlar olugturma ve/ya bu kurumlarin
kapasitesini giiglendirme” gibi cesitlenen islevle-
rinin oldugunu vurgulamakradir.'? Belirlenen ya
da ongpriilen bu iglevlerin yani sira ulusal eylem
planlarinin bir tilkenin insan haklari ihtiyaglarini
gdzden gecirme, ulusal ihtiyaglarin kapsamli bir
bicimde degerlendirmesini tesvik etme ve planla-
rt hem hitkiimetin kendisine hem de genel kamu-
oyuna agik hale getirerek bir taahhiit olusturmaya
yardimet oldugu ifade edilmekeedir.”

Oyle ki ulusal insan haklart eylem planla-
11 Glkelerin ulusal, bélgesel/yerel ve uluslararast
diizeyde insan haklari yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek adina gelistirdikleri bir politik taahhiit
olarak kabul edilmektedir. Bu siyasi yiikiimlen-
menin ortaya konulmasi ya da ulusal diizeyde
bir eylem plant hazirlama iradesi, ilkelerin in-
san haklari temelindeki politik gereksinimlerine
gore degiskenlik arz edebilmektedir. Ulusal ey-
lem planlars, ilgili hitkiimetlerin “saygi duyma,
koruma ve yerine getirme yiikiimliliklerini”

gerceklestirme noktasinda bir yol haritast olarak

11. Chalabi, “The Nature and Scope of States” Obligation to Adopt a
National Human Rights Action Plan”, s. 402.

12. “Workshop on the Implementation and Impact of National Human
Rights Action Plans”, Commissioner for Human Rights, 12 Aralik
2017, s. 5, https://rm.coe.int/workshop-on-implementation-of-nhraps-
conclusions-2017-1-/16809ed829, (Erisim tarihi: 21 May1s 2021).

13. Handbook on National Human Rights Plans of Action, s. 10.
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kabul edilmektedir. Eylem planinin, hitkiimetler
agisindan stratejik bir yol haritast olmasinin yan:
stra insan haklarinin giivence altina alinmasi nok-
tasinda somut siyasal hedefleri formiile eden bir
belge niteliginde oldugu ifade edilmektedir. Kav-
ramsal icerimi itibartyla eylem planlarinin “ulusal
diizeyde insan haklarma iliskin aktiiel durumu
tespit edebilen” ve “ulusal insan haklar1 huku-
ku veya insan haklari politikasindaki bosluklar
belirleyebilen” bir ¢alisma belgesi oldugu kabul
edilmektedir. Durum tespitinin yani sira siyasi ve
yasal bogluklar: belirlemesi beklenen eylem plan-
larinin politik vizyonunun hem kamuoyu hem de
bizatihi hiikiimet edici akedrler nezdinde hak ve
ozglirliikler temelinde bir farkindalik olugturma
islevini de icra etmesi beklenmektedir.'

Sonug olarak ulusal insan haklari eylem
planlarinin temel misyonu, ulusal diizeyde insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasini daha gii-
venceli hale getirme amacini tasimaktadur. Insan
haklarina yonelik bu koruma ve gelistirme islevi,
insan haklarinin daha giivenceli hale getirilmesi
velya lyilestirilmesi iradesi tizerinden gelistirilen
kamu politikalari ile olanakli hale gelmektedir.
Baylece hiikiimetler ve ilgili toplumsal gruplar
insan haklari alanindaki iyilestirmeleri pratik
hedefler olarak kabul etmektedir. Bu cercevede
hiikiimetler, belirlenen ama¢ ve hedeflere ula-
stlmasini temin etmek amaciyla programlar ta-
sarlamakta, hiikiimetin ve toplumun tiim ilgili
sekedrlerini bu siirece dahil etmekte ve yeter-
li biitcesel tahsisatt gerceklestirmektedir.” Bu
yaklagimin politik ideali dncelikle insan haklar:
stijelerinin hak ve ozgiirliiklerini talep edebilme
kapasitesini arurmakur. Bu kapsamda bir diger

ideal, kamu otoritelerinin insan haklarina “saygi

14. “Report of the National Liaison Officer Working Party on National
Human Rights Action Plans”, FRA, 27-28 Mart 2019, https://fra.
europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-
national-human-rights-action-plans.pdf, (Erisim tarihi: 6 Nisan 2021).

15. Handbook on National Human Rights Plans of Action, s. 9.

duyma, koruma ve yerine getirme” gibi yiikiim-
laliikleri ¢ercevesinde uygulama pratiklerinin
uluslararasi insan haklari belgelerinde belirtildi-
gi sekliyle yliksek standartlt bir bicimde hayata
gecirilmesini temin etmektir. Bu politika anla-
yisint yerlesik hale getirmek adina her tilkenin
“ihtiyaclari, kaynaklari ve kosullar1” ile tutarl bir
bigimde insan haklarina iliskin ytikiimlliiklerin
yerine getirilmesine yonelik somut adimlar at-
may1 amaglayan kapsamlit bir pratik yol haritast
gereklilik arz etmektedir.'® Nitekim ulusal eylem
planlar1 ayni zamanda uygulayicilara stratejik
yol haritast sunmaktadir. Bu noktada hak ve 6z-
giirlikler alaninda kapsamli ve yerinde mevzuat
degisiklikleri gerceklestirilse de hak-6zgiirliik te-
melli reformlarin basarisinin belirleyici gosterge-
sinin hi¢ kuskusuz yetkin/iyi ve dogru uygulama
oldugu kaydedilmelidir."”

EYLEM PLANI HAZIRLAMA
SURECI VE KARSILASILAN
GUCLUKLER

Literatiirde planlama kavrami “gelencksel” ve
“modern” formlar da olmak tizere iki farkl: tiir-
de ortaya cikmaktadir. Bunlardan “gelencksel
planlama” 1980’lerin bagina kadar geri gotii-
riilebilecek olan planlama anlayist olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu planlama anlayist ilgili
hedefler acisindan en iyi uygulama araglarin:
bulma amaci giiden ve yukaridan agagiya dog-
ru yapilandirilan teknokratik bir etkinlik olarak
tanimlanmaktadir. Geleneksel planlama mode-
linin “devlet merkezli oldugu ve teorik olmadi-

g1” ifade edilmektedir. Bu planlama modeli cari

16. Azadeh Chalabi, “National Human Rights Action Plans: A
Roadmap to Development”, Development in Practice, Cilt: 24, Say: 8,
(2014), s. 995-1000.

17. Adalet Bakanlg1, /nsan Haklar: Eylem Plani, heeps://rayp.adalet.

gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf,
(Erisim tarihi: 14 Nisan 2021).
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uygulanmasi ve seffaf bir anlayisla

calismalarini takip ve koordine etmek

olan siyasal diizenin miitkemmeliyeti ve top-
lumdaki degerler tizerinde genel bir anlagma-
nin mevcudiyeti varsayimina dayanmakeadir.
Planlamaya iligkin mevcuct literatiirde “modern
planlama” kavrami ise “kaulimci, ¢ok diizeyli,
yukaridan asagiya, asagidan yukariya ve teori
temelli” olarak kabul edilmektedir. Geleneksel
planlama modelinin aksine modern planlama
modelinde is birliginin kapsami yalnizca hikii-
met tarafindan tanimlanmamaktadir. Modern
planlamada ideal olarak yerel diizeyden kiiresel
diizeye varincaya kadar tiim paydaslar, hazirlik
asamasinda sorunlarin belirlenmesi, planin ge-
listirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve planin

degerlendirilmesinde yer almaktadir.'®

Eylem planinin etkin bir sekilde

izlenmesi amaciyla bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinin

lizere “insan Haklari Eylem Plani
Izleme ve Degerlendirme Kurulu”
olusturulmustur.

Geleneksel ya da modern bir planla-
ma teknigiyle gelistirilen eylem planlarin-
da “amaclar”, “hedefler” ve “gorevler ya da
faaliyetler’in belirlenmesi gerektigi ifade edil-
mektedir. Bunlardan “amaglar” seti bir planin
uzun vadede neyi basarmak istedigini acikla-
yan temel hedefleri ana hatlariyla ortaya koy-
maktadir. “Hedefler” seti ise ayrintuli bigimde
ilgili ulusal hitkiimetlerin belirlenen amaglara
ulagma seklini aciklamakeadir. Eylem planla-
rina derg edilen amag ve hedefler, ilgili eylem
planinin izlenmesi ve degerlendirilmesi adina

ozel oneme sahip bir mekanizma olarak iglev

18. Azadeh Chalabi, “Australia’s National Human Rights Action
Plans: Traditional or Modern Model of Planning?”, 7he International
Journal of Human Rights, Cile: 20, Say1: 7, (2016), s. 995.

gormekreedir. Nitekim amagclar ve hedefler bir
eylem planinin degerlendirilebilecegi standart-
lar1 ve/ya kriterleri belirlemektedir. “Gorevler
veya faaliyetler” seti ise her tilkenin kendi sos-
yolojisine 6zgii gereksinimleri ve kaynaklar: ile
eslesen somut adimlarin bir listesini icermekte-
dir. Eylem planlamasinin 6ncelikli olarak ilgili
amag/larin belirlenmesi siireciyle baslatilmast
gerekmektedir. Zira uluslararast insan haklar
hukuku baglaminda amaglar, tipik olarak so-
nu¢ yukimliliklerinin ortaya ¢ikugi nokta
olarak degerlendirilmektedir. Temel amaglar
belirlendikten sonra bu kapsamda hedeflerin
yani bir eylem plani yoluyla izlenmesi gereken
genel adimlarin veya 6nlemlerin belirlenmesi
evresine gecilmesi icap etmektedir.”

Yukarida izah ettigimiz tzere ulusal bir
eylem plani kabul etme diisiincesi “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozles-
mesi” gergevesinde 1966’ya kadar uzansa da bu
tir planlarin icerigi ve kapsami hakkinda bil-
gilendirici igeriklere pek rastlanilmamaktadir.
Bundan &tiiri eylem planinin hazirlanmasin-
dan uygulanmasina varincaya kadar karsilagi-
lan sorunlar hakkinda erisilen bilgiler oldukca
sinirlidir. Bu kapsamda ulusal eylem planlarina
dair kapsamli ¢alismalara imza atan Azadeh
Chalabi yiirtitmiis oldugu calismalarda 39 il-
kenin ulusal insan haklari eylem planinin me-
tinsel bir analizini gerceklestirmistir. Bu analiz
ilgili planlarin hazirlik, gelistirme, uygulama
ve degerlendirme asamalari olmak tizere dort
sathasinda en az on dért temel sorunla karsi-
lagildigini ortaya koymaktadir. Chalabi’ye gore
bu temel sorunlardan bazilari “eylem planinin
gereeklestirilmek istenen amag ve hedeflerle
uyumlu olmamasi, ulusal bir eylem plani hazir-

lama iradesinde gecikmenin olmasi, eylem plant

19. Chalabi, “The Nature and Scope of States’ ()hligati(m to Adopt a
National Human Rights Action Plan”, s. 404.
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hazirlik asamasinda durum analizi ¢alismasinin
yetersizligi (baseline study),”® eylem planinin bir
ideolojik yonelim gercevesinde hazirlanmast,
planin kapsamli olmamasi, planda belirlenen
hedef kitle ile kurumlar arasindaki koordinas-
yon eksikligi, planin statiikoyu destekleyici ni-
telikte olmasi, planda belirlenmis ama¢ ve he-
deflere yonelik herhangi bir zaman diliminin
olmamasi, seffaflik eksikligi, ilgili hedef kitle
ve paydaslarin sorumsuzlugu, finansal kaynak
yetersizligi, izleme mekanizmasinin eksikligi ve
degerlendirme mekanizmasinin bulunmamasi”
olarak siralanmaktadir.?!

Benzer bigcimde Avrupa Konseyi tarafindan
2017'de gerceklestirilen Ulusal Insan Haklart
Eylem Planlarinin Uygulanmast ve Etkisi Calis-
tayr'nda da isaret edildigi tizere eylem plani ha-
zirlayan ve uygulayan tiim ilkeler bu planlarin
etkili bir bicimde uygulanmasi noktasinda bazi
zorluklarla kargilasmakeadir. Ilgili galistayda ey-
lem planina dair {ig tiir sorun alanina isaret edil-
mektedir. Bu ¢ergevede bazi zorluklarin dogru-
dan eylem planinin iceriginden kaynaklandig:
one siiriilmektedir. Insan haklari eylem planinin
uygulanmasinin oniindeki diger zorluklarin ope-
rasyonel veya politik bir durumla iliskili oldugu
kaydedilmektedir. Calistaya katilan bazi katlim-
c tilkeler ulusal insan haklarinin iyilegtirilmesi-
ne yonelik stratejik bir vizyonun ifade edilmesi
ile somut ve dlciilebilir faaliyetlerin belirlenmesi
arasinda dogru dengeyi kurmanin zor olabilece-
gini belirtmistir. Bu duruma ornek olarak bazi
kaulimer tilke temsilcileri eylem planlarinin in-

san haklar1 icin bir manifesto niteliginde kamuo-

20. Temel caligma; gelistirilecek olan bir program veya proje icin
hazirlik ¢alismalarint baslatabilmek adina mevcut durumun analiz
Bkz.
index.php/Glossary:Baseline_study#:~:text=A%20baseline%20
study%20is%20an,be%20assessed%200r%20comparisons%20made,
(Erisim tarihi: 23 Nisan 2021).

edilmesidir. https://ec.curopa.cu/eurostat/statisticsexplained/

21. Azadeh Chalabi, “The Problem-Oriented Approach to Improving
National Human Rights Action Plans”, Journal ()f Human Rig/]t:
Practice, Cilt: 7, Say1: 2, (2015), s. 21.

yu ile paylagilmasinin olumsuz etkileri oldugunu
ifade etmislerdir.??

Bu elestirel yaklasima ragmen ulusal hiikii-
met politikalarina bir vizyon perspektifi kazan-
dirmak adina eylem planlarinin bir “manifesto”
niteliginde kamuoyu ile paylagilmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Zira eylem planinin bir
manifesto olarak kamuoyu ile paylagilmasi her
seyden 6nce kamusal farkindaligin olugmast adi-
na onemli bir glivence olusturmaktadir. Mani-
festo niteliginde bir metin olarak planin politik
diskura déntstiirilmesi ilgili ulusal hiikiimet-
lerin siyasal sorumlulugunun yurttaglar ve sivil
toplum tarafindan daha etkin bigimde “izlenme-
si ve denetlenmesi” noktasinda uygun bir sivil
denetim mekanizmast olusturmaktadir. Eylem
planinin ilgili biirokratik paydaslara yonelik bir
i¢ talimat niteligiyle sinurli kalmasi, bu amacin
tahakkuk etmesini imkansiz kilmakeadir.

[lgili alistayda degerlendirme konusu yapi-
lan bir diger durum eylem planinin uygulanma-
sina iligkindir. Bu kapsamda olmak tizere planin
uygulanmast noktasinda operasyonel diizeyde
eylem planinin uygulanmasindan sorumlu olan
bakanliklar ile ilgili kurumlar arasindaki koor-
dinasyon eksikliginin engelleyici bir durum tes-
kil ettigi ifade edilmistir. Planin uygulanmasini
engelleyen bir diger durum begeri sermaye ve
mali kapasite agisindan yetersizlik olarak tespit
edilmistir. Ayrica bazi durumlarda planin uygu-
lanmasindan sorumlu personel ve kurumlarin
planda belirtilen gérev ve sorumluluklart etkili
bir bicimde yerine getirmesini saglayacak temel
egitimden yoksun oldugu kaydedilmistir.”

[lgili calistayda tarugilan konulardan bir
digeri eylem planinda insan haklari konularinin

onceliklendirilmesi ve uygulamaya konulmastyla

22. “Workshop on the Implementation and Impact of National
Human Righ[s Action Plans”, s. 4.

23. “Workshop on the Implementation and Impact of National
Human Rights Action Plans”, s. 4.
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iligkilidir. Birlesmis Milletler'in (BM) hazirlamis
oldugu Handbook on National Human Rights
Plans of Action uluslararast kilavuzunda insan hak-
lart eylem planlarinin tiim insan haklart konulari-
nt kapsamli bir bigcimde ele almasi gerektigi ifade
edilmektedir. BM nin tavsiyesi tiim insan haklari-
nin kapsayici bir sekilde ele alinmasi olsa da “hak-
larin  dnceliklendirilmesi” noktasinda birtakim
onemli sorular giindeme gelmekrtedir. Nitekim
bazi ulusal hiikiimetler yalnizca “gercekei” hedef-
leri eylem planina dahil etmeyi tercih etmekte-
dir.** Yukarida izah edildigi iizere bir eylem plani
hazirlama iradesi tilkelerin insan haklari ihtiyacla-
rina ve finansal kaynaklarina gore degiskenlik arz
etmektedir. Bu noktada her iilkenin éncelikli ola-
rak iyilestirmesi ve glivence aluna almast gereken
hak kategorileri tilkenin ihtiyag duydugu iyilestir-
melere gore sekillenecektir. Ornegin iilkemizde
24 Subat 2014’te yayimlanan ilk eylem plant olan
“Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Ihlallerinin
Onlenmesine {ligkin Eylem Plani”, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesinin (AIHM) Tiirkiye aleyhi-
ne vermis oldugu ihlal kararlari cercevesinde ilgili
hak kategorileri tizerinden iyilestirmeler yapmak
amaciyla hazirlanmugtir.

Eylem plant hazirlama ve izleme siireci agi1-
sindan bir diger tartisma konusu izleme ve de-
gerlendirme siirecinin tam olarak neyi 6l¢mesi
gerektigi noktastyla iliskili olarak ortaya ¢ikmak-
tadur. Kiiresel 6lgekte meveut insan haklari eylem
plan: izleme ve degerlendirme siireci, eylem pla-
ninda listelenen faaliyetlerin somut ¢ikularina
odaklanma egilimi gostermektedir. Ilgili eylem
planlarinin somut ¢iktilarina 6rnek olarak “ulus-
lararasi anlasmalarin onaylanmasi, tespit edilen
sorunlara iligkin yasal mevzuatin gelistirilmesi ve
insan haklari farkindaliginin arturilmasina yénelik

egitim verilen kisi sayist” gibi faaliyetler zikredi-

24. “Workshop on the Implementation and Impact of National Human
Rights Action Plans”, s. 7.

lebilir. Ancak drnekseme yoluyla kaydedilen tiim
bu ¢ikularin eylem planinda éngorillen hedeflere
yonelik somut gelismeler hakkinda tam olarak
aydinlauct bir bilgi olusturamama durumu da séz
konusudur.”® Eylem plani dogrultusunda yasama
gecirilen bu faaliyetler 6zellikle yapisal sorunlarin
¢oziilmesi noktasinda 6nemli olmakla birlikte ye-
terlilik arz etmemektedir. Zira 6nggriilen amag ve
hedeflerin maddi anlamda déniistiiriicii etkisinin
goriilebilmesi ancak idari ve yargisal uygulama-
nin insan haklari temelinde doniisiimiinii gerek-
li kilmaktadir. Bu noktada ulusal ve uluslararast
insan haklari yargilamalarinda verilen ihlal karar-
larina iliskin sayisal veriler, ulusal eylem planina
uygunlugun dl¢timlenmesi adina uygun bir para-
metre olarak diisiiniilebilir.

Tam da bu noktada eylem planinin izlen-
mesi ve degerlendirilmesinin “planin sonugla-
rinin ve genel etkinliginin ol¢iilmesi, seffaflik
ve hesap verebilirligin saglanmast ve uygula-
yicilar arasindaki koordinasyon ve ortakligin
giiclendirilmesi’ne katkida bulunacag: ifade
edilmelidir. Insan haklart eylem planlarinin iz-
lenmesinin ve degerlendirilmesinin temel amag-
larindan birisi ilgili hitkiimetlerin “saygi duyma,
koruma ve yerine getirme yikimliliklerini”
gerceklestirme noktasinda ortaya ¢ikan sorunlara
yonelik miidahalelerin gerekli diizenlemeler cer-
cevesinde yapilmastdir. Izleme ve degerlendirme
aynt zamanda paydaglarin ve ilgili yetkililerin
eylem planinda belirlenen amaglara baglilik dii-
zeyini degerlendirmeye ve plandaki herhangi bir
taahhiide uyulma diizeyini de belgelemeye yar-
dimci olabilmektedir.?

Diger bir problematik alan eylem plani kap-
saminda gelistirilen evrensel temel insan haklar

fikrinin biitiinlestirici ve kapsayict olmaktan ziya-

25. “Workshop on the Implementation and Impact of National Human
Rights Action Plans”, s. 10.

26. “Workshop on the Implementation and Impact of National
Human Rights Action Plans”, s. 9.
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de ideolojik olmasi olarak kaydedilmistir. Bagka
bir ifadeyle eylem planlarinda yer verilen “insan
haklar1” kavramsallagtirmasinin politize edilmek
suretiyle uluslararast insan haklari belgelerinde
giivence altina alinan “insan haklar’”’nin 6zgiin
anlam ve baglamindan koparildigi one siiriil-
mektedir.”” Bunun temel nedeni olarak planlarin
hedeflerine iligkin ortaya ¢ikan “belirsizlik” du-
rumunun varligi kaydedilmektedir. Belirsizlik arz
eden bu durumun devletlere genis bir “takdir yet-
kisi” alant sundugu dile getirilmektedir. Planin
hedeflerine yonelik belirsizlik durumunun yol
acu@1 genis takdir yetkisinin “insan haklar’”nin
bu planlar araciligtyla ideolojik bir bicimde ele
alinmasina yol agug ifade edilmektedir.?®

Tam da bu noktada ulusal eylem planlarinin
yalnizca ilgili hitkiimetlerin gelistirdikleri politika
belgesi olarak degil ayni zamanda tilkesel dl¢ekte
kabul edilen bir belge olarak goriilmesi gerektigi
ifade edilmelidir. Nitekim ilgili belge tilkesel 61-
cekee tiim akedrler tarafindan kabul gordiigiinde
kaulimer siire¢ daha da gelistirilebilir nitelikte
olacakur. Ulusal eylem planinin “kapsayicilik ve
paydashik” ilkeleri temelinde gelistirilmesi, pla-
nin uygulanmast agamasinda “yetkililer, hizmet
saglayicilar, STKlar ve ilgili diger hak zneleri”
arasinda baglamsal iligkilerin kurulmasina katk:
saglayacakur. Ayni zamanda bu durum ulusal
eylem planina ortak bagllik gelistirme ve buna
iligkin olarak kamuoyunun etkin bigimde biling-
lendirilmesini temin etme potansiyeline sahiptir.
Baylesine kapsayict ve etkilesimli bir siireg, ey-
lem planinin stirdiiriilebilirligini temin etme ve
sahada iyilestirilmis insan haklart ¢ikalar: ile so-

nuglanmaya etkin bir katk: saglayacakur.”

27. Chalabi, “The Problem-Oriented Approach to Improving National
Human Rights Action Plans”, s. 7.

28. Chalabi, “The Nature and Scope of States” Obligation to Adopt a
National Human Rights Action Plan”, s. 404.

29. “Workshop On Developing and Implementing National Action Plans
for Human Rights”, Commissioner for Human Rights, 27 Mayis 2014, s.
4, hetps://rm.coe.int/16806daabd, (Erisim tarihi: 21 Mayis 2021).

Sonug olarak ulusal eylem planlarinin uy-
gulanmasi siire¢ icerisinde birgok kamu otorite-
sinin sorumluluk tstlenmesini gerekli kilmakta-
dir. Bu nedenle etkin siire¢ yonetimi agisindan
farkli kamusal otoriteler arasinda koordinasyo-
nun saglanmast ve is birliginin yiiriitilmesinin
kritik 6nemi haizdir. Bu amag dogrultusunda
tiim bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir
“koordinasyon organi’nin teskil edilmesi dneril-
mektedir. Boyle bir koordinasyon mekanizmasi
uygulama siirecinde ortaya ¢ikan zorluklarla basa
¢ikabilmek, deneyim ve bilgi paylasiminda bu-
lunmak, miizakere ve is birligini stirdiirebilmek
agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.*® Bu dii-
stinceden hareketle mevcut eylem planinin etkin
bir sekilde uygulanmasi ve seffaf bir anlayigla
izlenmesi amaciyla bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluglarinin ¢alismalarini takip ve koordine
etmek iizere “Insan Haklar1 Eylem Plani {zleme

ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur.’

SIiYASAL REFORM
PERSPEKTIFI VE INSAN
HAKLARI EYLEM PLANLARI

Tiirkiye yaklagtk son yirmi yildir “demokrasi ve
hukukun tstiinliigh” ilkeleri dogrultusunda temel
hak ve ozgiirliikler alanini giiglendirme yoniinde-
ki siyasi iradesini bir reform politikasi olarak stir-
diirmekeedir. Hem Avrupa Bitligi’'ne (AB) kaulim
stirecinin gerekliliklerini yerine getirmek hem de
ozglin toplumsal dinamikleri dogrultusunda Tiir-

kiye, demokratik siyasal biinyesini tahkim edebil-

30. “Workshop On Developing and Implementing National Action
Plans for Human Rights”.

31.  Kurul;

yardimcist, adalet bakani, aile ve sosyal hizmetler bakani, ¢alisma ve

cumhurbaskaninin  baskanliginda, cumhurbagkani
sosyal giivenlik bakani, disisleri bakani, hazine ve maliye bakani, igisleri
bakani ve hukuk politikalart kurulu baskanvekilinden olusmaktadir.
Bkz. “Insan Haklar1 Eylem Plani (2021-2023) Genelgesi”, Resmi Gazete,
2021/9, Say1: 31470, 30 Nisan 2021, https://WW\\'.rt'.smigazcte.g()v.tr/
eskiler/2021/04/20210430-9.pdf, (Erisim tarihi: 22 May1s 2021).
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mek adina 1993 tarihli Kopenhag siyasi kriterleri-
ni hayata gecirmeye odaklanmustir. Ulusal reform
vizyonu ile drtiisen soz konusu katlim politikast
temel haklardan 6zgiirliiklere, ceza adalet siste-
minden yargi diizenine (yargi paketlerine) varin-
caya kadar bir¢ok alanda mevzuat degisikliklerine,
yapisal doniisiimlere ve kurumsal kapasitenin ge-
ligtirilmesine imkan saglamugur. Nitekim bu do-
niisiimiin olumlu yansimalart AB ilerleme raporla-
rinda da (6rnegin 2013 Ilerleme Raporu)* kayde-
dilmistir. Ancak adayliga kabul tarihinden (1999)
bu yana ilerleme raporlarinda da* goriilebilecegi
lizere miizakere siirecleri AB tarafindan birtakim
siyasi miilahazalarla fiilen askiya alinmistir.
Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik dinamik-
leri gergevesinde ytizlesmek durumunda kaldigs
teror siddeti ve yogun gog dalgasina ragmen re-
form iradesini siirdiirmiigtiir. Reform politikalari
kapsaminda gergeklestirilen 6nemli kurumsal ati-
limlarindan birisini de “bireysel bagvuru” meka-
nizmasi olusturmaktadir. Bireysel bagvuru meka-
nizmast 2010°da yapilan halk oylamasiyla kabul
edilen 5982 sayili Kanun ile Anayasa'nin 148’inci
maddesine eklenen tigiincii fikrayla getirilmistir.
Eklenen bu fikra ile temel hak ve 8zgiirliiklerin
korunmasinda bireysel bagvuru usulii kabul edi-
lerek bireysel bagvurulari inceleme gérev ve yetki-
si Anayasa Mahkemesine verilmistir.*
Tirkiye'nin hak ve ozgiirliikler temelinde
gelistirdigi bu reform politikalarinin bir yansi-
mast olarak gelistirdigi ilk plan olan Avrupa In-
mon Yili {lerleme Raporu”, Avrupa Komisyonu, 16 Ekim

2013, https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_
ilerleme_raporu_tr.pdf, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2021).

33. Avrupa Komisyonu, her yil AB’ye katlim siirecinde olan aday
iilkelerin iiyelige hazirlik siirecinde kaydettigi ilerlemeyi degerlendiren
l'ﬂpo["lﬂl' hﬂzll"lﬂn‘ﬂkfﬂd”'. 507 kOnUSl] I'ﬂ})(\rlﬂl' ZOIS’C kﬂdﬂl' ~(ilCr]f.'n‘lf
raporu” ve sonrasinda ise “iilke raporu” olarak adlandirilmistir. Bkz.
“Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlart”, T.C.
Disisleri Bakanligi AB Baskanligs, 31 Ekim 2020, https://www.ab.gov.
tr/ilerleme-raporlari_46224.html, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2021).

34. Akif Yildirim, Hiseyin Turan, Murat Sen vd., Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri,
ed. Hiiseyin Turan ve Recep Kaplan, (Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Ankara: 2015), s. 1.

san Haklar1 Sozlesmesi Thlallerinin Onlenmesine
[liskin Eylem Plani “mevzuat degisiklikleri, ku-
rumsal kapasite gelistirilmesi ve birtakim egitim
faaliyetleri” 6ngormiistiir.”® {lgili eylem plani 15-
17 Kasim 2011 arasinda “Avrupa Insan Haklart
Mahkemesinin Tiirkiye Kararlari, Sorunlar ve
Coziim Onerileri” konulu yiiksek diizeyli kon-
ferans ve calistay sonuglar1 da dikkate alinarak
AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarina konu
olan alanlarda ihlale yol agan sorunlarin ortadan
kaldirilmast amaciyla hazirlanmigtir.*

AIHM nezdinde insan haklar: ihlallerini
bertaraf etme amaci giiden bu ilk eylem plant
on dort temel amag {lizerinden somut politik
hedeflerini belirlemistir. Temel amaglarin ger-
ceklestirilmesi adina belirlenen kirk alti hedefi
tahakkuk ettirebilmek i¢in 6nggriilen faaliyetler
her bir hedefin alunda ayri ayri agiklanmigtr.
Ayrica eylem planinda sozii edilen amaglarin
gerceklestirilmesine y6nelik ortaya konulan he-
deflere ulagilmasi icin “kisa, orta ve uzun” vadeli
projeksiyonlar belirlenmistir.”” Reform temelli
insan haklart perspektifinin planlanmasi nok-
tasinda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Ih-
lallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plan’nin
onemli bir ilk adim oldugu kaydedilmelidir. Ec-
kin bir izleme mekanizmasi var edebilmek adina
ilgili eylem planinin uygulanma siirecleri takip
edilmis ve buna iliskin izleme raporlari hazir-
lanmistir.®® Bu cergevede eylem planinin uygu-
lanmasina iliskin ilk uygulama raporu (1 Mart
2014-1 Mart 2015) 30 Nisan 2015’te, ikinci
uygulama raporu (1 Mart 2014-1 Mart 2016)

35, [nsan Haklar: Eylem Planz, s. 10.

36. “2016 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu”, Adalet Bakanligi, (Subat
2017), s. 94, https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/1/dosya/rapor2016.
pdf, (Erisim tarihi: 22 May1s 2021).

37. “Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine
Ili@kin Eylem Plant”, Resmi Gazete, https://wwwArcsmigazctcgmntr/
eskiler/2014/03/20140301-2-1.pdf, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2021).

38. Muharrem Kilig, Tiirk Yargi Adaletinde Reform Perspektifi ve
Politikalar, (SETA Rapor, Istanbul: 2019), s. 22.
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3 Haziran 2016'da, t¢iincli uygulama raporu
(1 Mart 2014-1 Mart 2017) 23 Mayis 2017'de
ve dérdiincii yillik uygulama raporu (1 Mart
2014-1 Mart 2018) ise Haziran 2018’de done-
min bagbakanlik makamina sunulmustur.’

Benzer bi¢imde siirdiiriilebilir insan hakla-
11 politikasinin bir yansimast olarak yeni bir in-
san haklart eylem plani hazirlanmasini 6ngoren
taahhiitler, 30 Mayis 2019'da kamuoyuna agik-
lanan Yargt Reformu Strateji Belgesi ve On Bi-
rinci Kalkinma Plani (2019-2023) gibi temel
politika belgelerinde dile getirilmistir.* Yargt
Reformu Strateji Belgesi'nde birinci amag¢ icin
belirlenen ilk hedef “hak ve 6zgiirliiklere iliskin
standartlari yiikseltmek {izere mevzuatin gézden
gecirilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmast”
olarak ongoriilmistiir. Bu ama¢ kapsaminda
oldukea 6nemli olan ikinci stratejik hedef yeni
bir insan haklart eylem planinin hazirlanmasi
olarak belirlenmistir. S6z konusu stratejik he-
def 6zellikle ATHM in ihlal kararlart karsisinda
Tirkiye'nin mevzuat ya da uygulama temelinde
ortaya c¢ikan eksiklikler ile hatalari tespit etme
ve ¢oziim {iretme noktasinda eylemsel bir adim
olarak kaydedilebilir. Bunun 6ncesinde 2013
yilt ve 6384 sayilt “Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesine Yapilmis Bazi Bagvurularin Tazminat
Odenmek Suretiyle Céziimiine Dair Kanun” ile
“Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu”nun ku-
rulmasi bu yéndeki hedefin siirdiiriilebilirligini
gostermektedir.*?

Hazirlanis amaci, kapsami ve ongoriilen

faaliyetler agisindan Avrupa Insan Haklart Séz-

39. “2018 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu”, Adalet Bakanligi, (Subat
2019), s. 90, https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/1/dosya/rapor2018.
pdf, (Erisim tarihi: 22 Mayis 2021).

40. Yeni bir insan haklari eylem plani hazirlanarak etkin bir gekilde
uygulanacaktir. Bkz. “On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
Onaylandigina Iliskin Karar”, Resmi Gazete, 23 Temmuz 2019, heeps:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190723M1.pdf,
tarihi: 14 Nisan 2021).

(Erisim

41. Insan Haklar: Eylem Planz, s.10.
42. Kilig, Tiirk Yarg: Adaletinde Reform Perspektifi ve Politikalar, s. 21.

lesmesi Thlallerinin Onlenmesine Iligkin Eylem
Plani (2014) ile Insan Haklari Eylem Plant
(2021) arasinda birtakim farklilik bulunmakta-
dir. Yukarida deginildigi tizere ilk eylem plan:
AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen ihlal
kararlar baz alinarak temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi idealinin gerek yapisal gerekse uygu-
lamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve
bu amagla hukuki reform cabalarinin kararlilik-
la ve sistematik bir sekilde siirdiiriilmesi amaciy-
la geligtirilmigtir.®

“Ozgiir Birey, Giiglii Toplum, Daha De-
mokratik Tiirkiye” mottosuyla 2 Mart 2021de
kamuoyu ile paylasilan ikinci eylem plan: ise
hem hak ve ozgiirliikler katalogu hem de amag
ve hedefler seti acisindan daha ozgiin bir ¢erceve
sunmaktadir. Agirlikli bicimde medeni ve siya-
si haklara iliskin bir giivence ve koruma meka-
nizmast gelistirmis olan ATHS’in sinirliliklarint
asan bir kusaticiliga sahip olan ikinci Eylem pla-
n1, bu engin vizyonu yansitabilecek zenginlikte
bir kaulimcilik perspektifi ortaya koymaktadir.
Bu ama¢ dogrultusunda eylem planinda kay-
dedilen her bir hedef ve faaliyet alanina iliskin
bireysel goriislere ve kurumsal yaklagimlara yer
verilmistir. Boylece eylem planinin hazirlik sii-
reci toplumsal taleplere duyarlilik ve etkin ka-
tlimcilik ilkeleri temelinde siirdiiriilen kolektif
bir caligma olarak planlanmis ve yiirtitiilmiistiir.
Nitekim bu eylem plan, asagida ortaya konulan
vizyon ile uyarli bicimde insan haklar: idealinin
dinamik yorumsal cercevesini biitiinliklii bir
hak ve ozgiirlikler paradigmast ile zenginlestir-
me hedefine yonlenmis bulunmaktadir. Bu pa-
radigma insan haklari fikrinin literattirde sinif-
landirilan hak kusaklarinin sinirlayiciligint agan
ve kendi toplumsal degerlerini dikkate alan bir

bakis agisina dayanmakeadir.

43. “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iligkin
Eylem Plani”.
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INSAN HAKLARI EYLEM
PLANI: AMAC, HEDEF
VE FAALIYETLER

Tiirkiye'nin ikinci insan haklari eylem plani*
Ugiincii Yargt Reformu Strateji Belgesi'nde 6ngo-
riillen hedef dogrultusunda gelistirilerek hazirlan-
mig ve kamuoyuna 2 Mart 2021°de agiklanmugtir.
Eylem planinin esas aldigi vizyon cercevesinde
metinde normatif hak ve 8zgiirliikler katalogunun
sinirliligini asan genis bir giivence sistematigi tire-
tilmigtir. Bu sistematik yalnizca bélgesel nitelikli
AIHS’i degil BM 6lgegindeki “Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararast Sézlesmesi” (1966) ile diger
ilgili uluslararasi sozlesmeleri de dikkate almigtir.

Medeni ve siyasi haklardan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hak ve ozgiirlikklere varinca-
ya kadar tim giivenceler ve koruma mekaniz-
malarinin hem maddi hem de usuli anlamda
gelistirilmesi meselesi, tim paydaslari ile ulusal
kamuoyunun ve kamusal aklin ortak sorunudur.
Eylem planinin hazirlik siireci bu anlayis dogrul-
tusunda yapilandirilmistir. Béylesi bir sistematik
tizerinden eylem plani uluslararasi sozlesmeler ile
bunlarin potansiyel koruma mekanizmalarinca
tiretilen uygulamalarin ortaya koymus oldugu
hak ve 6zgiirlikler perspektifini derinlestirmis-
tir. Cagin dinamikleri ile birlikte toplumsal ger-
cekligi de dikkate alan eylem plani klasik haklar
doktrininin sinirlt ¢ergevesinin disina tasan genis
bir perspektif ortaya koymustur. Temel haklar
katalogunu evrimsel ve dinamik bir yorumsal
alan olarak telakki eden bu perspektif, 6zellikle
AIHM igtihat hukukunun yaratict bir yargsal

44. Yargi Reformu Strateji Belgesi: “Belgenin yayimlanmasini takiben
ayrica actk ve dlciilebilir bir eylem plani hazirlanacaktir. Séz konusu
eylem plani belirlenen amag¢ ve hedefler icin tahsis edilen biitceyi,
ilgili amag ve hedefler cergevesinde sorumlu/ilgili kurumlari ve bagli
kalinacak takvimi ierecektir.” Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Yargi Reformu
Stratejisi”, T.C. Adalet Bakanligi, (Mayis 2019), https://sgb.adalet.gov.tr/
Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR .pdf, (Erisim tarihi:
23 Nisan 2021).

temellendirme ile giivenceye kavusturdugu yeni
hak taleplerini de dikkate almistr.

Insan haklarini temellendiren tarihi-kuru-
cu ilke ya da normlara referansla eylem plani 6n
teorik cercevesini belirlemistir. Eylem planinda
stralanan amaclarin evrensel diizeydeki kuram-
sal dayanaklarina isaret eden bu gerceve eylem
stratejisine rehberlik eden temel ilkelerini ortaya
koymustur. Bu temel amag dogrultusunda eylem
planu iist bir ¢ergeve olarak su ilkeleri siralamistir;
i) insanin dogustan sahip oldugu haklara iliskin
devletin koruma ve gelistirme ytikiimlaltgi, ii)
haklarin 6ziinii olusturan insan onurunun etkin
bicimde korunmast, iii) herkesin hukuk éniinde
esitligi, iv) kamu hizmetinin herkese esitlik te-
melinde sunulmasi, v) ongorilebilirlik esasinda
hukukun uygulanmasi, vi) sézlesme 6zgiirligii,
vii) girisim ve calisma ozgiirliigiiniin geligtiril-
mesi, viii) masumiyet karinesi ve lekelenmeme
hakki, ix) diistince ozgiirligii, x) hukuk devleti
ve xi) adalete erisim hakki.

Insan haklarini giivence altina alacak olan
temel degerleri ifade eden bu evrensel ilkeler dog-
rultusunda olusturulan hak ve ozgiiliikler katalo-
guna uygun amag ve hedefler seti 6ngdren eylem
plan: bir biitiin olarak 11 temel ilkeye, 9 temel
amaca, 50 hedefe ve 393 faaliyete yer vermek-
tedir. Uygulama stireci iki yil olarak 6ngoriilen
eylem planinda amag, hedef ve faaliyetler somut
bir bicimde ele alinmus, 6ngoriilen her bir faaliyet
icin “kisa” (bir ve ii¢ ay), “orta” (alt ay ve bir yil)
ve “uzun” (iki y1l) olmak tizere siireli vadeler be-
lirlenmistir. Eylem planinda yer alan bazi faaliyet-
ler agisindan ise “stirekli” bir takvim 6ngoriilmiis-
tiir. Tiirkiye'nin devam edegelen siirdiiriilebilir
reform iradesinin bir eseri olan bu eylem planinin
amaclari su sekilde siralanmaktadir.

45. “Insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi®, Adalet
Bakanligt, (Nisan 2021), s. 138, heeps://inhak.adalet.gov.cr/Resimler/
Dokuman/3042021071917%C4%B0nsan%20Haklar% C4%B1%20

Eylem%20Plan%C4%B1%20ve%20Uygulama%20Takvimi.pdf,
(Erisim tarihi: 22 May1s 2021).
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BIRINCI AMAC:
DAHA GUCLU BiR iINSAN HAKLARI
KORUMA SISTEMI

Planin birinci amaci “daha giiclii bir insan hakla-
r1 koruma sistemi” olarak belirlenmistir. Bu ama-
ca yonelik olarak “insan haklarina dayali hukuk
devleti anlayisinin giiclendirilmesi, insan haklar
kurumlarinin etkinliginin artrilmasi ve magdur
haklarinin korunmasi” olmak iizere ii¢ temel he-
def gergevesinde toplam yirmi bir faaliyet 6ngo-
rilmistiir. Bu kapsamda insan haklarina dayali
hukuk devleti anlayisi cergevesinde hukukun iis-
tiinliigii ile hak ve dzgiirliiklerin giiclendirilme-
si icin mevzuat ve uygulamanin diizenli olarak
gdzden gegirilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
“siirekli” faaliyet olarak belirlenmistir. Ozellikle
“adil yargilanma hakk:” agisindan uzun yargila-
madan kaynaklanan zararlarin Anayasa Mahke-
mesine bagvuruya gerek kalmaksizin Insan Hak-
lar1 Tazminat Komisyonu tarafindan kisa siirede
giderilmesinin saglanmast bir yillik bir faaliyet

olarak 6ngériilmiistiir.*

IKINCi AMAC: YARGI
BAGIMSIZLIGI VE ADIL
YARGILANMA HAKKININ
GUCLENDIRILMESI

Adalet idesi, siyasal bir varlik olarak insanin bii-
tiin toplumsal yasam alanlart acisindan temel bir
olgiit ve tayin edici bir deger olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Yarg: adaleti, haklar ve sorumluluklar
diyalektigi icerisinde taraflarin ¢ekismesi tizerin-
den bu idenin somutlasmasi durumunu ifade
etmektedir. Baskin bir bicimde adalet idesinin
tecellisi yargt erkinin bagimsizlik ve tarafsizlikla
hitkmetme iradesi ve pratigine es goriilmekeedir.
Mahkemeler bu ideali spesifik bir niza durumun-

da somutlastiran hiikiim mercii olarak kabul edil-

46. Insan Haklar: Eylem Planz; “Insan Haklar Eylem Plani ve

Uygulama Takvimi”.

mektedir. Kuskusuz yargi adaleti insan haklarina
saygili, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin varlig
ile bu idealitesine uygunluk arz etmektedir.

Bu kapsamda planda yer verilen ikinci te-
mel amag “yargt bagimsizlig1 ve adil yargilanma
hakkinin giiclendirilmesine” iliskin olarak kay-
dedilmistir. Bu amagla ilgili olarak “yarginin ba-
gimsizligt ve tarafsizhiginin giiclendirilmesi, ge-
rekeeli karar hakkinin giiclendirilmesi, masumi-
yet karinesinin uygulanmasina iliskin standart-
larin giiglendirilmesi, makul siirede yargilanma
hakkinin giiclendirilmesi, iddia ve savunmanin
esitligi ilkesine iligkin standartlarin gelistirilmesi,
savunmanin gliclendirilmesi ve avukatlik hiz-
metlerinde kalitenin artirilmasi, adalete erisimin
gliclendirilmesi” olmak iizere yedi temel hedef
cercevesinde elli bes faaliyet 6ngorilmiistiir. Bu
kapsamda yargilamanin siiriincemede birakilma-
st ve gerekeesizlik nedenlerine dayali istinaf ve
temyiz siireglerindeki tespitlerin terfi ve disiplin
incelemelerinde dikkate alinmak tizere Hakimler
ve Savcilar Kuruluna bildirilmesi faaliyeti agisin-
dan alu aylik bir siire belirlenmistir. Adil yargi-
lanma hakkinin temel bilesenlerinden birinin
kararlarin gerekeeli olmast goz oniine alindigin-
da planin gerekeeli karart ayri bir hedef baslig:
alunda vurgulamas: dikkat ¢ekicidir.”

UCUNCUAMAC:
HUKUKI ONGORULEBILIRLIK
VE SEFFAFLIK

Hukuk devletinin temel ilkelerinden birisini de
“hukuk giivenligi” ilkesi olusturmaktadir. Bu
kapsamda planin tgiincii amact “hukuki 6ngo-
riilebilirlik ve seffaflik” olarak belirlenmistir. Bu
amaca iligkin olarak “idarenin is ve islemlerinde
hukuki 6ngoriilebilirlik ve seffafligin gliclendi-
rilmesi, adli stireclerde hukuki 6ngoriilebilirlik

ve seffafligin giiglendirilmesi, yarginin etkililigi

47. Insan Haklar: Eylem Plan, s. 32.
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ve kalitesinin artirilmasi, ihtisas mahkemelerinin
giiclendirilmesi, alternatif uyusmazlik ¢oziim yol-
larinin etkinliginin arturilmast ve yayginlastirilma-
s1, bilirkisilik sisteminin kalitesinin artirilmasi ve
ongoriilebilirliginin saglanmasi” olarak belirlenen
alt1 temel hedef cergevesinde altmig sekiz faaliyet
ongoriilmistir. Bu kapsamda idareye yapilan
bagvurularda idarenin cevap verme siiresinin alt-
mis giinden otuz giine indirilmesi, adli ve idari
yargida itiraz, istinaf ve temyiz basta olmak tize-
re kanun yollarina bagvuru siirelerinin yeknesak
hale getirilmesi ve boylelikle hak arama yollarinin
kullanilmasinda  belirliligin artirilmasi faaliyeti
agisindan {ig aylik bir siire belirlenmistir.*

Diger yandan Yargi Reformu Strateji Belgesi
“insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin aru-
rilmast” amact cergevesinde “hukuk alanindaki
mesleklere giris sistemi icin yeni bir modelin ge-
listirilmesini” 6ngdrmektedir. Bu kapsamda tim
hukuk fakiiltesi mezunlarinin hukuk meslekleri-
ne kabul icin “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi”
ad1 alunda bir eleme sisteminden gegirilmesi dii-
zenlemeye konu edilmistir.”” Reform belgesinde
ongoriilen hedef dogrultusunda Eylem Plan: ve
Uygulama Takvimi’nde “hakimlik, saveilik, avu-
katlik ve noterlik” mesleklerine girebilmek icin
getirilen baraj sinavinin (hukuk mesleklerine giris
sinavi) etkin bicimde uygulanmasina yonelik ha-

zirliklar agisindan alu aylik bir siire belirlenmistir.

DORDUNCU AMAC:

IFADE, ORGUTLENME VE

DIN 0ZGURLUKLERININ
KORUNMASI VE GELISTIRILMESI
“Ifade ozgiirliigii” miicadeleler temelinde tarih-
sel gelisimini stirdiiren insan haklari hukukunun

merkezi miicadele alanini olusturmaktadir. Bu

48. Insan Haklar: Eylem Plan, s. 41; “Insan Haklari Eylem Plani ve
Uygulama Takvimi”.

49. Kilsg, Tiirk Yargt Adaletinde Reform Perspektifi ve Politikalar, s. 26.

yoniiyle ifade ozgiirligiiniin hak ve ézgirliikler
katalogu acisindan biiyiik bir tarihsel 6nemi bu-
lunmaktadir. Bireyin “insan olma onurunu koru-
mast” ve toplumsal gelismenin saglanmasi adina
sine qua non nitelikteki ifade 6zgiirliigi demok-
ratik toplum olma idealinin bir yansimasi olarak
kabul edilmektedir. Ifade 6zgiirliigiac ATHM igti-
hatlarinda yorumlanirken uygulamada bu 6zgiir-
ligiin hayata gecirilmesinde ulusal yasalardaki
diizenlemeler biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda demokratik bir toplumda in-
san haklari hukukunun merkezinde yer alan “ifa-
de, orgiitlenme ve din dzgiirliklerinin korunmast
ve gelistirilmesi” dordiincti amag olarak belirlen-
mistir. Bu amaca iliskin olarak “ifade ve basin 6z-
girligiine iliskin standartlarin yiikseltilmesi, top-
lanti ve orgiitlenme hakkinin giiclendirilmesi, din
ve vicdan ozglirligiliniin en genis anlamda saglan-
mast, nefret soylemi ve ayrimcilikla miicadelede
etkinligin artirilmasi” olarak siralanan dért temel
hedef cercevesinde otuz bir faaliyet bulunmakta-
dir. Bu ¢ercevede ifade dzgiirliigiiniin en genis se-
kilde teminat altuna alinmast amaciyla ilgili mev-
zuatin uluslararasi insan haklari standartlart dog-
rultusunda gozden gegirilmesi (bir yil) ve hangi
dine mensup olursa olsun kamu ve zel sekedrde
calisanlar ile grencilere kendi dini bayramlarinda
izinli sayilma imkani getirilmesi (altt ay) gibi bir-

cok hedef ve faaliyet ongdrilmiistiir.”

BESINCi AMAC: KiSi }
0zGURLUGU VE GUVENLIGININ
GUCLENDIRILMESI

Anayasa ve cesitli uluslararast sozlesmelerde ay-
rintilt bi¢cimde diizenleme konusu yapilan “kisi
ozgiirligii ve glivenligi hakks” kisinin fiziksel
ozgiirlik ve giivenligini giivence altna almay:
amaglayan temel bir ¢erceve sunmaktadir. En te-

mel insan haklarindan birisi olan kisi dzgiirltgi

50. Insan Haklar: Eylem Plant, s. 58.
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ve giivenligi hakks diger tiim haklarin yapi tagini
teskil etmekredir. Sozlesme (AIHS) kisi dzgiir-
ligii ve gilivenligini temel haklar katalogunun
korunmasi gereken birincil deger alani olarak
diizenleme konusu yapmistir. Yasam hakkinin
yanu sira sozlesmenin 2 ve 3. maddelerindeki gii-
vencelerle bir biitiinliik arz eder bicimde bu hak
alant bir hak 6znesi olarak kisinin bedensel ve
ruhsal biitiinliigiinii teminat altina alma amacini
tasimakrtadir. Insan haklar1 felsefesi acisindan bu
hak kategorisinin korumay1 amagladig tistiin de-
ger, bizatihi insanin manevi varlig1 olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye bu temel hak gercevesinde
bugiine kadar mevzuat ve uygulama temelinde
birok iyilestirme ve reformu hayata gegirmistir.
Bu siire¢ Mayis 2019'da agiklanan Yargi Refor-
mu Stratejisi kapsaminda Ekim 2019'da yiiriir-
liige giren Birinci Yargi Paketi ile devam etmis
ve bu degisikliklerle birlikte 6zgiirliik ve giivenlik
hakkinin korumasi daha da genisletilmistir.
Tim bu iyilestirme ve reform politikalar:
cercevesinde planin besinci amacini “kisi 6z~
glirligli ve giivenliginin giiclendirilmesi” olug-
turmakeadir. “Kisi ozgiirligii ve gilivenligine
ilisgkin standartlarin yiikseltilmesi, adli kontrol
tedbirlerinin uygulanmasina iligkin standartlarin
yiikseltilmesi, uygulamadan kaynakli aksakliklar
nedeniyle kisi 6zgiirliigiintin kisitlanmasinin 6n-
lenmesi” olmak iizere ii¢ temel hedef cercevesin-
de on sekiz faaliyet 5ngériilmiistiir. Bu kapsamda
sulh ceza hakimliklerinin tutuklama ve diger ko-
ruma tedbirlerine iliskin kararlarina kargt dikey
itiraz usuliiniin getirilmesi (ii¢ ay), tutuklamada
oletililitk ve oranulilik ilkeleri dogrultusunda
katalog suglarin kapsaminin daralulmast (ii¢ ay)
ve ifade alma islemlerinin mesai saatleri disinda
yapilamamasi nedeniyle yakalama kararlarinin
infazindan kaynaklanan magduriyetleri gider-
mek icin bu islemlerin adliyelerde yedi giin yir-
mi dort saat esastyla yapilmast (ii¢ ay) gibi bircok

faaliyet belirlenmistir.

ALTINCI AMAC: KiSiNiN MADDI
VE MANEViI BUTUNLUGU iLE
OZEL HAYATININ GUVENCE
ALTINA ALINMASI

Toplumsal bir varlik olmakla birlikte insan,
dogasi geregi toplumun erisimine bilingli bir
bicimde kapatug: 6zel bir yasam alanina sahip
olma giidisiinii tastmaktadir. Bu hak kapsamin-
da Tiirkiye, hukuk sisteminde bazi 6nemli yasal
diizenlemelere yer vermistir. 2010'da yapilan
Anayasa degisikligiyle Anayasa'nin 20. maddesi-
ne cklenen 3. fikrayla kisisel verilerin korunmast
anayasal bir hak olarak ilk kez diizenlenmistir.
Yine bu kapsamda olmak tizere 7 Nisan 2016'da
yurtirlige giren 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu ile kisisel verilerin islen-
mesinde basta 6zel hayaun gizliligi olmak tizere
kisilerin temel hak ve ézgiirliikleri koruma alti-
na alinmis ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu
(KVKK) kurulmustur.

Bu kapsamda altinct amag “kisinin maddi
ve manevi biiciinligi ile 6zel hayatunin giiven-
ce altina alinmasi” olarak belirlenmistir. “Is-
kence ve kétii muameleye sifir tolerans politi-
kasinin titizlikle uygulanmaya devam edilmesi,
sorusturmalarin etkili bir sekilde yiirticilmesi-
nin saglanmasi, aile ici siddet ve kadina karst
siddetle miicadelenin etkinliginin artrilmast,
adli isglemler ve stireglerde bireylerin onur ve
haysiyetleri ile 6zel hayatlarinin korunmasi,
cezalarin infazinda bireylerin onur ve haysiyet-
leri ile 6zel hayatlarinin korunmast, insan ha-
yatunin korunmasi amaciyla gerekli tedbirlerin
alinmasi ve kisisel verilerin islenmesinde 6zel
hayatin korunmasi” hedefleri cergevesinde alt-
mis bes faaliyet 6ngoriilmiistiir. Iskenceye sifir
tolerans anlayist dogrultusunda daha énce adli
suglar icin yapildig: gibi disiplin suglarinda da
zaman asiminin kaldirilmasindan ese kargt is-
lenen suglarla ilgili kanunda 6ngériilen cezay:

artiran sebeplerin bosanmis esi de kapsayacak
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sekilde genisletilmesine (ii¢ ay) varincaya kadar

bir¢ok faaliyet belirlenmigtir.”!

YEDINCi AMAC:
MULKIYET HAKKININ
DAHA ETKIN KORUNMASI

Insanlik tarihinin kadim dénemlerine kadar izi
stiriilebilecek olan miilkiyet hakki, toplumun
hem maddi ve manevi hem de sosyoekonomik
yonden gelisimini temin eden temel bir hak ola-
rak kabul edilmektedir. Temel bir insan hakki
olarak miilkiyet hakki, BM Insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi (m. 17), AIHS (1 Numarali Ek
Protokol, m. 1) ve Anayasa'nin ilgili 35. madde-
sinde diizenlenmeye konu olmustur. Béylelikle
modern insan haklar1 doktrininde “dogustanlik
ilkesi”ne bagli bi¢imde {i¢ temel haktan birisini
olusturan miilkiyet hakk: hem evrensel bildirge
ve sozlesmeler hem de ulusal mevzuat temelinde
yasal bir glivenceye kavusturulmustur.

Tim bu evrensel bildirge, sozlesme ve ulusal
mevzuat temelinde giivence aluna alinan miilki-
yet hakkinin daha etkin korunmast yedinci amag
olarak belirlenmistir. Eylem planinda ifade edildigi
tizere miilkiyet hakkinin dokunulmazlig idareye
“haurlatict bir tislup” ile ele alinmig bulunmakradir.
Belge, miilkiyet hakkinin giiclendirilmesine yone-
lik uygulamadan kaynaklanan sorunlara da 6neriler
getirmektedir. Bu amaca matuf olarak “kamulagtir-
ma uygulamalarindan kaynakli miilkiyet hakki ih-
lallerinin 6nlenmesi, icra takibi ve yargilama siire¢-
lerinden kaynakli miilkiyet hakki ihlallerinin 6n-
lenmesi, imar uygulamalarindan kaynakli miilkiyet
hakki ihlallerinin énlenmesi, idari uygulamalardan
kaynakli miilkiyet hakk: ihlallerinin &nlenmesi”
hedefleri gergevesinde yirmi bes faaliyet belirlen-
mistir. Bu kapsamda miilkiyet hakkinin eckili bir
sekilde korunmasi amaciyla acele kamulagtirmaya
iligkin hiikiimleri de icerecek sekilde Kamulagtirma

S1. Insan Haklar: Eylem Plani, s. 75.

Kanunu ve ilgili diger mevzuatn gézden gegirilme-

si (bir yil) ongdrillmistiir.>?

SEKIiZiNCi AMAC:

KIRILGAN KESIMLERIN
KORUNMASI VE TOPLUMSAL
REFAHIN GUCLENDIRILMESI

Sekizinci ama¢ “kirilgan kesimlerin korunma-
st ve toplumsal refahin giiclendirilmesi” olarak
belirlenmistir. Bu amaca matuf olarak belirlenen
“cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin des-
teklenmesi, cocuk adalet sistemine duyarlt infaz
uygulamalarinin gelistirilmesi, genclerin haklari-
nin korunmasi ve gelistirilmesi, engelli ve yasli-
larin kamu hizmetlerine erisimlerinin kolaylas-
tridmast, uluslararasi koruma ve gegici koruma
kapsamindaki yabancilarin rehabilitasyonu ve
adalete erisimlerinin giiclendirilmesi, insan tica-
retiyle etkili sekilde miicadele edilmesi, saglikls
ve yasanabilir ¢evrenin korunmasi, gida ve su gii-
vencesinin saglanmast, toplum sagliginin korun-
mast ve saglik hizmetlerine erisimin kolaylastiril-
mast, dijital ortamda ve yapay zeka uygulamalart
karsisinda insan haklarinin korunmasi” hedefleri
cercevesinde altmug alt faaliyet 6ngdrilmiistiir.>

Bu kapsamda ¢ocuklarin dijital riskler, siber
zorbalik, internet bagimliligy ile yazili ve gorsel
medyanin zararlarindan korunmasina yonelik
caligmalarin artirilmasina yonelik faaliyetler be-
lirlenmistir (siirekli). Ozel infaz usullerinin kap-
saminin genigletilmesi, agir hasta, yasl veya en-
gelli gibi hiikiimliilerin cezalarini konutta infaz
edebilmelerine iliskin imkanlarin artirilmasi da
ongoriilen bir baska faaliyettir (bir yil). Ozellikle
cagin dinamikleri géz 6niinde bulunduruldu-
gunda dijital ortam ve yapay zeka uygulamalar:
karsisinda insan haklarini koruyucu diizenleme-

ler yapilmasi dikkart ¢ekicidir.

52. Insan Haklar: Eylem Planz, s. 85.
53. Insan Haklar: Eylem Planz, s. 103.
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DOKUZUNCU AMAC:
INSAN HAKLARI KONUSUNDA
UST DUZEY iDARI VE
TOPLUMSAL FARKINDALIK

Insan haklari alaninda farkindaligin artirilma-
st toplumsal diizeyde hak ve sorumluluklara
iliskin bir duyarlilik var edebilme amacini ta-
stmakradir. Ozellikle sosyal, siyasal ve kiiltiirel
alanda “insan odakli” ve “insan haklarina du-
yarli” iligkilerin gelistirilmesi ve bunun sonucu
olarak da temel haklara iliskin kamusal bir far-
kindaligin olusturulmasi kritik 6nemi haizdir.
Yargt mensuplari basta olmak tizere farkls icrai
yetkilere sahip olan kamu erki kullanicilarinin
insan haklarina saygtya iliskin bir kamusal bi-
lince sahip olmalar adina farkindalik faaliyet-
lerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Toplumsal
denetimin farkli mecralarda ve farkli yon-
temlerle etkin bicimde hayata gecirilebilmesi
ancak toplumsal farkindaligin saglanmast ile
miimkiin olacaktir.

Bu minvalde dokuzuncu amag “insan hak-
lar1 konusunda tst diizey idari ve toplumsal
farkindalik” olarak belirlenmistir. S6z konusu
amaca iligkin “kamu gérevlilerinin insan hak-
lar1 farkindaliginin arurilmas;; hakim, saver
ve avukatlarin insan haklari farkindaliginin
artirtlmast; kamuoyunun insan haklari farkin-
daliginin arurilmass; insan haklart egitiminin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi; hukuk egici-
minin kalitesinin artirilmasi; uluslararasi insan
haklari mekanizmalari ile is birliginin gelistiril-
mesi” olarak belirlenen hedefler cercevesinde
kirk dért faaliyet ongérilmiistiir. Bu kapsamda
hakim, savel ve avukatlara yonelik meslek on-
cesi ve meslek ici egitim faaliyetlerinde Anayasa
Mahkemesi ve ATHM ictihatlarini da icerecek
sekilde diizenli olarak insan haklart egitimi
verilmesi 6ngorilmistiir (stirekli). Hakim ve
saveilar ile kamu gorevlileri icin sosyal medya

etik ilkelerinin “tarafsizlik” anlayist esas alina-

rak belirlenmesi bir diger 6nemli faaliyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (iig ay).>

Yukarida ilgili literatiire referansla ortaya
konuldugu tizere eylem planlarinin “hazirlik,
gelistirme, uygulama ve izleme” asamalari aci-
sindan iceriksel bir analize tabi tutulmasi anlam-
li olacaktir. “Gergeklestirilmek istenen amag ve
hedeflere uyum” agisindan eylem planinin “Oz-
giir Birey, Giicli Toplum ve Daha Demokratik
Bir Turkiye” vizyonu ile dokuz temel amag ara-
sinda organik bir bagin kuruldugu ifade edilebi-
lir. Eylem planinin amag, hedef ve faaliyetlerinin
belirlenmesi noktasinda toplumsal talep ve ih-
tiyaglara yonelik bir ¢ergevenin dikkate alinmug
oldugu gozlenmektedir. Eylem planinin hazirlik
asamasinda Anayasa Mahkemesi basta olmak
tizere yiiksek mahkemeler ile diger yargi merci-
lerinin temsilcileriyle birlikte analiz, ¢alistay ve
toplanular diizenlenerek kapsamli ve etkin bir
“durum analizi” gerceklestirilmistir.

Eylem planinin herhangi bir ideolojik yone-
limden azade bicimde, birey ile devlet arasindaki
asimetrik giic-otorite iliskisinin dogurabilecegi
hak ihlallerini dnleyici nitelikte bir giivence me-
kanizmasi var etme amacini tasidigt gézlenmek-
tedir. Nitekim eylem planinda belirtildigi tizere
planin ¢ikis noktast insanin “maddi ve manevi
varligt ile onur ve sayginligint” devletin bitiin
kurum ve kuruluglariyla tiim islem ve eylemle-
rinde “koruma, saygt duyma ve yerine getirme”
yukimlilagi olarak kaydedilmektedir.”

Planlamaya konu olan ama¢ ve hedeflerin
belirli bir zamanlama 6l¢eginde gergeklestirilme-
sine iligkin 6ngorii agisindan degerlendirildiginde
eylem planinin iki yillik siire icerisinde etkin bir
sekilde uygulanmasini gergeklestirmek icin “In-
san Haklar1 Eylem Plani ve Uygulama Takvimi”
olusturuldugu gdrilmektedir. Yukarida ifade

edildigi tizere eylem planinda 6ngoriilen her bir

54. Insan Haklar: Eylem Planz, s. 110.

55. Insan Haklar: Eylem Plans, s. 7.
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faaliyet icin “kisa” (bir ve {i¢ ay), “orta” (alt ay ve
bir y1l) ve “uzun” (iki y1l) siireli vadeler belirlen-
mistir. Bazi faaliyetler yoniinden ise niteligi gere-
gi “siirekli” bir takvim 6ngériilmiistiir.>

“Izleme ve degerlendirme mekanizmas1” ag1-
sindan eylem planinda kurumsal bir izlem yapist
ongorilmistir. Bu kapsamda uygulamada ortaya
cikacak sorunlarin giderilmesi ve izlemenin seffaf
bir anlayssla yiirttilebilmesi adina izlem siirecle-
rinde biitiin kurum ve kuruluslarin ¢alismalarinin
etkin bicimde takip edilebildigi bir organizasyon
yapist olusturulmustur. Sorumlu bakanliklarin
ve ilgili kurullarin temsilcilerinden olusan bu or-
ganizasyonel yapt eylem planina iliskin cumhur-
baskan tarafindan yayimlanan genelgede “Insan
Haklart Eylem Plani Izleme ve Degerlendirme
Kurulu” olarak adlandirilmakeadir.’”

Sonug olarak literatiirde planlama stiregleri-
ne iliskin belirlenen sorun alanlart degerlendiril-
diginde eylem planinin insan hak ve zgiirliikleri
temelinde siirdiiriilebilir bir hukuk ve yargt refor-
mu politikast ongdrdiigii anlagilmaktadir. “On-
goriilebilir, izlenebilir ve oletilebilir” nitelikeeki
somut hedef ve faaliyetler iceren eylem plani so-
rumlu idari birimleri veya uygulayicilart belirle-
mek suretiyle uygulamadan kaynaklanan sorun-
lar1 ¢ozme odaklt bir perspektif ortaya koymak-
tadir. Ayrica eylem planinin hazirlik stirecinde
gerceklestirilen etkin ve ¢ogulcu paydas katilimi
ile analiz ve caligtaylar, ongoriilen hedeflerin hem
toplumsal taleplere uygunlugunu hem de gergek-

lestirilebilir nitelikte oldugunu géstermektedir.

SONUC VE ONERILER

[lk olarak Viyana Diinya Konferans’'nda gelisti-
rilen bir kavram olan “ulusal insan haklart eylem

plan1” insan haklari temelli kalkinmay1 da tegvik

56. “Insan Haklar: Eylem Plant ve Uygulama Takvimi”, s. 39.

57. “Insan Haklart Eylem Plani (2021-2023) Genelgesi”.

eden bir anlayisi yansitmaktadir. Insan haklart
distincesinin temel konulart cercevesinde geli-
sen evrensel insan haklari ilkelerinin daha etkin
bicimde uygulanmasi ve islevsel hale getirilmesi
yoniindeki siyasal irade kendisini ulusal insan
haklari eylem plani hazirlama noktasinda gos-
termektedir. Ulkeler ickin siyasi reform iradesini
yansitir bicimde ve ulusal sosyopolitik gereksi-
nimleri dogrultusunda insan haklari eylem plant
hazirlama girisiminde bulunmaktadir.

Reform iradesinin bir yansimasi olarak Tiirki-
ye “yapisal dontistimler, mevzuat degisiklikleri, ku-
rumsal kapasitenin gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir
egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi” gibi birtakim
somut politikalar gelistirmistir. S6z konusu refor-
mist vizyonun stirdiiriilebilirligi adina ilk eylem
planinin (2014) 6ngoriilen zamansal hedefini ta-
mamlamasinin ardindan yeni bir insan haklari ey-
lem plani hazirlanarak yapisal reformlarin somut
adimlari belirlenmigtir. Bu dogrultuda eylem plant
insan haklari standartarinin gelistirilmesi yoniin-
deki stirdiiriilebilir demokratik siyasal iradenin bir
neticesi olarak ortaya ¢tkmustir. Yaklasik son yirmi
yildir siiregelen reform iradesi hak ve 6zgiirliikler
temelinde yargt adaletine iliskin yasal reformlarda
somut bi¢cimde kendisini gostermistir.

Bu anlayis dogrultusunda eylem plan:
“Daha Giiglii Bir Insan Haklar1 Koruma Siste-
mi” ile baglayan dokuz temel ama¢ 6ngérmiistiir.
[lgili amag basliklart altinda belirlenen hedefler
cergevesinde dngoriilen faaliyetler somut bicimde
“ongorilebilir ve olciilebilir” nitelikte eylemler
olarak diizenlenme altina alinmistir. Eylem plani-
nin esas aldif vizyon cergevesinde metinde nor-
matif hak ve 6zgiirliikler katalogunun sinirliliging
asan genis bir glivence sistematigi tretilmistir.
Bu sistematik yalnizca bolgesel nitelikli ATHS’i
degil ayni zamanda BM ol¢egindeki “Medeni ve
Siyasi Haklar Uluslararast Sozlesmesi” (1966) ve
diger ilgili uluslararasi sozlesmeleri de dikkate

almustr. Nitekim eylem plant “medeni ve siyasal
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haklar’dan (birinci kusak haklardan) “ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal haklar”a (ikinci kugak haklara),
“dayanisma haklari’ndan (iigiincii kusak haklar-
dan) “stirdiirtilebilir yagam haklari”na (d6rdiincii
kusak haklara) varincaya kadar tiim hak kusakla-
rint kapsayan bir hak anlayisi cercevesinde olus-
turulmusgtur. Eylem planinin hazirlik asamasinda
ATHM’in Tiirkiye'yle ilgili kararlari, raporlar,
tavsiyeleri ile Anayasa Mahkemesi kararlari, ra-
porlari ve tavsiyeleri incelenmistir.*®

Ancak eylem planinin yalnizca AIHM ve
Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer alan soz
konusu hak ihlallerini esas alarak gelistirilmedigi
anlagilmaktadir. Bunun yani sira planin devletle-
rin insan haklari ihlallerini énleme ya da “koru-
ma ylikiimliligti” ile insan haklarina “saygi duy-
ma’ ve “yerine getirme yiikiimliiligi ni birlikte
dikkate alan bir politik 6ngorii icerdigi goriil-
mektedir. Nitekim ¢agin dinamikleri ile birlikte
toplumsal gercekligi de dikkate alan eylem plani
klasik haklar doktrininin sinirli cercevesinin di-
sina tasan bir perspektif ortaya koymaktadir. Ey-
lem planinda yer alan temel amaclar ve reform
hedefleri “yargi bagimsizigindan hukuki 6ngo-
riilebilirlige, ifade ozgiirliigiinden kisi hiirriyeti
ve giivenligine, miilkiyet hakkindan toplumsal
refahin giiclendirilmesine” varincaya kadar genis
olcekli bicimde ele alinmaktadir.

Eylem planinda 6ngériilen amag, hedef ve

faaliyetlerin uygulanmast nokrtasinda ortaya ¢i-

58. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlart dikkate
2020’de 63’ini  adil
yargilanma hakki, yiizde 19,4’tinti miilkiyet hakki ve yiizde 4,2’sini
de ifade olusturmaktadir. Bkz. “Bireysel Bagvuru
Istatistikleri (23/9/2012-31/12/2020)”, Anayasa Mahkemesi, https://
www.anayasa.gov.tr/media/7192/bb_istatistik_2020-min.pdf,
(Erisim tarihi: 24 May1s 2021); 2020’ye ait AIHS ihlalleri dagilim:
incelendiginde ifade &zgiirliigiine iligkin ihlal kararlarinin 31,

incelenen kararlarin  yiizde

alindiginda

ozgiirligii

adil yargilanma iliskin ihlal kararlarinin 21, ézgiirlik ve giivenlik
hakkina iligkin ihlal kararlarinin 16 ve miilkiyet hakkina iliskin
ihlal kararlarinin ise 14 adet oldugu goriilmektedir. Bkz. https:/
inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/102202116591015%20
2020%20Y%C4%B11%C4%B1%20T%C3%BCrkiye'nin%20
A%C4%BOHS%20%C4%BOhlalleri%20
Da%C4%9F%C4%B11%C4%B1m%C4%B1.pdf, (Erisim tarihi: 13
Nisan 2021).

kacak sorunlarin giderilmesi ve planin izleminin
seffaf bir sekilde yiiriitiilebilmesi biiyitk énem
arz etmektedir. Ulusal insan haklari eylem plan-
larinin izlenmesi ve degerlendirilmesi noktasin-
da farkli tlkelerin sistemlestirdigi iyi uygulama
ornekleri dikkate alinabilir. Bu noktada 6rnegin
Avustralya hitkiimetinin 2013’te “Avustralya’nin
Uygulamada Ulusal Insan Haklar1 Eylem Plan-
lar1” tizerine cevrim ici anket calismasina benzer
bir ¢alisma yapilmasi 6nerilebilir.>

Eylem planina dair toplumsal farkindalig
artirma noktasinda ise ulusal eylem planlari-
na iligkin kamuoyu nezdinde “halka agik top-
lanular, internet platformlari ve sosyal medya”
araciliryla etkili iletisimin kurulmast onerileri
getirilebilir.®® Yine Avrupada gittikge artan sa-
yida yerel ve bélgesel yonetim kendisini insan
haklart kenti ya da bolgesi olarak lanse etmek-
tedir. Bu kent ve/ya bélgeler arasinda aglar ku-
rulmasi ulusal, bolgesel ve yerel insan haklar
eylem planlarinin uygulanisini kolaylastirict bir
islev gormektedir. Boyle bir mekanizma yerel
ve bolgesel yetkililerin insan haklariyla iligki-
li gérevleri ve bu alandaki uzmanliklarina dair
farkindaliklari artiracaktir.®’ Benzer bicimde
tilkemizde de eylem planinin uygulanmast nok-
tasinda farkindaligt artirma amacina matuf ola-
rak béyle bir “insan haklar: kenti ya da bolgesi”
uygulamasinin hayata gegirilmesi diistiniilebilir.

Sonug olarak insan haklari temelinde siya-
si reform iradesini yansitan bu eylem plani daha
kapsayict bir hak ve dzgtirliikler dizgesi 6ngormek-
tedir. Bu kapsayict dizgenin ulusal sosyopolitik
gerceklik tizerinden uygun amag ve hedefler setiyle

sistematize edildigi goriilmektedir. Eylem plani,

59. Chalabi, “Australia’s National Human Rights Action Plans”, s. 996.

60. “Workshop On Developing and Implementing National Action
Plans for Human Rights”, s. 4.

61. “Ulusal Insan Haklari Eylem Plani Gelistirme ve Uygulama
Calistayr: Sonuglar”, Avrupa Konseyi, 27 Mart 2014, s. 7, https:/
rm.coe.int/uihep-gelistirme-ve-uygulama-calistayi-sonuclari-

2014/16809¢f183, (Erisim tarihi: 24 May1s 2021).
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Tiirkiye'nin insan haklarina iliskin siyasal vizyo-
nunu ortaya koyan bir irade beyani olarak ortaya
cikmigtir. Bu ulusal politik taahhiit ya da irade be-
yani Tirkiye Cumhuriyeti’'nin yiiziincii yil (2023)
vizyonu ve hedefleri ile uyumluluk arz etmekeedir.
Ancak ayni zamanda diinya kamuoyuna y6nelik

bir deklarasyon niteliginde olan biitiin bu siyasi

taahhiit ve 6ngoriilerin uygulamay: tayin edecek
bi¢imde tiim paydaslar tarafindan igsellestirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada eylem planinin uygu-
lama siireclerinin “izlem, denetim ve degerlendiril-
mesi” biiyiik 6nem arz etmekeedir. Aksi halde tiim
bu politik taahhiitlerin bir “siyasi diskur” olmanin

otesine gecmesi miimkiin olmayacaktir.

28

setav.org



POLITIK TAAHHUT OLARAK INSAN HAKLARI EYLEM PLAN

KAYNAKCA

“2016 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu”, Adalet Ba-
kanligi, (Subat 2017), https://rayp.adalet.gov.tr/
Resimler/1/dosya/rapor2016.pdf, (Erisim tarihi: 22
Mayis 2021).

“2018 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu”, Adalet Ba-
kanligi, (Subat 2019), hteps://rayp.adalet.gov.tr/
Resimler/1/dosya/rapor2018.pdf, (Erisim tarihi: 22
Mayis 2021).

Adalet Bakanligi, /nsan Haklar: Eylem Plani, hrt-
ps://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-hak-
lari-ep02-03-202115-14.pdf, (Erisim tarihi: 14
Nisan 2021).

Akif Yildirim, Hiiseyin Turan ve Murat Sen vd.,
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Usulii ve
Kabul Edilebilirlik Kriterleri, ed. Hiiseyin Turan; ve
Recep Kaplan, (Anayasa Mahkemesi Yayinlari, An-
kara: 2015).

“A National Human Rights Action Plan: A Sum-
mary”, Birlesmis Milletler Insan Haklari Konse-
yi, (2001), https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/NHRA/swedish.pdf, (Erisim tarihi: 5 Ni-
san 2021).

“Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Thlallerinin Onlen-
mesine Iliskin Eylem Plant”, Resmi Gazete, https:/ [www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140301-2-1.
pdf, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2021).

“Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiir-
kiye Raporlar”, T.C. Disisleri Bakanligi AB Bas-
kanligi, 31 Ekim 2020, https://www.ab.gov.tr/
ilerleme-raporlari_46224.html, (Erisim tarihi: 22
Nisan 2021).

Azadeh Chalabi, “Australia’s National Human
Rights Action Plans: Traditional or Modern Model

of Planning?”, 7The International Journal of Human

Rights, Cilt: 20, Say1: 7, (2016).

Azadeh Chalabi, “National Human Rights Action
Plans: A Roadmap to Development”, Development
in Practice, Cilt: 24, Say1: 8, (2014).

Azadeh Chalabi, “The Nature and Scope of States’
Obligation to Adopt a National Human Rights
Action Plan”, The International Journal of Human
Rights, Cilt: 18, Sayt: 4-5, (2014).

Azadeh Chalabi, “The Problem-Oriented Appro-
ach to Improving National Human Rights Action
Plans”, Journal of Human Rights Practice, Cilt: 7,
Sayt: 2, (2015).

“Bireysel Bagvuru Istatistikleri (23/9/2012-
31/12/2020)”, Anayasa Mahkemesi, https://www.
anayasa.gov.tr/media/7192/bb_istatistik_2020-

min.pdf, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2021).

CESCR, Report of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights on Its Twenty-Eight and
Twenty-Ninth Sessions, E/2003/22 (SUPP).

“Commissioner for Human Rights, Workshop
On Developing and Implementing National Ac-
tion Plans for Human Rights”, Commissioner
for Human Rights, 27 Mayis 2014, s. 4, https://
rm.coe.int/16806daabd, (Erisim tarihi: 21 Ma-
y1s 2021).

“Commissioner for Human Rights, Workshop
On the Implementation and Impact of National
Human Rights Action Plans”, Commissioner for
Human Rights, 12 Aralik 2017, heteps://rm.coe.
int/workshop-on-implementation-of-nhraps-
conclusions-2017-1-/16809ed829, (Erisim tarihi:
21 Mayis 2021).

Damiano de Felice ve Andreas Graf, “The Potenti-
al of National Action Plans to Implement Human
Rights Norms: An Early Assessment with Respect
to the UN Guiding Principles on Business and Hu-
man Rights”, Journal of Human Rights Practice, Cilt:
7, Sayt: 1, (2015).

setav.org

29



ANALIZ

General Comment No. 1, Reporting by States Par-
ties, UN Doc. E/1989/22 (27 July 1981).

“International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights”, Birlesmis Milletler Insan Hakla-
1 Konseyi, 3 Ocak 1976, https://www.ohchr.org/
Documents/Professionallnterest/cescr.pdf, (Erisim
Tarihi:(Erisim tarihi: 11 Nisan 2021).

“Insan Haklar1 Eylem Plani (2021-2023) Genelgesi”,
Resmi Gazete, 2021/9, Say1: 31470, 30 Nisan 2021.

“Insan Haklart Eylem Plani ve Uygulama Tak-
vimi”, Adalet Bakanligi, (Nisan 2021), s. 138,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/
3042021071917%C4%B0Onsan%20
Haklar% C4%B1%20Eylem%20
Plan%C4%B1%20ve%20Uygulama%20Takvimi.
pdf, (Erisim tarihi: 22 May1s 2021).

Mubharrem Kilig, Ziirk Yargi Adaletinde Reform Pers-
pektifi ve Politikalar, (SETA Rapor, Istanbul: 2019).

Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, Handbook on National Human
Rights Plans of Action, (United Nations, New York
and ve Geneva: 2002).

“On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
Onaylandigina Mliskin Karar®, Resmi Gazete, 23
Temmuz
eskiler/2019/07/20190723M1.pdf, (Erisim tarihi:
14 Nisan 2021).

2019, https://www.resmigazete.gov.tr/

“Report of the National Liaison Officer Working
Party on National Human Rights Action Plans”,
FRA, https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_

uploads/2020_outcome-report-wp-national-hu-

man-rights-action-plans.pdf, (Erisim tarihi: 6 Ni-
san 2021).

“Ulusal Insan Haklart Eylem Plani Gelistirme ve
Uygulama Calistayr: Sonuglar”, Avrupa Konseyi,
27 Mart 2014, https://rm.coe.int/uihep-gelistirme-
ve-uygulama-calistayi-sonuclari-2014/16809¢f183,
(Erigim tarihi: 24 May1s 2021).

“Vienna Declaration and Programme of Action”,
Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi, 25 Ha-
ziran 1993, https://www.ohchr.org/EN/Professio-
nallnterest/Pages/Vienna.aspx, (Erisim tarihi: 13
Nisan 2021).

“Yargt Reformu Stratejisi”, T.C. Adalet Bakanligy,
(Mayis 2019), https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf,
(Erisim tarihi: 23 Nisan 2021).

“Tiirkiye 2013 Yilt {lerleme Raporu”, Avrupa Ko-
misyonu, 16 Ekim 2013, https://www.ab.gov.tr/
files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_ilerleme
raporu_tr.pdf, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2021).

https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/
index.php/Glossary:Baseline_study#:~:text=A%20
baseline%20study%20is%20an,be%20asses-
sed%200r%20comparisons%20made, (Erisim tari-
hi: 23 Nisan 2021).

https://inhak.adalet.gov.tr/Resim-
ler/Dokuman/102202116591015%20
2020%20Y%C4%B11%C4%B1%20
T%C3%BCrkiye nin%20
A%C4%BOHS%20%C4%BO0hlalleri%20
Da%C4%9F%C4%B11%C4%B1m%C4%B1.
pdf, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2021).

30

setav.org






POHTH( TAAHHUT OLARAK
INSAN HAKLARI EYLEM PLANI

MUHARREM KILIC

SETA | ANALIZ

insan haklarinin daha etkin bicimde uygulanmasi yoniindeki siyasal irade “giic-
lendirilmis demokrasi, seffaflik ve hesap verebilirlik” anlayisini yansitmakta-
dir. Bu anlayis cercevesinde gelistirilen “ulusal insan haklari eylem planlari”
ulusal hiikiimetlerin insan haklari alaninda kaliciligi olan reform politikalarini
hayata gecirmek adina ortaya koydugu somut siyasal taahhiitlerini icermek-
tedir. Bu cercevede insan haklari eylem planlarinin temel misyonu ulusal dii-
zeyde insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasini daha giivenceli hale ge-
tirmektir. Bu koruma ve gelistirme islevi insan haklarini daha giivenceli kilma
iradesi lGizerinden gelistirilen kamu politikalari ile olanakli hale gelmektedir.

Tiirkiye yaklasik son yirmi yildir “demokrasi ve hukukun ustiinligi” ilkeleri
dogrultusunda temel hak ve ozgiirliikler alanini giiclendirme yoniindeki siyasi
iradesini bir reform politikasi olarak siirdiirmektedir. Bu reform politikasi dog-
rultusunda “Ozgiir Birey, Giiclii Toplum, Daha Demokratik Tiirkiye” mottosuyla
2 Mart 2021°de kamuoyu ile paylasilan ikinci eylem plani hem hak ve 6zguirlik-
ler katalogu hem de amac ve hedefler seti acisindan 6zgiin bir cerceve sunmak-
tadir. Agirikli bicimde medeni ve siyasi haklara iliskin bir giivence ve koruma
mekanizmasi gelistirmis olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AiHS) si-
nirliiklarini asan bir kusaticiliga sahip olan ikinci eylem plani bu engin vizyonu
yansitabilecek zenginlikte bir katilimcilik perspektifi ortaya koymaktadir.

insan haklari temelinde siyasi reform iradesini yansitan bu eylem plani daha
kapsayici bir hak ve ozgiirliikler dizgesi ongormektedir. Bu kapsayici dizgenin
ulusal sosyopolitik gerceklik lizerinden uygun amac ve hedefler setiyle siste-
matize edildigi goriilmektedir. Eylem plani Tiirkiye'nin insan haklarina iliskin
siyasal vizyonunu ortaya koyan bir irade beyani olarak ortaya cikmistir. Bu ulu-
sal politik taahhiit Tirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii yil (2023) vizyonu ve he-
defleri ile uyumluluk arz etmektedir. Ancak bu siyasi taahhiit ve ongoriilerin
uygulamay tayin edecek bicimde tiim paydaslar tarafindan icsellestirilmesi
gerekmektedir.
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