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e 25-26 Mart 2021’de diizenlenen AB zirvesinin onemi nedir?

e Zirvede hangi konular on plana cikti?

e Zirvede Tirkiye ile ilgili hangi kararlar alindi?

e Zirve sonrasi donemde Tirkiye-AB iliskilerini ne bekliyor?

GiRiS

25-26 Mart 2021'de Avrupa Birligi'nin (AB) olagan
zirvesi diizenlenmigtir. Pandemi sebebiyle video kon-
ferans yontemiyle gerceklestirilen zirvede bir araya
gelen AB’nin tepe yonetimi ve iiye tilkelerin temsil-
cileri giindemdeki bircok konuyu ele almistir. Yeni
tip koronaviriisiin (Covid-19) golgesinde gergeklesen
liderler zirvesi muhtevasi itibariyla AB’nin en 6nemli
zirvelerinden biri olarak tarihe gegmistir. Bu perspek-
tif caligmast 25-26 Mart 2021°de diizenlenen AB li-
derler zirvesini ele almaktadir. Bunun icin perspektif-
te strastyla zirvenin dnemi ve zirvede 6n plana ¢ikan
konular anlatlmaktadir. Ardindan zirvede Tirkiye
ile ilgili alinan kararlar analiz edilmekte ve zirve son-
rast donemde Ankara-Briiksel iliskilerinin muhtemel

seyri degerlendirilmektedir.

ZIRVENIN ONEMi

25-26 Mart 2021'de diizenlenen zirve ti¢ yonden 6nem
arz etmektedir. Birinci olarak AB tiyesi tilkeler Haziran
2020°de ag1 tedarik ve dagitimi konusunda AB Komis-

yonuna merkezi yetki vermelerine ragmen bugiine
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kadar agilama konusunda bagarili bir performans ser-
gilenememistir. Bu siirecte agilarin tedarikinde —6zel-
likle Birlesik Krallik ile— birtakim sorunlarin yasandig:
goriilmistiir. Dolayisiyla koronaviriisle miicadelenin
giiclendirilmesi ve agilama faaliyetlerinde kargilagilan
problemlerin agilmast adina Avrupa kamuoyunda bu
zirveye bitylik 6nem atfedilmistir.

Ikinci olarak dnceki Amerikan Baskan: Donald
Trump doneminde oldukga gerilen transatlantik iligki-
lerin iyilestirilmesi ve mevcut Bagkan Joe Biden yo6ne-
timi ile kurulacak iliskiler acisindan da zirve olduk¢a
onemlidir. Nitekim Bagkan Biden’in ¢evrim igi zirveye
katlma karar1 transatlantik iligkilerin gelecegi agisin-
dan zirveyi daha da 6nemli hale getirmistir.

Ugiincii ve son olarak ise Giiney Kibris Rum Yo-
netimi (GKRY) ve Yunanistan gibi Tiirkiye kargit1 bazi
tiyelerin baskilari sonucunda Ankara-Briiksel iliskile-
ri son dénemde olduk¢a gerilmis ve AB’nin izledigi
yapurim siyasetinin golgesinde Aralik 2020°den beri
gozler bu zirveye ¢evrilmistir. Dogu Akdeniz 6zelinde
gerilen iligkilerin ve Tiirkiye’ye yonelik alinan sembo-

lik yaptirim kararlarinin bu zirvede ¢ok daha agir yap-
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SEKIL 1. AB ZIRVESINDE ELE ALINAN KONULAR (25-26 MART 2021)
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urimlarla tahkim edilip edilmeyecegi merak edilmistir.
Haliyle zirve Ankara-Briiksel iliskilerinin seyri igin de
olduk¢a 6nemli bir hal almigtir.

ZIRVEDE ON PLANA CIKAN KONULAR

Zirvenin hemen ardindan yayimlanan sonug bildirge-
sinden hareketle zirve kaulimeilarinin iki giin boyun-
ca bes baslik tizerinde yogunlastiklari goriilmektedir.
Bu baglamda sonug bildirgesinin ilk sirasinda yer alan
ve diger konulara gore kendisine daha fazla yer bulan
baslik koronaviriisle miicadeledir. Statista'nin giincel
verilerine gore! AB tiyesi {ilkelerden niifusunu en ¢ok
asilayan iki tilke sirasiyla yiizde 42,15 ile Malta ve yiiz-
de 28,61 ile Macaristan olmustur. Buna kargin diger
tiye tilkeler niifuslarini agilama konusunda heniiz yiiz-
de 20’nin tizerine ¢tkamamigtir. Dolayistyla sonug bil-
dirgesinde agik¢a vurgulandigy tizere agt firmalarindan
1 “Number of COVID-19 Vaccination Doses Administered in Europe as
of March 30, 2021, by Country”, Statista, https://www.statista.com/sta-

tistics/1196071/covid-19-vaccination-rate-in-europe-by-country, (Erisim

tarihi: 31 Mart 2021).

koronaviriis agtlarinin zamaninda tedarik edilmesi, agi-
larin dagitminda yaganan sorunlarin giderilmesi ve di-
jital a1 sertifikasiyla ilgili caligmalarin tamamlanmast
gibi kritik meselelerde mutabik kalinmigtir.? Bunlarin
yaninda salginin etkilerinin kontrol altinda tutulabil-
mesi icin bazi seyahat kisitlamalarina devam edilmesi
ve AB vatandaglarinin miimkiin mertebe evde kalmaya
tesvik edilmesi kararlagtirilmstir.

Koronaviriis salgininin AB ekonomisi iizerinde
olusturdugu tahribat zirvede ele alinan ikinci konu
baslig1 olmustur. Tek pazara ve aktif rekabete vurgu
yapan sonug bildirgesinde kurumsal olarak AB’nin
ve lye ilkelerin bundan sonra dijitallesme faaliyetle-
rine hiz verecegi ifade edilmistir. Bu minvalde 6zel-
likle stratejik sektorlerde “giivenli dijitallesme”ye hiz
verilmesi i¢cin AB Komisyonuna ¢agri yapilmustir. Bu
konu baglig1 alunda uluslararas: dijital vergilendirme

2 “Video Conference of the Members of the European Council, 25 March
20217, European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/meetin-
gs/european-council/2021/03/25, (Erisim tarihi: 29 Mart 2021).
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calismalarina verilen destegin siirdiiriilecegi ilan edil-
mistir. Bunlarin yaninda kiiresel piyasalarda avronun
degerinin korunacag) vurgulanmis ve yenilikgi bir ba-
kis agistyla AB genelinde dijital para biriminin kulla-
nima sunulmasi i¢in daha 6nce giindeme gelen “dijital
avro” projesine hiz verilecegi belirtilmistir.> Koronavi-
riisle birlikte 6zellikle Italya ve Ispanya gibi ekonomik
agidan zor bir sinav veren lye iilkelere yapilabilecek
olast yardimlarla ilgili sonug bildirgesinde herhangi bir
ifadeye yer verilmemesi ise dikkat ¢ekicidir.

Bunlarin disinda zirve giindem planinda 6ngoriil-
diigii gibi AB dis politikasina yonelik meseleler de ele
alinmustir. Bagkan Trump déneminde gerilen transat-
lantik iliskilerde yasanan sorunlarin agilmasi adina iki
taraf arasinda dostluk ve dayanigmaya dayal is birligi-
nin yeniden tesis edilmesinde uzlagilmistir. Bu ¢erceve-
de siirpriz sekilde mevcut Bagkan Biden’in da ¢evrim
ici kauldigy zirvede giiclii transatlantik iliskilerin ortak
ctkarlara katki sagladig belirtilmis ve taraflar arasin-
daki diinyanin en biiyiik ticari ve yaturim ortakliginin
onemi vurgulanmustir. Buradan hareketle Trump do-
neminin aksine Biden déneminde transatlantik iligki-
lerin normallesecegine dair olumlu beklentiler zirveyle
birlikte yeniden teyit edilmistir. Ayrica iki taraf arasin-
daki ticareti ve ¢ok tarafli ekonomik biiytimeyi tegvik
etme amaciyla daha 6nce Obama déneminde baglati-
lan fakat Trump tarafindan askiya alinan Transatlantik
Ticaret ve Yaturim Ortakligi (TTIP) goriismelerinin
yeniden baglayacagina dair uluslararast kamuoyunda
beklentiler olusmustur.

Zirvede ele alinan bir diger dis politika konusu ise
Rusya ile iligkiler olmustur. Briiksel ve Moskova'nin
insan haklari, ajan krizi ve siber saldirilar gibi konular-
da son zamanlarda sik sik karst karstya gelmesi dikkate
alindiginda aslinda AB-Rusya iligkilerinin seyrine dair
zirvede genis kapsamli gériismeler beklenmistir. Buna
karsin sonug bildirgesinde Moskova ile iligkilerin bir
sonraki zirvede daha detayli ele alinacag; ifade edilmis-
tir. Burada zirveden hemen 6nce AB Konseyi Bagka-
n1 Charles Michel ile Rusya Devlet Bagkani Vladimir

3 “Video Conference of the Members of the European Council, 25 March
20217,

Putin arasinda yapilan goriismenin ardindan AB’nin
Rusya ile iliskilerinin ilerlemesi i¢in Moskova'nin
Minsk Antlagmasi’'nt uygulamasi, siber saldirilart dur-
durmast ve insan haklarina saygi gostermesini sart kos-
masini haturlamakta fayda var. Dolayisiyla AB-Rusya
iligkilerine dair goriigmenin 6n hazirhiginin aslinda AB
Konseyi Baskani Michel tarafindan yapildigi ve Putin
ile goriismede elde edilen sonuglarin zirvede sadece ge-
nel hatlariyla degerlendirildigi anlagilmaktadir.

ZIRVEDE TURKIYE iLE ILGILI
ALINAN KARARLAR
25-26 Mart 2021°de gergeklesen AB zirvesinde lider-
lerin ajandasinda Tirkiye ile iligkiler de yer almistir.
Aslinda Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in zir-
veden hemen 6nce AB’nin tepe yonetimiyle bir video
konferans gériismesi gerceklestirmesi ve bunun ardin-
dan AB Diusisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsil-
cisi Josep Borrell’in zirvede tartsilmak tizere Tiirkiye
raporu hazirlamasr® ikili iliskilerde yeni bir sayfanin
agtlacagina dair beklenti olusturmustur. Ayni gekilde
zirveden once Almanya Bagbakani Angela Merkel’in
Dogu Akdenizde Tiirkiye'nin atugt yapict adimlar
ve Ankara ile Atina yonetimleri arasinda devam eden
istiksafi goriigmeleri takdir ettigini agiklamasi, Italya
Bagbakani: Mario Draghi’nin de Tiirkiye ile iligkilerde
goc¢, terdrle miicadele ve Giimriik Birligi konularinin
onemli is birligi alanlari oldugunu sdylemesi bu bek-
lentileri daha da artirmistir.®

Bu kapsamda zirvenin ilk giiniinde yapilan go-
riismeler neticesinde AB-Tiirkiye iliskileriyle ilgili 6n-
celikle catigma ve is birligi alanlari tespit edilmistir.
Sonug bildirgesinden hareketle zirvede 6zellikle Dogu

4 “Readout of the Telephone Conversation between President Charles Michel
and Russian President Vladimir Putin”, European Council, 22 Mart 2021,
heeps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/
readout-of-the-telephone-conversation-between-president-charles-mic-
hel-and-russian-president-vladimir-putin, (Erisim tarihi: 29 Mart 2021).

5 Rapor i¢in bkz. “State of play of EU-Turkey Political, Economic and
Trade Relations”, European Commission, 22 Mart 2021, https://ec.euro-
pa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2021/EN/JOIN-2021-8-F2-EN-
MAIN-PART-1.PDE, (Erisim tarihi: 29 Mart 2021).

6 “Merkel'den Tiirkiye, Dogu Akdeniz ve Istanbul Sozlesmesi Agiklamast”,
Haber7, 25 Mart 2021; “Italya Bagbakant Draghi'den Tiirkiye-AB iliskilerin-
de ‘Olumlu Giindeme’ Odaklanma Cagrist”, Anadolu Ajansi, 24 Mart 2021.
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Akdenizde gerginligin diismesinden duyulan mem-
nuniyet agikca dile getirilmis ve bélgeyle ilgili olusan
olumlu atmosferin tahkim edilmesi i¢in ¢ok tarafli bir
konferans diizenlenmesine yoénelik caligmalar yiirii-
tillecegi dile getirilmistir. Burada Dogu Akdenizdeki
deniz yetki alanlar1 konusundaki ihtilaflarin goriisiil-
mesi i¢gin Cumhurbagkani Erdogan tarafindan daha
onceden giindeme getirilen “Dogu Akdeniz Konfe-
ranst” ¢agrisina Briitksel'in nihayet olumlu cevap ver-
digi soylenebilir. Ancak Tiirkiye ve GKRY birbirlerini
resmi olarak tanimadiklari icin olast konferansin dii-
zenlenecegi baglam ile konferansa katlacak aktorler
onem arz etmektedir.

Bunlarin yani sira Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
istiksafi goriismelerin baslamast ve Kibris meselesinin
¢oziimiine yonelik adim atulmasi olumlu birer gelisme
olarak degerlendirilmistir. Ayn: minvalde Tiirkiye ile
iliskilerin gii¢lendirilmesi adina Giimritk Birligi’nin
uygulanmasindaki mevcut zorluklarin bertaraf edil-
mesi ve Tiirkiye ile gortismelerin yogunlastirilmast icin
AB Komisyonuna ¢agri yapilmustr.” Tiirkiye-AB iligki-
lerinin ¢ipast konumundaki ticari iligkilerin gelistiril-
mesinde onem arz eden Gumriik Birligi’nin yenilen-
mesine dair yakin zamanda atlacak somut bir adim,
ikili iligkilerde uzun zamandir devam eden gerilimi
gercekten digtirebilecek ve giindemi olumlu gekilde
degistirebilecek kritik bir gelisme olacaktir. Buna kar-
sin sonug bildirgesinde bu meseleyle ilgili somut ifade-
lere yer verilmemesi Giimriik Birligi'nin giincellenme-
sinin Haziran'da diizenlenecek yeni zirvede yeniden ele
alinacagina isaret etmektedir.

Sonug bildirgesinde Ankara’nin go¢ yonetiminde
ortaya koydugu performans da takdir edilmis ve AB
Komisyonundan Tiirkiye'ye verilen mali destegin siir-
mesini saglayacak yeni bir oneri sunulmasi istenmis-
tir. Ayrinulari su an icin belli olmamakla birlikte AB
Konseyi Baskani Michel ile Komisyon Bagkani Ursula
von der Leyen’in 6 Nisan'da yapacaklart Tirkiye zi-
yaretinde bu destegin ayrinuli sekilde ele alinacag:

7 “Statement of the Members of the European Council”, European Council,
25 Mart 2021, hteps://www.consilium.europa.eu/media/48976/250321-vt-
c-euco-statement-en.pdf, (Erisim tarihi: 29 Mart 2021).

ongoriilmektedir. Burada daha 6nce Tiirkiye ve AB
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmast’nin miilteci
krizinin zirve yapugi ve Avrupa’y1 derinden etkiledigi
bir dénemde AB iiyesi tilkeler tizerindeki baskiyi azal-
tan kritik bir gelisme oldugunu haurlamak gerekir.
Ancak bu anlagmaya mukabil AB’nin taahhiit ettigi
vize serbestisinde halen mesafe kaydedilememistir.
Her ne kadar sonug bildirgesinde vize serbestisi konu-
sunda Turkiye ile is birliginin artrilmasi i¢in Avrupa
Komisyonuna ¢agrida bulunulmugsa da bu konunun
akibeti aslinda Haziran'da gerceklesecek yeni zirveye
birakilmistur. Boylece Ankara-Britksel iligkilerinde
giindemi olumlu sekilde degistirebilecek 6nemli bir
firsatin kagirildigy séylenebilir. Burada Giimriik Bir-
ligi’nin giincellenmesi ve vize serbestisi meselelerinin
esasen Tiirkiye ile AB arasindaki meshur 18 Mart mu-
tabakatinda AB’nin tstlendigi yiikiimliliikler arasin-
da oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla ilerleyen
siire zarfinda AB’nin miilteci meselesinde benzer bir
taleple Turkiye'ye gelmesi durumunda Ankara'nin
miitekabiliyet ilkesi uyarinca vize serbestisini giinde-
me getirmesi beklenmektedir.

Ote yandan GKRY ve Yunanistan'in girisimleri
neticesinde Dogu Akdenizdeki faaliyetlerinden 6tiirii
daha once Tiirkiye aleyhinde bir tutum benimseyen AB
yonetimi bu tutumunu zirvede de korumustur. Sonug
bildirgesinde Tiirkiye'nin bolgedeki faaliyetlerinin “yasa
dist” ve “provokasyon” oldugunu iddia eden AB yoneti-
mi bu tavriyla agtka Rum-Yunan ikilisinin ¢ikarlarina
uyumlu hareket etmis ve Tiirk tarafinin haklarini géz
ard etmigtir. Tiirkiye Dusisleri Bakanlig1 tarafindan da
tespit edilen bu durum® aslinda AB’nin uzun zamandan
beri Tiirkiye ile ilgili rasyonel karar vermesini engelle-
yen en 6nemli fakeordiir. Dolaystyla AB’nin kurumsal
olarak Tiirkiye konusunda irrasyonel agiklamalarda bu-
lunmasina ve kararlar almasina sebep olan bu tutumun

saglanmasini zorlagtirmakeadur.

8 “AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Mart Zirvesi Sonuglart Hk.”, T.C.
Disigleri Bakanligi, 25 Mart 2021, htep://www.mfa.gov.tr/no_-120_-a-
b-devlet-ve-hukumet-baskanlari-mart-zirvesi-sonuclari-hk.tr.mfa, (Erisim

tarihi: 31 Mart 2021).
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GKRY ve Yunanistan'in tiim baskilarina karsin
zirvede Tiirkiye aleyhinde yeni bir yapurim kararinin
alinmamast ise dikkate deger bir ayrintidir. Zira bah-
si gegen bu iki iilkenin tiim AB kurumlari nezdinde
yuriictiikleri aktif cabaya ragmen Birligin kurumsal
olarak Tiirkiye’ye yeni ve daha agir yapurimlar uygu-
lamak yerine masada tutmaya calismasi iligkilerin ge-
lecegi agisindan olumlu mesajlar vermistir. Yine de bu
iki tilkenin etkisiyle Tiirkiye’nin tam tiyelik miizakere-
lerinin zirve giindemine alinmamasi ve miizakerelerin
hizlandirilmasi adina yeni fasillarin agilacagina dair
sinyal verilmemesi, ikili iliskilerdeki mevcut olumsuz
durumun bir siire daha devam edecegine isaret etmek-
tedir. Nitekim sonug bildirgesinde Tiirkiye’ye yonelik
yeni yaptirimlara agik kapi birakilmast bu isaretleri
giiclendirmektedir. Sonug itibartyla AB’nin Tiirkiye
ile iligkilerinde uzun zamandir izledigi “havug¢-sopa”

stratejisine zirvede de devam ettigi anlagilmaktadir.

SONUC YERINE:
TURKIYE-AB iLISKILERININ GELECEGi
Zirve sonrast Turkiye-AB iliskilerinde son yillarda git-
tikge artan gerilimin bir nebze olsa da azalacagi bek-
lenmektedir. Zira iki aktoriin de bundan sonra ortak
ctkarlarini 6n plana ¢ikaracaklari bir yol haritas: tize-
rinde anlagtiklar1 goriilmektedir. Ancak blokajlarla
ve Tirkiye'nin iiyeligine karst ¢ikan bazi tiye tilkele-
rin “Gifte standartli” yaklagimlariyla ¢tkmaza sokulan
tiyelik miizakerelerinden ziyade miilteci krizi, terorle
miicadele, ekonomi ve enerji gibi kargilikli ¢ikarlari
yansitan is birligi alanlarina odaklanarak iligkilerin ras-
yonellestirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple zirve son-
rast ddnemde AB iilkelerinin ortak ¢ikarlar1 yansitan
is birligi alanlarinda ne gibi bir irade ortaya koyacag:
aslinda iligkilerin yoniinii belirleyecektir.

Bunlarin yani sira miilteci krizinde Tiirkiye'nin
halen daha ciddi bir yiikiin altnda oldugunun AB l-
keleri tarafindan bilinmesi énemlidir. Ancak sz ko-

nusu farkindaligin soylemde kalmamasi ve somut po-

litika ¢iktilarina déntismesi gerekmekeedir. Bu sebeple
daha 6nce yapilan ve kamuoyunda miilteci anlasmasi
olarak bilinen diizenlemenin giincel sartlara uygun
sekilde revize edilmesi ve vize serbestisinde Ankara’y:
tatmin edecek gercekei adimlarin atilmasi Tiirkiye-AB
iligkilerinin gelecegi agisindan oldukga 6nemli olacak-
ur. Bu baglamda zirvede AB Komisyonundan Tiirki-
ye'ye mali destegin siirdiiriilmesini saglayacak yeni bir
onerinin istenmesi 6nemli bir gelismedir. Yapilacak
yeni ve kapsamli bir anlagma ile hem Tiirkiye’nin hem
de AB iiyesi tilkelerin tizerindeki yiikler hafifletilebilir.
Briiksel’in ve tiye tilkelerin miilteci anlasmasini revize
etme ve Turkiye’ye daha fazla destek olma konusun-
da atacaklar1 somut adimlarin ortak ¢ikarlart yansitan
konular tizerinden iliskilerin siirdtiriilmesinde olduk¢a
onemli oldugu bilinmektedir. Benzer sekilde Giimriik
Birligi’'nin giincellenmesi konusu da son yillarda kisir
déngiiye giren iliskilerin canlandirilmasi i¢in 6nemli
bir arag olacakur. Zirvede bu konuda adim aulacagina
dair sinyal verilmesi dikkate degerdir.

Zirvede karsilikli ¢ikarlari yansitan alanlara
odaklanarak iligkilerin rasyonellesmesi adina iyimser
olmay1 saglayan bir¢ok gelismenin yani sira iligkilerin
gelecegi agisindan karamsarlik doguran ve temkinli
olmay1 gerektiren durumlar da géze carpmaktadir.
Ozellikle GKRY ve Yunanistan'in zirvenin sonug
bildirgesinin sekillenmesinde etkin rol oynamasi ve
Tiirkiye'ye yeni yapurimlar uygulanabilecegine dair
“sopa’ gosterilmesi, bu iki tlkenin AB’yi sig ba-
kis acisina hapsetme dogrultusundaki politikalari-
na devam ettiklerine isaret etmektedir. Bu da tabii
olarak ozellikle Dogu Akdenizdeki gelismelerden
otiirii Tiirkiye-AB iligkilerinin zaman zaman gerile-
cegi anlamina gelmektedir. Ayrica karsilikli ¢ikarlar:
yansitan konularda kapsamli adimlarin atulmasinin
Haziran'daki zirveye 6telenmesi AB’nin yillardir Ttr-
kiye’ye yonelik izledigi “oyalama taktigi”nin yeni bir
sekli olarak yorumlanabilmekte ve iligkilerin gelecegi
agisindan karamsar goriisleri artirmakeadir.
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