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GiRiS

Yerel yonetimler gerek vatandaglarin giinlitk yasam ve rutininde gerekse genel
yasam standartlarinin maddi ve manevi agidan artirilmas: hususunda dogrudan
beklenti igerisinde olduklar: ilk kurumsal yap1 konumundadir. Bu konumu olus-
turan en énemli neden yine vatandaglarin dogrudan etkilesim igerisinde oldugu,
beklenti ve sorumluluk bakimindan ilk basamakta gordiigii siyasi kurumun yerel
yonetimler olmasidir. Dolayisiyla yerel yonetimler 6zellikle giinliik hayatta dog-
rudan karsilagilan hizmetlerin sunulmasinda dogal bir bigimde ilk basamakta yer
almaktadir.

Bu noktada artik yerel yonetimlerden beklentiler basit belediyecilik faaliyet-
lerini agmakta, kapsayici ve biitiinliikli bir sehir yonetimi yeni beklenti haline gel-
mektedir. Bir diger ifadeyle yerel yonetimler ve belediyeler giiniimiizde kalkinma-
dan sosyal hayata, ¢evreden giivenlige kadar her ihtiyaci kapsayan toplu bir sehir
yonetimi beklentisinin adresi olarak goriilmektedir. Iste bu sebeple daha karmagik
ve kapsamli hale gelen beklentilerin karsilanmasi ve yonetilebilmesi adina 6zellikle
son ¢eyrek yiizyilda gesitli yeni kavram ve yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Cogunlukla
teknoloji tizerine kurulan bu kavram ve yaklagimlar sayesinde de diinya genelinde
hem vatandaglar hem de yonetim seviyesinde daha kolay, kapsayici ve siirdiiriilebi-
lir bir sehir yasami yeni hedef haline gelmistir. Dolayisiyla Tiirkiyede de artik sehir
yonetiminden beklentiler ge¢cmisten giiniimiize siiregelen klasik altyap1 ve sosyal
hizmet belediyeciligini agmakta, bugiiniin ve gelecegin beklentilerini karsilamak

adina yeni bir sehir yonetimi yaklagiminin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir.
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Bu rapor 6zellikle son dénemde diinyada yiikselen yeni sehir yonetim kon-
sept ve yaklagimlarini ele alarak basta karar alicilar, politika gelistiren paydaslar
ve uygulayicilarina kapsamli bir gergeve ¢izmektedir. Ozellikle diinyada akilli ge-
hirler iizerinden ilerleyen tartigmalar ve yagsanan gelismeler ¢ercevesinde Tiirkiye
de en kisa zamanda bu atilimi yaparak kiiresel trendleri yakalamak zorundadir.
Dolayistyla bu rapor s6z konusu gelismelerin gerisinde kalinmamasi, politika
uygulayicilar: tarafindan bir an 6nce adim atilmasi ve yine Cevre ve $ehirci-
lik Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plan1” gergevesindeki atilim ve tartigmalara katk: saglamay:
amaclamaktadir.

Bu dogrultuda rapor “akilli sehirler” kavrami temelinde diinyada yiikselen
yeni sehir yonetim trend ve yaklagimlarini agiklamaktadir. Giivenli sehirler, kat1
atik yonetimi, akilli sehir yonetisimi ve ekolojik sehirler, dijitallesme, bityiik veri,
dayanikli sehirler gibi akilli sehir iist kavrami ile dogrudan veya dolayli sekilde
baglantili olan kavramlar tizerinde durulmaktadir. Ayrica s6z konusu kavramlarla
ilgili son gelismeler ¢ergevesinde diinyadaki 6rnekler ortaya konarak Tiirkiyedeki

mevcut durum ve son donemde atilan adimlar da degerlendirilmektedir.




SEHIR YONETIMINDE
YENI ARAYISLAR VE
BEKLENTILER

Uluslararas: alanda yapilan bir¢ok saha arastirmasi, yayimlanan akademik ¢alis-
ma ve raporlar gostermektedir ki basta vatandaslar olmak iizere sehir yonetimi ile
alakal1 tiim paydaglar degisen yasam bigimleri ile birlikte yeni bir yerel yonetim
beklentisi icerisindedir. Bu beklentilerin dogrudan oy verme davranisini etkile-
mesiyle birlikte yerel ve ulusal diizeydeki siyasetciler de artik talep haline doniisen
beklentileri karsilamak adina sehir yonetim anlayislarini degistirmeye ve kiiresel
trendleri benimsemeye baslamistir. Bu noktada her ne kadar farkl: iilke veya se-
hirlerin kendine has sorunlari olsa da genel anlamda sehir yonetimi ile alakalt
sorunlarin ¢ogu diinya genelinde benzerlik gostermektedir.

Sehirlerde yasayan niifusun artmas, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yeni
gelismeler ve sehirli bireylerin talep ve beklentilerindeki farklilasma belediyeleri
ve diger sehir yonetimlerini de degisime zorlamaktadir. Dolayisiyla diinyadaki
temel egilim akilli teknolojilerin sundugu imkanlardan daha fazla yararlanarak
sinirli kamu kaynaklarinin ve kalabalik sehirlerin daha etkili bir sekilde yonetile-
bilecegi yoniindedir. Bu baglamda farkli cografyalarda gerek hiikiimetler ve yerel
yonetimler gerekse akademi ve sivil toplum kuruluslar: (STK’lar) yeni politika
onerileri tizerine ¢aligmaktadir.

Uretilen yeni fikir ve politikalar da yeni belediyecilik kavramlar: iizerinden
tartigtlmaktadir. Bu yaklasimin temelini ise “akilli sehir” (smart cities) yaklagimi
olusturmaktadir. Bu kavram sehirleri ekolojik degerlerle yeniden yapilandirmay:

hedefleyen, modern ve teknoloji temelli reformist bir yaklagimi ifade etmektedir.
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Akilli sehirler yaklasimi dahilinde ise eko-sehir, yonetisim, kat1 atik yonetimi, bii-
yik veri ve djjitallesme gibi daha da artirilabilecek yeni kavramlar ortaya ¢ikmus-
tir. Bu dogrultuda diinyada bir¢ok biiyiik ve 6nemli sehirde yerel yonetim anlayist
akilli sehirleri temel alan bir déniisiim igerisindedir. Ote yandan gerek teknoloji-
nin sundugu imkanlar gerekse ¢evresel sorunlar bu yaklagimin temel alinmasin
gerekli kilmaktadir.

Tiirkiyedeki belediyeler ise akilli sehir kavramiyla yeni tanigmakta ve hayata
gecirilmesi hususunda hentiz emekleme asamasindadir. Her ne kadar cesitli se-
hirlerde konuyla ilgili bagarili uygulamalar hayata gegirilmis olsa da Tiirkiye'nin
bu konuda énemli bir atilima ihtiyact bulunmaktadir. Ote yandan 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi 6nemli adimlar atilarak hem
meselenin 6nemi hem de nasilina odaklanan bazi perspektifler ortaya konulmaya
baslanmigtir. Netice itibariyla Tiirkiye'nin 6niinde bu trendi kiiresel anlamda geri
kalmadan yakalayabilmesi adina 6nemli bir firsat bulunmaktadir.

Bu trendin yakalanmasindaki en 6nemli motivasyon ise (yukarida da bahse-
dildigi gibi) toplumda degisen beklentilerdir. Segmen olarak vatandaslar temizlik,
altyap1 ve tstyap: gibi klasik belediye hizmetlerini zaten yapilmasi gereken isler
olarak gormekte ve artik ekonomik ve sosyal kalkinma, giinliik yasamda kalitenin
artirilmas, yenilik¢i hizmetler, marka degerinin artmasi gibi beklentilerini sehir
yoneticilerine yoneltmektedir. Bu noktada 6zellikle niifusun artmasi ve kaynakla-
rin azalmas gibi problemler de bu beklentilere sekil veren degiskenler olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

Dolayistyla diinyada doniisen beklentilerin ve degisen 6nceliklerin Tiirkiyede
de paralel bir sekilde yasandig1 goriilmektedir. Bu da Tiirkiyedeki sehir yonetimi
anlayisinin gerek niteliksel gerekse niceliksel anlamda bu yonde degismesi ge-
rektigini gostermektedir. Boylece kiiresel anlamda benimsenen bagta akilli sehir
yaklasimi olmak iizere sehir yénetimindeki yeni trendlerin Tiirkiyede de benim-
senmesi ihtiyaci ortaya ¢tkmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin de bu yaklasima kendi i¢
dinamik, deger ve toplumsal yapisini dikkate alarak kendine has bazi eklemeler
yapmasi gerekmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken ise akilli sehir yaklagimi
basta olmak {izere yeni kavram, uygulama ve trendlerin temel alinmas: ve bun-
larin iyi bir analizinin yapilarak bu temel iizerine Tiirkiye'nin kendi yaklagimin
yeni bir sehirlesme anlayisi olarak iiretmesidir. Dolayisiyla ilk adim olarak akilli

sehir kavraminin basarili bir sekilde anlagilmasi gerekmektedir.
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YENI BIR MODEL OLARAK
AKILLI SEHIRLER

Birlesmis Milletlere (BM) gore 2050de diinya niifusunun 9,7 milyara ulasacag: ve
sehirlerde yasayan niifus oraninin da ytizde 70’i bulacagi tahmin edilmektedir.' Bu
rakamlar gelecegin sehirlerinin hem kalabalik ve yogun niifuslar1 tasimas: hem de
sehir hayatinin saglikli ve kaliteli olmasi igin yeni bir yaklagima ihtiya¢ duyuldugu-
nu gostermektedir. Dolayistyla sinirli kaynaklar ve artan niifusla birlikte degerlendi-
rildiginde kaynaklarin ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi esas endise haline gelmek-
tedir. Akalli sehirler yaklasimi da bu noktada devreye girmektedir.

Ancak diinya genelinde akademisyenler, STK’lar, belediyeler veya ulusla-
raras1 Orgiitler akilli sehir kavramini farkli olarak tanimlamakta ve kendi akilli
sehir anlayisini olusturmaktadirlar. Ornegin bir tanima gére akilli sehirler; yo-
netim, egitim, saglik, kamu giivenligi, emlak ulasim ve kamu hizmetleri gibi bir
sehrin kritik altyap: bilesenleri ve hizmetlerinin daha bilingli ve etkilesimli hale
getirilmesi i¢in bilgi ve teknolojilerin verimli ve etkili bir bicimde kullanilmasi-
dir.? Yine farkli bir tanima gore yollar, kopriiler, tiineller, raylar, metrolar, havali-
manlari, deniz limanlari, iletisim, su ve hatta biiyiik binalar da dahil olmak iizere
tim kritik altyapilarinin kosullarini izleyen ve biitiinlestiren, kaynaklarini1 daha

iyi optimize eden, onleyici bakim planini yapabilen ve giivenligini temin edebi-

1 UN-Habitat, Planning and Design for Sustainable Urban Mobility: Global Report On Human Settlements 2013,
(Routledge, New York: 2013), s. 2.
2 Jennifer Belissent, “Getting Clever About Smart Cities: New Opportunities Require New Business Models,

Forrester Research, https://www.forrester.com/report/Getting+Clever+About+Smart+Cities+ New+Opportuni-
ties+Require+New+Business+Models/-/E-RES56701, (Erisim tarihi: 3 Kasim 2020), s. 3-5.
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len sehirler akilli olarak tanimlanmaktadir.’> Avrupa Komisyonuna gore ise akilli
sehirler siirdiiriilebilirlik, ekonomik gelisim ve yasam kalitesi faktorlerine bagh
olarak tanimlanan ve sekillenen bir kavramdir. Bu tanimda akilli sehir hedefleri-

nin fiziki altyap, beseri ve sosyal sermaye, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapilar:

araciligryla saglanabilecegi vurgulanmaktadir.*

TABLO 1. DUNYADA AKILLI SEHIR UYGULAMASI ORNEKLERI

: PROJENIN o Py
m PROJENIN ADI KAYNAGI PROJENIN iCERIGi

Verileri algilama ve bir araya
getirme (DSG)

Kaydedilen verilerin islenmesi
ve optimizasyonu

Japonya ulasim sisteminden
ornek alma

Trafik Yonetim

Idanda | o cmiTMS)

Kent Bilgi Sistemi
ABD
loT Guvenligi

Stockholm Yesil Bilgi
Teknolojileri Stratejisi
isveg
Akill, Yesil ve Yenilikci
Cozumler Politikasi

Amsterdam Smart
City

Sardurilebilir Semt
Hollanda Slstemi

Sirlictstz Araglar

Akili is Merkezleri
(SWQ)

Dublin Sehir
Universitesi

IBM Sirketi

Universiteler

Stokab-
Kamu Altyapi
Diizenleme Sirketi

Stockholm Sehir
Planlama Yonetimi
IBM (Ulasim)

Yerel Teknoloji
Saglayicilan

Bagimsiz
Kuruluslar

STK'lar
inovasyon

Sirketleri ve
Ortakliklan

Sosyal sistemler (insan,
topluluklar)

Servisler (enerji, ulasim, altyapr)
Kaynaklar

Dogal cevre

Kamu ve 6zel sektor is birlikleri
Akilli park ve aydinlatma
sistemleri

internet baglantisinin kamusal
alanda yayginlastiriimasi

Fiber altyapi hizmetlerinin
gelistirilmesi

Acik trafik verileri ve akilli trafik
sistemleri

Uygulama gelistiricileri icin
gerekli altyapi ve destek
saglanmasi

Vatandas katilm uygulamalari

Akilli aydinlatma ve karartma
sistemleri

Akilli park sistemleri

Enerji izleme ve degerlendirme
sistemleri

Akilli calisma merkezleri,
uygulamali bilgi teknolojileri
egitim ofisleri

Vatandas katilim uygulamalari
Car2go elektrikli araba
kiralama merkezleri

Kentin ekonomik emisyonunu
gosteren ekolojik haritalar

Kaynak: M. Ernur Akiner, “Smart Cities Transformation in Turkey”, International Journal of Contempo-
rary Architecture, Cilt: 3, Say1: 3, (2016), s. 13.

3 Robert E. Hall vd., “The Vision of Smart City”, Office of Scientific and Technical Information, https://www.osti.
gov/servlets/purl/773961, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2020), s. 1-6.

4 “Smart Cities”, European Commission, https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/
cities-and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en, (Erisim tarihi: 5 Kasim 2020).
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Yukaridaki tanimlamalar her ne kadar farkli noktalar: 6ncelese de esas itiba-
riyla ayni yaklagimin tiriiniidiir. Buradaki ortak nokta ise sehir yasami, kalkinma
ve sehirlesmenin siirdiiriilebilir olmasidir. Esas itibariyla s6z konusu yaklasimin
fikri altyapis1 problemlere akilci ve teknolojik ¢oziimler tireterek siirdiiriilebilir
bir gelisim saglamaktir.

Dolayisiyla akilli sehirler teknoloji tizerinde yiikselen bir yasam hareketidir.
Ancak bu yalnizca teknolojinin degil insanlarin biling diizeyinin de artirilarak
teknolojinin giinliik hayati kolaylastirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak ama-
ctyla kullanilmasi anlamindadir. Burada temel felsefe siirdiiriilebilirlik ve donii-
stimdiir. S6z konusu doniisiim ise sehrin dokusuna uygun bir sekilde ve sahip olu-
nan mevcut sistem ile altyapilar1 aksatmadan gerceklesmelidir. Ancak bu sayede
sehir sakinlerine kaliteli bir hayat sunulabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica sehrin
“akill’” olarak nitelendirilmesi sehir sakinlerine biiyiik katki saglamakla birlikte
sehrin marka degerini ve rekabet giiciinii de artiran bir faktordiir. Bu sebeplerden
dolay1 akilli sehir yaklasimi uluslararas: projelerin ve iilkelerin politika metinle-
rinde de yer almaktadir. Giiniimiizde bir¢ok iilke ve organizasyon bu doniisiim
slirecini 6nceleyen politikalar izlemektedirler. Zira akilli sehir projeleri kisa va-
dede gergeklestirilebilecek bir doniistimden ziyade ¢ok sayida bilesenden olusan,

uzun soluklu bir siire¢ olarak dikkat ¢cekmektedir.

GRAFIK 1. AB ULKELERINDE NUFUSA GORE AKILLI SEHIR SAYILARI

300
250
200
150
100
50
0
500.000'den 400.000- 399.999- 200.000- 100.000-
Fazla Nufuslu 499.999 300.000 299.999 199.999
m Sehir Sayisi 52 16 34 91 275
H Akilli Sehir Sayisi 46 13 20 43 118
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TABLO 2. IESE CITIES IN MOTION INDEX?®

SIRALAMA “ PERFORMANS CIMI SKORU (YUZDE)

Londra-Birlesik Krallik Yiksek 100,00
2 New York-ABD Yiksek 95,73
3 Amsterdam-Hollanda Nispeten Yiiksek 77,31
28 Barcelona-Ispanya Nispeten Yiiksek 71,41
75 Roma-italya Ortalama 59,58
118 istanbul-Tiirkiye Diisiik 43,03
121 St. Petersburg-Rusya Dustik 44,78
135 Ankara-Turkiye Disuk 40,56

AKILLI SEHIRLERIN BILESENLERI

Akilli sehirler i¢in uluslararasi kabullere gore iki temel olgiit bulunmaktadir.
Bunlarin ilki kaynaklarin etkin kullanildigi, karbondioksit saliniminin azaltildi-
g1, cevresel etkilerin asgariye indirildigi ve sehir sakinlerinin yasam standardinin
iyilestirilebildigi siirdiiriilebilir bir yap1 kurulmasidir. ikincisi ise iletisim; diger
bir ifade ile bilgi islem sisteminin anlik veri toplama ve igletim altyapisinin daha
etkin islemlere imkan sagladigi, sehir sakinlerine ve yoneticilerine daha ayrintili

bilgi edinme ve planlama yapma imkani veren bir altyapidir.

SEKIL 1. AKILLI SEHIRLER CARKI

Biitiinlesik BIT

oy

of

5 IESE Cities in Motion Index (CIMI), sehirlerin siirdiiriilebilirlik, vatandaslarin yasam kalitesi ve akilli se-
hirlesme oranini 6lgen gostergedir. CIMI gostergesi; beseri sermaye, sosyal uyum, ekonomi, yonetisim, gevre,
hareketlilik ve ulagim, sehir planlama, uluslararas: tanitim ve teknoloji ile ilgili verilere odaklanmaktadir (IESE
Cities in Motion Index-2020).
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Bu noktada sehirlerin akilli dontisiim siirecinin planlanmasi ve izlenmesi
dogrultusunda bazi yaklasimlar bulunmaktadir. Ancak en yaygin kabul goren
yaklasim Avrupa Birligi (AB) tarafindan da benimsenen “Akilli Sehirler Carkr™dir
(Smart Cities Wheel, SCW).¢

Bu yaklasima gore akilli gehirler alt1 bilesenden olugsmakta’ ve doniisiim bu

stirecler iizerinden ilerlemektedir:

Akalli Ulasim (Smart Mobility): Bu bilesen en genis tanimlamayla bilgi ve iletisim
teknolojileri destekli entegre ulagim sistemlerini igermektedir. Oncelikli olarak ise
cevre dostu ve ozellikle dezavantajli gruplar i¢in kapsayici ulagim ¢oziimleri getir-
meyi amaglamaktadir. Bu bilesen kapsaminda gercek zamanl trafik bilgisinin tire-
tilip yolcular, siiriiciiler ve operatorlerle paylasiimas: oncelikli konularin basinda
gelmektedir.

Akilli Yasam (Smart Living): Bilgi ve iletisim teknolojileriyle insanlarin yasamlari
kolaylastirilmakta ve sehir sakinlerine daha saglikli ve giivenilir bir ortam saglan-
maktadir.

Akillr Yonetisim (Smart Governance): Bu bilesen kapsaminda birlikte calisabilir
bilgi ve iletisim teknolojileri ¢éztimleriyle farkli seviyedeki paydaslar arasinda etkin
bir iletisim, kamu y6netiminde seffaflik ve katilime1 karar alma mekanizmalarinin
olusturulmasi saglanmaktadir. Ayrica agik veri politikalariyla kamu kesimi tarafin-
dan tdretilen verilerin acik ve {icretsiz bir sekilde tiim ilgililerle paylasiimasi, gerek
kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi gerekse katma degeri yiiksek iiriin ve hiz-
metlerin tiretilmesi agisindan 6nemlidir.

Akillr Cevre (Smart Environment): Yenilenebilir enerji, akilli ve mikro sebekeler,
akalli sayaglar, ileri hava kirliligi izleme sistemleri, ¢evre dostu binalar ve sehir plan-
lamas, verimli ve akilli sokak aydinlatmalari, kat atik yonetimi, akilli su yénetim ve
drenaj sistemleri gibi ¢6ztimleri kapsamaktadir.

Akilli Ekonomi (Smart Economy): Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak ve-
rimlilik artigi, e-ticaret, ileri iiretim ve tedarik sistemleri, akilli kiimelenmeler ve
is ekosistemleri ile yasayan laboratuvarlar gibi uygulamalar bu bilesen kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Akilli Toplum (Smart People): Bu bilesen kapsaminda insanlarin bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanma ve tiretme becerilerinin gelistirilerek yaraticilig1 ve inovas-
yonu 6zendiren kapsayici bir toplum olusturulmas: amaglanmaktadir.

Yukarida sayilan bu bilesenler birbirlerini besleyen ve gelistiren uygulamalar
oldugundan akilli sehir tasariminda bu bilesenlerin bir sistem yaklagimiyla ve bii-

tiinciil bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

6 Boyd Cohen, “The Smart City Wheel’, Smart Circle, https://www.smart-circle.org/smart-city/boyd-co-
hen-smart-city-wheel, (Erigim tarihi: 2 Kasim 2020).

7 “Smart City Indicators: Six Strategic Fields of Action”, Bee Smart City, https://hub.beesmart.city/smart-city-in-
dicators, (Erigim tarihi: 2 Kasim 2020).
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SEKIL 2. AKILLI SEHIR BILESENLERI
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Gerl Donligim
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AKILLI SEHIRLER, TOPLUM VE YONETISIM

Alkalli sehir yaklasiminin gergeklesmesi igin gereken en 6nemli unsur akilli yone-
tisim modelidir. Akilli yonetisim, dijitallesen diinya sartlarinda yonetim anlayisi-
na bir giincelleme olarak ortaya ¢ikmistir. 1990’larin sonuna dogru yiikselen bu
anlayis vatandasi merkeze alan ve demokratik degerleri dnceleyen yeni bir yone-
tim modeli kurgulamaktadir.® Bu dogrultuda yonetimi daha agik ve sorumlu kilan
bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkili kullanim1 en énemli enstriimanlardan biri

olarak goze carpmaktadir.’

8 B. Granier ve H. Kudo, “How are Citizens Involved in Smart Cities?”, Information Polity, Cilt: 21, Say1: 1, (2016),
s. 64-65.

9 Dennis Linders ve Cheng-Ming Wang, “Proactive e-Governance: Flipping the Service Delivery Model from
Pull to Push in Taiwan’, International Conference Series on Theory and Practice of Electronic Governance, Go-
vernment Information Quarterly, (Ekim 2013), s. 68-76.
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20. ylizyilin sonlarina dogru ekonomik ve teknolojik gelismelerle birlikte
demokrasi ve katilim anlayisi da doniisiime ugramistir. Bu baglamda klasik yo-
netim tarzi degismis ve “yonetisim” kavrami ortaya ¢ikmistir. Yonetisim, biin-
yesinde katilimcilik, seffaflik, aciklik ve hesap verilebilirlik gibi birgok farkli
konsepti barindirmaktadir. Genel itibariyla yonetisimin mahiyetine iliskin ¢ok
sayida goriis bulunmaktadir. Zira s6z konusu kavram hukuktan siyasete, kamu
yonetiminden isletmeye bir¢ok disiplinle iliskilidir. OECD, yonetisimi “top-
lumun ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in kullanilan kaynaklariyla ilgili icra
edilen siyasal gii¢ ve kontrol” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla yonetisim,
yonetim ve karar alma siireglerinin se¢ilmis kesimlerce degil STK’lar, odalar,
meslek gruplari, 6zel sektor kuruluslar: ve tiniversiteler gibi ¢esitli gruplarin ka-
tilim1 ve is birligi ile gergeklestirilmesi ve yoneticilerin uzlasmaci, saydam ve
hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir yonetim anlayisina sahip olmasi siireglerini
kapsamaktadir.

Akalli yonetisim ise akilli sehir anlayisina uygun olarak vatandas merkezli,
dijitallesmis bir politika yapim siirecine atif yapmaktadir. Akilli yonetisim poli-
tika yapim siirecini yeniden kurgulamayi amaglamaktadir. Bu yeni kurgu 151$1n-
da vatandaslarin ve cesitli paydaslarin politika yapim siirecindeki rolleri revize
edilmektedir. Bu baglamda akilli yonetisim vatandas merkezli bir diisiince yapisi
sunmaktadir.' Bir baska ifadeyle vatandaslarin politika yapim siirecine talepleri,
tikirleri ve dogrudan miidahaleleri ile dahil olmalar1 beklenmektedir. Bu amaca
hizmet eden en 6nemli enstriiman bilgi ve iletisim teknolojileridir. Zira bilgi ve
iletisim teknolojileri yonetim ve vatandas iliskisini giiclendiren, toplumsal ger-
cekligi dogrudan yonetime sunan yegane aragtir. Bu arag 6zellik internet bazlh
uygulamalarin paylasim ve etkilesim unsurlarindan faydalanarak yeni bir yone-
tim ag1 gelistirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkili kullanilmas: i¢in
izlenen stratejilerden ikisi e-yonetim (e-government) ve dijital yonetim (digital
government) temalaridir. Yonetimdeki dijital dontisim sektordeki gelisimi ve
kamu servislerinin ulagimini beraberinde getirmektedir. Yonetim unsurlarinin
bu doniisiime adapte olmasiyla birlikte vatandas merkezli yaklasimin da etki alan1
genislemektedir. Bir bagka ifadeyle dijital doniistim vatandasa daha fazla erisim
ve mildahale alan1 tanimaktadir. Boylelikle yonetimde seffaflik ve agiklik gibi iki

onemli konsept de ivme kazanmaktadir.

10 Walter Castelnovo, Gianluca Misuraca ve Alberto Savoldelli, “Smart Cities Governance the Need for a Ho-
listic Approach to Assessing Urban Participatory Policy Making”, Social Science Computer Review, Cilt: 34, Say1:
6, (2015),s.9-12.
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Bu baglamda akalli sehirler ve toplumun ig ige gectigi akilli yonetisim hede-
fi 6ne ¢ikmaktadir. Bu hedef dogrultusunda birlikte calisabilir bilgi ve iletisim
teknolojileri ¢oziimleriyle farkli seviyedeki paydaslar arasinda etkin bir iletisim,
kamu yonetiminde seffaflik ve katilimci karar alma mekanizmalarinin olusturul-
masi saglanmaktadir. Ayrica agik veri politikalar1 ile kamu kesimi tarafindan tire-
tilen verilerin agik ve ticretsiz bir sekilde tiim ilgili paydaslarla paylasiimasi gerek
kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi gerekse katma degeri ytiksek iiriin ve
hizmetlerin tiretilmesi agisindan 6nemlidir.

Akilli sehir projeleri kapsaminda yonetisim kendi i¢inde akilli ve elektronik
olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Ik kistm olan “akilli yonetisim” (smart go-
vernance), karar alma siireglerinde dijital teknolojilerden yararlanilmasi anlamina
gelmektedir. Bir bagka deyisle akilli yonetisimde politika yapim siirecinde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin sundugu veri ve kanitlara bagvurulmaktadir." Tiim politi-
kalar ya da tesebbiisler kanita dayal: bir sekilde gelistirilmektedir. S6z konusu ve-
riler vatandaslardan edinilmekte, siire¢ boyunca vatandaslarin da aktérlesmesi ve
yonetimle is birligi halinde olmasi beklenmektedir. Bu baglamda akilli yonetisimin
katilimcilig1 ve vatandas merkezli yaklagimi 6nceledigi goriilmektedir. Yonetisimin
diger kismi olan “elektronik yonetisim” (electronic governance) ise daha teknik bir
anlam tagimaktadir. Elektronik yonetisim kapsaminda yonetimler hizmet ve or-
ganizasyonlarini dijital doniisiime uygun olarak revize etmektedir."” Bu kapsamda
yonetimin yapisi ve servisleri teknolojik gelismelere adapte edilmektedir. Boylelik-
le idari verimlilik de gelisim gostermektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gesitli alanlara niifuz etmesiyle beraber akil-
I1 sehir yaklagimi kapsaminda da elektronik uygulamalar géze ¢arpmaktadir. Bu
noktada Avrupa Konseyi ve UNESCO tarafindan sik kullanilan “e-yonetigim”
kavrami da dikkate degerdir. E-yonetisim, kamu sektoriiniin bilgi ve hizmet su-
numunun gelistirilmesi amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmak, karar
alma siirecine vatandas katilimini tesvik etmek ve daha sorumlu, seffaf ve etki-
li yonetim seklinde tanimlanmaktadir. Bu anlamda e-yonetisimin ortaya ¢ikist
vatandaglar ve kamu gorevlileri arasindaki iliskiyi kolaylagtirmistir. E-y6netisim
hareketi yalnizca hizmetlerin daha kaliteli ve daha iyi sunulmasini vadetmekle

kalmamakta ayn1 zamanda yetkilerin gergeklestirilmesiyle kamu gorevlileri ile

11 Hans Jochen Scholl ve Suha Awadhi, “Smart Governance as Key to Multi Jurisdictional Smart City Initiatives:
The Case of the eCityGov Alliance’, Social Science Information, Cilt: 55, Say: 2, (2016), s. 255-277.

12 Elsa Estevez ve Tomasz Janowski, “Electronic Governance for Sustainable Development - Conceptual Fra-
mework and State of Research’, Government Information Quarterly, Cilt: 30, Say: 1, (2013), s. 94-109.
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vatandaglar arasinda seffaflik ve hesap verebilirlik temelinde daha giiglii baglar
da ortaya ¢ikarmaktadir.”® Elektronik ortamda gelistirilen uygulamalarin yaninda
yillardir kullanilan klasik yerel yonetisim araglar1 da bulunmaktadir. S6z konu-
su araglardan bazilar1 halk kurultaylari, kent konseyleri, proje demokrasisi, semt
danisma meclisi ve dilekge olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6zii edilen uygulamalar va-
tandag1 karar alma mekanizmasina tasimakla beraber yerel yonetisimi ve katilim-
cilig1 da beslemektedir. Bu anlamda yerel yonetisim araglarinin etkili kullanilmasi
bityiik 6nem arz etmektedir. Ancak gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri yerel yo6-
netim araglarini da etkilemektedir. Boylelikle vatandasi merkeze tasiyan uygula-
malar da doniisiim yasamaktadir. E-devlet, mobil uygulamalar ve sosyal medya
erisilebilirligi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Sonug itibariyla akilli sehir yonetisimi bir¢ok paydasin bir arada ¢alistigs,
toplumsal talebe ve reflekslere bagli olarak politikalarin gelistigi bir yap:1 insa
etmektedir. Bu yonetisim tiirti dahilinde temel amag hayat standartlarinin yiik-
selmesi, en 6nemli arag ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkili kullanimidir.
Bunun yaninda vatandaslarin politika yapim siirecinde aktif olmasi ve kullanici
dostu yiiksek teknolojinin yonetimin tiim branslarina sirayet etmesi akilli yoneti-

sim kavraminin 6ncelikli gerekliliklerindendir.

E-KATILIMCILIK VE AKILLI TOPLUM

Akalli sehir vizyonunun gergeklesmesinde o sehirde yasayan vatandaslar biiytik
6nem tagimaktadir. Akilli sehirlerde yasayan insanlarin yiiksek biling diizeyine
sahip olmalar1 ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerine de entegre olmalar1 bek-
lenmektedir. Zira “akilli toplum” (smart people) akilli sehir yaklasimini benim-
semis ve bu yaklasima katki sunarak yonetime katilimiyla akilli sehir yaklasi-
minin etkili parcast olarak goriilmektedir. Akilli sehirlerde katilimcilik genel
olarak e-katilimcilik seklinde yorumlanmaktadir. E-katilimcilik, bilgi ve ileti-
sim teknolojilerinin sundugu imkanlarin katilimcilig1 artirmak i¢in kullanilma-
s1 olarak degerlendirilmektedir.

E-katilimcilik unsurlar1 vatandasin katilim alanini genigletme, demokrasi dii-
zeyini ylikseltme ve yonetimin aldig1 kararlar1 mesrulastirma konularinda yol ka-
tedilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica vatandaslarin karar alma siireglerinde yer

almasina olanak saglarken bireylerin sosyal ve siyasal sorumlulugunu da gelistir-

13 Richard Heeks, “Understanding E-Governance for Development’, Institute for Development Policy and Ma-
nagement, I-Government Working Paper Series, No. 11, (2001), s. 5.
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mektedir. Ornegin internet platformlar: vatandasg ve siyasi temsilci arasindaki bagi
yeniden formiile etmektedir. Bu baglamda vatandas, temsilcisi ile dogrudan ileti-
sime gecerek karar alma siirecine katilim saglamaktadir. Burada en dnemli faktor
(daha once de belirtildigi gibi) internet tabanli uygulamalardir. Ustelik sosyal med-
ya gibi platformlarin gelistirdigi yeni iletisim aginin yonetim tarafindan etkili kulla-
nilmasi sonucunda birgok olumlu ¢ikt1 dogmaktadir. Bu ¢iktilar yonetim-vatandas
is birligi ve iletisiminin gelismesi, vatandasin yetkilendirilmesi/giiglendirilmesi, yo-
netimde geffaflik ve agiklik kazandirilmas seklinde siralanmaktadir.™

Yeni kamu yonetimi anlayist dahilinde gelisen ve katilimciligin yiikselmesi-
ne katki saglayan bir diger unsur “e-aciklik’tir (e-openness). E-agiklik yonetimin
seffaf ve agik olmas1 anlami tasirken e-yonetisim kavraminin da 6ne ¢ikan alt bas-
liklarindan birisidir."”” Bu unsur vatandaslarin bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla
yonetimi takip edebilmesi ve yonetim hakkinda bilgi sahibi olmasiyla harekete
geemektedir. E-agiklik vatandasglara bilgiye ve gelisen stireglere erisim imkani sag-
lamaktadir. Boylelikle halkin karar alma stireglerine dogrudan katiliminin 6nii
agilmaktadir. Bu dogrultuda karar alma siireglerinde vatandaslarin da aktorles-
mesi kamu y6netimi i¢in yeni bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu yeni
durumun olusturdugu politika zinciri glintimiizde “akilli ve elektronik yonetisim”

(smart and electronic governance) olarak adlandirilmaktadir.

DIJITALLESME VE BUYUK VERI

Kamu yonetimi 1980’lerden itibaren ¢esitli reform dalgalariyla kars: karsiya gel-
mistir. Bugiin halen devam eden dontisiim siireciyle beraber de devlet-vatandas
iliskisi yeniden yapilandirilmistir.'e Reform dalgalarinin getirdigi yeni trend saye-
sinde ise giiniimiizde devletler, vatandaslarina kars1 daha agik ve kolay ulasilabi-
lir bir noktada konumlanmaktadir. Devam eden siireg igerisinde kamu y6netimi
literatiiriine seffaflik, katilimcilik ve yonetisim gibi kavramlar eklenmistir. Fakat
ozellikle 1990’lardan itibaren kamu yonetiminin kullandig: araglar ve hareket tipi

tamamen degismeye baslamistir. Bu degisim bilgi ve iletisim teknolojisindeki geli-

14 M. Osella, E. Ferro ve M. E. Pautasso, “Toward a Methodological Approach to Assess Public Value in Smart
Cities”, Smarter as the New Urban Agenda, ed. ]. Gil-Garcia, T. Pardo ve T. Nam, (Public Administration and
Information Technology, Isvigre: 2016), s. 129-148.

15 Gohar Feroz Khan ve Han Woo Park, “The e-Government Research Domain: A Triple Helix Network Analy-

sis of Collaboration at the Regional, Country, and Institutional Levels’, Government Information Quarterly, Cilt:
30, Say1: 2, (2013), s. 182-193.

16 Robert Denhardt ve Janet Denhardt, “The New Public Service: Serving Rather than Steering”, Public Admi-
nistration Review, Cilt: 60, Say1: 6, (2000), s. 550-551.
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simin bir sonucudur. Hem kamu hem de 6zel sektor bilgisayar ve internetin getir-
digi alternatif calisma sistemine hizla adapte olmus, bu sayede arsivleme, veri dii-
zenleme ve analizi yapma gibi islemler kolaylagmistir. Ayrica devlete ait nesneler
ve yiikiimliiliikler de dijitallesmeye baglamistir. Bir diger ifadeyle kamu kurumlar:
sunduklar1 imkanlar: dijital ortama tagiyarak basta e-devlet olmak iizere ¢esitli

hizmetleri hayata gecirmistir."”

TABLO 3. E- DEVLET GELiSMiSLiK INDEKSI (EGDI)

. . Telekomii- insan
SIRALAMA EG.DI . On_llne Serv.ls nikasyon Kaynaklari
Seviyesi Bilesenleri . .
Altyapisi Bilesenleri
1 Danimarka Cok Yiksek 0,9706 0,9979 0,9588
(VH)
2 Gliney Kore Cok Yiksek 1,0000 0,9684 0,8997
(VH)
9 ABD Cok Yiksek 0,9471 0,9182 0,9239
(VH)
36 Rusya Cok Yiksek 0,8176 0,7723 0,8833
(V2)
45 Cin Cok Yuksek 0,9059 0,7388 0,7396
(V1)
53 Turkiye Cok Yuksek 0,8588 0,6280 0,8287
(V1)
100 Hindistan Yiksek 0,8529 0,3515 0,5848
(H2)
153 Pakistan Orta 0,6294 0,2437 0,3818
(M3)

Kaynak: “E-Government Survey 2020, Digital Government in the Decade of Action for Sustainable De-
velopment”, United Nations.

E-devlet ve diger hizmetlerin hayata gecirilmesindeki temel motivasyon kamu
hizmetlerinin daha verimli ve maliyetsiz sekilde saglanmasidir. Ancak bir siire
sonra bu teknolojik hizmetler hiz1 ve erisilebilirligi ile 6ne ¢ikarak biitiin diinya-
nin uyguladig1 dev bir inovasyon halini almistir. 2000’]erin bast itibariyla ise kamu
orgiitleri e-posta, web sitesi yonetimi, online islem yapma gibi uygulamalar1 kendi
biinyesine adapte etmis ve artik web tabanli hizmetler devletin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir.'"® Bunun devaminda ise teknolojik gelismelerin paralelinde sosyal

medya hesaplari, online sikayet ve yardim hatlariyla beraber devletin vatandas-

17 Owen Hughes, Public Management and Administration: An Introduction, (Palgrave Macmillan, New York:
2003), s. 150-167.

18 Alfred Tat-Kei Ho, “Reinventing Local Governments and the E-Government Initiative”, Public Administration
Review, Cilt: 62, Say1: 4, (2002), s. 434-441.
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la etkilesimi artmustir. Bu etkilesim agiyla beraber vatandaglar kamusal kararlarin
alinmasi ve politikalarin olusturulmasi siireclerine daha etkin katilmistir.’* Artan
veri yigin1 ve dolasimu ile birlikte de devlet, vatandas profilini ¢ok daha rahat bir se-
kilde gézlemleme imkani bulmustur. Internet kullanimiyla tiim islemlerin, nesne-
lerin ve bilgilerin dijitallesmesi devlete biiytik bir veri tabani sunmus, bu verilerin
kategorizasyonu ve analizi i¢in de yeni bir yaklasima ihtiya¢ duyulmustur

S6z konusu ihtiyag dogrultusunda ise dijital doniisiim, dijitallesme ve “bityiik
veri” (big data) kavramlar1 6nem kazanmustir. Bu kavramlar ise seffaflik, katilim
ve is birligine dair yeni yaklasimlar1 beraberinde getirmistir. Bu noktada yeni bi-
lisim teknolojilerinin verimli kullanilmasi biiytik rol oynamaktadir. Dijitallesme,
ulusal ve yerel diizeydeki yonetimlerin veriye kolay ulasmas: ve kolayca kullani-
cilara saglanmasi i¢in ¢alismasini amaglamistir. Hizla kabul goren bu yeni model
ile beraber bityiik miktarda veri toplanmus, dijital ortam dev bir arsive evrilmistir.
Bu gelismelerle es zamanli olarak dijitallesme siireci 6zel sektorde de tamamlan-
muigstir. Boylelikle fabrika verilerinden tiiketim aliskanliklarina kadar her hareket
dijital ortama islenmistir. Yapay zeka, nesnelerin interneti, sensorler, bulut bili-
simleri, islemciler ve mobil uygulamalarla beraber biiyiik veri setleri ortaya ¢ik-
mustir. Devasa boyutlara ulagan bu verilerin anlamli ve islenebilir hale doniismesi
ise “biiyiik veri siiregleri” seklinde adlandirilmistir.

Genel itibarryla bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi tiim sektérlere yeni bir
perspektif ve yol haritas1 sunmustur. Bu baglamda yerel yonetimler de birgok alanda
bu kaynaktan faydalanmaktadir. Zira biiyiik veri, sosyal medyanin kamuoyu tize-
rindeki etkisi, sosyal ve siyasal katilimcilik, sosyal normlar, tiiketici aligkanliklar1 ve
oy tercihleri iizerine kayda deger ipuglar1 saglamaktadir.?® Bu duruma en iyi 6rnek
ise Ingilteredeki mySociety uygulamasidir?! Bu uygulama sayesinde vatandaslar
dogrudan karar alma mekanizmalarina katilim saglayabilmekte, yerel problemler
ve siyasetcilerin performanslar1 degerlendirilebilmektedir. Bu kanal yoluyla vatan-
daslar yasam alanlarindaki problemleri fotograf, harita ve posta kodu gibi verilerle
beraber yoneticilere bildirmektedir. Sistemin verimli calismasiyla beraber hem yerel
sorunlar minimize edilmis hem de demokrasinin 6nemli bir bileseni olan katilimci-

lik yayginlastirilmistir. Bunun yaninda dijitallesme ve biiytik verinin yayginlagmasi

19 Ozer Késeoglu ve Yilmaz Demirci, “Tiirkiyede Biiyiik Veri ve Veri Madenciligine iliskin Politika ve Strateji-
ler: Ulusal Politika Belgelerinin Igerik Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 22, Say1: Kayfor 15 Ozel Sayisi, (2017), s. 2226-2227.

20 Stephen Ansolabehere ve Eitan Hersh, “Validation: What Big Data Reveal About Survey Misreporting and the
Real Electorate”, Political Analysis, Cilt: 20, Say: 4, (2012), s. 437-442.

21 Bkz. mySociety, www.mysociety.org, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2020).
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akalli gehir projesine de biiyiik katki saglamistir. Bulut bilisim, akilli sebeke, nesne-
lerin interneti, agik veri analizi, yazilim ve sosyal ag analizi dijitallesme ve biiytik

verinin akilli sehir yaklagimina somut katkilar1 olarak degerlendirilebilir.

BUYUK VERI VE AKILLI SEHIRLER

Akalli sehir uygulamalarinda biiyiik veri 6zellikle daha 6nce bilinmeyen veya be-
lirgin olmayan meselelerin ortaya ¢ikarilmasi ile birlikte yerel yonetimlerin karar
verme yetisini gelistirmektedir. Ayrica sehircilik hizmetlerinin daha verimli ol-
masini saglayarak kamu kurumlarinin seffafhigini artirmaktadir. Béylelikle vatan-
daslar ile yonetim arasindaki iletisim problemleri minimize edilmektedir.

Biiytik veri, belediyecilik anlaminda karsilagilan sorunlar1 6ncesinden 6ngor-
mek ve daha iyi ¢6ztimler iiretmek a¢isindan potansiyel olarak 6nemli kazanimlar
saglamaktadir.”> Bu kazanimlar ise belirli bir ¢erceveye kavusmasi adina ii¢ bashk

altinda toplanabilir:**

Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi: Artan niifus ile birlikte bir¢ok kaynagin tiiken-
mesi ya da pahalilasmasi nedeniyle eldeki kaynaklar daha degerli hale gelmistir. Bu
anlamda kurumsal kaynaklarin planlanmasi ve cografi bilgi sistemleri gibi oldukga
farkli ve kapsamli alanlarda teknolojik sistemlere bagvurulmaktadir. Bu sistemler
dahilinde ¢aligmalarin yerinden izlenmesi, atiklarin kontrol altinda tutulmas: ve
kaynak tiiketiminin azalmasi hedeflenmektedir. Atik, kaynak ve enerji bilesenleri-
nin kontroli de boylelikle saglanabilir hale gelmistir.

Daha Iyi Hayat Sartlari: Uygulanan hizmetler sayesinde zaman ve kaynak baki-
mindan daha az kayip verilmektedir. Kamu/6zel fark etmeksizin tiim yasam alanlar
verimli ulagim ve bilgi sistemleriyle donatilmaktadir. Bunun dogal bir ¢iktisi olarak
da vatandaslar daha yiiksek hayat standartlarina sahip olmaktadir.

Seffaflik ve Agiklik: Akilli sehirlerin yonetimindeki en 6nemli unsurlarindan iki-
si seffaflik ve agikliktir. Veri ve kaynaklarin paylasimi belli normlar dahilinde bu
dogrultuda saglanmalidir. $ehri daha akilli kilmak igin ise is birligi ve iletisim me-
kanizmalari sik kullanilir hale gelmelidir. Buradan hareketle toplanan veriler gesitli
kurumlarin projelerine katki saglamak ve agik bir yonetim olusturmak adina ya-
yimlanmaktadir. Sehirlere ait verilerin herkese veya sinirli kullanicilara yonelik agik
hale gelmesi karsilagilan sorunlarin ¢éziimiinii hizlandirmaktadir. Ornegin bir fir-
ma araglardan elde ettigi siiriis verilerini baska verilerle iliskilendirerek navigasyon
sistemine géndermekte ve trafik ulasimini kolaylastirmaktadir.?*

22 Levent Memis, “Akilli Teknolojiler, Akilli Kentler ve Belediye Orgiitlenmesinde Déniisiim”, Yasama Dergisi,
Cilt: 12, Sayz: 36, (2018), s. 72-79.

23 Eiman Nuaimi, Hind Neyadi, Nader Mohamed ve Jameela Jaroodi, “Applications of Big Data to Smart Cities,
Journal Of Internet Services and Applications, Cilt: 6, Say1: 25, (2015), s. 2-15.

24 Victor Mayer-Schonberger ve Kenneth Cukier, Biiyiik Veri: Yasama, Calisma ve Diisiinme Seklimizi Doniistii-
recek Bir Devrim, (Paloma Yayinevi, Istanbul: 2013), s. 58-111.
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TABLO 4. TURKIYE'DE BAZI KAMU KURUMLARI TARAFINDAN YURUTULEN

BUYUK VERI PROJELERi*

Proje ve . .
m Faaliyet Adi Proje Faaliyet Aciklamasi

Tum sigorta prim tahsillerinin ve is yeri tescil kayitlarinin
takibinin gerceklestirildigi sosyal glivenlik projesi

Sosyal
Giivenlik
Kurumu

Milli
Egitim
Bakanhg:

Saghk
Bakanhg:

e-Bildirge
Sistemi

MEDULA

Aylik Tahsis
ve Diger
Uygulamalar

ALO 170
Projesi

Veri Ambari
Projesi

e-Okul

MEBBIS

e-YAYGIN

e-Nabiz
Projesi

UBYS Projesi
Saglik.NET

MHRS Projesi

Asi Takip
Sistemi

Vatandaslara ait tiim saglik ddemelerinin belirlenen kurallar
cercevesinde yiritulmesine yonelik bir proje

Emeklilere yonelik Aylik Tahsis Uygulamasi basta olmak lzere
1.500 adet olgunlasmis eski (legacy) uygulamadan olusan bir
uygulama grubu

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi, Sosyal Glvenlik Kurumu
ve Tiirkiye is Kurumu Genel Midiirligi tarafindan sunulan tim
hizmetlerle ilgili olarak bilgilendirme yapan ve ¢6ziim ureten bir
iletisim merkezi

Saglik, Sigortalama, Tahsis (Emeklilik) rapor gruplari ile
ortalama 500 standart rapordan on binlerce farkli tertipte
(kombinasyonda) sorgu yapilarak rapor Uretilebilen bir veri
ambari

Bir 6grencinin okula kaydindan baslayip mezuniyetine kadar
olan tiim strece iliskin veriyi iceren bir sistem

Ogretmenler, okul yoneticileri gibi Milli Egitim Bakanhgina
bagli personelden olusan kullanici gruplarinin giris yapabildigi
modiillerden olusan bir yazilm

Yaygin egitim kurumlari tarafindan stirdiiriilen seminer, faaliyet
ve kurslara iliskin tiim is ve islemlerin internet ortaminda
yuritildigi otomasyon sistemi

Muayene, tetkik ve tedavi bilgileri basta olmak tzere tiim
saglik verilerinin yonetilebildigi, tibbi 6z ge¢mise tek bir yerden
ulasabilen bir kisisel saglik kaydi sistemi

Her bireyin kendi bilgilerine erisebildigi, bireyin dogumundan
once baslayip tiim yasami boyunca saglhidiyla ilgili verilerden
olusan islevsel bir veri tabaninin, yiiksek bant genislikli ve
tlim ulkeyi kapsayan bir iletisim omurgasinda paylasilmasi ve
tele-tip uygulamalarina varan teknolojilerin mesleki pratikte
kullanilmasini temel alan elektronik kayit sistemi

Vatandaslarin Merkezi Hekim Randevu Sistemi'ni arayarak canli
operatorlerden veya web lzerinden kendilerine istedikleri
hastane ve hekimden randevu alabilecekleri bir uygulama

Tum Ulke genelindeki asilarin stok kontroltinden tasimasinin
yapildigi ve barindirildigi her noktadaki 1si maruziyetine,
uygulanan kisi ve yerine kadar her tiirli veri ve bilginin
tutuldugu sistem

25 Késeoglu ve Demirci, “Tiirkiyede Biiyiik Veri ve Veri Madenciligine Iligkin Politika ve Stratejiler”, s. 2232-2333.
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YENI BiR MODEL OLARAK AKILLI SEHIRLER

Sonug olarak biiyiik verinin kullanimi daha az zaman ve enerji kayb1 sagla-
maktadir. Bunun yaninda diger ¢iktilariyla beraber hayat sartlarini yiikseltmek-
tedir. Son olarak da verilerin paylasimi ve gesitli is birliklerine imkan sagladig:
i¢cin daha demokratik bir toplum insa etmektedir. Ancak biiyiik verinin verimli
sonuglarini garanti altina almak i¢in bazi politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu
politikalar giivenlik, gizlilik hakki ve veri kesinligi ile ilgilidir. Biiyiik verinin kul-
lanimi bireylerin 6zel hayat sinirlarini ihlal etmeden ve yanlis yonlendirme tehli-

kesine diismeden gergeklesmelidir.
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AKILLI SEHIRLER VE
YENI YAKLASIMLAR

Giiniimiiz ¢alismalar1 ve uygulamalar1 incelendiginde akilli sehir kavraminin
daha ¢ok kapsayici, ¢at1 bir kavram olarak kabul edildigi ve bu kavram altinda
yeni yaklasimlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle giivenlik,
cevre gibi sehir yonetiminde kritik ve dncelenmesi gereken meseleleri akilli sehir
yaklasimi ile degerlendiren ve yine bu yaklasim ile yeni bir sehircilik anlays: iire-
ten calismalar son donemde artmaktadir.

Bu noktada akilli sehir temelinde ekolojik veya yesil sehirler, giivenli sehirler,
dayanikli sehirler gibi yeni sehir yonetim modelleri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle ye-
rel yonetimler ve paydaslar da akilli sehir yaklagimi ve dncelikler dogrultusunda
kendi sehirlerini bu yonetim ve inga modeline gore doniistiirmeye baslamislardur.
Bu yeni yaklagimlar ayrica uluslararas: orgiitler, STK’lar, akademi, 6zel sektor ve

tiim diger paydaslar tarafindan da desteklenmektedir.

GUVENLI SEHIRLER

“Glivenli gehirler” (safe cities) kavrami —akilli sehirlerde oldugu gibi- diinyadaki
yeni belediyecilik anlayisinin bir diger énemli unsurudur. Son yillarda akall1 ge-
hirlerin ayn1 zamanda giivenli sehir olmasi ve degerlendirme kriterlerinden biri
olmas: gerektigi tizerine tartismalar artmus, artik bu kavram akilli sehirlerin mec-

buriyetlerinden biri olarak degerlendirilmeye baglanmistir.?®

26 Maros Lacinak ve Jozef Ristvej, “Smart City, Safety and Security”, Procedia Engineering, Say1: 192, (2017), s.
522-577.
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Giivenli sehir kavrami ilk kez 1966da Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Programrnin (UN-Habitat) girisimiyle tartisilmaya baglanmistir.” Daha sonra-
sinda bu kavram gelistirilmis ve giivenli sehir konsepti ii¢ asamada sekillenmistir.
[k agama gehir suglarini énlemektir. Bu yaklagima gore kurumsal suca, siddete
ve sosyal suglara engel olunmali ve akilli teknolojiler bu baglamda destekleyici
sekilde kullanilmalidir. Tkinci asamada ise sehir giivenligi iki yeni konseptle ge-
nislemektedir. Bunlar miilkiyet giivenligi ve zorla tahliyedir. Bahsedilen iki un-
surun giivenlik kapsaminda degerlendirilmesinin sebebi ise bazi tilkelerde bu tip
stireglerin ciddi ¢atigmalara ve siddet iliskilerine neden olmasidir. Bunun yaninda
sehir glivenliginin {i¢iincii ve son agamasi dogal afetlerdir. Dogal afetler acil du-
rum kategorisi altinda en baglarda yer alirken planlanmasi ve yonetilmesine ilis-
kin ise yeterli ilgiyi gérememistir. Ancak bir sehri giivenlik olarak niteleyebilmek
i¢in dogal afet programini degerlendirmek gerekmektedir.

Giivenli sehir konsepti genel olarak akilli sehirlerin bir alt grubu olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu nedenle giivenli sehir, akilli sehir yaklagiminin bir tiriinii-
diir. Kisaca giivenli sehir, su¢ oranlarinin ve terér saldirilarinin diisiik oldugu, sa-
kinlerine saglikli bir ¢evre ve yeterli saglik hizmetleri sunan, acil durumlara kars
hazirlikli ve donanimli olan sehirdir. Glivenli sehir sisteminin tagimasi gereken
bazi 6zellikler ise sunlardir:

+ Saglik hizmetleri
o Akll trafik sistemi ve rotalar

o Akilli/giivenli sistemler (gozlem, arastirma, tespit, tanimlama agisindan)

o Kriz durumda erken uyaracak, krizi yonetecek, ¢evresel gozlem ve durum

analizi yapacak akailli sistemler
« Giivenli internet ve veri koruma
o Merkezi polis teskilat1 ve kurtarma sistemleri
« Siber giivenlik sistemleri
o CCTYV kameralar
Bu noktada s6z konusu yaklasimin 6zellikle kamu giivenligini onceledigi

soylenebilir. Bu dogrultuda 6zellikle giivenli sehir kapsaminda uygulanan temel

politikalar sunlardir:

Dijital Altyapida Biitge Yatirimlarini Artirmak: Gelismekte olan tilkelerin ¢ogun-
da nispeten kisitli internet erisimi ve sinirli sayida kablosuz internet noktas: bu-

27 “Safer Cities Programme”, UN-Habitat, https://unhabitat.org/safer-cities, (Erisim tarihi: 5 Kasim 2020).
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lunmaktadir. Bu durum insanlarin kamu giivenligi i¢in mobil ¢6ziimlerden ve yeni
dijital araglardan yararlanmasini zorlagtirmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin teknoloji
yeniliginin avantajlarindan faydalanilabilmesi telekomiinikasyon tesislerinin gelis-
tirilmesi gerekmektedir.

Finansman Zorluklarinin Ustesinden Gelmek: Ozellikle gerekli altyap: ve gelisti-
rici yatirimlarin yapilmast i¢in finansman zorlugu yasayan gelismekte olan iilkeler-
de bu sorunlarin iistesinden gelmek adina uluslararasi fonlar kullanilabilir.

Entegre Komuta Merkezlerinin Uygulanmasi: Yerel yonetimler; kolluk kuvvetleri
ve kamu giivenligi ile ilgili giivenilir ve giincel bilgilere ihtiya¢ duymaktadir. Genis
bantli kanal sistemleri aracilarin ses ve veri bilgilerini biitiinlestirmelerine yardimci
olur.

Devletin Etkinligini Artirmak: Dijital ve mobil teknolojiler kanun uygulamala-
rinda etkinlik ve seffaflig1 gelistirme firsati sunmaktadir. Ayrica hane sakinlerinin
kolluk kuvvetleriyle iletisim kurmalar1 icin mobil uygulamalar (Tiirkiyede kadina
siddete kars: gelistirilen uygulama vb.), veri analizinin kullanilmasi, acil durum uya-
rilarinin dagitilmasi ve sug faaliyetlerini tespit etmek i¢in sensorlerin ve kameralarin
kullanimi énemlidir. Ote yandan CCTV kameralarin kullanilmasi hesap verebilir-
ligi artirmaktadir.

Entegre Coziimler: Sensorler, video gozetimi, yiiz tanima ve veri analizi gibi popii-
ler olan bir¢ok yeni entegre ¢oziim {iretilmistir. Bu paydaslarin birlikte kullanilmasi
sehirlerin daha giivenli olmasina katkida bulunmaktadir. Artan teknolojik yenilikler
giivenli sehir araglarinin daha entegre calismasini desteklemektedir. Ote yandan ar-
tan teknoloji siber suclarda artiga neden olmaktadir. Bu baglamda siber suglara kars1
entegre ¢oztimler de artirilmalidir.

Bu gereklilikler temelinde olusturulacak giivenli sehirlerde dogal afet, trafik
kaynakli kazalar ve kriminal suglarin azalmasi beklenmektedir. Giivenli sehrin
esas amacl ise sakinlerine ulasilabilir ve huzurlu bir yasam alani1 sunmaktir. Gii-
venli sehir kavramuyla ilgili onde gelen uluslararasi degerlendirmelerden biri de
her sene The Economist Intelligence Unit tarafindan hazirlanan Giivenli $ehirler
Endeksidir

Bu raporda diinya genelindeki bazi 6nemli biiyiiksehirler dijital, kisisel,
saglik ve altyapr giivenligi olmak tizere dort kritere gore degerlendirilmektedir.
2017deki raporda Tiirkiyeden yalnizca Istanbul degerlendirmeye girebilmis ve 60
biiyitksehir arasinda 40. sirada gelmistir.?® 2019da ise Istanbul 66,1 puanla 36.
strada yer almistir.”® Istanbul’'un puani her ne kadar ortalamanin altinda kalsa da

ozellikle dijital giivenlik alaninda gelisme géstermesi ve 6nceki siralamalara gére

28 “Safe Cities Index 2017”, The Economist Intelligence Unit, s. 10-30, https://dkflato8y5dsg.cloudfront.net/
uploads/5/82/safe-cities-index-eng-web.pdf, (Erisim tarihi: 4 Kasim 2020).

29 “Safe Cities Index 2019 Urban Security and Resilience in an Interconnected World”, The Economist Intelli-
gence Unit Limited, s. 15, https://safecities.economist.com/wp-content/uploads/2019/08/Aug-5-ENG-NEC-Sa-
fe-Cities-2019-270x210-19-screen.pdf, (Erisim tarihi: 6 Kasim 2020).
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yiikselis trendinde olmasi en azindan bu alanda Tiirkiye i¢in bir farkindalik oldu-

gunu ve yetkililerin bu yonde ¢aligmalar ger¢eklestirdigini gostermektedir.

TABLO 5. DUNYADA GUVENLI SEHIRLER

s | B

1. Tokyo 92,0

2. | Singapur 91,5

14. | Londra 85,7
15. | New York 85,5
23. | Paris 82,4
30. | Roma 76,4
36. | istanbul 66,1
40. | Mexico City 61,6
53. | Jakarta 54,5
55. | Kahire 48,6
Ortalama (60 Sehir) 71,2

Kaynak: “Safe Cities Index 2019 Urban Security and Resilience in an Interconnected World”, The Econo-
mist Intelligence Unit Limited, s. 15.

DAYANIKLI SEHIRLER

Dayanikly, esnek veya direngli sehir (resilient cities) kavrami 21. ylizyilda sehirleri
bekleyen tiim tehditlere kars: insa edilen bir direng¢ mekanizmasini ifade etmek-
tedir. Akilli gehir konseptinin stirdiiriilebilir gelisme amacina paralel sekilde da-
yanikli sehir yaklasimi da siirdiiriilebilir planlamay1 hedeflemektedir.*® Dayanikli
sehir konsepti teror saldirisindan altyapi yetersizligine kadar farkli alanlarda sehir
hayatini aksatacak her tiirléi probleme kars1 sehri direngli hale getirmeyi amagla-
maktadir. Buradan hareketle tiim bozulmalarda eski haline donebilen, kriz anin-
da mevcut duruma hizla adapte olabilen sehirler planlanmaktadir. Tklim degisik-
ligi, altyap: yetersizligi, ani go¢, dogal afet, salgin, siber saldir1 ve teror olaylar: gibi
bir¢ok durum dayanikli sehir kavramina konu olmaktadir.

Dayanikli sehir genel itibariyla kisa veya uzun vadede ortaya ¢ikabilecek so-

runlarda ya da kriz anlarinda altyapiyi, sosyoekonomik diizeni, tiretimi ve saglik

30 Seckin Ciris, “Kentsel Planlamada Paradigma Degisiminin Bir Uriinii: Direngli Ulagtirma ve Istanbul Kenti
Uzerine Inceleme”, 12. Ulastirma Kongresi: Ulastirma Politikalar: Bildiriler Kitabi, (Ufuk, Adana: 2017), s. 149-
154.
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sistemini en iist diizeyde devam ettirebilme becerisine odaklanmaktadir.” Bu dog-
rultuda bu sehir konsepti esneklik ve uyarlanabilirlik ilkeleri iizerine insa edilmis-
tir. Aniden degisebilecek sartlara hizla uyum saglayabilecek, buna ilaveten cesitli
¢Ozlim Onerileri getirebilecek derecede aktif ve esnek bir sehir ag1 hedeflenmekte-
dir. Bu yaklasim cesitli sebeplerle istikrarsizligin arttig1 diinyada yine sorun haline
gelen ekonomik giivensizligin, terorist tehditlerin ve iklim degisikliginin etkisine
kars1 bir refleks olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda konsept, tehdit ve krizler-
le miicadele etmek i¢in gesitli araglarin gelistirilmesini tesvik etmektedir.*?
Dayanikli sehir kavrami gelismekte olan fakat spesifik bir tanimi ya da ¢er-
cevesi bulunmayan bir terimdir. Bu anlamda direngli sehrin tam olarak hangi ih-
tiyaglar1 karsiladig1 netlesmemistir. Ancak genel itibariyla kriz sartlar1 altindaki
sehirlerin stabil haline ne zaman ve nasil donecegini incelemektedir. Buradan ha-
reketle teknolojiden ekonomiye ve hatta yapilara kadar somut veya soyut olarak
sehre ait tiim bilesenleri giivenli hale getirme amaci tagimaktadir.”* Ote yandan
dayanikli sehirlerle ilgili akademik ¢aligmalarda bulunan “resilientcity.org”** bu
kavrami soyle tanimlamaktadir:
o Sehirlerin dayaniklilik kapasitesini gelistirme (sehirlerin karsilastig1 ekono-

mik, sosyal ve fiziksel zorluklarla basa ¢ikma reflekslerini gelistirme)
o Sehirsel altyap sistemlerinin modernizasyonu

o Iklim degisikliginin neden oldugu zorluklarla basa ¢ikma (diisiik karbon

yogunluklu enerji kullanimi)
o Verimli enerji kullanimi ve enerji tasarrufu
o Fosil yakit tiiketimini azaltma

« Yeni teknoloji, yeni kamu hizmetleri ve yeni ekonomik modellerin yaygin-
lastirilmasi
Esas itibariyla dayanikli sehirler kentsel tasarim uzmanlari, ekolojistler ve

sosyal bilimcilerin is birligiyle ortaya ¢ikan disiplinler arasi bir ¢alisma alanidir.*

31 Rachel Freeman vd., “An Exploration of the Potential for Re-Distributed Manufacturing to Contribute to a
Sustainable, Resilient City”, International Journal of Sustainable Engineering, Cilt: 10, Say1: 4-5, (2017), s. 260-271.
32 Tali Hatuka, Issachar Rosen-Zvi, Michael Birnhack, Eran Toch ve Hadas Zur, “The Political Premises of Con-
temporary Urban Concepts: The Global City, the Sustainable City, the Resilient City, the Creative City, and the
Smart City”, Planning Theory & Practice, Cilt: 19, Say1: 2, (2018), s. 160-179.

33 Lawrence J. Vale, “The Politics of Resilient Cities: Whose Resilience and Whose City?”, Building Research ¢~
Information, Cilt: 42, Say1: 2, (2014), s. 2-3.

34 Bkz. ResilientCity, https://www.resilientcity.org, (Erisim tarihi: 5 Kasim 2020).

35 S. T. A. Pickett vd., “Resilient Cities: Meaning, Models, and Metaphor for Integrating the Ecological, Socio-E-
conomic, and Planning Realms”, Landscape and Urban Planning, Cilt: 69, Say: 4, (2004), s. 369-384.
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Ornegin sehir planlamasi, arazi kullanim ydnetimiyle riskleri, belirsizlikleri ve
¢oziim Onerilerini ortaya koymaktadir. Bu baglamda makro ve mikro sehir plan-
lamalar1 gevreyi sekillendirerek sehirleri daha esnek hale getirmede merkezi bir
rol oynamaktadir. Ancak bu noktada sehir sakinlerine de bazi sorumluluklar
diigmektedir. Genel ilkeler itibariyla sehirlerde vatandaslarin giinliik ihtiyaglarim
karsilayabilecekleri dar bir ¢evrede yasamalar1 6ngoriilmiistiir. Sehrin banliydle-
re ve uzak ilgelere dogru yayilmasindan ziyade vatandaslarin merkezde topluluk
halinde yagamalari tercih edilmistir. Buna ek olarak ulagim, iletisim ve altyap1 gibi
unsurlar da yeniden diizenlenerek bireylerin ¢evresel ayak izinin azaltilmasi plan-
lanmistir. Buradaki temel amag enerji verimliligini yakalamaktir.

Bazi akademik ¢aligmalar direng mekanizmasinin dort boyuttan olustugunu
iddia etmektedir.*® Bu boyutlardan ilki “diren¢” (resistance) olarak belirlenmistir.
Direng, yasanan sok ya da kriz karsisindaki hassasiyet seviyesine isaret etmekte-
dir. Ardindan ise “diizelme” (recovery) gelmektedir. Bu asama sistemin soku idrak
ettikten sonra yeniden ¢aligmaya baslamasiyla ifade edilmekte ve bunun basarisi
da sistemin soka reaksiyon gosterme hiziyla 6lgiilmektedir. Ugiincii boyut olan
“yeniden yonlendirme” (reorientation) ise meydana gelen sokun bazi sistemleri
ve yontemleri acil bir sekilde ¢calismaya itmesiyle anlatilmaktadir. Bu dogrultuda
dordiincii ve son boyut ise “yenilenme” (renew) olarak belirlenmistir. Yenilenme,
sokun atlatilmasiyla beraber sistemin tamamen restore edilmesini, gelisim goster-
mesini ve hatta yeni trendler i¢in bir esik olma siirecini vurgulamaktadur.

Dayanikli sehir konsepti ve onun etrafinda gelisen fikirler ulusal giivenlik
ve acil durum hazirhiginin kurumsal ¢ergevesini genisleterek politika yapmay1 da
etkileyen 11 Eyliil 2001 terdrist saldirisinin ardindan ortaya ¢ikmustir.”” 11 Eyliil
saldirisinin ardindan sadece devletler degil gesitli uluslararasi organizasyonlar ya
da diger devlet dis1 aktorler de sehrin direnci iizerine egilmeye baslamislardir.
Bu anlamda 6zellikle Birlemis Milletler ve Diinya Bankasi ciddi ¢alisma ve ¢aba
gostermistir. Belli basl esaslara ve kiiresel trendlere ragmen sehri dayanikli yapan
unsurlar sehir yonetimi, STK’lar ve devlet i¢indeki diger aktorlerle sehrin doku-
suna ve cografyasina uygun olarak planlanmalidir. Fakat burada en 6nemli unsur
devletin inisiyatif alarak siireci direkt koordine etmesidir. Bu konseptin gelisimi
devlet yatirimina ve tegvikine baglidir. Baska bir ifadeyle 6zel girisimlerin ya da
STK’larin bu konuya katkist oldukga sinirli kalmakta zira dayanikli bir sehir kur-

36 Stefania Oliva ve Luciana Lazzeretti, “Adaptation, Adaptability and Resilience: The Recovery of Kobe after the
Great Hanshin Earthquake of 1995”, European Planning Studies, Cilt: 25, Sayr: 1, (2017), s. 67-87.

37 Hatuka vd., “The Political Premises of Contemporary Urban Concepts’, s. 160-179.
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mak i¢in gereken koordinasyon ve biit¢e ancak devlet kapasitesiyle karsilanabile-
cek diizeydedir.

Ote yandan bir gehri tamamiyla dayanikli olarak nitelendirmek pek miimkiin
degildir. Bu noktada 6zellikle sosyoekonomik ve kiiltiirel yapilanma basta olmak
tizere yerel dinamiklerin farklilagtiran etkisi ve her sehrin farkli hassasiyetleri ve
zayif noktalarinin bulunmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu sebeplerden otiirii dayanikly
sehir planlamasi yapilirken toptanci veya kiiresel bir anlayistan uzak durmak ge-
rekmektedir. Etkin sonug verecek bir planlama igin sehir dinamiklerinin ve ge-
reksinimlerinin etraflica degerlendirilmesi elzemdir. Bu kapsamda (daha 6nce de
belirtildigi gibi) merkezi idare, yerel yonetimler, sehir paydaslari ve uzmanlarin is
birligi son derece 6nemlidir.

Ancak pratikte sehir direncinin test edilecegi olaganiistii durumlarda faaliyet
gosterebilecek kurumlar oldukea kisithidir. Bu siiregte ise iki alternatif yaklasim
6n plana ¢tkmaktadir. Bunlar merkezi yonetim koordinasyonu altinda yerel ak-
torlerin is boliimii yaparak harekete gegmesi veya yerel yonetim yapilanmalarinin
sehrin direncini kuvvetlendirecek ve kaynaklar: tiim bolgelere olabildigince esit
dagitacak yegane aktor olarak hareket edebilecek kapasiteye ulagarak hazirlikli ol-
masidir. Bu noktada yine yerel dinamikler en 6nemli etkendir.

Sonug olarak dayanikli sehir kavrami oldukga yeni bir yaklasim modeli olarak
heniiz tanimlanma asamasindadir. Zira (daha dnce de belirtildigi gibi) konsepte yo-
nelik ¢esitli yaklagimlar bu konuya iliskin sinirlar1 belli olan bir ¢erceve ¢izmemistir.
Bu dogrultuda dayanikli sehir kavrami farkli agilardan degerlendirilebilmektedir.
Ornegin kimi yazarlar gehrin direncini terdr saldirilari ekseninde degerlendirirken
kimileri konuyu iyi tasarlanmus bina kapasitesi tizerinden ele almistir. Fakat bugiin
dayanikli sehir kavrami ve konuya iliskin yaklagimlar yeniden degerlendirilmekte-
dir. 2020’nin ilk geyreginde tiim diinyayi etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19)
pandemisiyle beraber sehirlerin diren¢ mekanizmalar1 ve kriz yonetim araglar
hayati 6nem arz etmeye baglamustir. Ozellikle New York, Roma, Paris ve Londra
gibi metropollerde vakalarin dramatik sayilara ulagmasi ve sistemin ¢okmeye yak-
lasmas1 sonucunda dayanikli sehir kavraminin ne derece 6nemli, metropollerin de
ne kadar direngsiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durum direngli sehir konseptinin
gelecegine iliskin de ipuglar1 vermektedir. Koronaviriis sonrasindaki siirecte daya-
nikli sehir konsepti yeni bir paradigma ya da anlayis ile yeniden kurgulanacaktir. Bu
dogrultuda merkezi otoritenin kontroliinde yerel yonetim aktorleri, sehir paydaslari
ve uzmanlarin is birligine gidecegi 6ngoriilebilir. Bu kapsamda saglik, altyapi ve se-

hirsel ag gibi konu basliklariyla sistem ve literatiir yeniden tiretilecektir.
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EKO-SEHIRLER VE YESIL KENTLER

Ekolojik sehir veya eko-sehir (eco-city) kavrami gevresel sorunlar1 6nceleyen yeni
belediyecilik konseptlerinden biridir. Genel olarak eko-sehir kavrami sehri eko-
lojik temellerle, dogaya uygun olarak yeniden dizayn etme ya da iyilestirmeyi 6n-
celemektedir. Bu ¢abanin altinda yatan motivasyon ise —akilli sehirlerde oldugu
gibi- yasanabilir ve stirdiiriilebilir sehirler kurmaktir. Eko-sehir konseptine gore
doga insanligin miidahil olmadig sartlar altinda kendi dengesini korumaktadir.
Bu denge ise sehirlerin oldukga kalabaliklagmasi ve doganin tahrip edilerek yeni
yerlesim alanlarinin kurulmas: ile sarsilmaktadir. Bu noktada s6z konusu yakla-
sim dogayla birlikte gelisen yasam alanlarinin olusturulmasini ve dogayla barisik
bir sehrin kurulmasini amaglamaktadir.”® Bu agiklama dahilindeki eko-sehir pro-
jesinin bazi hedefleri su sekilde siralanmaktadir:

o Sehirlerin ¢evre tizerindeki etkisinin azaltilmasi

+ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi

o En disiik diizeyde atik tiretimi

 Geri doniigiimlii malzeme kullanimi

o Ekolojik ayak izinin* en aza indirgenmesi

Bu maddelere ek olarak bir¢ok politika onerisi daha eko-sehir projesi altin-

da gelistirilmektedir. Ancak eko-sehrin planladig: standartlar konusunda belli bir
gerceve bulunmamaktadir. Bu noktada one ¢ikan yaklagimlarda biri {i¢ kategorili
eko-sehir konseptidir.** Buna gore eko-sanayi, eko-peyzaj ve eko-kiiltiir olmak
tizere iig kategoride degerlendirmeler yapilmaktadir. Eko-sanayi kapsaminda se-
hirde bir endiistriyel doniisiime gidilmesi planlanmaktadir. Bu baglamda tekno-
loji yardimiyla materyal titketiminin azalmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
oncelenmesi ve verimli ulagim aginin saglanmasi yoniinde gereklilikler ortaya
konmugtur. Eko-peyzaj ise sehrin yapisini ve atmosferini diizenleyerek sehri ye-
niden yasanabilir standartlara eristirme ¢abasidir. Daha net bir ifadeyle sehirdeki
binalari, yesil alanlar1 ve hava kirliligini konu edinmektedir. Eko-sehrin son ve

ulasilmasi en zor amaci ise eko-kdiltiir insa etmektedir. Buradaki temel amag sehir

38 Cigdem Cetinkaya, “Eko-Kentler: Kent ve Doga iliskisinde Yeni Bir Sistem Tasarim1’, Tiirk Bilimsel Derleme-
ler Dergisi, Cilt: 6, Sayt: 1, (2013), s. 13-16.

39 Ekolojik Ayak Izi: Mevcut teknoloji ve kaynak yénetimiyle bir bireyin, toplulugun ya da faaliyetin tiikettigi
kaynaklari tiretmek ve olusturdugu atig1 bertaraf etmek icin gereken biyolojik olarak verimli toprak ve su ala-
nidir. Ekolojik ayak izi “kiiresel hektar” (kha) ile ifade edilmektedir. Buna altyapr ile atik karbondioksitin (CO?)
emilimini saglayacak bitki ortiisii icin gerekli alanlar da dahildir. Ayrintili bilgi icin bkz. “Tiirkiye'nin Ekolojik
Ayak zi Raporu”, Diinya Dogay1 Koruma Vakfi, https://www.footprintnetwork.org/content/images/article_up-
loads/Turkey_Ecological_Footprint_Report_Turkish.pdf, (Erisim tarihi: 13 Kasim 2020).

40 Rusong Wang ve Yaping Ye, “Eco-City Development in China’, Ambio, Cilt: 33, Say1: 6, (2004), s. 341-342.
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sakinlerine ekoloji bilincini asilamaktir. Bu amaca gore sehir sakinlerinin doga-
daki yerini anlamast, tiiketim aligkanliklarini iyilestirmesi ve hayat tarzini diizen-
lemesi gibi hususlar hakkinda ortak bir biling olusturulmalidir.

Tiim bu tanim ve yol haritalarina ragmen eko-sehir yaklagimi heniiz tam an-
lamiyla kavramsallagtirilamamustir. Dahasi bu yaklagimin tanimi, amaci ve yonte-
mine iliskin kabul gormiis genelgeger bir degerlendirme de bulunmamaktadir. Zira
bu kavram her kurum, kurulus veya akademisyen i¢in farkli bir anlam ifade etmek-
tedir.** Ancak kavram kapsayici mahiyette tiim ¢evrelerce kabul edilen bir olgudur.
Buna gore eko-sehir stabil ve keskin bir kavramdan ziyade siirdiiriilebilir sehircilige
iliskin bir¢ok farkli yaklagimi i¢inde barindiran bir semsiye terimdir. Bir baska deyis-
le eko-sehir konseptinin hedefleri yeni belediyecilik baglaminda daha ¢ok referans
mahiyetindedir. Ornegin sifir atik ve yesil sehir gibi 6nemli yaklagimlar eko-sehir
konseptinin alt bashg: olarak degerlendirilebilmektedir. Eko-sehir konsepti cesitli
projelerle somutlagtirilmakta ve bu anlamda diinyada da birgok basarili uygulama
ornegi bulunmaktadir. Tiirkiyede “basarili” bir eko-sehir 6rnegi bulunmasa dahi
buna yonelik ¢alismalar devam etmektedir. Kastamonu Cidede ve GAP (Giiney-
dogu Anadolu Projesi) kapsaminda Adiyamanda* yiiriitiilen eko-sehir projeleri bu
caligmalara 6rnek olarak verilebilir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
hazirlanan Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme i¢in Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi
ve Eylem Plan1 Hazirlama Projesi'nin sonug dokiimany; “KENTGES” de Tiirkiyenin

eko-sehir konusundaki gelecek vizyonunu agiklayan mahiyettedir.*

Eko-sehir ve Yonetisim

Demokrasi ve stirdiiriilebilirlik eko-sehir kapsamindaki gelisim siirecinin en 6nemli
bilesenlerindendir. Bu nedenle eko-sehir planlarinin gergeklestirilmesinde demok-
rasi bileseni de 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica eko-sehir diinyada birgok politik
unsurda 6n plana ¢tkmaktadir. Ekolojik kentsel gelisim sadece gevreyle ilgili degil
demografik, ekonomik, teknolojik ve en énemlisi kiiltiirel doniisiim ve degisimle de
ilgili olarak degerlendirilmektedir.** Bu nedenlerden dolay1 eko-sehir konseptinin

gelisimi biirokrasi ve yerel yonetimler i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

41 Simon Joss, Tomorrow’s City Today: Eco-City Indicators, Standards & Frameworks - Bellagio Conference Report,
(University of Westminster, Londra: 2012), s. 6-7.

42 Biilent Acma, “Ecosystem and Ecocity Planning in the Southeastern Anatolia Region in Turkey”, 5th Sympo-
sium for Research in Protected Areas, (2013), s. 1-6.

43 “Kentges”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanlig, https://kentges.csb.gov.tr/kentges-nedir-i-7119,
(Erisim tarihi: 6 Kasim 2020).

44 Federico Caprotti, “Critical Research On Eco-Cities: A Walk Through the Sino-Singapore Tianjin Eco-City,
China’, Cities The International Journal, Cilt: 36, (2014), s. 2-3.
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Eko-sehir planlamasi karar alma mekanizmalarina aktif katilimi saglanan
halka, bilingli tiiketicilere ve STK’lara danisarak olusturulmaktadir.*® Bu siire¢
eko-sehrin sosyal dayanigma ilkesinden kaynaklanmaktadir. Bu ilkeye paralel ola-
rak eko-sehir planlamas: farkli aktorlerin ortakliginda on bir agamada ilerlemek-
tedir. Bu agamalar sorun ve/veya firsatlarin tanimlanmasi, hedeflerin belirlenmesi,
bolge diizeyinde analizler, yerel diizeyde analizler, detay calismalar, planlama kav-
ramy, ekolojik planlama, egitim ve katilim, tasarim detaylari, plan uygulamasi ve
yonetim seklinde siralanmaktadir.* Dolayisiyla hedeflenen standartlar1 yakalamak
i¢in kamu yonetiminde 6zellikle yonetisim hususunda bazi degisikliklere gidilmesi
gerekmektedir. Zira siirdiiriilebilir gelisim ayn1 zamanda katilimci gelisim bicimi-
dir. Bu nedenle eko-sehir projelerinin sadece hiikiimet ya da diger politika belirleyi-
ciler tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Bu projeler i¢in ¢ok yonlii bir
iletisim ag1 saglanmalidir. Eko-sehir politikalarinin gelisimi ancak belediyeler, 6zel

sektor, sivil toplum ve kamu is birligi ile mimkiin olmaktadir.

Yerel Yonetimler, Atik Yonetimi ve Sifir Atik Politikasi

Akilli sehir yaklagimiyla beraber eko-sehir konseptinin kapsadig: bir diger kav-
ram ve zorunluluk da atik yonetimidir. Son yillarda sehirlerde yagayan niifusun
onlenemez artis1 ve bunun paralelinde dogal kaynaklarin oldukga hizl: tiiketimi,
cevre sorunlar1 ve bunlarin ekonomik ¢iktilar1 bu hususta yeni bir politika iiretil-

mesini zaruri hale getirmistir. Bu baglamda da atik yonetimi ad1 altinda sehirlerin

yeniden yapilandirilmas: fikri diinyada hakim hale gelmistir.

GRAFIK 2. ULKELERIN KURESEL NUFUSU VE BELEDIYE KATI ATIKLARININ PAYI (YUZDE)
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Kaynak: Niall Smith ve Will Nichols, “Waste Generation and Recycling Indices 2019”, Verisk, s. 5.

45 Martin Jong, Dong Wang ve Chang Yu, “Exploring the Relevance of the Eco-City Concept in China: The
Case of Shenzhen Sino-Dutch Low Carbon City”, Journal of Urban Technology, Cilt: 20, Say: 1, (2013), s. 98-99.

46 Mehmet Doruk Oziigiil, Kentsel Planlama: Ansiklopedik Sozliik, (Ninova Yayinlari, fstanbul: 2012).
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TABLO 6. AVRUPA ULKELERINDE BELEDIYELERDE URETILEN ATIK MiKTARININ
DEGi$iMi (KG/POPULASYON, 1995-2018)

DEGISIM
(1995-2018,
YUZDE)
521 515 497 486

AB-28 470 3,4
Ortalama

Belcika 455 471 482 445 411 -9,7
Bulgaristan 694 612 588 460 407 -41,4
Cekya 302 335 289 308 351 16,2
Danimarka 521 664 736 806 814 56,2
Almanya 623 642 565 619 615 -1,3
Estonya 371 453 433 280 405 9,2
irlanda 512 599 731 585

Yunanistan 303 412 442 495

ispanya 505 653 588 468 475 4,9
Fransa 475 514 529 527 527 10,9
Hirvatistan 262 336 391 432

italya 454 509 546 504 499 9,9
Giiney Kibris 595 628 688 657

Rum Yonetimi

Letonya 264 271 320 323 407 54,2
Litvanya 426 365 387 445 464 8,9
Liiksemburg 587 654 672 652 610 39
Macaristan 460 446 461 402 381 -17,2
Malta 387 533 623 590 640 65,4
Hollanda 539 598 599 549 511 -5,2
Finlandiya 413 502 478 506 551 334
isveg 386 428 477 454 434 12,4
Birlesik 498 577 581 477 463 -7
Krallik

TURKIYE 441 465 458 410 424 -3,9

Kaynak: Eurostat Statics Explained, “Municipal Waste Generated in Selected Years: 1995-2018”, European
Union.

Yukarida da belirtildigi gibi basta akilli sehirler olmak tizere yeni belediyeci-
lik anlayiginin temel felsefesi siirdiiriilebilirliktir. Buradan hareketle atik yonetimi
de evsel ve endiistriyel kati atiklarin siirdiiriilebilir bir ¢evre politikasi ¢ercevesin-

de yonetilmesi anlamina gelmektedir.*” Bu noktada atik yonetimi basta kat1 atikla-

47 Kemal Yaman ve Emine Olhan, “Atik Yonetiminde Sifir Atik Yaklasimi ve Bu Anlayisa Kiiresel Bir Bakig,
Biyoloji Bilimleri Aragtirma Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, (2010), s. 53-57.
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rin insan ve ¢evre sagligi, ekonomi, mithendislik, kaynaklarin korunmas, estetik
ve diger ekolojik konular1 6nceleyecek bicimde ve toplumun iiretim ve titketim
aliskanliklarini da dikkate alarak atik miktarini kontrol etmeyi amaglamaktadir.
Dolayistyla atiklarin kontrolii, toplanmasi, biriktirilmesi, taginmasi-aktarilmasi
ve islenmesi asamalarini kapsamaktadir.*® Temel yaklagim ise istenmeyen madde
ve malzemelerin en zararsiz sekilde yok edilmesidir.

Bir atik yonetim felsefesi olarak ortaya ¢ikan Sifir Atik Projesi oncelikle israfin
onlenerek kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini, atik olustugu durumlar-
da ise atik miktarinin en diisiik seviyeye indirilmesini 6ngérmektedir.** Bir bagka
ifadeyle sifir atik her tiirléi Giriiniin tasarim asamasindan baslayarak tekrar kulla-
nilabilirliginin bir ilke olarak benimsenmesidir.*® Geri doéniisiimiin daha derin ve
kapsamli hali denilebilecek bu kavramda esas amag sehir hayatinda siirdiiriilebilir
geri doniisiim sisteminin kurulmasi ve herhangi bir atigin olmamasidir.

Atik yonetimi de kendi i¢inde bazi istisna ve tiirlere gore siniflandirilmakta-
dir. Burada esas kriter atiklarin geldigi kaynaklardir. Buna gore ana baslik “sehir-
sel kat1 atik” olarak belirlenmistir. Sehirsel kati atik ise meskun, ticari, kurumsal,
endiistriyel ve sehirsel olmak tizere bes alt bashiktan olugsmaktadir.”® Bu kategori-
zasyonda atik yonetimi sifir atik yaklagimiyla 6nleme, azaltma, tekrar kullanim,
geri doniisiim veya yok etme asamalarindan gegmektedir.’* Dolayisiyla teknoloji
bu siirecler icerisinde ana rolde bulunmaktadir.

Yerel yonetimler atik yonetimine yonelik yaklasimlarini genellikle ekono-
mik kaygilar tizerinden sekillendirmektedirler. Zira Diinya Bankasrnin tah-
minlerine gore diinya genelinde belediyeler toplam biitgelerinin ortalama yiizde
20-ytizde 50 kadarini kati atiklarin yonetimi i¢in harcamaktadirlar.®® Kat1 atik-
larin yonetim maliyetlerini kismen azaltmanin alternatifi olarak ise kaynaginda
atik miktarinin azaltilmasi, geri donistiirtilebilir atiklarin toplanmasi ya da son
kullanicilarin atik tiretim miktarlarini azaltmalarina yonelik 6nlemlerin alinma-
s1 gosterilmektedir. Ancak bu segenekler de ozellikle belediyeler ve tretici fir-

malarin biitcelerine belirli 6lgiide ilave yiik getirmektedir. Ote yandan uzun va-

48 George Tchobanoglous, Hilary Theisen ve Rolf Eliassen, Solid Wastes: Engineering Principles and Management
Issues, (Mcgraw-Hill, New York: 1977).

49 Elif Nuroglu, “Déngiisel Iktisat Yolunda Tiirkiye: Sifir Atik Projesi”, Anadolu Ajansi, 1 Temmuz 2019.
50 Yaman ve Olhan, “Atik Yonetiminde Sifir Atik Yaklagimi ve Bu Anlayisa Kiiresel Bir Bakis’, s. 53-56.

51 Atiq Uz Zaman ve Steffen Lehmann, “Urban Growth and Waste Management Optimization Towards Zero
Waste City”, City, Culture and Society, Say1: 2, (2011), s. 180-185.

52 Memis, “Akilli Kentler ve Akilli Kat1 Atik Yonetimi’, s. 67-86.

53 “Solid Waste Management”, World Bank, http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/so-
lid-waste-management, (Erisim tarihi: 7 Kasim 2020).
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dede atiklarin sifira indirilmesi atik yonetimi i¢cin harcanan miktarlarin da sifira
inmesini saglayacagindan belediyelerin harcama kalemlerinde 6nemli derecede

tasarruf edilmesini saglayacaktir.*

TABLO 7. ULKELERIN YEREL YONETIM SIFIR ATIK SKORLARI

ULKE URETILEN GERIi ATIK :\:7.V4| )
ATIK DONUSUM | YAKIMI | DOLDURMA | DOKUMU
1,11 0 0 0

Turkiye 1,49 10

ABD 5,00 5,10 0,42 2,93 0 65,29
Danimarka 4,72 3,88 1,67 0,06 0 84,43
Fransa 2,02 2,08 0,70 0,89 0,01 79,10
Giiney Kore 0,45 3,79 0,36 0,40 0 100
Meksika 1,8 0,38 0 2,16 5,03 32,15
italya 1,76 2,31 0,37 0,89 0 32,28

Kaynak: Slipa Kaza vd., What a Waste 2.0 A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, (World
Bank Group, Washington: 2018), s. 47.

Atik yonetiminin ekonomik katkisinin yaninda ekolojik kalkinma saglama-
s1 da en 6nemli 6zelliklerindendir. Bu noktada atik yonetimini gergeklestirecek
baslica aktor yerel yonetimlerdir. Belediyelerin atik yonetimini verimli bir sekilde
saglayabilmesi i¢in atik yonetimine iliskin asamalarin diizenlenmesi ve uygulan-
mas1 gerekmektedir. Bu anlamda yerel yonetim unsurlar: sifir atik projesi bagla-
minda atik yonetiminin gerekliliklerini eksiksiz yerine getirmek durumundadr.
Atik yonetimi belediye yonetiminin inisiyatif alanindan ziyade vazgegilmez bir
sorumlulugu olarak konumlanmalidir. Diinyanin bir¢ok yerinde de belediyeler

ve yerel siyaset¢iler bu konuyu se¢im projeleri arasinda siklikla kullanmaktadir.

54 Yaman ve Olhan, “Atik Yonetiminde Sifir Atik Yaklagimi ve Bu Anlayisa Kiiresel Bir Bakig’, s. 54.
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YAKLASIMI DISINDAKI
ALTERNATIF MODELLER

Yukarida bahsedilen yeni sehir yonetim konsept ve yaklasimlar1 her ne kadar ytik-
selis igerisinde olsa da modern hayatin getirdigi diger sorunlara yonelik olarak
alternatif ve 6zel yeni sehir yonetim yaklagimlar da gelistirilmektedir. Bu noktada
ozellikle uzun zamandir diinyada uygulanan ve biiytik ilgi goren “sakin sehirler”
ve son donemde ortaya ¢ikan “gé¢men sehirler” kavramlar: diger alternatif sehir
yonetim yaklasimlar: olarak dikkat cekmektedir.

S6z konusu iki kavram da ihtiyaglar dogrultusunda ve yalnizca bazi sehirler
ozelinde, istege bagl olarak uygulanabilecek mikro modellerdir. Ozellikle sakin
sehirlerin modern hayatin getirdigi problemlere kars: bir alternatif yasam bigimi
ortaya sunmasi One ¢ikarken pratik uygulamalarin genel olarak kii¢iik sehirlerde
olmasi, bu yaklagimin yalnizca bazi 6zel sehirler tizerinden gergeklesebilecegini
gostermektedir. Yine gé¢men sehirlerin de diinyada yasanan insani krizler sonu-
cu biiyiik gogmen akimina ugramis 6zel sehirlerde uygulanabilir olmas: da s6z
konusu iki yaklagimin alternatif sehir yonetim modelleri olarak degerlendirilebi-

lecegini gostermektedir.

SAKIN SEHIRLER

“Sakin sehirler” (slow cities-cittaslow) modern yasam tarzinin insanlar1 mecbur
biraktig1 hizli ve tiiketime dayali yasam bicimine temelden kars1 ¢ikan, 6zellikle
kiigiik 6lgekli yerlesim bolgelerinin yonetiminde yerel degerleri, geleneksel hayat

tarz1 ve kimliklerini koruyarak ve gelistirerek yasam kalitesini artirmay1 amag-
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lamaktadir. 1999 senesinde Italyada kiigiik bir sehir olan Greve in Chiantinin
belediye baskani Paolo Saturninin énciiliigiinde ve yine Italyadan bazi belediye
bagkanlarinin destegiyle baslayan Uluslararas: Cittaslow Hareketi zaman igerisin-
de bir birlige doniigmiistiir.”” Kasim 2017 itibariyla diinyada 30 iilkede 241 sehir

sakin sehir unvanina sahiptir.*

GRAFIK 3. ULKELERIN SAKIN SEHIR SAYILARI (CITTASLOW LIST, G20 ULKELERI)

M Sehir Sayisi

Kaynak: Cittaslow (2019)

Genel olarak sakin sehirler tarihi sehir 6gelerini korumak, ¢evre dostu tek-
nolojilerden en iist seviyede yararlanmak ve sehri katilimei bir anlayisla yonetmek
amaglarini tagimaktadir. Bunlara ek olarak tarihi ve kiiltiirel gelenekleri koruyup
gelistirerek, ekolojik ve ¢evresel 6zelliklerini ve sehrin yapisini koruyarak daha ka-
liteli ve stirdiiriilebilir yasami amaglamaktadir.”” Bu noktada sakin sehirlerin evren-
sel bir tiiziigii bulunmaktadir. Buna gére bir sehrin sakin unvanini alabilmesi igin
gereken sartlarin siirdiiriilebilirlik ile uyumlu oldugu goriilmektedir.”® Bu sartlar
geri kazanim ve geri doniisiim tekniklerine deger verilmesi, bélgenin dokusunun
ve karakteristik 6zelliklerinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik uygulanan bir
gevre politikasi olmasi, sehrin tabiatini ve kimligini bozmayan ve fonksiyonel olarak

uygulanan bir altyap1 politikasinin olmasi, ¢evrenin ve sehir dokusunun kalitesini

55 Ozlem Atalan ve Elif Sityiik, “Cittaslow Hareketi ve Tarihsel Kentler”, The Journal of Academic Social Science
Studies, Say1: 42, (2016), s. 548-549.

56 ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Biiyiik Britanya, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney
Afrika, Giiney Kore, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, KKTC.

57 Ozgiil Birsen, Haluk Birsen, Sule Yiiksel Ozmen ve Onur Ogur, “Sakin Sehirler Uzerine Yapilan Caligmalari
Yeniden Okumak”, 1. Uluslararasi Ileti$imde Yeni Yonelimler Konferansi, Istanbul Ticaret Universitesi, (2017),
s. 141-146.

58 Mehmet Han Ergiiven, “Cittaslow-Yasamaya Deger Sehirlerin Uluslararasi Birligi: Vize Ornegi’, Organizas-
yon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, (2011), s. 201-210.
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artirmak adina teknoloji kullanimi, dogaya uyumlu, organik ve genetigi degistirile-

memis gida maddelerinin iiretim ve tiiketiminin saglanmasidir.”

TABLO 8. TURKIYE’DEKI SAKIN SEHIRLER

Ahlat Halfeti Tarakli
Akyaka Koycegiz Uzundere
Egirdir Mudurnu Vize
Gerze Persembe Yalvag
GOkgeada Seferihisar Yenipazar
GOynuk Savsat

Sakin sehir hususunda Tiirkiyedeki biling ve farkindalik nispeten yiiksek
bir seviyededir. Bunun en biiyiik kaniti ise Tiirkiyeden 17 sehrin bu unvana sa-
hip olmasidir. Bu noktada 6zellikle 31 Mart secimleri dncesi bazi bagkan aday-
larinin sakin sehir kavramina proje ve vaatleri arasinda yer vermesi de dikkat
cekicidir. Ornegin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani Alinur Aktagin proje-
leri arasinda Iznik, Orhaneli, Harmancik, Biiytikorhan ve Keles il¢elerini sakin
sehir haline getirme hedefi olmasi bu noktadaki farkindalig1 gésterme agisin-

dan onemlidir.®®

GOCMEN SEHIRLER

“Gogmen sehirler” (migration cities) kavrami diinyadaki yeni belediyecilik anlayisi-
nin bir diger 6nemli versiyonudur. $ehirlesme ve gocte 6ngoriilen artiglar goz onii-
ne alindiginda 6zellikle bazi sehirler oniimiizdeki birkag yil i¢cinde insan hareketlili-
ginde ayrilmaz bir rol oynayacaktir. Son yillarda artan gé¢ dalgasi ile gogmen sehir
ve transit sehir kavrami giindeme gelmektedir. Gogmen sehirler kavrami ilk kez
2015’te Uluslararast Go¢ Orgiitivniin (IOM) raporu ile tartigilmaya baglanmugtir.®*
2018 Diinya Go¢ Raporu’'nda® diinya niifusunun yiizde 3,3’iine es deger olan
244 milyon kisinin uluslararas1 go¢men oldugu ifade edilmektedir. Ote yandan
¢ogu gogmen kendi bolgesinde ya da kendi bolgesine yakin “orijin” icerisinde yer

almaktadir. I¢ gogmen sayisi ile birlikte 763 milyon gégmen oldugu tahmin edil-

59 Selin Mutdogan, “Seferihisar Orneginde Sakin Sehir Hareketi’, GreenAge Symposium, Mimar Sinan Fine
Arts University, Istanbul, 6-8 Aralik 2010, s. 3-9.

60 “Vaatlerini 6 Baghkta Agikladr’, Hiirriyet, 4 Mart 2019.

61 International Organization of Migration (IOM), Migrants and Cities: New Partnerships to Manage Mobility,
(The UN Migration Agency, Isvigre: 2015), 5. 2-9.

62 International Organization of Migration (IOM), World Migration Report 2018, (The UN Migration Agency,
Isvigre: 2017), s. 159-167.

43



AKILLI SEHIRLER, DEGISEN SEHIR YONETIMI VE TURKIYE

mektedir. Birgok gogmen yagam kalitesi artirmak i¢in gelismis ekonomik olanak-
lar, daha iyi bir egitim veya kariyer imkanyi, islere ve hizmetlere ulasim umuduyla
biiyiiksehirleri ilgi ¢ekici bulmaktadir.®® Yiizyillar boyunca sehirler gé¢ akimlar:
nedeniyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel artis deneyimlemis, ¢esitlilik ve yenilik

merkezlerine doniigmistiir. Bu baglamda “go¢ akislar1™*

sehirleri yeniden sekil-
lendirmektedir. Ote yandan insan hareketliligini yonetmek gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde en biiyiik zorluklardan biridir. Ozellikle yerel yonetim sistemleri

zayif olan tlkeler go¢ akisini kontrol etmekte yetersiz kalmaktadir.

SEKIL 3. GOCMEN SEHIR UNSURLARI

Yerel yonetimler idari ve sosyal hizmetler, altyapi, konut arzi, saglik ve egi-
tim hizmetleri saglama noktasinda zorluklarla karsilagsmaktadir. Ortaya ¢ikan
zorluklar diisiik gelir diizeyinin yasandig1 yerlerde giivenlik agiklarini siddet-
lendirmektedir. Ek olarak daha fazla insanin resmi olmayan yerlesim yerlerinde
veya yetersiz konutlarda yasamasina, buna bagli ¢evresel sonuglara neden olabil-
mektedir. Bityliksehir bolgeleri bir¢gok go¢menin hedefi olsa da gogmenler gide-
rek daha az kapasiteye ve kaynaklara sahip olan kiigiik ve orta dl¢ekli sehirlere
tasinmaktadir. Yerel yonetimler go¢menlerin planl bir sekilde entegrasyonu ve
goclin getirebilecegi firsat ve maliyetleri uygun sekilde kullanmak i¢cin 6nemli bir

konumdadir. Ulusal mevzuat sinir 6tesi gocii diizenleyebilse de go¢iin sehirlere

63 “United Nations, Migration and Cities”, United Habitat, (2018), s. 5.

64 Anna Boucher ve Justin Gest, “Gé¢ Calismalar1 Déniim Noktasinda: Gég Rejimi Tipolojilerine iliskin Bir
Elestiri’, Gog Aragtirmalar: Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 2, (2015), s. 152-187.
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etkilerini ortaya ¢ikarabilecek kavramlara ihtiyag vardir. Bunlar sehirsel planla-
ma, finansman ve yonetim, arsa tahsisi, konut arzi, temel hizmetler ve istihdam
i¢in gerceveleri icerebilir.®®

Sehirler go¢ konusunda kilit rolde yer alsalar da ulusal ve uluslararasi go¢ po-
litikalarinda yerel yonetimlere yeterince yer verilmedigi goriilmektedir. Go¢gmen
sehir kavrami go¢ sorunlarini dnceleyen yeni belediyecilik konseptlerinden biri
olarak 6nemli bir noktaya dikkat cekmektedir. Sehirlere gelen ¢ok sayida g¢men-
le birlikte yerel yonetimler go¢men niifusun ihtiyaglarini karsilamak igin altyap:
ve hizmetleri saglama zorlugu ile kars1 karsiya gelmektedir. Bu zorluklar uygun
tiyatli sosyal konut, kaliteli egitim ve saglik hizmetleri, temel hizmetlere (su, elekt-

rik vb.) kolay erisim ve ulagim altyapisinin saglanmasidir.

SEKIL 4. GOCMEN SEHIR BILESENLERI

Ote yandan yerel yonetimler gog ile artan cesitlilik icerisinde entegrasyo-

nu saglamak ve sosyal biitlinliigli korumak ile de gorevlidir. Diinya Ekonomi
Forumunun raporuna gore gd¢men sehirlerin tagimas: gereken bazi 6zellikler
sunlardir:®

o Gogmenlerin egitimi ve is bulma siirecleri

o Saglik hizmetleri

e Ulasim

65 “United Nations, Migration and Cities”, s. 6-7.

66 “Migration and Its Impact on Cities 20177, World Economic Forum, s. 12-13, http://www3.weforum.org/
docs/Migration_Impact_Cities_report_2017_HR.pdf, (Erisim tarihi: 9 Kasim 2020).
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o Gogmenlere yonelik kamu hizmetleri
o Temizlik isleri ve atik yonetimi
» Entegrasyon ve sosyal dayanisma

« Emniyet ve giivenlik
BM, barinmanin bir insan hakki olarak goriilmesi gerektigini vurgulamistir.*”
Gogmen sehirler belediyecilikte yiikselen trendler kapsaminda bos alanlarin veya
az kullanilmis binalarin gogmenlerin barinmasi igin yeniden dizayn edilmesi ge-
rektigini vurgulamaktadir. Gogmenler icin giivenli ve uygun fiyatl konut ingaat
icin yenilik¢i yontemler ve alternatif malzemeler kullanilabilir.®® Ote yandan mer-
kezi hiikiimet organlar1 ve STK’lar ile yerel yonetimlerin is birligi go¢menlerin

barinma sorununun ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

67 “Housing for Migrants: Challenges and Practices in the ECE Region”, United Nations Economic and Social
Council, , s. 7, https://www.unece.org/fileadmin/DAM/hlm/sessions/docs2017/Information_doc_02_Housing
Migrants_Study.pdf, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2020).

68 “Migration and Its Impact on Cities 20177, s. 10-11.
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Tirkiyede akilli sehirlere ilisgkin makro politikalar ilk olarak Ulusal Bilim ve Tek-
noloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesinde ele alinmigtir. Onuncu Kalkinma
Plani ile de iist diizey politika haline gelmistir. Bu alanda kurumsal stratejilerin
yer aldig politikalarin akilli gehir catis1 altinda birlikte ele alinmasi amaciyla
2015’te yatirim alani olarak yatirim programina alimmustir. Son olarak ise ulusal
bir vizyon ortaya koyan 2020-2023 Ulusal Akilli $ehirler Strateji ve Eylem Plani
ile bityiik bir ivme kazanmigstir.®” Cumhurbagkanlig: biinyesinde olusturulan Yerel
Yonetim Politikalar1 Kurulunun gorevleri arasinda “Akilli sehircilikle ilgili aras-
tirmalar yaparak strateji dnerilerinde bulunmak” olmasi ile bu konu Cumhurbas-
kanlig1 himayesinde giiglii bir siyasi liderlik de kazanmuistir.

Tiirkiyede basta Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmak {izere bazi merkezi ku-
rumlar biinyesinde ve bu konuda politikalar gelistiren belediyelerde akilli sehirle-
re iligkin bazi idari birimler bulunmaktadir. Ayrica ulusal diizeyde Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plan1” ve E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi” politika ve
strateji belgelerinde akilli sehirlere iligkin altyapinin ve uygulamalarin gelistiril-

mesi konusunda amac ve hedefler belirlenmistir.

69 “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Strateji ve Eylem Plan1”, T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, https://www.
akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/EylemPlani.pdf, (Erisim tarihi: 8 Kasim 2020).

70 “2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planr”, T.C. Kalkinma Bakanligs, http://www.bilgitoplumu.gov.
tr, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2020).

71 “Ulusal E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1”, Ulagtirma Denizcilik ve Kalkinma Bakanhgi, http://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160719m2-1-1.pdf, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2020).
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Ayrica 24 Haziran 2018de yapilan segimlerin ardindan gegilen Cumhurbas-
kanlig1 hiikiimet sisteminde, Cumhurbagskanlig: teskilat: icerisinde teknoloji poli-
tikalarini belirlemek ve uygulamalar: takip etmek iizere bir baskanlik ofisi ve po-
litika kurulunun olusturulmas: basta akilli sehirler olmak iizere dijital dontistime
iliskin yatirim ve uygulamalarin devam edecegine isaret etmektedir. Bu hususta
REC Tiirkiye (Bolgesel Cevre Merkezi), SKD Tiirkiye (I Diinyasi ve Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Dernegi) ve NOVUSENS gibi cesitli STK ve diisiince kuruluslarinin
da gayretleri dikkate degerdir.

Ote yandan Tiirkiyede 2013’te 40 belediye ile yapilan akilli sehir anketine
gore ulagim ve toplu tasima, acil miidahale ve afet hizmetleri ile hava kalitesi
takibi disinda yaygin olarak kullanilan bir akilli sehir uygulamasi bulunmamak-
tadir.”? Fakat bu meseleye iligkin caligmalar devam etmektedir. Ozellikle 31 Mart
secimlerinin ardindan belediye yoneticilerinin akilli sehirler meselesine olan il-
gisi de artis gostermektedir. Giiniimiizde diinyada niifusun ytizde 55’i sehirler-

de yasarken Tiirkiyede il ve ilge merkezlerinde yasayanlar niifusun yiizde 80’ini

agmaktadir.

TABLO 9. iSTANBUL VE ANKARA'NIN CIMI GOSTERGE SIRALAMALARI

iNSAN | HAREKETLILIK- : SEHIR SOSYAL
mw KAVYNAGI | ulagim | SEVRE | TEKNOLOX [ o ihiamast | uvum
1 3 35 6 2 64

Londra 14

New York 1 3 1 69 8 1 151
Amsterdam 26 43 11 24 14 24 50
Barcelona 80 42 9 46 47 11 67
Roma 78 40 40 119 88 121 118
istanbul 132 125 97 139 90 116 165
Petersburg 168 30 137 155 122 44 128
Ankara 153 115 115 144 130 117 97

Kaynak: “IESE Cities in Motion Index 2020, IESE Business School University of Navara, s. 31-35.

Tiirkiye, akilli sehirler atilimini zamaninda yapabilecek bir tilke olarak dikkat
cekmektedir. 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Strateji ve Eylem Plani bu anlam-
da diinyanin dordiincii akilli sehir eylem plani olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye yetkin ve iireten akilli sehirler devrimine liderlik eden bir tilke
olma hedefiyle milli teknoloji hamlesini ger¢eklestirmeye odaklanmaktadir. Akil-

l1 gehirlerin tiim basamaklarinda yerli ve milli teknolojinin gelisimi saglanmalidur.

72 Késeoglu ve Demirci, “Akilli $ehirler ve Yerel Sorunlarin Céziimiinde Yenilik¢i Teknolojilerin Kullanimr”, s.
45.
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Zira Tirkiye 2010-2019 doneminde 432 milyon TL akilli sehir yatirimi yapmustir.
2003’ten bu yana ise akilli sehir doniistimii i¢in yaklasik 1 milyar TLlik ekosistem
olusturulmustur. Sonug olarak gelecekteki problemleri ve ihtiyaglar1 6ngoren, ha-
yata deger katan ¢oziimler iireten daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir sehirler i¢in
adimlar atan Tirkiye, 2023 yolunda yatirimlar: ve yol haritas ile akilli sehirlere

onciiliik edecek bir iilke olma konumunda ilerlemektedir.

TURKIYE'DE ATIK YONETIMI VE SIFIR ATIK PROJESI
OECD’nin 2019da Tiirkiye 6zelinde yayimladigi Cevresel Performans Incele-

meleri raporuna gore de Tiirkiye, atik yonetimi ile ilgili AB direktiflerine tama-
men uyum saglayarak ve sehirsel atiklar ile tehlikeli atiklarin tiretimini azalta-
rak onemli bir ilerleme kaydetmistir.”” Ancak atiklarin geri dontstiiriilme orani
AB iilkelerinde yiizde 46 oranindayken Tiirkiyede yiizde 13 seviyesinde seyret-
mektedir. Bu dogrultuda atiklar1 geri doniistiirme oraninin 2023’te yiizde 35%
¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ancak sehirsel atiklarin bitytik kismi halen atik
depolama sahalarina sevk edilirken ¢ok az kismi kompost hale getirilmekte ve
geri dontstiiriilmektedir.

Sifir atik meselesinde ise Tiirkiyedeki 6rnekler arasinda tam anlamiyla enteg-
re ve kapsamli bir yaklagim veya uygulama hentiz bulunmamaktadir. Baz: kiigiik
ve basarili 6rnekler olsa da bu uygulamalar oldukea kisitli durumdadir. Ancak
bazi 6zel kuruluslar ve belediyeler genellikle kat: atiklar agisindan sifir atigin
gerceklestigi sistemleri kurma egilimindedirler. Hem 6zel sektér hem de kamu
kuruluslar1 uzun mesailer harcayarak bu projeye iliskin farkli yol haritalar: tiret-
mektedirler. Bu baglamda Cevre ve $ehircilik Bakanliginca ¢ok sayida program
hazirlanmistir. Bakanliklarin ve diger kamu kuruluglarinin yaninda bu konuyla
ilgilenen bazi enstitiiler veya danigmanlik sirketleri de bulunmaktadir.

Bu noktada Tiirkiyede sifir atik konusunda farkindalig1 artiran en 6énemli
gelisme son donemde Cumhurbaskanlig: tarafindan ve Emine Erdogan himaye-
lerinde gerceklestirilen sifir atik projesidir.”* Bu proje kapsaminda diizenlenen
cesitli akademik ve sosyal programlar ve girisimler hem konu hakkindaki farkin-
daligin artmasini hem de gesitli kurumlarda uygulamalarin hayata gegirilmesini

saglamustir. Ik olarak Cumhurbaskanhi: Kiilliyesi, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

73 “Cevresel Performans Incelemeleri 2019”, OECD, https://www.oecd.org/turkey/oecd-cevresel-performans-ince-
lemeleri-turkiye-2019-653318da-tr.htm, (Erigim tarihi: 11 Kasim 2020).

74 “Saym Emine Erdogan’in Himaye Ettigi Projeler”, T.C. Cumhurbaskanligs, https://www.tccb.gov.tr/hanimefendi/
projeler, (Erisim tarihi: 12 Kasim 2020).
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ve bakanlik binalarinda pilot uygulamalar1 baslatilan ¢aligmanin tiim tlkeye ya-
yilmasi hedeflenmektedir. Ayrica hem bakanlik hem de Tiirkiye Belediyeler Bir-
ligi is birligiyle bu yil “Sifir Atik ve Belediyeler Kongresi” diizenlenmistir. Kong-
rede ¢esitli belediyelerde gergeklestirilen sifir atik ve geri doniisiim projelerine
odiiller verilmistir.

Mayis 2019 itibariyla Tiirkiyede 18 bin 750 kamu kurulus yapisi sifir atik pro-
jesine dahil olarak atiklar1 kaynaginda ayristirmaya baslamistir.”> Bu proje dog-
rultusunda 126,1 ton kagit ve kartonun geri kazanimi saglanmistir. Boylelikle 2
bin 142 agacin kesilmesinin de 6niine gegilmistir. Ote yandan bitkisel atik yagin
geri doniisiimiiyle biyodizel, atik motor yaginin doniistimiiyle madeni yag, elekt-
ronik atigin doniisiimiiyle de 6nemli oranda ham madde tiretim siireglerine geri
kazandirilmustir. Eldeki verilere gore projenin ilk on dokuz aylik hasilat1 807 bin
341 kilovatsaat (kWh) enerji, 3 bin 528 metrekiip su, 1.490 metrekiip depolama
alaninin tasarrufu olarak dikkat ¢ekmektedir.” Buna ek olarak yerel se¢imler 6n-
cesinde de partiler yeni belediyecilik konseptlerine bagvurmus ve atik yonetimine
iliskin projelerini se¢im manifestolarinda islemislerdir. Bu durum Tiirkiyede sifir

atik projesine dair yiikselen bilinci ortaya koymaktadir.

TURKIYE'NIN EKO-YONETISIMI

Tirkiye'nin cevre ve ekoloji ile ilgili diizenleyici ¢ercevesi, cevre mevzuatini AB
direktiflerine uyumlu hale getirilmesi amaciyla yapilan ¢alismalarla 2008'den bu
yana biiyiik oranda giiglendirilmistir. Bu da Tiirkiye'nin s6z konusu mesele hak-
kindaki istek ve gelisiminin olumlu oldugunu gostermektedir.

Bu noktada Tiirkiye, yetkinin biiyiik oranda hiikiimet ve bolgesel kurumlarda
oldugu merkezi bir gevre yonetisim sistemine sahiptir ve ekolojik anlamdaki yetki
ve sorumluluklar da merkezde toplanmistir. Basta Cevre ve Sehircilik Bakanlig
olmak tizere bazi bakanliklar enerji, su kaynaklarinin yonetimi ve biyocesitlili-
gin korunmasi gibi diizenleyici yetkilere sahiptir. Bu kurumlar ¢esitli politikalar
gelistirmis ve uygulamistir ancak Tiirkiyenin ¢evre konularinda halkin katilimi
ve bununla ilgili bilgilere ve kanuni yollara erisim imkanini saglama konusunda
kaydettigi gelismeler istikrarsiz olmustur. Cevre mevzuat, politikalar1 ve prog-
ramlarinin gelistirilmesi konusu 6zel istisare kurullar1 iizerinden paydaslara agik

olsa da halkin katilim1 oldukea diisiik seviyede kalmuistir.

75 Nuroglu, “Dongiisel Iktisat Yolunda Tiirkiye: Sifir Atik Projesi”.
76 Nuroglu, “Dongiisel Tktisat Yolunda Tiirkiye: Sifir Atik Projesi”.
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Sonug olarak akilli sehir bilesenleri gibi eko-sehirde de halkin politika yapim
ve uygulama siireglerine aktif katilimi hayati rol oynamaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiyedeki yonetisim ag1 incelendiginde akilli sehir ve eko-sehir konseptinin

gerceklesebilmesi i¢in ¢ok dnemli bir unsurun eksikligi ortaya ¢ikmaktadir.

TURKIYE'DE AKILLI SEHIR UYGULAMALARI

Tirkiyedeki biiyiiksehir belediyelerinin bir¢ogunun akilli toplu ulagim sistemi,
akilli duraklar, akilli aydinlatma ve merkezi trafik isletim sistemi anlaminda iler-
leme kaydettigi gorillmektedir. Ote yandan kati atik tesislerinde elektrik iiretme
sistemi de biiyiiksehir belediyeleri arasinda giderek yayginlagsmaktadir. Biiytik-
sehir belediyelerinin e-belediyecilik anlaminda siirekli hizmet sunumu saglayan

uygulamalar gelistirdigi goriilmektedir. Bazi bagarili uygulamalar su sekildedir:

Konya Biiyiiksehir Belediyesi belediye is takip sistemlerini mobillestirme konu-
sunda 6rnek olarak gosterilmektedir. Ote yandan e-hemserim benzeri uygulamalar-
la akilli sehir paydaglarinin en 6nemlisi olan akilli insan kaynagina yonelik uygula-
malar gelistirmektedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin diger belediyelerden ayrildig: iki temel pro-
je mevcuttur. Birincisi atikmatik adi altinda kartla ¢alisan ve insanlarin bunu kul-
lanmalar1 durumunda karsiliginda para alabilecegi akilli geri dontisiim kutusudur.
Tkincisi ise kompost ad1 verilen meyve ve sebzelerin geri doniisiimiinden giibre elde
eden sifir atik projesidir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi FABRIKALAB IZMIR ismiyle kisisel fabrika ortami
saglayan kiigiik 6lcekli Ar-Ge laboratuvari olusturmustur. FABRIKALAB projesi ile
her yas grubundan girisimciye destek sunulmaktadir. Ote yandan fikrini iiretime
doniistiirmek isteyen herkes icin ekipman, cihaz ve mekan destegi saglayan ortak
caligma ve tiretime teknolojik firsatlar sunan bir laboratuvardir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Alzheimer ve zihinsel engelli, otizmli kisilerin veli ya
da vasileri tarafindan takiplerinin elektronik ortamda yapilmasini saglayan zihinsel
engelli ¢ipi denilen bir sistem gelistirmistir. Ayrica insansiz hava araglar1 (IHA) kul-
lanilarak illegal, kacak yap1 tespiti yapilmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin MatchUP Projesi ile Kepez-Santral Kentsel D6-
niisiim projesi kapsaminda olusturulacak konut ve kamu binalar1 i¢in yenilenebilir
enerji ve depolama ¢oztimleri, akilli bina ve kontrol bilesenleri, akilli sayaglar, akilli
aydinlatma sistemleri kullanilacaktir. Antalya genelinde yiiritiilmekte olan yenile-
nebilir enerji ve enerji tiretim faaliyetlerinin tek bir platformdan yonetilmesi, stirdii-
riilebilir ulagim ¢6ziimleri kapsaminda elektrikli otobiis, arag ve bisikletler i¢in sarj
istasyonlari, cok sayida inovatif uygulama hayata gegirilecektir. Ote yandan proje
ABden hibe almaya hak kazanmistir.”’

77 “Antalya Kepez Santral Mahallesi Kentsel Dontigiim Sahasi Akilli Sehir Projeleri”, Akilli Sehirler, https://www.
akillisehirler.gov.tr/2019/09/20/antalya-kepez-santral-mahallesi-kentsel-donusum-sahasi-akilli-sehir-projeleri,
(Erigim tarihi: 11 Kasim 2020).
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Kecioren Belediyesi belediyenin sitesinde online kariyer platformu olusturularak
igsizlik sorununun ¢6ztimii ile ilgili veri tabani gelistirilmistir.

TABLO 10. TURKIYE’DE AKILLI SEHIR ORNEKLERI

SEHIRLER UYGULAMALAR

« Cevre Kontrol Merkezi

- Adaptif Trafik Sinyal Kontroll (ATAK)
« iTaksi

« Akilli Gerisim Donuisiim Konteyneri
istanbul « Mobil EDS

« Akilli Park Yonetimi

« Ylzer Glines Enerji Santrali

» Beyaz Masa 153 Hatti

« Zemin istanbul

+ Entegre Kati Atik Yonetimi Sistemi
« Akilli Ulasim Sistemleri

+ Ankara BB Mobil Uygulamasi

« Elektrik Enerji Takip Sistemleri

- Harikalar Diyari Akilli Park Projesi
« ANSAGA-Ankara Sabit GNSS Agi

+ Akilli Toplu Ulagim Sistemi (ATUS)

« Merkezi Trafik isletim Sistemi

- Bisiklet Yollari ve Akilli Bisiklet Sistemi

« Otopark Bul

Konya « E-Desen

. E-Pati

+ E-Hemserim

- Kati Atik Tesisinde Metan Gazindan Elektrik Uretimi
+ “Mevlana ve Mesnevi” Mobil Uygulamasi

Ankara

- Sehir Bilgilendirme Ekranlari (Kiosklar)

« Sesli Adimlar Projesi

Antalya + Akilli Sulama Sistemi

- Antalya Stadyumu: Elektrik Ureten Stadyum

- Kati Atik Entegre Degerlendirme Geri Déntisiim Tesisleri

« “Akilli Sehir Kayseri” Mobil Uygulamasi
« Akilli Kavsaklar

- Trafik Kontrol Merkezi (TKM)

« Akilli Duraklar

+ QR Kodlu Kapi Numaralari

« Turistik Kameralar

Bursa « Altyapi Ruhsat Denetim Programi (ARUDEP)

- Ug Boyutlu Mobil Turizm Atlasi

- Sevgi Cipi (Alzheimer ve zihinsel rahatsizliklari olan vatandaslarin
yakinlariyla rahatca baglanti kurabilme imkani)

- Hafriyat Takip Sistemi

- CBS Uygulamasi

- Ilan Reklam Online Denetleme Sistemi

Kayseri

Gaziantep « Akilli Durak

- Trafik Sinyalizasyon

+ Su SCADA Sistemi

« Akilli Sebeke ve Yenilenebilir Enerji Sistemler
. Atikmatik

Kahramanmaras « Akilli Yasl Bakim ve Koordinasyon Merkezi (Manevi Evlat Butonu)
« Akilli Sayag Sistemi ve Akilli Solar Direkler
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TURKIYE'NIN AKILLI SEHIR STRATEJISI

Bilgi ekonomisini hangi sehirler daha iyi yonetirse kiiresel ekonomiyi de o se-
hirlerin yonetecegi bilinmektedir. Bu sebeple Tiirkiye diinyanin eylem ve yonii-
nii takip eden sehirler olusturmak zorundadir. Ote yandan iiretken ve yetkin
sehirlerin olusumu i¢in yerel yonetimlerin giderlerini azaltip gelirlerini artirici
¢oziimler tiretmeleri gerekmektedir. Zira akilli sehir yaklasimi verimlilik i¢in
bir alternatif saglamaktadur.

Paydaslar arast iletisim akilli sehir ¢oziimleri i¢in kritik bir 6neme sahiptir.
Cevre ve $ehircilik Bakan1 Murat Kurum akalli stratejileri uygularken ihtiyag 6n-
celigi sirasina uyulacagini belirtmistir.”® Bu kapsamda illerde valilikler ve bele-
diyelerin siki bir is birligi olusturmasi ve koordine sekilde ¢aligarak merkez ve
yerel yonetim arasindaki iliskiyi giiglendirilmesi vurgusu yapilmaktadir. Ornegin
Esenler Belediyesi Akilli Sehir Kentsel Doniigiim Projesinin 2022de pilot uygu-
lama olarak hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Esenler Belediyesi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda imzalanan is birligi
protokolii kapsaminda Esenler ilge sinirlar: igerisinde gerceklestirilecek kentsel
doniisiim faaliyetlerinde akilli sehir uygulama alanlarina yonelik esas alinacak
hususlarin belirlenmesi ve taraflar arasinda is birligi icerisinde 2020-2023 Ulusal
Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Planr'nda yer alan stratejiler ve eylemlere yone-
lik 6rnek uygulamalar gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.”” Esenler Akill1 Sehir
Kentsel Doniisiim Projesi ile strateji belgesinde vurgulanan yaklagimlarin hayata
gecirilmesi ehemmiyetlidir. Zira Esenler projesi olusturulacak dijital ikiz sehirlere
ve Kanal Istanbul ¢evresinde olugturulacak “mega akilli sehir” projesine liderlik
edecektir. Ote yandan strateji belgesindeki iist bagliklardan toplu konut ve tekno-
loji uygulamalar1 Esenler projesinde yer alacaktir. Esenler Akilli $ehir Projesi ile

sunlar tecriibe edilecektir:

o Akilli gehir yonetim siireci
 Hangi teknolojinin hangi alanlarda kullanilacag:

« Akilli sehir odakli Teknopark

Strateji belgesinde vurgulanan akilli sehirler ile ilgili atilan her adimin planh
uygulanmas: gerekmektedir. Bu yaklasimdan yola ¢ikarak ilk olarak akilli sehir

¢oziimleri perspektifinde belediyelerin her biri i¢in soruna uygun “6zgiin” akilli

78 “Kurum: Diinyanin Dordiincti Akilli Sehir Eylem Planini Agikliyoruz”, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, https://
csb.gov.tr/kurum-dunyanin-dorduncu-akilli-sehir-eylem-planini-acikliyoruz-bakanlik-faaliyetleri-29680,  (Erisim
tarihi: 12 Kasim 2020).

79 “Esenler Belediyesi Akilli Sehir Kentsel Doniisiim Projesi’, Akilli Sehirler, https://www.akillisehirler.gov.
tr/2019/03/15/esenlerbelediyesiakillisehirkentseldonusumprojesi, (Erisim tarihi: 14 Kasim 2020).
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¢oziim iiretecek “rehberler” hazirlanacaktir. Ikinci olarak sehirlerde yagayan ak-
torler bir masa etrafinda toplanip “sehir endeksleri’ni olusturacaktir. Tiirkiyede
81 ilde “belediye endeksi’nin olusturulmas: paydaslar arasi iletisimi artirirken
akilli gehirlerin yonetisim yaklasgimina uygun hareket edilmesini saglayacaktur.
Son olarak “akilli sehir pazarlar1” ile akilli sehir ¢iktilar1 degerlendirilecek, 6zel
sektor-kamu is birligi cercevesinde akilli sehir uygulamalarinin ihracatina odak-
lanilacaktir. Ote yandan Ulusal Akilli Sehir Stratejisi “sehrin mevcut ve gelecek
beklenti ve problemlerinin sehrin tiim mekanlarinda ve sistemlerinde tetikleyici
gii¢ haline getirmeyi” amaglamaktadir.

Ote yandan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 Yol Ha-
ritasi gesitli proje agamalarina isaret etmektedir. Ilk olarak “Mevcut Durum Ana-
lizi” ile baslayan siire¢ paydaslar arasindaki iletisim ve bilgi paylasim portallarina
odaklanmaktadir. Daha sonraki agamalarda ise Strateji ve Eylem Plani ile Olgun-
luk Degerlendirme Modeli'nin hazirlanmasi planlanmaktadir. Modelde yer alacak
basari kriterleri, eylem performans gostergeleri ve bunlarin hedef degerlerinin be-
lirlenmesi bu agamalarda yer alacaktir. Son agama olarak Izleme ve Degerlendir-
me Modelinin olusturulmasi, Izleme ve Degerlendirme Sistemi (SEPIDS) bagar1
kriterlerinin ve performans gostergelerinin hedef degerlere ulasma durumlarina
odaklanmaktadir. Buna ek olarak akilli sehir uygulamalarinin hayata ge¢gmesi igin
yatirim ve finansman konusunda yerel yonetimlere énemli roller diigmektedir.
2019 igin akilli sehir ¢alismalarina 237 yerel yonetimin biit¢e ayiramadigi, biitge
ayiran yerel yonetimlerin ise ortalama 363 bin 435 TL biitge ayirdig1 ve maksi-
mum ayrilan biit¢enin 25 milyon TL oldugu tespit edilmistir.

Ote yandan s6z konusu eylem plani dahilinde atilmig ilk somut adim Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin sehirlere liderlik yapma hususunda gergeklesmis ve bu kap-
samda bakanlik, eylem planinda yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi, ¢oziim, strateji
ve yol haritasinin hazirlanmasi ve yerel kapasitenin genisletilmesi adina Asis CT fir-
mastyla anlagma imzalamistir. Anlagsmaya gore firma bir yil icerisinde teknik rapor ve
egitimlerle yerel yonetimlere yonelik hizmetler verecek ve bir yol haritas: ortaya koya-
caktir. Bu baglamda tiim Tiirkiye i¢in ortak standartlarin belirlenmesi hedeflenirken
belediyelerin koordineli gelisimi hedeflenecektir. Ayrica bir diger 6nemli husus ola-
rak proje kapsaminda diinyada bir ilk olarak “Ulusal Akilli $ehir Mimarisi” konsepti
olusturulacak ve iilke capinda “veri toplamadan, islemeye ve veri paylasmaya kadar
tim standartlar iilke 6l¢eginde belirlenecek. Sehirlerin teknolojik altyapilarinin yerli

ve milli olmasi yoniinde standartlar hazirlanacak’tir.*

80 “Tiirkiyede $ehirler Akillanacak”, Asis CT, https://asisct.com/tr/haberler/asis-ct-turkiyede-sehirler-akillana-
cak.html, (Erigim tarihi: 19 Kasim 2020).
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Bu raporda “akilli sehir” temelindeki kavram yaklasim ve modeller ile diinyada
yiikselen yeni sehir yonetim anlayis1 incelenmekte ve Tiirkiye'nin bu konuya yak-
lagimi1 ve mevcut durumu ortaya konmaya calisilmaktadir. $ehirlerde yasayan nii-
fusun artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve ¢evresel faktorler
sehirlere yonelik anlayis1 degistirmektedir. Bugiin diinya niifusunun yarisindan
fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Sehirlerin bitytime egilimi bu hizda devam ederse
2030da insanlarin {igte ikisinden fazlasinin sehirlerde yasayacagi ongoriilmekte-
dir. Bu sehirsel alanlarin ¢ogu da endiistriyel toplumlarda bulunup Kuzey Ameri-
ka niifusunun ytizde 82’si ve Avrupa niifusunun yiizde 73’ti sehirlerde yasamak-
tadir. Afrika ve Asyada ise kirsal bolgeler halen ¢ogunlukta yer almasina ragmen
hizli sehirlesme trendi icerisinde yer aldiklar: goriilmektedir. Tiirkiyede de artan
sehir niifusu ve yogunlugu ve degisen toplum beklentisi ile birlikte bu konuda
adim atilmas ihtiyaci artik kaginilmaz hale gelmistir.

Hizli sehirlesme trendi, kiiresellesme siirecinin sehirler iizerindeki etki-
si ve sehirsel sorunlarin ¢6ziimiinde akilli teknolojinin aktif olarak kullanil-
mas1 sehir yonetiminde akilli sehir uygulamalar1 ve politikalarini giindeme
tasimaktadir. Son yirmi yildir tartisilan “akilli sehir” kavraminin bilimsel li-
teratiirde ve uluslararasi politikalarda giderek daha popiiler hale geldigi go-
riilmektedir. Ote yandan akilli sehirler i¢in standart olarak kabul edilmis bir
terminoloji tanimi veya dizisi yoktur. 2014’te yayimlanan Uluslararas: Tele-

komiinikasyon Birligi raporu akilli sehirlerle ilgili ytizden fazla tanimi analiz
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etmistir. Bu analizin sonucunda ise “akilli sehir; bilgi ve iletisim teknolojile-
rini, yasam kalitesini, sehirsel operasyon/hizmetlerin verimliligini ve rekabet
glicinii artirarak giintimiiziin ve gelecegin ihtiyaglarini karsilanmasini sag-
lamak i¢in ekonomik, sosyal ve ¢evresel araglari kullanan yenilik¢i bir sehir”
tanimlamasini yapmistir. Ayrica akilli sehir; akilli ulagim, akilli yasam, akilli
yonetisim, akilli ¢evre, akilli ekonomi ve akilli toplum/insan olmak iizere alt1
bilesenden olugsmaktadir. Bu bilesenlerle birlikte ekolojik, giivenli, dayanakli
ve sakin sehirler gibi yeni akilli sehir alt basliklari/modelleri tiiretilmistir.

Tiirkiyede ise akilli sehir ve diger yiikselen sehir yonetimi trendleri hem kii-
resel gelismelerin yakalanmasi hem de toplum nezdinde doniisen ihtiyaglarin
karsilanmasi adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Her ne kadar ge¢miste bazi kisith
girisimler ve bagarili yerel uygulamalar olsa da Tiirkiyede halihazirda kapsam-
I1 bir girisim bulunmamaktadir. Ancak bu trendin yakalanmasinin zorunlulugu
yoneticiler tarafindan fark edilmis ve ulusal bir akilli sehirler stratejisi ve eylem
plani ile beraber pilot uygulama projeleri su an i¢in ortaya konmus durumdadir.
Dolayistyla Tiirkiyenin oniinde hem heniiz kagirilmamis bir firsatlar hem de bu
dogrultuda atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye i¢in
agagidaki oneriler yapilabilir:

o Diinyada akilli sehir uygulamalar1 ulusal veya yerel yonetim girisimiyle bas-
latilmakta ve yonetilmektedir. Tiirkiyedeki siyasi ve idari durum goz onii-
ne alindiginda “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1”
merkezden yonetilen bir akilli sehir strateji ve vizyonu tiretilmesi agisindan
oldukga isabetli ve 6nemlidir. Ancak bu vizyonun daha uzun vadeli bir dev-
let politikas1 haline gelmesi ve bunun merkezi yonetim, yerel yonetimler,
akademi, STK, 6zel sektor ve diger tiim paydaslarin katilimiyla iiretilmesi ve
yine bu is birligi cercevesinde hayata gecirilmesi gerekmektedir.

o Akilli sehir yaklasiminin {ilke genelinde bir politika olarak gelismesi
icin kurumlar arasi is birliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve TUBITAK arasinda imzalanan “Olgunluk
Degerlendirme ve Uygulama Is Birligi Protokolii” gibi somut adimlar ar-

tirilmalidir.

o Akilli sehir pilot projelerinin basarili bir sekilde uygulanmasi gelecekte ya-

pilacak akilli sehir projeleri i¢in 6nemli bir motivasyon olusturacaktir.

o Dordiincii Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olarak ortaya konan akilli sehirler

yerli ve milli bir teknoloji hamlesi ile mimkiin olacaktir. Tiirkiyede 80den
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fazla teknopark, 500’tin iizerinde Ar-Ge sirketi ve 172 bin civar1 Ar-Ge ¢ali-

san1 akilli sehirler yaklagiminin paydas: haline getirilmelidir.

Akalli sehirler 2025’te kiiresel 6lgekte 2,2 trilyon dolar pazar payina sahip ola-
caktir. Bu pazara nispeten erken giren ve stratejik adimlar atan Tiirkiye yerli

ve milli akilli sehir teknoloji modelleri iireterek kiiresel bir ihracatg1 olabilir.

Akalli sehir teknolojilerinin tiretilmesi ve satin alinmasinda yerli mali des-
teklenmelidir. Bu baglamda teknoloji ithalatin1 énlemek ve yerli iiretimi
desteklemek i¢in vergi muafiyeti ve benzeri uygulamalarla 6zel sektor des-

teklenmelidir.

Sifir atik gibi ekolojik ¢oziim Onerileri akilli sehir yaklasiminin 6nemli bi-
lesenlerinden birini olusturmaktadir. Halihazirda Cumhurbagkanligi hi-
mayesinde gergeklestirilen sifir atik girisiminin yayginlastirilmasi ile gevre
kirliliginin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve enerji tasarrufu gibi
birgok kazanim saglanmaktadir. Bu noktada basta devlet kurumlar1 ve bele-

diyeler rol model olarak 6ne ¢ikmalidir.

Akillr sehir alt basliklarindan biri olan giivenli sehirler kavrami yalniz yerel
yonetimler i¢in degil ulusal giivenlik anlaminda da 6ntimtizdeki on yilin
onemli yaklasimlarindan biri olacaktir. Dolayisiyla giivenli sehirlerin dizay-
ninda giincel teknolojinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda CCTV
ve IP kamera donanimlarinin gelistirilmesi igin yerel yonetimler ASELSAN

ve TUBITAK gibi kurumlar ile is birligi yapmalidir.

Yetkin ve tireten akilli sehirler ekosisteminde titketen degil tireten olmak
i¢in Tirkiyenin geng niifus potansiyelini kullanmas1 gerekmektedir. Akill
sehir bilesenlerinin en 6nemlisi olan akilli insan yaklasimi genglerin akilli
sehirlere yonelik adaptasyonu ile miimkiin olacaktir. Bu noktada 6zellikle
ortadgretim ve yliksekogretim seviyesinde egitim girisimleri gerceklestiri-
lerek seminer, sempozyum ve konferanslar ile se¢meli derslerin sayis1 arti-

rilmalidir.

Akilli sehir uygulamalarinin hayata gegirilmesi igin yerel yonetimler ken-
dilerine yeni finansman kaynaklar1 olusturulmalidir. Dolayisiyla AB Pro-
je Fonlar1 gibi uluslararasi fonlar sehirlerin doniistimiinde 6nemli bir gelir

olarak degerlendirilmelidir.

Cumhurbagkanlig1 Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu altinda belediyelere

yol gosterici Akilli Sehirler Vizyon Sistemi’nin hayata gegirilmesi 6nemlidir.
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Akalli Sehir Vizyon Sistemi ile akilli sehir girisim ve doniisiimiine yonelik
koordinasyonun ve takibin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Akalli sehirler baglaminda 6ncelikli adimin Merkezi Kent Bilgi Sistemi uy-
gulamalarinda atilmasi gerekmektedir.

Akilli sehir projelerinin yayginlasmast i¢in bityliksehir belediyeleri, il ve ilce
belediyelerine bilgi ve metot noktasinda yol gosterici olmalidir. Akilli sehir

calistaylari ile belediyeler arasi tecriibe aktarimi gelistirilmelidir.

Alternatif mikro sehir yonetim modeli olarak sakin sehirler yerel deger-
ler, tarih ve ekolojinin korunmasini esas almaktadir. Cittaslow indeksine
gore Tirkiye sakin sehirler siralamasinda 17 sehir ile G20 {ilkeleri arasin-
da konseptin ortaya ¢iktig1 Italyanin ardindan ikinci sirada gelmektedir.
Tiirkiye, sakin gehir sayisini artiracak politika ve uygulamalar gelistirerek
Italyada oldugu gibi sakin sehir turizmine ydnelebilir. Bu noktada 6zellik-
le dogal giizelligi ile 6ne ¢ikan kiigiik 6lgekli ilgelerimiz bu yonde tesvik
edilmeli ve gerekli finansman ve danismanlik hizmeti merkezi yonetim

tarafindan yapilmalidir.

Dayanikli sehir kavrami sehirlerin temelini olusturacak yapiy: giiclendire-
rek karsilasabilecegi olasi “sok ve stresler’e karsi “ekonomik, sosyal ve tek-
nik” anlamda hazirlikli olmay1 icermektedir. Deprem kusaginda bulunan
Tirkiye'nin dayanakl sehir sistemine yonelik altyapi yatirimlarini artirmasi
gerekmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin tiimiindeki yerel yonetimleri kapsa-

yan dijital “acil durum-afet uygulamas1” gelistirilmelidir.
Kentsel doniisiimde akilli sehir yaklagimi temel alinmalidir.

Akilli gehirler ve altyapi tasarimlar1 “insan merkezli” olmalidir. Ote yandan
akilli sehir uygulamalar belirli sehir sistemlerinin ihtiyaclarina ve zorlukla-

rina cevap verecek sekilde dizayn edilmelidir.

Akalli gehirler stirdiirtilebilir ve modern bir ag altyap: sistemini zorun-
lu kilmaktadir. “Nesnelerinin interneti, biiyiik veri ve e-devlet” uygu-
lamalarinin gelisimi ve yayginlasmalar: giiglii ag ve telekomiinikasyon
sistemini gerektirmektedir. Tiirkiyede 2008'den bu yana e-devlet ile il-
gili yenilik¢i ve 6nemli adimlar atilmaktadir. BM'nin 2018de ¢ikardig:
rapor, Tiirkiyede uygulanan CIMER gibi 6zgiin uygulamalara dikkat
¢cekmektedir.!

81 United Nations, E-Government Survey 2018 Gearing E-Government To Support Transformation Towards Sus-
tainable And Resilient Societies, (UN, New York: 2018), s. 97.
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SONUC VE ONERILER

Katilimcr mekanizmalarin sehir yonetiminin karar verme siirecinde yer al-
mast ve is birlikei kiiltiiriin olusturulmas: akilli sehir yaklasiminin baslica
unsurlarindandir. Tiirkiyede belediyeler inovasyon laboratuvarlari, gelisti-
rici yarigmalar ve projeler araciligiyla akilli sehirlesme siirecinde vatandas-

larla olan is birligini artirmalidur.
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BAKI LALEOGLU

Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii'nden mezun oldu. Galistig1 konular
arasinda hiikiimet sistemleri, siyasal partiler, modern Tiirkiye tarihi ve Tiirkiye siyasal hayati yer
almaktadur. Siyaset Arastirmalar1 Direktorligii'nde arastirma asistani olarak gorev yapmaktadir.



SETA | RAPOR

AKILLI ,smin.tm, .
DEGISEN SEHIR YONETiMI
VE TURKIYE

BAKI LALEOGLU

Bu rapor 6zellikle son donemde diinyada yiikselen yeni sehir yonetim konsept ve
yaklasimlarini ele alarak basta karar alicilar, politika gelistiren paydaslar ve uygulayi-
cllarina kapsaml bir cerceve cizmektedir. Ozellikle diinyada akilli sehirler tizerinden
ilerleyen tartismalar ve yasanan gelismeler cercevesinde Turkiye de en kisa zaman-
da bu atilimi yaparak kiresel trendleri yakalamak zorundadir. Dolayisiyla bu rapor
s6z konusu gelismelerin gerisinde kalinmamasi, politika uygulayicilari tarafindan

bir an 6nce adim atilmasi ve yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda
hazirlanan “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani” cercevesindeki

atihm ve tartismalara katki saglamayi amaglamaktadir.

Bu dogrultuda rapor “akilli sehirler” kavrami temelinde diinyada yiikselen yeni sehir
yonetim trend ve yaklasimlarini agiklamaktadir. Glvenli sehirler, kati atik ydnetimi,
akill sehir yonetisimi ve ekolojik sehirler, dijitallesme, biiylk veri, dayanikl sehirler
gibi akilli sehir tst kavrami ile dogrudan veya dolayli sekilde baglantili olan kav-
ramlar Gzerinde durulmaktadir. Ayrica s6z konusu kavramlarla ilgili son gelismeler
cercevesinde diinyadaki 6rnekler ortaya konarak Tuirkiye'deki mevcut durum ve son
dénemde atilan adimlar da degerlendirilmektedir.
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