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e Tirkiye ile Yunanistan arasindaki istiksafi goriismeler siireci ne anlama geliyor?

e Gorismelerden hizli bir sonuc beklenebilir mi?

e Taraflar neden istiksafi goriismelere devam etmeliler?

ISTIKSAFi GORUSMELER SURECI

Iki iilkenin Dogu Akdenizdeki deniz alanlarina
dair son zamanlarda yasadiklar1 gerginlik nedeniyle
miizakerelerin yeniden baglatilmasi karari alinmig
gozitkmektedir. Bu karar tizerine akla kaginilmaz
olarak gelen soru, ge¢misten bu yana kogullarin ne
kadar degistigi ve kapsamli bir ¢6ziim i¢in ne kadar
umut vadettigidir.

Tirkiye ve Yunanistan sorunlarla dolu uzun bir
iligkiler ge¢misine sahiptir. Sorunlarin biiyiik bir kis-
m1 Ege Denizi’nin adalarina, deniz alanlarina ve hava
sahasina iliskindir bu da devam etmektedir. 1923
Lozan Baris Antlagsmast ve 1947 Paris Baris Antlas-
mast ile Ege Denizi’nin hukuki statiisiine iliskin bazi
hiikiimler ihdas edilmis olmasina ragmen sorunlar
tiimiiyle halledilememistir. S6z konusu antlagmala-
rin hitkiimlerinden bazilarinin yorumlanmasi ve uy-
gulanmasi uyusmazliklara yol agarken diger yandan
Ege Denizi’nde iki tlkenin haklarina dair hususlarin
tamami uluslararasi diizenlemelerle de ¢oziillememis-
tir. Heniiz bu sorunlar halledilmeyi beklerken son

zamanlarda Dogu Akdenizde de deniz alanlarinin
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sinirlandirilmasina  dair uyusmazliklar yasanmaya
baglanmigtir. Dogu Akdeniz sinirlandirma sorunu
da iki tarafin gériismeler yapip uzlasma saglamalar:
ile ¢6ztime kavusturulmasi gereken sorunlar arasina
dahil olmustur.

Ancak iki iilke sorunlarin ¢6ziimiine dair uzun
bir miizakere gegmisine de sahiptir. 2000’lerin ba-
sina kadar iki tilke siyasi ortamin miisait oldugu ve
goriisme ihtiyacinin aciliyet gosterdigi donemlerde
sorunlarin ¢oziimiine dair ikili gériismeler gergek-
lestirmistir. Bunlar arasinda Bern (Kasim 1976),
Montré (Mart 1978), New York (Ekim 1988) ve
Madrid (Temmuz 1997) goriismelerini zikretmek
miimkiindir. Stiphesiz ki ikili goriismelerin en kap-
samli ve uzun siireli olani kisaca “istiksafi goriis-
meler” adiyla anilan goériismeler siireci olmustur.
12 Mart 2002°'de Ankarada yapilan ilk toplant ile
baslatilan bu siire¢ 2016’ya kadar 14 yil boyunca
devam ettirilebilmistir. Nispeten olumlu iligkilerin
mevcut oldugu 2002-2005 arasinda 34 tur goriisme
gerceklestirilmis ancak 2005-2010 arasinda siireg ya-
vaglamis ve yalnizca 8 tur goriisme yapilabilmistir.
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2016’ya kadar ise 18 tur goriisme daha gerceklestiril-
mis ve 1 Mart 2016'da Atinada yapilan 60. tur ile de
sona ermistir. Istiksafi goriismelerin igeriginin gizli
tutulmasi karari alindigt iin biitiin bu siire¢ boyun-
ca saglanan ilerleme konusunda kamuoyuna acikla-

ma yapilmamistir.

GORUSMELERDEN COZUM ADINA
BEKLENTILER

Tiirkiye ve Yunanistan'in Dogu Akdenizdeki deniz
alanlarina dair son zamanlarda yasadiklari gerginlik
nedeniyle miizakerelerin yeniden baslatilmasi karari
alinmis gozitkmektedir. Bu karar tizerine akla kaginil-
maz olarak gelen soru ise ge¢misten bu yana kogulla-
rin ne kadar degistigi ve kapsamli bir ¢éziim i¢in ne
kadar umutlu olunabilecegidir. Iki iilke arasinda Ege
ve Dogu Akdeniz'e dair kapsamli bir ¢ziimiin ortaya
koyulmasina yénelik heniiz umutlu olmay: gerektire-
cek fazlaca sebep bulunmamakeadir.

Goriigmelerin bir nevi esasini olusturan sorunla-
rin tanimlanmasi ile ilgili Yunanistan'in bilinen aykir
tutumunun devam ettigi goriilmektedir. Mesela Tiirki-
ye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu gegtigimiz giin-
lerde yapug agiklamasinda Yunanistan ile istiksafi go-
riismelerde tiim konularin ele alinacagini vurgularken'
Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Dendias ise ayni
giinlerde Yunanistan'in her zaman “tek sorun olan”
Ege ve Dogu Akdenizdeki kita sahanlig1 ve miinhasir
ekonomik bélge (MEB) sinirlandirmasi sorununu go-
riigmeye hazir oldugunu bir kez daha ifade etmistir.”

Bu son resmi aciklamalar her iki tarafin da mii-
zakere edilecek sorunlar listesi {izerinde heniiz an-
lasmaya varmadiklarini gostermektedir. Iste tam da

bu nedenle gortismeler ¢éztimlerin goriisiilmesi an-

1 “Dusigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Alman Disisleri Bakant ile Yap-
ugt Gortisme Sonrasindaki Agiklamasi”, T.C. Disisleri Bakanlig, 18 Ocak
2021.

2 “Minister of Foreign Affairs Nikos Dendias’ Statement Following His
Meeting in Lisbon with the Minister of Foreign Affairs of Portugal”,
Yunanistan Digisleri Bakanligi, 13 Ocak 2021, https://www.mfa.gr/en/
current-affairs/top-story/minister-of-foreign-affairs-nikos-dendias-state-
ment-following-his-meeting-in-lisbon-with-the-minister-of-foreign-affa-
irs-of-portugal-13012021.html, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2021).

laminda “miizakere” degil sorunlarin arastrilmas
anlaminda “istiksafi” kavrami ile ifade edilmekte-
dir. Stiphesiz ki bunun yegane nedeni Yunanistan’in
birgok soruna ragmen halen sadece kita sahanlig1 ve
muhtemel MEB sinirlandirilmast meselelerini mi-
zakere edilebilecek “yegane sorun” olarak gormekte
wsrar ediyor olmasidir.

Ote yandan iki tarafin sorunlarin ¢éziimiine dair
yaklasimlari arasindaki derin farkin da halen devam et-
tigini soylemek miimkiindiir. Tiirkiye hem Ege Denizi
hem de Dogu Akdenizdeki Yunan taleplerini “maksi-
malist” talepler olarak gormektedir. Tiirkiye'nin birgok
resmi agtklamasinda Yunanistan’in ozellikle adalar icin
talep ettigi deniz alanlari “uluslararasi hukukun ilgili
kurallarina aykirt” ve “agir” talepler olarak nitelendi-
rilmektedir. Bu baglamda Yunanistan'in yaklagik 10
kilometrekare biiytikligiindeki Meis Adasi i¢in yakla-
stk 40 bin kilometrekare biiytikliigiinde bir deniz alan:
talep etmesi ¢arpici bir 6rnek olarak zikredilmektedir.?
Yunanistan tarafinin da Turkiye'nin taleplerini “mak-
simalist” kavrami ile tanimlamasi bu derin farkliligin
bir bagka gostergesidir.

Dogu Akdenizde son zamanlarda yasanan ger-
ginlik nedeniyle hiikiimetler tizerinde olugsmus ka-
muoyu baskist da dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye hii-
kiimeti Dogu Akdenizde Yunanistan’in ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin agirt taleplerine kargt ka-
rarlt tavirlar alirken kamuoyu bu tepkilerin biytik
bir kismina genis destek vermistir. Rum tarafinda da
benzer bir durumun mevcut oldugu anlasilmaktadir.
Yakin zaman 6nce Yunanistan Parlamentosunda ko-
nusan disigleri bakan yardimcist Yunan Parlamento-
sundan Yunan karasularini [yonya Denizi’'nde 6 mil-

den 12 mile ¢ikararak Turkiye'ye “gliclii bir mesaj”

3 The Letter Dated 21 August 2020 from the Permanent Representati-
ve of Turkey to the United Nations Addressed to the Secretary-General,
A/74/997-S/2020/826.

4 “Alternate Foreign Minister Miltiadis Varvitsiotis' Interview in the
Newspaper ‘Political” with Journalist Giorgos Evgenidis”, Yunanistan Di-
sisleri Bakanligi, 16 Ocak 2021, https://www.mfa.gr/en/current-affairs/
statements-speeches/alternate-foreign-minister-miltiadis-varvitsiotis-inter-
view-in-the-newspaper-political-with-journalist-giorgos-evgenidis-16-ja-
nuary-2021.html, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2021).
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gondermesini talep etmistir.” Parlamento s6z konusu
tasarty1 karst oy olmaksizin 284 oy ile kabul etmistir.
Bu tutumlar en azindan Yunanistan adina ¢oziim igin
verilmesi gereken muhtemel tavizlerin éniinii simdi-
lik tikayacak gozitkmektedir.®

Yunanistan'in en son resmi agiklamalari da kap-
samli bir ¢6ziim i¢in ¢ok da miicadele etmeyecekleri
izlenimi vermektedir. Yunan Disisleri Bakani Dendias,
Tirkiye ile baslayacak istiksafi goriismelerin hemen
oncesinde yapugt agiklamalarindan birinde “Girite
gelince, bayanlar ve baylar, bagbakan simdi Girit'teki
karasularinin  genisletilmesi konusunda aylardir bir
durus sergiliyor. Ve Girit, dogal olarak Girit'in dogu-
sunu da kapsar. Buna hi¢ siiphe yok” diyerek Tiirkiye
icin oldukea hassas Ege karasulari genisligi sorununu
glindeme getirmistir. Ayrica Yunanistan'in, karasulari
meselesini Tiirkiye ile miizakere edecegine dair yorum-
lar1 “sagma” olarak nitelendirmis ve “Yunanistan Cum-
huriyeti’nin hi¢bir bagbakani karasulart meselesini asla
miizakere edemez ¢iinkii bu bir egemenlik meselesidir
ve pazarlik konusu degildir” ifadelerini kullanmistir.”

Planlanan yeni istiksafi goriismeler bugiine ka-
darki en iyi uluslararas: siyasi ortamda da baglamiyor.
Bagta Fransa olmak tizere Avrupa Birligi (AB) kurum-
lart ve tiye devletleri Dogu Akdeniz tizerindeki son
Tiirk-Yunan gerginligi vesilesi ile iki tilke arasindaki

sorunlara daha 6nce esi goriilmemis bir ol¢tide mii-

5 “Alternate Minister of Foreign Affairs Miltiadis Varvitsiotis’ Speech at
the Parliamentary Standing Committee on National Defense and Foreign
Affairs Meeting Regarding the Draft Law on the Breadth of the Territori-
al Sea in the Jonian Sea”, Yunanistan Disisleri Bakanligi, 14 Ocak 2021,
heeps://www.mfa.gr/en/current-affairs/statements-speeches/alternate-
minister-of-foreign-affairs-miltiadis-varvitsiotis-speech-at-the-parliamen-
tary-standing-committee-on-national-defense-and-foreign-affairs-mee-
ting-regarding-the-draft-law-on-the-breadth-of-the-territorial-sea-in-the-
ionian-sea-14012021.html, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2021).

6 “Greece Extends Coastal Claim to Ionian Sea Waters, Indirectly Warns
Turkey”, Deutsche Welle, 21 Ocak 2021.

7 “Minister of Foreign Affairs N. Dendias’ Intervention in the Parliamen-
tary Debate on the Draft Law ‘Determining the Breadth of Territorial Wa-
ters in the Maritime Zone of the Ionian and the Ionian Islands up to Cape
Tenaro in the Peloponnese”, Yunanistan Disisleri Bakanlig, 19 Ocak 2021,
heeps://www.mfa.gr/en/current-affairs/top-story/minister-of-foreign-
affairs-dendias-intervention-in-the-parliamentary-debate-on-the-draft-
law-determining-the-breadth-of-territorial-waters-in-the-maritime-zone-
of-the-ionian-and-the-ionian-islands-up-to-cape-tenaro-in-the-pelopon-

nese-19012021.html, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2021).

dahale etmeye basglamistir. Bu sorunlar baglaminda
AB, Tiirkiye'ye yaptirim ongoren kararlar almis, 22
Aralik 2020°de yapilan AB Liderler Zirvesi'nde yeni
yaptrim kararlart alabilecegine dair gerginligi artirica
beyanlarda da bulunmugtur. Bu miidahaleler Tiirk ka-
muoyunda “haksiz” ve “diismanca” olarak algilanmak-
ta, tavizler yerine daha saglam duruglarin sergilenmesi

gerektigi yoniindeki goriisleri gliglendirmektedir.

iSTIKSAFi GORUSMELERIN GEREKLILiGI
Yukaridaki olumsuz ifadelere ragmen istiksafi go-
riismelerin herhangi bir esastan yoksun oldugunu
da diigiinmemek gerekir. Hizli bir kapsamli ¢6ziim
beklenmese de miizakereler yine de sorunlarin ¢6-
ziimii baglaminda ilerlemeye ciddi katkilarda bulun-
ma potansiyeline sahiptir. Goriismelerin baslamas:
oncelikle taraflar arasinda son dénemde yiikselen
gerilimin azalmasina yol agacak ve boylelikle esasl:
gortismeler icin elverigli bir ortam olugturma stireci-
ni baslatacaktir. Ankara ve Atina hiikiimetleri arasin-
da temasin olmadig1 ortamlarda AB’nin miidahalesi
gibi tarafli miidahalelerin 6nti agilmakta, iki taraf
arasindaki gerilim yiikselerek ¢6ziim ortaminin tiim-
den zarar gormesine yol agmaktadur. Ikili goriismeler
bu tir olumsuz durumlarin olusmasini engelleme
potansiyeli de tasimaktadir.

Tiirkiye “kapsamli ve kalict ¢oziime ulagmak icin
her yola bagvurmaya kararli” oldugunu belirterek
uluslararasi mahkemeler de dahil {iciincii bir tarafi
iceren ¢oziim yollarini diglamadigini ifade etmek-
tedir.® Ancak Tiirkiye, Ege sorunlarinin yaganmaya
baslandigi 1960’lar ve 1970’lerden bu yana bir ¢6-
ziim yolu olarak miizakerelere giiglii bir vurgu yap-
maktadir. Uyugmazliklari ¢ézmek igin uluslararasi
hukukun ilgili kurallarini uygulamaktan yana oldu-
gunu ve bunun da dncelikle miizakere yontemi ile iki
taraf arasinda yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.
Tiirkiye, miizakerenin sadece BM Sart’'ndan kay-
naklanan bir zorunluluk degil ayni zamanda mevcut
8 “Turkey’s Views Regarding the Settlement of the Aegean Issues”, T.C. Di-
sigleri Bakanligi, 9 Eylil 2020, http://www.mfa.gov.tr/maritime-issues---a-

egean-sea---turkey_s-views-regarding-the-settlement-of-the-aegean-issues.

en.mfa, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2021).
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ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in en uygun yol olduguna dik-
kat gekmektedir. Tiirkiye'ye gore 6zellikle Ege Deni-
zi anlagmazliklart birbirleri ile baglantili ve ayrilmaz
konulari igerir ve miizakereler “kapsamli bir ¢oziim”
bulmak ve “Ege Denizi’'ndeki hassas dengeyi” koru-

mak icin en uygun yéntemdir.’

9 The Letter Dated 21 August 2020 from the Permanent Representati-
ve of Turkey to the United Nations Addressed to the Secretary-General,

Al741997-S12020/826.

Yunanistan'in “tek sorun, tek ¢oziim ydntemi”
yaklagimi giintimiize de ¢oziimiin éniinii tkayan en
onemli engel olarak gozitkmekteyse de yeni bir istiksa-
fi gdriigme siireci gerginligi azaltmada ve daha dostane
bir atmosfer olusturmada énemli bir rol oynayabilir.
Gortigmeler ikili diyalogun olmadigt ortamlarda sik¢a
goriilen tarafli dis miidahaleleri zorlastirarak sorunla-
rin ¢6ziimil i¢in daha uygun bir siyasi ortamin olusu-

muna katki saglayacakur.
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