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e Biden'in Amerikan ekonomisini kurtarma planinda neler var?

e Biden ABD’de artan gelir dagilimi esitsizligini nasil cozmeyi planliyor?

e Biden’in iklim krizi ajandasinda hangi maddeler var?

e Biden doneminde ticaret savaslari nasil devam edebilir?

GiRiS

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 3 Kasim
2020°de gergeklestirilen bagkanlik secimini Donald
Trump’in tim itirazlarina ragmen Demokrat Parti
aday1 Joe Biden kazanmistur. ABD’nin 46. baskani
olan Biden'in i¢ politikadan hukuka kadar uygulaya-
cagi her bir politika 6nem arz etmekte ve bu nedenle
tiim diinya tarafindan yakin markaj alunda takip edil-
mektedir. Ozelikle ABD’nin koronaviriis (Covid-19)
salginiyla bag etmekte zorluklar yagamasi, toplam vaka
ve vefat sayilarinda diinyada en st sirada yer almast'
secimi dogrudan etkileyerek Trump’in kaybetmesine
yol agmustir.

Trump'in ilk g yillik baskanlik déneminde her ne
kadar ekonomik biiytime tatmin edici seviyelerde ger-
ceklesmis, issizlik rakamlar yiizde 4’tin altuna sarkip tari-
hinin en diisiik seviyelerine inmis ve borsalarda rekorlar
ardr ardina kinlmig olsa da “siyah kugu” olarak deger-
lendirebilecegimiz digsal ve beklenmedik bir faktor olan

1 Detayli bilgi i¢in bkz.“Covid-19 Coronavirus Pandemic”, World Me-
ter, hteps://www.worldometers.info/coronavirus, (Erisim tarihi: 20 Aralik

2020).
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koronaviriistin bir anda ortaya ¢ikist Amerikan ekono-
misini altiist etmistir. ABD, 1929 Biiyiik Buhran’'ndan
bu yana yasadig1 en biiyiik krize dogru siiriiklenmistir.
Salginin ortasinda yaganan resesyonun se¢cmenlerin oy
kullanma tutumlarini etkiledigi goriilmektedir. Anket-
lere gore secmenlerin oy vermede énemli gordiigti fak-
torler arasinda ilk siralarda ekonomi, saglik hizmetleri ve
koronaviriisiin seyri yer almistir (Grafik 1).
Demokratlar doneminde ekonominin daha iyi
yonetildigine dair degerlendirmeler olmasina® ragmen
Trump’in is insant olmasi gerekgesiyle ekonomiyi daha
iyi yonetebilecegi onceki anketlere yansimigtir.* Ancak
koronavirtsiin halk sagligi ve ekonomi tizerindeki et-
kilerinin derinlesmesi Biden’in se¢imi kazanmast icin
bir firsat penceresi agmustir. Béylesine sikinuli bir do-
nemde Mavi Dalga esliginde bagkanlik gérevini yiirii-

tecek olmasi beklenen Biden’in Amerikan ekonomisi-

2 Nouriel Roubini, “Why Joe Biden is Better than Donald Trump for the
US Economy”, The Guardian, 29 Eyliil 2020; Paul Krugman, “The Very
Strong Case for Bidenomics”, 7he New York Times, 1 Ekim 2020.

3 “Important Issues in the 2020 Election”, Pew Research Center, 13 Agus-

tos 2020, https://www.pcwrcscarch.org/politics/2020/08/13/important—is—
sues-in-the-2020-election, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2020).
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GRAFIK 1. SECMENLERIN OY VERMEDE ONEMLi GORDUKLERi FAKTORLER (YUZDE)
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Kaynak: “4. Important Issues in the 2020 Election”, PEW Research Center, 13 Agustos 2020, https://www.pewresearch.org/politics/2020/08/13/impor-

tant-issues-in-the-2020-election, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2020).

ni nasil diizliige ¢ikaracagi ve kiiresel ekonomiyi nasil
yonlendirecegi merak konusudur. Bu ve benzer sorun-
larindan yola ¢itkan bu perspektif Biden'in ekonomi

politikalarini ¢ok yonlii olarak incelemektedir.

AMERIKAN EKONOMISiNi KURTARMAK

Biden'in “Daha lyisini Insa Et” mottosuyla siyasi ola-
rak pazarladigi kurtarma plani, koronaviriisiin etki-
siyle agir tahribata ugramis Amerikan ekonomisinin
yaralarini sarmayi, son yillarda derinlesen irkgilik ve
esitsizlikle miicadeleyi ve kapidaki iklim degisikligi
sorununu odak noktasina almaktadir. Se¢cim kampan-
yast boyunca Trump’in tek derdinin ekonomiyi acik
tutmak oldugunu belirten Biden, kendisinin once-
liginin ise toplum sagligi oldugu ve bu gerceklesene
kadar ekonomiyi tegvik paketleriyle destekleyecegini
belirtmektedir. Mart’ta devreye giren 2 trilyon dolar-
lik yardim ve kurtarma paketi Amerikan tarihinin en

biiyiik devlet destegi olmasina ragmen yetersiz kal-

mis ve bu nedenden otiirii ikinci bir paket devreye
sokulmaya calistlmigtir. Tiim diinyanin da yakindan
takip ettigi goriismeler zaman zaman tikanma nokta-
sina gelmis ve paketin hayata gegmesi se¢im ertesine
kalmistr. Cesitli miizakereler ve Trump’in serhlerine
ragmen 900 milyar dolarlik ikinci bir yardim paketi-
nin onayi 2020’nin sonuna yetismistir. Ancak Biden
koronaviriisle miicadelede karanlik giinlerin geride
kalmadigini belirterek gelecek sene icin de Kongreye
trilyonlarca dolarlik yardim paketi 6nereceginin sozii-
nil vermistir.* Buna istinaden Biden 1,9 trilyon dola-
r1 bulan “Amerikan Ekonomisini Kurtarma Plani’ni
gectigimiz hafta agiklamistir. Buna gére Biden dog-
rudan yardim ¢eklerinin 1.400 dolara ve ek issizlik
sigortasinin ise mevcut 300 dolardan 400 dolara ¢ika-

rilacagini belirtmigtir. Plan ayrica ulusal ¢apta agilan-

4 “Biden will Seek New COVID-19 Relief Package Next Year, ‘Darkest
Days’ are Ahead”, Reuters, 16 Aralik 2020; “Joe Biden Vows to Seek Trillions
of Dollars in New Stimulus”, Financial Times, 9 Ocak 2021.
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GRAFIK 2. EN ZENGIN YUZDE 1'iN VE ORTA GELIRLINiN ABD MiLLi GELIRINDEN ALDIGI PAY (YUZDE)*
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* Veriler, toplumun en alt sinifint olusturan yiizde 50 ve en iist sinifini olusturan yiizde 10’un vergi ncesi milli gelirden aldiklari pay1 gostermekeedir.

may1, koronaviriis test kapasitesini arttirmaya yonelik
50 milyarlik dolarlik yatirimi ve okullarin giivenli bir
sekilde a¢ilmasi i¢in 130 milyar dolarlik fon aktarimi-
n1 da icermektedir. Bunun yaninda eyaletlere ve yerel
yonetimlere sagladiklari istthdami koruyabilmeleri ve
koronaviriis ile daha etkili miicadele edebilmeleri i¢in
350 milyar dolarlik yardim ve kiigiik isletmelere de
hibe destegi verilecegi belirtilmistir. Issizlik denek-
lerinin arttirilmast ve verilecek dogrudan cekler icin
Senatoda basit ¢ogunlugun saglanmast yeterli olacak
iken eyaletleri ve saglik sistemini fonlama gibi plan-
da yer alan diger maddeler i¢cin Biden'in yiizde 60
cogunlugu yakalamasi gerekmektedir.’ Buna ek artik
para politikasinda sinira gelindigini ve ABD’nin ola-
ganiistii bir tegvik paketine ihtiya¢ duydugunu belir-
ten FED (ABD Merkez Bankasi) eski baskani Janet
Yellen’in hazine bakani olmasi tegvike dayali toparlan-
ma ihtimallerini giiclendirmektedir.

Degeri 2 trilyon dolart bulmasi planlanan siir-
diiriilebilir altyap:t yatirim paketinin temelinde orta
sinif i¢in istihdam olusturmak yer almaktadir. Ger-

ceklesmesi halinde yenilenebilir enerji sektoriinde

5 “Here’s What's in Biden’s $1.9 Trillion Economic Rescue Package”, CNN
Politics, 15 Ocak 2021; “Biden 1,9 Trilyon Dolarlik Tesvik Paketini A¢ik-
lads”, Bloomberg, 15 Ocak 2021.

baslayacak doéniisiimiin 10 milyon, desteklenecek
olan teknoloji ve imalat sektoriiniin ise 5 milyon
Amerikaliya istithdam olusturacagi disiiniilmekte-
dir.® Bunun yaninda akademik ¢alisma alani is giicii
piyasast olan Yellen'in da goreve baslayacak olmasi
gelecek donemde ABD’nin igsizlik ile miicadele ede-

ceginin gostergesidir.

ESITSIZLIKLE SAVAS MI?

Gelir dagilimu esitsizligi uzun zamandir Amerikan eko-
nomisini kemiren bir problemdir. Neoliberal politika-
larin agirlik kazanmaya basladigr 1980’lerin basindan
bu yana devam eden, dot-com ve kiiresel finans kriz-
leri stirecinde daha da bozulan gelir dagilimi esitsizligi
bugiin ABD’nin en 6nemli yapisal problemlerinden
biri haline dontismiistiir (Grafik 2).

Koronaviriisiin ortaya ¢ikmasi gelir dagilimi esit-
sizligini daha da derinlestirirken toplumu ekonomik
ve sosyal soklara karsi daha kirilgan hale getirmekte-
dir. ABD’de 17 milyonu gocuk olmak iizere toplam 50
milyon kisinin gida yetersizliginden muzdarip oldugu
6 “Climate: 10 Million Clean Energy Jobs”, BidenHarris, https://joebiden.
com/climate-labor-fact-sheet, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2020); “The Biden
Plan to Ensure The Future is ‘Made in All of America’ by All of America’s

Workers”, BidenHarris, https://joebiden.com/made-in-america, (Erisim
tarihi: 30 Aralik 2020).
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tahmin edilirken” bir taraftan da salgin déneminde
Amerikan milyarderlerin servetlerine 1 trilyon dolar
ekledikleri gibi bir gercek soz konusudur.®

Gelir dagilimi esitsizligini sadece kiiresellesme,
teknolojinin itici giicii, egitim seviyesi ve eyaletler
arasindaki farkliliklar beslememekte ayrica isin bir
de irksal boyutu bulunmaktadir. 2008°deki kiiresel
finans krizine giden yolda faiz oranlart irk ayrimina
bagli olarak degisirken’ koronaviriis krizinde rakam-
lar “koronaviriisiin rengi” tizerinden okunmaktadir.
Buna gére yoksulluk oraninin yiiksek ve 6zel saglik
sigorta oraninin diisitk oldugu siyah Amerikalilar,
beyaz Amerikalilara gore koronaviriis ile bag etmekte
haliyle zorluk yasamakta ve bu nedenle beyazlara gore
olim orani 2,7 kattan daha yiiksek seyretmektedir.'
Beyazlara gore daha diisiik ticret alan ve koronaviriis-
ten daha fazla etkilenen islerde ¢alisan siyahiler ve La-
tin kokenlilerde issizlik orani sirastyla ortalama yiizde
13,2 ve yiizde 11,2 iken bu oran beyazlarda ytizde 7,9
olarak gerceklesmistir."!

Biden ABD'de irk¢ilik probleminin var oldugu-
nu kabul etmekte ve ekonomi politikalarinda da bu
sorunun g¢oziimiine yer vermektedir. Ote yandan orta
sinifin milli gelirden aldig1 payin siirekli azalma egili-
minde olmasi, bu sinifin sosyal mobilizasyon imkani-
nin ve hatta orta sinifa mensup bir aileden gelen bire-
yin tniversiteye gitme ihtimalinin giderek azalmasi'
gibi problemler Biden’t ekonomi politikasinda bu si-

7 “Hunger in America’, Feeding America, https://www.feedingamerica.
org/hunger-in-america, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2020).

8 “Billionaire Wealth vs. Community Health: Ptotecting Essential Workers
from Pandemic Profiteers”, Institute for Policy Studies, https://inequality.
()rg/grcat—dividc/billi()nairc—wcalth~c0mmunity—hcalth, (Erisim tarihi: 16
Aralik 2020).

9 George A. Akerlof ve Robert J. Shiller, Phishing for Phools: The Economics of

Manipulation and Deception, (Princeton University Press, New Jersey: 2015).
10 Detayli bilgi i¢in bkz. “The Color of Coronavirus: Covid-19 Deaths
by Race and Ethnicity in the U.S.”, APM, Research Lab, https://www.ap-
mresearchlab.org/covid/deaths-by-race?rq=black, (Erisim tarihi: 16 Aralik
2020).

11 Veriler 2020’nin iigiincii ¢eyregindeki 16 yas ve iistii ortalama ve mev-
sim etkisinden arindirilmamus toplam issizlik oranint baz almaktadir. De-
tayl bilgi i¢in bkz. “Labor Force Statistics from the Current Population
Survey”, U.S. Bureau of Labor Statistics, https://www.bls.gov/web/empsit/
cpsee_e16.htm, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2020).

12 “How to Fix Economic Inequality?”, PIIE, https://www.piie.com/mic-
rosites/how-fix-economic-inequality, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2020).

nifi temel almaya gotiirmiistiir. Biden, ABD’nin asil
sahiplerinin orta sinif oldugunu diisiinmekte ve bunu
destekleyici politikalar vadetmektedir. Ayrica kendi-
sinin diger Amerikan bagkanlarinin aksine ABD’nin
“elit” sayilan tiniversitelerinden mezun olmamasi ve
hayatnin biiyiik bir kismini Delaware gibi sagladig:
vergi avantaji nedeniyle Fortune 500 listesinde yer
alan birgok dev sirketin resmi olarak kayitli oldugu
bir eyalette gegirmesinin bu politikalarin zeminini ha-
zirladigy diisiintilmekeedir.

Biden se¢im kampanyasinda orta sinifi ve azinlik-
lar1 desteklemek igin vergi oranlarinda artisa gidecegini
belirtmigtir. Trump’in kurumlar vergisini yiizde 35’ten
yuizde 21 seviyesine diisiirmesinin aksine Biden bu ver-
giyi ylizde 28 seviyesine ¢cekmeyi planlamakeadir. Buna
ek olarak yillik geliri 400 bin dolarin tizeri olan varlik-
Ii kimselerden alinan marjinal vergi oranini da yiizde
37'den yiizde 39,6’ya yiikseltecegi eklenmelidir.” Tax
Foundation tarafindan yapilan aragturmanin sonug-
larina gore Biden'in vergi artiglart 2021 i¢in ABD’ye
ek 143 milyar dolarlik bir fon saglayabilir. Vergilerin
2030’a kadar ayni oranda devam etmesi halinde ise
Hazineye aktarilacak 3,3 trilyon dolarlik ek gelirden
bahsedilmektedir.!* Olusturulan bu fonun ise ABD’nin
ekonomik ve sosyal istikrarinin saglanmasinda 6nemli
olan orta sinifin egitim, saglik ve diger sosyal program-
larinda kullanilmasi planlanmaktadir.

Diger yandan ABD'de her ne kadar eyaletler
kendi saatlik asgari ticretlerine karar verse de federal
saatlik asgari ticretler 2009’dan bu yana iilkede artma-
maktadir. Biden ise saati 7,25 dolar olan federal as-
gari tcreti 15 dolara” ¢ikarmayi planlamakta ve son
agikladigy kurtarma planinda buna yer vermektedir.
Sendikalasmanin éneminin altini ¢izen Biden iscilere

isverenleriyle daha fazla pazarlik hakk: verilecegini de

13 “A Tale of Two Tax Policies: Trump Reweards Wealth, Biden Rewards
Work”, BidenHarris, https://joebiden.com/two-tax-policies, (Erisim tari-
hi: 25 Aralik 2020).

14 Erica York ve Garrett Watson, “Placing Joe Biden’s Tax Increases in
Historical Contex”, Tax Foundation, (Ekim 2020).

15 “Joe Biden’s Plan to ‘Build Back Better’ for American Workers”, Biden-
Harris, https:/joebiden.com/joe-bidens-plan-to-build-back-better-for-ame-
rican-workers, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2020).
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vurgulamaktadir. Yaklagik 17 milyon kisinin asgari tic-
retle ¢calisugi ABD’de bu gelisme gelir dagilimi esitsiz-
ligini dengelemede yardimci olabilir.

Se¢im kampanyasinda ABD’de beyaz ve beyaz ol-
mayan okul bélgeleri arasinda yillik 23 milyar dolarlik
fon agig1 bulundugunu belirten Biden siyahi vatandas-
larin egitimini desteklemek icin tarihsel olarak siyahi
kokenli olan kolejlere ve tiniversitelere yatirim yap-
may1 planlamaktadir.’® Bunun yaninda gogunlugunu
Latin ve Afrikali 6grencilerin olusturdugu degeri 1,7
trilyon dolarin tizerinde'” 6grenci kredilerinin ne ka-
darinin affedilebilecek olmast Demokratlarla yapilacak
miizakereler sonucu belirlenebilecektir.'® Biden azinlik
girisimcilere 30 milyar dolarlik fon saglama,' azinlik-
lart konut sahibi edindirmede uygulanan ayrimcilikla-
ra son verme, saglik, hukuk ve finansal hizmetler gibi
alt bagliklarin oldugu planiyla® hem irkgiligs hem de
rkailigin gelir dagilimi tizerinde olusturdugu etkiyi

azaltacak uygulamalara gitmeyi planlamaktadir.

BIDEN'IN iKLIM POLITIKALARI

ABD 1980'den bu yana ekonomiye zarar1 1,8 trilyon
dolart agan 279 iklim ve hava sartlarina bagli felaket
yasadi.”! Uzmanlara gore artan kiiresel 1sinmayla be-
raber yasanacak hidrometeorolojik olaylarin zararinin
giderek artmasi beklenmektedir. Koronaviriis salginin

yant sira son zamanlarda yasanan siddetli kasirga ve

16 “How Joe Biden will Support Students of Color -Through the Pande-
mic, and Beyond”, National Educational Association, https://education-
votes.nea.org/2020/05/22/how-joe-biden-will-support-students-of-color-
through-the-pandemic-and-beyond, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2020); “The
Biden Plan for Education Beyond High School”, BidenHarris, https://
joebiden.com/beyondhs, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2020).

17 Veri, 2020’nin ii¢iincii geyregi icin FED tarafindan yapilan tahmini
belirtmektedir. Detayli bilgi ve ge¢mis veriler i¢in bkz. “Student Loans
Owned and Securitized, Outstanding”, FRED, https://fred.stlouisfed.org/
series/ SLOAS, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2020).

18 Marty Johnson, “Inequality of Student Loan Debt Underscores Possible
Biden Policy Shift”, 7he Hill, (Kasim 2020).

19 “The Biden Plan to Build Back Better by Advancing Racial Equity Ac-
ross the American Economy”, BidenHarris, https://joebiden.com/racial-e-
conomic-equity, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2020).

20 “Build Back Better: Joe Biden’s Jobs and Economic Recovery Plan for
Working Families”, BidenHarris, https://joebiden.com/build-back-better,
(Erisim tarihi: 30 Aralik 2020).

21 “Billion-Dollar Weather and Climate Disasters: Overview”, NOAA, ht-
tps://www.ncdc.noaa.gov/billions, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2020).

orman yanginlarinin Amerikan halkinin tercih ve dav-
ranislari tizerinde oldukea etkili oldugu goriilmekte-
dir. Buna istinaden se¢cimden once yapilan anketlerde
halkin yiizde 52’si bagkanin ve Senatonun oncelikli
gorevinin iklim kriziyle miicadele etmesi gerektigi
yoniinde olmustur.?? Tklim krizini Donald Trump’in
“kandirmaca” gormesinin aksine Joe Biden ise geg
kalinmadan adim aulmast gereken bir ncelik olarak
gormektedir. Bu nedenle Biden, 21 Ocak’ta ilk is ola-
rak Trump'in ABD'yi resmen cektigi Paris Iklim An-
lagmasi’na yeniden taraf olmak i¢in ¢alisma baslataca-
gini belirtmigtir. Biden'in yaptigi atamalarda da iklim
degisikligine oncelik verdigi goriilmektedir. Zira Paris
[klim Anlagmas’'nda imzasi bulunan John Kerry'nin
iklim degisikligi 6zel temsilcisi olarak géreve atanmasi
ve Ulusal Giivenlik Konseyinde yalnizca iklim degisik-
ligine odaklanan ilk tiye olmast konunun ehemmiye-
tinin gostergesidir.” Ayni zamanda Janet Yellen’in da
karbon nétr ekonomiyi destekleyen caligmalarda yer
aldig1 ve destekledigi bilinmektedir.

Ote yandan Biden'in “Temiz Enerji Devrimi”
olarak adlandirdig1 projesinin Amerikan ekonomisin-
de 6nemli bir yer tutmasi beklenmektedir. Bu proje ile
Biden ABD’nin elektrik iiretimini 2035’e kadar kar-
bondan arindirmayi 6nerirken ayni zamanda 2050’ye
kadar yiizde 100 temiz enerji kullanan ve karbon notr
bir Amerikan ekonomisi planlamaktadir. Ilk etapta Se-
natoya sunulacak 2 trilyon dolarlik hizlandirilmis yati-
rim paketinin iginde siirdiiriilebilir altyap1 yatirimlari,
1,5 milyon siirdiiriilebilir konutun ingasi, 2 milyon
evin hava kosullarina uygun hale getirilmesi, stirdii-
rillebilir ve akilli tarimin yani sira ¢evre dostu tekno-
lojilerin tesvik edilerek desteklenmesi yer almaktadir.
Ayrica ABD’nin elektrikli arag sektoriindeki liderligini
Trump’in uyguladigi yanlis politikalar yiiziinden Cin'e
kapurdigini belirten Biden, ABD’nin liderligi devrala-

22 Detayli bilgi i¢in bkz. “How Americans See Climate Changes and the
Environment in 7 Charts”, Pew Research Center, 20 Nisan 2020, hteps://
www.pewresearch.org/fact-tank/2020/04/21/how-americans-see-clima-
te-change-and-the-environment-in-7-charts/ft_2020-04-21_earthday_01,
(Erisim tarihi: 1 Aralik 2020).

23 Kate Sullivan, “Biden Prioritizes Climate Crisis by Naming John Kerry
Special Envoy”, CNN Politics, 24 Kasim 2020.
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TABLO 1. MODERN VE SURDURULEBILIR ALTYAPI iCiN BIDEN’IN PLANI*

2035'e Kadar

Modern Altyapi Enerji Sektorind Ot?m(?t?ll Blnalfard_a.Fperjl Temiz _E."ef“ Surdurdlebilir il Cevreﬁel
: Endustrisine Verimliligine Teknolojilerine Adalet ve Adil
Insa Etme Karbondan Tarima Yatinm .

Arndirma Yatinm Yatirnm Yatirnm Ekonomi Firsati

*Tablo, Biden'in planindan hareketle olusturulmugtur. Detayli bilgi igin bkz. “The Biden Plan to Build a Modern, Sustainable Infastucture and an Equitable

Clean Energy Future”, BidenHarris, hteps://joebiden.com/clean-energy, (Erisim tarihi: 31Aralik 2020).

rak elektrikli arag tiretim merkezi olmast gerektiginin
aluni ¢izerek bu sektdrii destekleyecegini beliremekte-
dir (Tablo 1).

Demokrat Parti’'nin popiiler Temsilciler Mecli-
si tiyesi Alexandria Ocasio-Cortez'in daha radikal sol
bir “yesil diinya diizeni” ¢agrisina kiyasla Biden'in uy-
gulamak istedigi iklim planlarinin daha ilimli oldugu
soylenebilir.?* Ancak yine de Demokratlarin Senatoda
elde ettigi cogunluk sayesinde devreye girme ihtimali
yiikselen 2 trilyon dolarlik yatirim plani Amerikan ta-
rihindeki en ilerici iklim stratejisi olmaya yakindir.”

Brezilya nin Amazon Ormanlari’'na zarar vermeye
devam etmesi halinde bunun bedelini 6detecegini s6y-
lemekten geri kalmayan Biden'in ayrica birgogu fosil
bazli enerji projeleri olan Cin’in Kusak ve Yol Girisi-
mi iizerinde de baski uygulayacagi beklenmektedir.?®
Bu nedenle Biden'in iklim degisikligi ile miicadelede
sadece ulusal degil uluslararasi ¢apta da aktif rol oyna-
masi beklenmektedir. Kerry ve Biden is birligi, iklim
degisikligi uyumu ve adaptasyonu konusunda ikili di-
yaloglari, uluslararasi is birliklerini ve taahhiitleri be-
raberinde getirebilir. Ayrica AB ile olusturulabilecek
“kiiresel net sifir koalisyonu” da miicadeleyi olumlu
anlamda etkileyebilir.

ESKi SAVAS, YENi BASKAN
Her ne kadar korumaci 6nlemler Obama déneminden

itibaren artmaya baslamis olsa da Trump’in bagkanlik

24 “Charles Davis, “Alexandria Ocasio-Cortez Says Biden’s Picks to Hand-
le Climate Change in His Administration ‘Actually Represent Progress-Re-
al Progress”, Business Insider, 18 Aralik 2020.

25 Matt McGrath, “Joe Biden: How the President-Elect Plans to Tackle
Climate Change”, BBC News, 10 Kasim 2020.

26 Jake Spring, “Biden’s Criticism of Amozon Deforestation Draws Swift
Reaction in Brasil”, Reuters, 9 Eyliil 2020; Yen Nee Lee, “Biden’s Focus on

Climate Change Could Turn up the Pressure on China’s Mega Infastructure
Program”, CNBC, 14 Ocak 2021.

seriiveninden akillarda en fazla kalacak yanlarindan
birisi hi¢ kuskusuz ticaret savaslari olacakuir. Trump ti-
caret savaglarini kazanimi kolay olarak nitelendirse de
ozellikle Cin'e karst uyguladigt agresif ticari politikalar
en bagta Amerikan ekonomisinin zarar gormesine ne-
den olmustur.” Bu nedenle Biden, Trump’in baglattig:
ticaret savaslarini “umursamaz”, “zarar verici” ve “fela-
ket” olarak elestirmistir. Trump ise bu sdylemlere ceva-
ben Biden’s, oglu Hunter Biden’in Cin ile olan yakin
iligkilerinden hareketle vurmaya ¢alismistir.”®

Goreve baslayacak Biden yonetiminin 6ncelik
siralamasinda koronaviriis, iklim degisikligi ve esit-
sizlik gibi i¢ politikada adim atacagi meselelerin ol-
masi ticaret/teknoloji savaglar1 konusunda herhangi
bir girisimde bulunmayacagi anlamina gelmemek-
tedir. Zira Foreign Affairse yazdigt makalede Biden,
Pekin yonetimine kargi sert davranilmasi gerektigini
aksi takdirde Cin'in ABD’nin ve ABD’li sirketlerin
teknolojilerini ve fikri miilkiyet haklarini ¢almaya
devam edecegini ve kendi sirketlerini ise haksiz bir
sekilde sitibvanse etmeye devam edecegini belirt-
mekrtedir.?’ Biden veya ekibinden gelecek dénemde
ABD’nin bu konuda nasil bir yol izleyecegi ile ilgili
¢ok net bir agiklama yapilmamis olmasina ragmen
Biden, giimriik vergilerini hemen kaldirmayacagini
belirtmemistir.’** Bu nedenle Biden'in Trump zama-

27 Ryan Hass ve Abraham Denmark, “More Pain than Gain: How the
US-China Trade War Hurt America”, Brookings, 7 Agustos 20205 Erica York,
“Tracking the Economic Impact of U.S.Tariffs and Retaliatory Actions”, Tax
Foundation, 18 Eyliil 2020.

28 “Hunter Biden: What was He doing in Ukraine and China’, BBC
News, 10 Aralik 2020.

29 Joseph R. Biden, “Why America Must Lead Again, Rescuing U.S.Foreign
Policy After Trump”, Foreign Affairs, (Mart-Nisan 2020).

30 “Biden Says He won’t Immediately Remove Trump’s Tariffs on China”,
CNBC, 2 Aralik 2020.
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ninda arturilan giimriik vergilerini Cin’e kars1 bir pa-
zarlik unsuru olarak kullanmasi beklenebilir.

Biden her ne kadar Amerikan ekonomisi diizel-
meden yeni ticaret anlagmalarina imza atmayacagini
belirtse de 6niinde Cin’in de taraf oldugu diinyanin
en biiyiik serbest ticaret anlagmast olan Bolgesel Kap-
samlt Ekonomik Ortaklik (RCEP) gibi kacamayacag:
bir ger¢ek bulunmaktadir. Trump, Obama déneminde
miizakereleri yiiriitiilen ve amaci bélgedeki Cin yiikse-
lisinin dniine set cekmenin yani sira ABD hakimiyetini
giiclendirmek olan Trans-Pasifik Ortakligi'ndan (TPP)
goreve gelir gelmez kotii bir anlagma diyerek ¢ekilmis-
tir. Diger tilkeler miizakerelere devam ederek Kapsamli
ve Ilerlemeli Trans-Pasifik Ortakligr'ni (CPTPP) im-
zalamistir. ABD’nin boslugundan firsat bulan Cin, 10
ASEAN iilkesine ek Avustralya, Giiney Kore, Japon-
ya ve Yeni Zelanda’y1 kapsayan RCEP’yi imzalamuistir.
Boylece Cin, bolgenin tedarik zincirlerine daha fazla
entegre olarak bolgenin kendisine bagimliligini artturir-
ken ABD’yi pazardan ekarte etme yolunda 6nemli bir
adim atmistr. Biden ise RCEPdeki eksikleri de vurgu-
layarak bélgedeki demokrasilerle ticaret anlagmast ya-
pilabilecegini belirtmisti. ABD’nin gelecek donemde
izleyecegi yolu net bir sekilde belli olmasa da RCEP’nin
Biden'1 ig¢i haklarint ve gevresel kistaslari da icine alan
ABD merkezli yenilenmis ve dengelenmis bir TPP’ye
yonelttigi disstiniiliiyor.!

Trump’in baglatug; ticaret savaglarindan Avrupa
Birligi'nin (AB) de nasibini almasi gelecek donem-
deki belirsizliklerin arasina AB ve ABD arasindaki
ekonomik iligkilerin de eklenmesine neden olmustur.
Biden'in ~Trump’in aksine— AB’yi tarihsel miittefiki
olarak gormesi nedeniyle basta Cin ile olan ekonomik
rekabetinde ve iklim krizinde AB ile is birligi icin-
de hareket etmesi beklenmektedir. Gelecek donemde
dusisleri bakani olarak goreve baglayacak olan Antony
Blinken tarafindan gelen “AB ile ticaret iliskilerimizi

gelistirmeli ve ticaret savasini bitirmeliyiz” soylemleri

31 Shawn Donnan, “New Pasific Trade Deal is Biden’s Road Back to TPP”,
Bloomberg, 17 Kasim 2020; Jeffrey J. Schott, “Rebuild the Trans-Pasific
Partnership Back Better”, Peterson Institute For International Economics,
30 Ekim 2020.

AB tarafinda pozitif kargilanmigtir. Ancak Almanya’nin
tiim 1srarlarina ragmen AB, Airbus-Boeing gerginligine
dair meselelerden otiirii Biden'in goreve baglamasini
beklemeden ABD’ye kargi yeni tarifeler uygulamigtir.?”
ABD ise buna yeni tarifelerle misillemede bulunmusg-
tur.” Diger yandan AB, sembolik anlam tagimasina
ragmen sinirlt giimritk vergisi indirimini onaylamis-
ur* Ote yandan AB Komisyonu'nun 2021’in hemen
basinda Pekin yonetimiyle el sikisgr Kapsamli Yatirim
Anlagmasi (CIA), AB’yi Cin ile miicadelede ¢ok 6nem-
li bir miittefik olarak goren Biden ve ekibinde hayal
kirikligina yol agmistir.® Birbiri ardina gergeklestirilen
hamleler ileriki dsnemde Cin'in de pargasi olacag ba-
zen ¢ bazen ¢ok bilinmeyenli bir ticaret denkleminin
stireceginin kanitdir. Buna ek olarak bagta Fransa ol-
mak tizere bir¢ok AB iilkesi Google ve Facebook gibi
dev Amerikan teknoloji sirketlerinin vergilendirilmesi
konusunda israrct tutumunu siirdiirmekeedir. AB, yeni
dénemde de dijital ekonomideki adil vergilendirme ve
piyasa carptkliklarinin ¢6ziimii i¢in diyaloglarin gelisti-
rilmesinde 1srarci olmaya devam edecektir.’®

Trump'in Cin'in teknoloji rekabetini giiclendir-
meye yonelik yirictigi “Made in China 20257 stra-
tejisini baskilamasi, Huawei ve sagladigi 5G altyapisini
ve ZTE’yi ulusal giivenlik tehdidi olarak saymasi tica-
ret savaglarinin teknolojik bir soguk savasa evrilmesine
neden olmustur.”” Biden'in da teknolojik gelismeler ve
ulusal giivenlik meselelerinde Trump ile benzer endise-
lere sahip olmasi yeni dénemde teknoloji savaglarinin
devam edeceginin gostergesidir. Ancak Biden her iki
savast da tek bagina yiiriitmenin orta sinif basta olmak

tizere Amerikan ekonomisine zarar verecegini diisiin-

32 “AB, 4 Milyar Dolarlik ABD Uriiniine Tarife Acikladi”, Bloomberg HT,
10 Kasim 2020.

33 “ABD’den Bazt AB Uriinlerine Yeni Giimriik Tarifesi”, Bloomberg HT,
31 Aralik 2020.

34 “Avrupa Parlamentosu, ABD ile ‘Sinirlt’ Giimritk Vergisi Indirimini
Onaylads”, Bloomberg HT, 26 Kasim 2020.

35 Dani Rodrik, “Europe’s China Gambit”, Project Syndicate, 11 Ocak
2021.

36 Silvia Amaro, “EU Proposes a Plan to Revive U.S. Ties and Work with
Biden”, CNBC, 2 Aralik 2020.

37 Nurullah Giir ve Serif Dilek, Teknolojik Soguk Savas: Birinci Faz Anlag-
ma ve Ticaret Savaglarinin Gelecegi, (SETA Rapor, Istanbul: 2020).
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digiinden yontem degisikligine giderek uluslararasi is
birlikleri ile sonug almayi hedeflemektedir.

Biden —Trump’a benzer sekilde— halk tarafindan
da karsilik bulan®® “Amerikan Mal1 Al” yasasini sikilas-
tiracagini belirtiyor. Buna istinaden Biden Amerikan
tirtinii olan mal ve hizmetlerin hiikiimet tarafindan sa-
tin alinmasi igin 400 milyar dolarlik fon ayrilacagini ve
bu alimlarin en az yiizde 23 iiniin kiiciik isletmelerden
olacagini belirtmektedir. Ayrica Biden 5G, elekerikli
arag, yapay zeka ve temiz enerji alanlarina odaklanan
Ar-Ge ¢alismalarini desteklemek i¢in de 300 milyar
dolar fon ayirma vaadinde bulunmustur.”” Bunun ya-
ninda igletme faaliyetlerini ABD disinda gergeklestiren
sitketlere “d6niin” ¢agrisinda bulunan Biden eger bu
cagrisina uyulmazsa sirketlere ytizde 10 vergi cezast uy-
gulayacagini da agtkea belirtmektedir.*’ Yeni dénemde
izlenebilecek olan bu politikalar son dénemde bir¢ok
tilke tarafindan uygulanan korumacilik politikalarinin
ABD’de de devam edeceginin gostergesidir.

SONUC

Barack Obama Amerikan bagkan: olarak géreve bas-
landiginda ABD’de baglayan ve etkisi tiim diinyaya
yayilan finansal bir kriz vardi. Bu dénemde baskan
yardimciligi gérevini stlenen Joe Biden 2021°de
baskanlik koltugunu devraldiginda ise sadece finans
sistemini degil ekonominin her bir zerresini derinden

etkileyen daha karmagik koronaviriis krizi ile karst

38 Detayli bilgi i¢in bkz. “Infographic: How Do Americans Feel About
Buy American Policies?”, Trade Vistas, 24 Eyliil 2020, https://tradevistas.
org/buy-american-poll-public-opinion/tradevistas-buy-american-opini-
on-poll-infographic-3, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2020).

39 “The Biden Plan to Ensure the Future is ‘Made in All of America’ by All
of America’s Workers”.

40 “The Biden-Harris Plan to Fight for Workers by Delivering on Buy
America and Make It in America”, BiddenHarris, https://joebiden.com/
wp-content/uploads/2020/09/Buy-America-fact-sheet.pdf, (Erisim tarihi:
31 Aralik 2020).

karsiyadir. Biden'in 6nceligi tesvik paketiyle koronavi-
riisiin olusturdugu yaralar1 sarmak; yaturim paketleriy-
le de issizlik, altyaps, iklim ve siirdiiriilebilirlik sorun-
larina ¢6ziim bulmakur. ABD'de uzun yillardir devam
eden gelir dagilimi esitsizligi ve onun nedenlerinden
biri olan 1rk¢iligin giderek etkisini arttirmasi Biden'in
ekonomi politikalarini sekillendiren diger 6nemli fak-
torlerdir. Bunu sorun olarak goren ve ¢ozmeye calisa-
cagint belirten Biden se¢cim kampanyasi siiresince bu
politikasini destekleyici vergi ve asgari iicret artigin-
dan, istihdam olusturma olanaklarindan ve fon akta-
rim taahhiitlerinden bahsetmistir. Son yillarin 6nemli
fenomenlerinden olan ticaret ve teknoloji savaslari
yeni donemde de giindemdeki yerini korumaya de-
vam edecek gibi gozitkmektedir. Ancak yeni basgkan
déneminde bu savaslarda meydana gelecek 6nemli de-
gisiklik yontem farkliligi olacaktir. ABD’nin bu yolda
yalniz yiirimesinin 6ncelikle kendisine zarar verecegi-
ni diisiinen Biden gergeklestirmek istedigi politikalar:
uluslararast is birlikleriyle yiiriitecektir. Ozellikle ik-
lim krizinde tek bagina hareket etmenin bir miicadele
olmadigint vurgulayan Biden bu konuda da uluslara-
rast is birliklerine ve gesitli anlasmalara bagvuracakuir.
ABD iginde 2050’ye kadar karbon nétr ekonomi he-
defi koyan Biden gesitli alt hedefler ile ABDde yesil
bir ekonomik déniigiim baslatmay:r planlamaktadir.
Elizabeth Warren ve Bernie Sanders’in cesur ekono-
mi politikalar1 ile kiyaslandiginda Biden'in gorece
muhafazakar politikalarinin Amerikan ekonomisinin
yapisal sorunlarina ne denli ¢6ziim {iretebilecegi bir
muammadir. Zira siyasi kutuplagma, irkeilik ve esit-
sizlik gibi ekonomik gidisati olumsuz etkileyen sosyal
ve siyasi sorunlarin ¢oziimii kisa ve orta vadede ¢ok
kolay degildir. Biden’in hem igeride bu sorunlarla mii-
cadele etmesi hem de Cin ile kizisan ekonomik reka-
beti ABD lehine ¢evirmesi gerekecektir.

SIYASET, EKONOMI VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
FOUNDATION FOR POLITICAL, ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH
e LainVlg & Liniddly dvwliull cilwl)jall j4)a

s SETA

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

ISTANBUL - BERLIN - BRUKSEL

ANKARA - WASHINGTON D.C. -



