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IRAK'TAKI GUVENLIK SORUNLARI

OZET

Analizde Irak’taki glvenlik kurumlarinin hem
karsilastigi sorunlarin niteligi tanimlanmakta
hem de yapisal ve operasyonel sorunlar ele
alinmaktadir.

2003’ten itibaren Irak’ta giivenlik sektorii tilkenin maruz kaldig: biiyiik kriz-
lerle baglantli olarak stratejik ve taktiksel diizeyde cesitli meydan okumalar-
la karsi kargtya gelmistir. Gerek Irak i¢ siyasetinde gerekse bélgesel anlamda
yasanan 6nemli gelismeler devlet otoritesini tehdit ederken bu durum iil-
kenin ulusal giivenligine ydnelik genel stratejisinin gozden gecirilmesi ihti-
yacini da beraberinde getirmistir. Bu analiz terdr orgiitlerinin tehditleri ve
milis giiclerin resmi giivenlik tegkilatlart aleyhinde artan niifuzu karsisinda
Irak’taki siyasi iktidarin giivenligin yeniden insasiyla birlikte devletin saygin-
ligin1 ve otoritesini kazanmaya ve silahli giicii tekeline almaya calistigs kritik
bir doneme denk gelmistir.

Analizde Iraktaki giivenlik kurumlarinin kargilagug: sorunlarin nite-
ligi de tanimlanmaktadir. Bilhassa 2011°de ABD’nin Irak'tan ¢ekilmesi ve
2014te DEAS terdr orgiitiiniin {ilkenin bir¢ok bélgesini kontrolii altina
almaya baglamasiyla Irak silahli kuvvetlerinin gelisimini olumsuz etkileyen
giivenlik olaylarinin zamansal akist incelenmekeedir. Ayrica giivenlik ku-
rumlarinin fonksiyonlarini etkili bir sekilde icra etmesini sinirlayan yapisal
sorunlarin yani sira ilgili yapilarin gérevlerini yerine getirmesine iligkin is-
levsel sorunlar da ele alinmaktadir. Hagdi Sabi’nin Irak silahli kuvvetlerine
entegrasyonu konusunda kargilagilan sorunlara deginilmekte, Federal Hii-
kiimet ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasindaki giivenlik iligkisin-

de yasanan sorunlar da irdelenmektedir.
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ANALIZ

GIRIS
Bir devlette ordu ve polis tegkilati tiim alt bi-
lesenleriyle birlikte devletin i¢ ve dis tehditle-
re kargt caydiricilik ve i¢ giivenlik sorunlarini
¢6zmek amactyla sahip oldugu yetenekler teme-
linde devletin iglevselligini saglayan en 6nemli
kurumsal yapilardan kabul edilir. Zira ilgili ku-
rumsal yapi siyasal rejim, giivenlik ve ekonomik
istikrarin korunmasi ve diger tilkeler nazarinda
ulusal ¢ikarlarin temini baglaminda son derece
biyiik bir etkiye sahiptir. Ancak Irak'taki gii-
venlik teskilati, ingast ve gelisim siireci boyunca
kendi gikarlar: i¢in istismar etmeye calisan ve
tarafsizlig1 icin pek de ugragsmayan siyasi rejim-
lerin kurbani olmustur.

2003ten sonra Irak otuz bes yil boyunca
tilkeyi yoneten totaliter Baas rejiminin tiimiiyle
cokiistinii temsil eden radikal bir degisime tanik
olmugtur. Sistem temel yonelimleri, siyasi, gii-
venlik, ekonomik ve sosyal kurumlariyla 6nce-
kinden tamamen farkli yeni ve demokratik bir
hale gelmistir. Ancak bu degisim dogrudan hari-
ci bir askeri miidahale yoluyla ~Amerika Birlesik
Devletleri’'nin (ABD) 2003teki isgaliyle— ger-
ceklesmis ve bu miidahaleci devlet Irak toplumu-
nun realitesi, kogullar1 ve tarihsel tecriibe biriki-
mini dikkate almadan birtakim kararlar almistir.
Bunlarin basinda 6nceki giivenlik kurumlarinin

ortadan kaldirilmasi ve yerine bilesenleri, yapis

ve mantift dengeden yoksun yeni kurumlarin
teskil edilmesi gelmistir. Boylece iilke siyasal is-
tikrarsizlik, toplumsal par¢alanmiglik ve mezhep-
sel kavgalar ile gevsek giivenlik ortamiyla gerek
terdr ve fanatizm icin gerekse silahli militanlar
ve sinir Otesi faaliyet gosteren Srgiitler icin cekici
hale gelmistir.

Alinan kararlar dogrultusunda onceki gii-
venlik kurumlarindan farkli olarak Irak’ta hem
Federal Hitkiimete hem de IKBY’ye bagli yeni
giivenlik kurumlar teskil edilmistir. Ancak bu
kurumlarin giivenlik ve istikrarin korunmasin-
daki performans ve sorumluluklarina olumsuz
etki edecek sekilde ciddi ve tehlikeli sorunlar ve
meydan okumalar yaganmistir.

Bu analiz modern Irak tarihinin tanik ol-
dugu en hassas donemde bolgesel ve uluslararast
arenanin siyasi ve giivenlik krizleri yasadig1 bir sii-
recte kaleme alinmistr. Bu baglamda hem Irak'in
ulusal giivenligine yonelik genel stratejinin hem
de giivenlik kurumlari ¢evrelerinde milli muhare-
be doktrininin gozden gecirilmesi gerekmekeedir.
Bunun icin de dncelikle sivilleri koruyan, Irak'in
tim bolgelerinde terdrle miicadele edebilen, si-
nurlart ve tilkenin toprak biitiinligiinii muhafaza
edebilen giiglii ve nitelikli bir ordunun insa edil-
mesi siirecine katkida bulunacak sekilde giivenlik
giicleri ve silahli kuvvetlerin yeniden yapilandiril-
mast oniindeki sorunlar ve engeller tizerinde du-

rulmast elzemdir.

2003-2011 SONRASI
IRAK ORDUSUNUN
KURULUS SORUNLARI

2003 sonrasinda yeni bir askeri kurumun inga-
st stireci bilinen temelleriyle askeri orglitlenme
bilimini karakterize eden dogru, profesyonel ve
bilimsel bir vizyondan yoksundur. Kurulusun ba-

sinda saglanabilecek silahlarin toplanmasi konu-
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sunda hazirliklar yapilmis, her bir askeri birimin
basina askeri hazirlik ve deneyimiyle orantili ol-
mayan riitbelerde subaylar getirilmistir. Bununla
amag actkar: Bir yandan siyasi ve dini partilerin
milislerini barindirmak 6te yandan o dénemde
koalisyon giiclerine silahli bir destek hazirlamak.'

Irak Savunma Bakanligi, Amerikals sivil yo-
netici Paul Bremer’in eski Irak ordusunun dagiul-
mast ve deneyimli binlerce subayin terhis edilmesi
yoniindeki kararindan itibaren Irak'in istikrar ve
giivenligini stirekli olarak etkileyen ciddi sikinti-
larla kargilagmustr. Bir nesil yetismis deneyimli as-
kerin ordudan kovulmasina neden olan bu karar
Irak ordusunun biinyesini énemli 6lciide sarsan
ve su ana kadar onarilamaz zararlar veren en agir
darbelerden biri olmustur. Diger taraftan Bremer
7 Nisan 2004 tarihli 91 sayili Koalisyon Otorite-
si emri uyarinca partilere bagli milis unsurlarinin
yeni orduya entegrasyonuna izin vermistir.”

2003-2008 dénemi Irak ordusunun tegkili
acisindan benzersiz sekilde zorlu yillar olmugtur.
Nitekim Savunma Bakanliginin goniilliileri istih-
dam etmesi, egitmesi, silahlandirmasi, donatmast
ve huizla askeri birliklere ve muharip kuvvetlere
dahil etmesinin ardindan bu grubu —savasma ye-
tenekleri istenen diizeyde olmadigt ve fiili catg-
malara giremeyecek kadar acemi olduklari halde—
olaganiistii sartlar ve ¢ok kisa bir zaman diliminde
silahli ve terdrist gruplara karst catisma ve operas-
yonlara gdndermesi gerekmistir.

Amerikan kuvvetlerinin geri ¢ekilisinden
hemen 6nceki donem (2009-2011) nispeten
giivenlik alaninda istikrarin saglandigina tanik
olunmus ancak silahli kuvvetlerin yetenekleri
Irak’in kara, hava ve deniz savunmasinda yasadi-
g1 ciddi meydan okumalara karst koyacak dl¢iide
heniiz yeterince gii¢lendirilmis degildir. 2011de

1 Ismail Sudani, “Yeni Irak Ordusu Gergegi ve Ardisik Aksiliklerin Ne-
denleri Uzerine Bir Bakis”, Arap Diyalog Merkezi, (2015).

2 “Gegici Koalisyon Otoritesi 2004 Yil1 91 Sayili Emri”, Irak Resmi Gaze-
tesi, Say1: 3984, 15 Haziran 2004, s. 69.

Amerikan kuvvetlerinin = ayrilmasindan  6nce
Irak’in hava kuvvetleri, hava savunma ve deniz
kuvvetleri komuta kademesi ve donanim acisin-
dan gelisimini tamamlayamamistr.

Siyasi elitler de yeteneklerine uyumlu teh-
ditler karsisinda durabilecek sekilde ordunun
yeniden yapilandirilmasina pek hevesli olmamuis,
kurulus ilkeleri, muharebe doktrin ve sisteminin
yeterince agtk olmayan nihai yapisi oldugu gibi
kalmis, muazzam kaynaklar heder edilmistir. Bu
durum yeni teskil edilmis modern Irak ordusu-
nun yeterince karst koyamadigt DEAS orgiitii-
niin Irak topraklarinin ticte birini ele gecirdigi

2014 olaylariyla kanitlanmistir.?

ABD’NIN

GERI CEKILMESI VE
MUSUL'UN DUSMESINDEN
KAYNAKLANAN
SORUNLAR

ABD mubharip gii¢lerinin tamamen geri ¢ekil-
mesinden sonra Irak sadece kendi giiglerine gii-
venerek sehirlerinde giivenlik ve diizeni saglama
sorunlari yasamistir. Bu sorun aslinda Irak kuv-
vetlerinin silah sahibi olan ya da siddet kullanan
tek taraf olmamasinin yani sira bir hayli zayif ve
yetersiz olmastyla ilgilidir.

ABD ordusu 2009-2011 arasinda once se-
hirlerden sonra da tiim eyaletlerden yavas yavas
cekilmeye basladiginda Irak'in giivenlik sahasin-
daki komuta kapasitesi 6nemli 8l¢iide diigmeye
baglamigtir. Giivenlik sahasindaki komutanlarin
asir1 siyasallasmasi giivenlik kurumlarini adeta
ters ddnmiis bir piramide donistiiren faktorler-
den biri olmustur. Piramidin tepesinde birgogu

yolsuzluk firsatlari icin birbirleriyle rekabet eden

3 Macid Kaysi, “Irak Ordusu: Giivenlik ve Savunma Sistemindeki Rolii”,
Stratejik Politikalar Dergisi, Say1:1, (2018), s. 41.
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tist diizey komutanlar ve karargahlardan olusan
genis bir kesim yer almistr. Alt kademelerde ise
bircok diisiik riitbeli subay ve astsubaydan olu-
san oldukea sinirli bir grup bulunmustur. Bu ters
donmiis piramidin uzun siire dayanmayacag:
bellidir ve bu yapt DEAS’1n saldirilariyla hizla ve
tamamen ¢okmiigtiir.*

Musul'daki gerileme ise ordu birliklerinin
icinde bulundugu kosullar iyi bilenler icin siir-
priz olmamugur. Yine Suriyedeki durum ve bél-
gede yasananlar, Sii-Stinni mezhep kutuplasmasi
yoluyla giivenlik ortaminin bozulmasi genel ola-
rak Irak ordusunu olumsuz etkilemistir.

Askeri uzmanlar D. J. Elliott ve Barak A.
Salmoni 2011 baglarinda Irak giivenlik giigleri-
nin yalnizca hafif silahlara sahip silahli gruplarla
miicadele edebilecegine, Irak ordusunun Suriye
ic savagt patlak verdikten sonra DEAS orgiitii-
niin tiimiyle sahip oldugu gibi tank, top, tanksa-
var ve hava savunma araglarina sahip silahli grup-
lara kargt orta ve yiiksek yogunluklu catusmalara
giremeyecegine dikkat cekmiglerdir. Elliott Mart
2011de “Irak ordusu, yiiksek yogunluklu kon-
vansiyonel bir savasta ¢okecektir” dngoriisiinde
bulunurken Salmoni ise Mayis 2011°de daha

acik bir tarzda sunlari sylemistir:

Irak giivenlik giicleri Irak'taki militanlarin yo-
gun tahkimauna saldirmakta ve etkisiz hale

getirmekte ciddi giicliikler cekiyor.’

Florence Gaub ise ordunun c¢okiisiiniin
baslica nedeninin islevsiz “sivil-asker iliskileri”
olduguna isaret etmistir. Sivil kontrol, hesapsiz
sualsiz tek basina dénemin bagbakani Nuri Ma-
liki’nin elinde olmus ve Irak ordusu ortak sa-

vunma sorumluluklarini yerine getirmek, askeri

4 Michael Knights ve Jabbar Jaafar, “Restoring the Iraqi Army’s Pride and
Fighting Spirit”, Aljazeera, 8 Temmuz 2015.

5 D.]. Elliott, “The Missing Links: A Realistic Appraisal of the Iraqi Mili-
tary”, Defense Industry Daily Staff, 12 Temmuz 2011; Barak A. Salmoni,
“Responsible Partnership the Iraqi National Security Sector after 20117,
The Washington Institute, (May1s 2011), s. 11.

deneyim ve sivil kaynaklar arasinda kargilikli
denge saglamak, hesap verebilirlik ve liyakat il-
kelerini uygulamak, taraflarin birbirlerinin igle-
rine miidahalesine son vermek tizere kullanmak
yerine pasif bir sekteryan kurum haline gelmis;
sistemde giivensizlik, miidahalecilik ve diglama
one ¢ikmistir.®

Goruldugi gibi ABD’nin Irak isgali ve ar-
dindan geri ¢ekilmesi Iraklilari kendilerini insa
stirecinden mahrum birakmus, kendi giiven-
lik algilarini olusturma ¢abalarini heder etmis,
boylece terdrizm Irak'in vizyon ve olanaklarini
yipratan kan dokiicii bir unsur olarak en etkin

degisken haline gelmistir.

IRAK GUVENLIK
TESKILATININ YAPISAL
SORUNLARI

Giivenlik teskilaunin  yapisal sorunlari 2003
sonrasi Irak devletinin yapist ve buna eslik eden
giivenlik ve savunma kurumlarini da etkileyen
kurumsal sikinularla baglanulidir. Ornek olarak
siyasal sistemin iglevsizligi, askeri doketrinin yok-
lugu, mezhepgilik ve profesyonel olmayan yak-
lagimlar, érglitlenme ve idari yapilanma sorunu,
silahlanma ve askeri egitim i¢in biittinciil bir stra-

tejinin bulunmamasi siralanabilir.

Siyasal Sistemin islevsizligi

2003 sonrasi Irak siyasi partilerinin amaci siya-
sal sistem ve devlet catist altinda faaliyet goster-
mekten ziyade bunlart kontrol etmeye ¢aligmak
olmustur. Dolayistyla bu partiler devletin askeri
teskilatina ve diger silahli giivenlik kurumlarina
sizmaya ugrasmus, iktidari ele gecirmek yolunda

bunlari siyasi catismanin arenasi haline getirmis-

6 Florence Gaub, “An Unhappy Marriage: Civil-Military Relations in
Post-Saddam Iraq”, Carnegie Middle East Center, 13 Ocak 2016, https:/
bit.ly/2Nc3I1Y, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2020).
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lerdir. Stinni ve Sii siyasi giicler devlet icindeki
siyasi catismadan ziyade anlagmazliklari ¢ozmek
tizere silah kullanmaya bagvurmuglardir.”

Bir yandan siyasi siirecin dengesizligi ve
kirilganliy diger yandan siyasi olusumlar ara-
sindaki keskin boliinme zayif ve hantal askeri
kurumun siyasallagmasina yol acarken siyasi ve
sekteryan ayrigma sonucu muharebe yetenegi
onemli dl¢tide zayiflamugtir. Kiirtler ise kendile-
ri icin tehdit teskil edecegi endisesiyle giiclii bir
ordu inga edilmesini istememektedir. Nitekim
Eylil 2017°deki referandumdan sonra ordu ile
Pesmerge giicleri arasindaki ¢atigmalarin nedeni
de budur. Yine Stinniler hitkiimetin izledigi mez-
hepci politikalar nedeniyle kurdugu ordunun da
mezhepgi bir karakterde oldugunu diisiinmiis-
tiir. Ayrica isgalin golgesinde orduya kaulmay:
utang verici, onursuz ve uygun olmayan bir tavir
kabul etmiglerdir ki bu da Irak giivenlik kuru-
munun teskil siirecinde ciddi bir dengesizlige

neden olmustur.

Askeri Doktrin Yoklugu
ABD’nin Irak'taki kotii yénetiminin sonucu ola-
rak ortaya ¢itkan en 6nemli krizlerden biri Irak'ta
askeri kurumun gelisigiizel teskil edilmesidir.
Diinyadaki herhangi bir askeri giic ister devlet
icinde isterse uluslararasi kriterler cercevesinde
olsun sadece yiiriirlitkeeki standart ve baglam-
lara uygun olarak kurulur. Oysa kurulus siireci
yeni siyasi durumun bir yansimasi olup partizan,
mezhepsel veya etnik temellere dayali siyasi kota-
lar 6ne ¢cikmistir.

2003’ten sonra Irak’taki silahli kuvvetlerin
geneli egitim ve silahlanma kaynaklarinin fark-
lilig1 nedeniyle biitiinlesik bir askeri doktrine sa-
hip olmamustir. Bu durum é6zellikle causmalar, i¢
ve bélgesel anlasmazliklar kargisinda devletin net
7 Ali A. Almamoori, “The Army and Irregular Armed Groups in Iraq: The

State versus the Ethnic Alternative”, Arab Center for Research and Policy
Studies, Omran for Social Studies, Cilt: 6, Say1: 22, (2017), s. 125.

bir vizyon ve felsefesinin olmamasi agisindan si-
yasi yoniin projeksiyonlarindan biridir. Irak’taki
siyasi ve askeri liderlik basit bir doktrin dahi or-
taya koyamamis, ordunun kurulus amact esasen
tehditler karsisinda yardimei olmak tizere Ame-
rikan yOnetiminin iradesi dahilinde i¢ diigmana

karst koymaktan ibaret olmustur.®

2003 sonrasi Irak siyasi
partilerinin amaci siyasal
sistem ve devlet catisi altinda
faaliyet gostermekten ziyade

olmustur.

Mezhepcilik ve Profesyonel
Olmayan Yaklasimlar
Giivenlik tegkilatinin ingasinda mezhepsel aidi-
yetin dikkate alinmast ise liyakat ve uzmanlik
bir yana birakilarak komuta kontrol sisteminin
olusumunu ve ordudaki makamlarin dagilimin:
etkileyen dezavantajlardan biridir. Genelkurmay
bagkanindan baslayarak alt kademelere ve birlik-
lerin teskiline kadar béyle olmustur. Dolayisiyla
siyasi akim ve egilimlerin {istiinde yer almast ge-
reken bu tegkilata da siyasi ve mezhepsel aidiyet
miidahil olmustur. Keza milislerin silahli kuv-
vetler ve giivenlik teskilatlarinin ingasina enteg-
rasyonu da verimlilik ve performans diizeyine
onemli olciide olumsuz etki etmistir. Nitekim
diizenin saglanmast ve devletin otoritesinin sag-
lanmasi gibi gorevlerini yerine getirmek {izere
hem mezhepgilikten uzak, tarafsiz ve siyaset iistii
hem de profesyonel olmasi gereken askeri ve gii-
venlik teskilatlart ve yapilanmalarina bu milisler
dahil olmustur.

Profesyonel diizeyde 2005te egitim ve aske-

re alma cabalar1 yogunlasmis, 2007’ nin baginda

8 Kaysi, “Irak Ordusu: Giivenlik ve Savunma Sistemindeki Rolii”.

bunlari kontrol etmeye calismak
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Irak giivenlik giicleri icin askere alma siirecleri
artmis, bu kapsamda her bes haftada bir Irak
ordusu icin 14 bin asker alinmustir. Alt yil ige-
risinde Irak ordusunun biiyiikligii dorde katlan-
mustir. Hizli bir askere alma siirecinin bilhassa
subaylar1 olumsuz etkiledigi acikur. Ciinkii orta
ya da yiiksek riitbeli subaylari egitmek yillar hat-
ta on yillar alir. 2008’de kadrolarin doluluk orani
subaylar icin ylizde 73, astsubaylar icin yiizde 69
oraninda olmus ve buradaki bosluk 2018’e kadar
doldurulamamisur.” Ayrica 6nceki rejim done-
minde diisiik riitbeli iken ordudan aulan, biiyiik
bolimil isgalden sonra terfi ve liyakat olmaksizin
tekrar yiiksek riitbelerle goreve getirilip ordu ve
giivenlik teskilatlarinin performansina bir hayli
etki edebilecek tist diizey konumlara yerlestirilen

cok sayida subay bulunmaktadir.'

Irak ordusunun profesyonel
olmayan yapisi yeteneklerini
gelistirmesine ve

karsilastigi zorluklara
dayanmasina engel olan

en onemli faktorlerden biridir.

Irak ordusunun profesyonel olmayan teskili
yeteneklerini gelistirmesine ve karsilasugt zorluk-
lara dayanmasina engel olan en 6nemli faktorler-
den biridir. Bu ise komuta ve yénetim pozisyonla-
rinin etnik ve mezhepsel aidiyetlere gore dagium

politikasinin benimsenmesiyle gerceklesmektedir.

9 Anthony Cordesman, “The U.S. Transition in Iraq: Iraqi Forces and U.S.
Military Aid”, CSIS, 21 Ekim 2010, s. 22; “Special Inspector General for
Iraq Reconstruction”, Quarterly Report to the United States Congress,
(2010), s. 61; “Special Inspector General for Iraq Reconstruction”, Quar-
terly Report to the United States Congress, (2008), s. 98; “Inexcusable Fai-
lure: Progress in Training the Iraqi Army and Security Forces as of Mid-July
2004”, (Center for Strategic and International Studies, Washington, D.C.:
2004, s. 8; Lieutenant Colonel Carl D. Grunow, “Advising Iragis: Building
the Iraqi Army”, Military Review, (Temmuz-Agustos 2006), s. 8-17.

10 Muhammed Selman Tai, “Irak Giivenlik ve Savunma Sisteminde Et-
nik Denge”, Stratejik Politikalar Dergisi, Say: 1, (2017), s. 85.

Orgiitlenme ve idari

Yapilanma Sorunu

Irak giivenlik tegkilat1 6rgiitlenme, idari yapinin
bicimi ve tegkilatlarin bagli olmasi gereken emir
komuta zinciri konusunda sorunlar yasamak-
tadir. Yeni Irak ordusunun ingasinda Amerikan
ordusunun organizasyon modeli kopyalanmugtir.
Irak Savunma Bakanliginin organizasyon yapisi
2003’teki Irak isgalinden sonra ABD sistemine
gore diizenlenmistir. Oysa Savunma Bakanligs
Irak ordusunun kuruldugu 6 Ocak 1921°den 9
Ocak 2003’e kadar Ingiliz sistemine gore yii-
riitiilmisgtiir. Organizasyon bicimindeki bu de-
gisim askeri konularin yonetiminde kullanilan
mekanizmalar ve askeri-merkezi referans silsilesi
acgisindan farklilik oldugu icin biiyiik bir denge-
sizlik olusturmustur.!!

Giivenlik teskilatinin komuta referans silsile-
sine bakildiginda gdriiniiyor ki ordu kurumunun
orgitsel yapusi isleyis agisindan hantal ve komuta
kademelerinin sayisi bakimindan fazladir. Bu da
hareket esnekliginde daralmaya, yetki catismasina,
mali ve begeri kaynaklarin israfina neden olmakta-
dir. Ayrica bazi giivenlik teskiladlart ise ordu gligle-
ri, meveut giivenlik tegkilatlart ve bunlarin muha-
rebe yetenekleri aleyhine kurulmustur.

Komuta merkezlerinin ¢oklugu nedeniyle
komuta kontrol sistemi zayiflamus, giivenlik sis-
temi disinda yapilanmalar ortaya ¢ikmustir, te-
rorle miicadele giicleri, Hagdi Sabi ve Pesmerge
bu 6rnekler arasinda sayilmaktadir. Bunlar ise
Savunma Bakanligindan ayri olarak faaliyet gos-
termekte koordinasyon ve is birliginin mahiyeti
konusunda ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Yalnizca Savunma Bakanligmin kontroliin-
deki komuta merkezleri ve yapilanmalarin varlig
halinde tiim bu zorluklar yaganmayacag gibi mali

ve begeri kaynaklarin heder edilmesi de s6z konu-

11 Fevzi Berzenci, “Cesur Irak Ordusu ile Yeni Irak Ordusu Arasindaki
Islevsel Caligma Fark:”, 4 Mart 2014.
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su olmayacakur. Bakanlik da sahip oldugu muha-
rebe yeteneklerini giiclendirmek i¢in daha fazla

mali ve beseri kaynaktan yararlanmig olacaktir.™

Silahlanma ve Askeri Egitim

icin Biitiinlesik Bir Stratejinin
Olmamasi

Irak silahli kuvvetlerinin 2006'da hazirladig; si-
lahlanma ve donaum plani en 6nemli giivenlik
gereksinimlerinden biri olan mevcurt tehditlerin
ortadan kaldirilmasint saglayamamis; diizensiz
silahli glicler, silahli ve terdrist orglider kargisinda
yasanilan giivenlik tehdidi varligini stirdirmiis-
tiir. Ayrica silahli milisler silahlanma ve istihba-
rat agisindan ordunun yeteneklerini agmustir. Sa-
vunma biitcesi i¢ savas sirasinda ordunun ihtiyag
duymadig techizat ve silahlarin satun alinmasina
harcanmustir. Bu ise Irak silahli kuvvetlerinin in-
sasint ve performansint olumsuz etkileyen gercek
bir sorun olusturmustur. Ayrica silahlanma ve
donatim stratejisi baglaminda muhtemel tehdit-
lere ayak uyduramayan silahlarin temin edildigi
muazzam (yolsuzluk sézlesmeleri dahil) mali ve
idari yolsuzluklar ortaya ¢ikmigtir.'?

Yine onerilen sozlesmelerin gogu diizenli
ve konvansiyonel diismana karst koymaya yone-
lik konvansiyonel silahlarin (F-16, top, havan,
tank) satin alinmasini amaglamisur. Oysa hiiki-
met bu kaynaklari helikopter, zithli araglar, ma-
yin temizleme ekipmanlari, gelismis istihbarat
araglari, 6zel muharebe egitimleri gibi mobilite
hizt yitksek esneklik ve acil miidahale kabiliye-
ti saglayacak silahlarla ordunun donatulmasina
yonelik sézlesmelerde kullanabilirdi. Ayrica yeni
Irak ordusunun egitimi i¢in Irak disindan ticari

sozlesmelerle is yapan ¢ok sayida egitim kurumu

12 Sami Zubeydi, “Savunma ve Igisleri Bakanliklarinin Mevcut Yapst:
Kaynak Israft”, ez-Zaman Gazetesi, 22 Ocak 2016.

13 Hakim Zamili, “2003’ten Bu Yana Irak’in Silahlanma Sézlesmelerinin
Degeri 149 Milyar Dolar”, Arabi Cedid, 22 Temmuz 2015, https://bit.
ly/2UiyNuz, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2020).

bulunmaktadir. Yeni silahli kuvvetlerin ingasina
eslik eden egitim siiregleri ve operasyonlar1 ABD,
1ngiltere, Avustralya, Kanada, Almanya, Fransa,
Urdiin, Iran ve Ukrayna arasinda boliinmiistiir.
Bu durum egitim ekollerinin ¢ogalmasina, silahli
kuvvetlerin ulusal bir askeri doktrinden ve en-
tegre angajman kurallarindan mahrum kalmasi-
na yol agmistir. Modern ordularin kurulusunda
bu durum ¢ok énemlidir. Keza yeni ordu i¢in
nitelikli unsurlarin seciminde yasanacak zihinsel,
fiziksel ve bilimsel bir basarisizlik bir kilometre
tast olmustur. Bu nedenle yeni ve eski egitim sis-
temleri arasindaki fark yeni ordu mensuplari iin

ciddi bir zorluk tegkil etmektedir.

IRAK GUVENLIK
TESKILATININ
OPERASYONEL
SORUNLARI

Operasyonel sorunlar giivenlik ve savunma tes-
kilatlarinin faaliyetlerine eglik etmekte ve bu
kurumlarin iglevlerinde kétii performans sergi-
lemelerine katkida bulunmakreadir. Bunlar silahli
kuvvetlerin yeteneklerinde entegrasyon eksikligi,
ordu ve giivenlik teskilatlart arasindaki islevsel
rollerin ¢akigmasi, lojistik kaynaklar sorunu, ar-

tan harcamalar ve cografi zorluklardir.

Silahli Kuvvetlerin
Yeteneklerinde Entegrasyon
Eksikligi

Amerika Birlesik Devletleri; hava kuvvetleri, deniz
kuvvetleri, hava savunma ve askeri havacilik gibi
Irak ordusunun temel kuvvetlerini olusturmadig:
gibi top, zirhli arag, askeri mithendislik, elektrik
ve makine mithendisligi, ikmal, ulagim, idari sinif;
askeri tp gibi ordunun en 6nemli hizmet sinifla-

rint da teskil etmemigtir. Tek yapilan ates giicti en
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dustiik, idari ve teknik altyap: destegi saglanmaksi-
zin hafif ve orta silahlarla donatilmus kolordular ve
tugaylar olusturmak olmustur.' Bu durum, fazla
fiziksel ve lojistik askeri giicii olmadig1 icin dev-
letin sinirlarini savunabilecek caydirici yetenekte
giiclerin bulunmamasina yol agmustr. Nitekim
kara kuvvetleri askeri ve egitim yetenekleri onemli
olctide degisken olan hafif piyade kuvvetlerinden
ibarettir. Ikinci olarak hava kuvvetlerinin askeri
yetenekleri hava indirme, havadan kesif, havadan
destek de dahil olmak iizere kara kuvvetlerine tam
ve yeterli hava destegi ve takviye saglamak icin
entegre degildir. Bu da DEAS ile miicadele sira-
sinda uluslararast koalisyon glilerinin istihbarat
ve lojistik desteginin yani sira hava destegi sagla-
mastnt acil bir ihtiyag haline getirmistir. Kuskusuz
bu Irak silahli kuvvetlerinin ingasinda biiyiik bir
basarisizliktir. Uciincii olarak Irak deniz kuvvetleri
basit bir nehir giicii ve son derece basit savas gemi-
lerinden ibaret olup adeta sahil giivenlik glicii gibi
teskil edilmigtir. Dérdiincii olarak giivenlik teski-
latlarinin kurulus asamasinda istihbarat yoniiniin
zayiflifs Irak'ta giivenlik sisteminin bozulmasinin
baslica sebeplerden biri olmustur. Askeri istihba-
rat sistemi ya da istihbarat teskilatlari potansiyel
tehditlerin seviyesine ayak uyduramamus; ilerideki
saldirilar;, muhtemel saldirilarin nitelik ve ¢apini,
bunlarin nasil 8nlenecegi ve etkisiz hale getirilece-

gini dngdrememistir."

Ordu ve Giivenlik Teskilatlari
Arasindaki islevsel Rollerin
Cakismasi

2003’ten sonra giivenlik ve savunma islevleri ara-
sinda biiyiik bir karisiklik yasanmistir. Bu da or-

dunun siyasete karisturilmast ve temel fonksiyo-

14 Aragturmacinin Kurmay Albay Hatim Fellahi ile ger¢eklestirdigi répor-
taj, SETA, 20 Nisan 2019.

15 Selim Kati, “Irak'in Ulusal Giivenligini Gii¢lendirmede Istihbarat
Cabalarinin Rolii”, Miistakbel Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 16 Mart
2019.

nundan c¢ikarilmasi hatasinin devami niteliginde
bir hata olmustur. Zira ordu sehirlerdeki giiven-
lik operasyonlarina gonderilmis, schirlerdeki
yollara konuglandirilmigtr. 2011°de Amerikan
giiclerinin ¢ekilmesi, silahli catismalarin azalma-
st ve lilkede nispeten giivenligin saglanmasindan
sonra bile ordu sehirlerdeki kiglalarda kalmaya
devam etmistir. Bu da ordu komutanlarinin ge-
hir, kasaba ve nahiye yonetimlerine miidahalesi
ve hakimiyeti nedeniyle yerel yonetimleri kayda
deger olctide etkilemistir.

Ordu ve polise bagli giivenlik gliglerinin sa-
yist arcurildigs ve biitgeleri muazzam boyutlarda
sisirildigi halde iilkede giivenlik saglanamadigt
gibi hitkkiimet giiclerinin iilke topraklarini koru-
mas1 ve sehirleri savunmasi da miimkiin olma-
mustir. Bu cakisma giivenlik durumunun bozul-
mast ve ordunun Irak toplumu nezdinde imaj
kaybetmesinde énemli bir etkendir. Irak ordusu-
nun dis tehditlere kargi koyan bir konumdan i¢
giivenlik gdrevleri yapan bir orduya doniismesi
bu teskilatin i¢ cekismelere diismesine; Havice,
Diyala, Felluce ve Ramadi'de sivillere ve gosteri-
cilere karst katliamlar gerceklestirmesine neden
olmugtur. Béylece ordu “milli” niteligini kay-
betmistir. Ciinkii tegkilinden itibaren sekteryan/
mezhepei politikalara boyun bitkmiis ve bu da
Irak halkinin diger bilesenlerine karst sergiledigi

davranislara olumsuz yansimistur.

Lojistik Kaynaklar Sorunu

Idari sistem yaygin mali ve idari yolsuzluklar
nedeniyle lojistik destek saglayamamigtir. Ame-
rikan Savunma Bakanlig1 Pentagonun Irak silahli
kuvvetlerinin lojistik destegine iliskin bir raporu-
na gore 2009'da Irak Savunma Bakanligi biitge-
sinin 1,91 milyar dolara tekabiil eden yiizde 70’i
maaslara, 1 milyar dolara tekabiil eden yiizde
24’1 ise tegvikler, risk 6denekleri ve odiiller gibi

nedenlerle yine askerlere tahsis edilmistir. Hava
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kuvvetleri, topcu birlikleri, lojistik hizmetler, is-
tihbarat, muhabere ve tibbi birimler kurulmasi-
na yonelik yeni projeler de iptal edilmistir. Yillik
askeri bakim faturasi ise 2009 biitcesinde 360
milyon dolar olmustur.'®

20171’e gelindiginde Irak ordusunun lojistik
birimlerinin yiizde 40’1 ve Igisleri Bakanligina
bagli federal polis giiciiniin ise yalnizca yiizde
15’1 teskil edilirken Irak ordusuna bagli on dért
tiimen biinyesinde ise iki topgu taburu kurula-
bilmistir. Ustelik federal polis birimleri ve Irak
ordusu RPG-7 roketatarlari diginda agir tanksa-
var silahlarina da sahip degildir.””

Artan Harcamalar Sorunu
Pes pese gelen hiikiimetlerin en 6nemli hedefi ve
tiim hiikiimetlerin en acil giindemi oldugundan
hitkiimet harcamalarinin biiyiik kisminin giiven-
lik ve savunmaya ayrilmasi zorunluluk olmusgtur.
Askeri harcamalar kara, hava ve deniz kuvvetleri
ve bunlara ait silah, mithimmat ve techizat yo-
luyla sadece ordu kuvvetleri ile sinirlt kalmamug
ayni zamanda basbakanlar ya da diger bakanlarin
kontroliinde olan, orduya destek veren ve giivenli-
gi saglayan paramiliter gliglerin sinif; silah ve mii-
himmatina da ayrilmustr. Bu tiir giiler genellikle
Irak gibi istikrarsiz tilkelerde yaygindir.'®

Irak’taki askeri harcamalar ordunun strate-
jik hedefi olan giivenlik ve savunmaya hizmet
eden harcamalardir. Oysa savunma harcamalar:
12 bin kisiden olusan terérle miicadele tegkila-
t1, 122 binden fazla kisiden olusan Hasdi Sabi
orglitit (2016dan bu yana) ve Milli Giivenlik

16 “Measuring Stability and Security in Iraq, Report to Congress in Ac-
cordance with the Department of Defense Supplemental Appropriations
Act 2008”7, Department of Defense, (Section 9204, Public Law, 110-
252), 31 Aralik 2009, s. 55.

17 Elliott, “The Missing Links: A Realistic Appraisal of the Iragi Mili-
tary”.

18 Tobias Bshmelt ve Govinda Clayton, “Auxiliary Force Structure: Pa-
ramilitary Forces and Pro-Government Militias”, University of Kent, 15

Ocak 2016, s. 1.

Konseyi gibi diger teskilatlara yonelik harcama-
lari da icermektedir. Ayrica bir yandan askeri
operasyonlar yapmay1 6te yandan terdrle miica-
dele etmeyi amaglayan bu teskilatin biinyesinde
bulundugu Igisleri Bakanliginin harcamalarint

da kapsamaktadir."

Irak’in askeri harcamalari
ulke ekonomisini tiketmekte
ve olumsuz etkilere neden
olmaktadir.

Irak’taki askeri harcamalarin yiikiiniin ne oldu-
gu birbirini izleyen biit¢elerde giivenlik ve savunma-
ya harcanan paranin degeri, hitkiimetin toplam har-
camalart icinde teskil ettigi oran ve GSYH i¢indeki
pay1 yoluyla belirlenebilir. 2019 biitgesindeki askeri
harcamalar toplam kamu harcamalarinin  yiizde
19’unu teskil eden 25 trilyon Irak dinarina ulagmis-
ur ki bu miktar sosyal harcamalarin (saglik, cevre,
egitim) {i¢ katundan biiytiktiir. Dolayistyla imar biit-
gesinden ziyade savas biitgesi izlenimi vermekeedir.?
Karar yapicilarin en ¢ok kargilagug sorunlardan biri
bu durumdur. Zira maaglari toplam askeri harcama-
larin yiizde 76s1 olan, 14 milyar dolara tekabiil eden
17 trilyon dinart agan giivenlik giiclerinin sayisinin
azaltulmasina yonelinmesi zordur. Ote yandan diger
askeri harcama kalemlerinin diisiiriilmesi de pek
miimkiin degildir ¢iinkii zaten bunlar kiigiik bir
yiizde teskil etmektedir.

Gorildigh tizere Irak'in askeri harcamalari
tilke ekonomisini titketmekte ve olumsuz etkile-
re neden olmaktadir. Bununla birlikte savunma
yeteneklerinin azalmasindan kaginmak icin har-

camalarin ciddi derecede diisiiriilmesi zordur.

19 Mustafa Abdurrezzak, “DAES Sonrast Irak Askeri Harcamalarinin
Ekonomik Istihdamt”, Lark Journal for Philosophy, Linguistics and Social
Sciences, Cilt: 2, Sayr: 30, (2018), s. 463-477.

20 Nebil Musevi, “Irak’in 2019 Biitcesinde Kim Kazandi, Kim Kaybet-
ti?”, Iraqi Economists Network, Finansal Politika Belgeleri, 2 Ocak 2019,
s. 10.
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2017'de DEAS a karsi zafer ilan
etmesinin akabinde ise sehirlerde
varlik gosteren ve sehirlerin karar

Irak ekonomisi bilhassa petrol ihracatina bagli
gelirlerin azalmasi sorununu yasamaktadir. Bu
da ekonomi politikalari yapicilarinin askeri ve
giivenlik harcamalarinin kamu harcamalari tize-
rindeki yiikiinii azaltmaya doniik ¢oziim arayisi-

na girmesini zorunlu hale getirmekeedir.

Bagdat yonetiminin Aralik

mekanizmalarini kontrol eden
Hasdi Sabi glcleri sorunu
ortaya cikmistir.

Cografi Zorluklar

Cografi konum devletin askeri doktrininin
olusturulmasinda 6nemli bir rol oynar. Ciinkii
devletin ulusal giivenligini saglamak {izere her
tiir baski ve dig miidahaleye kargi tam egemen-
lik sahibi bir silahli kuvvetlerin biytikligini
ve niteligini belirler. Ancak Irak’in cografi ko-
numu askeri sistemin ingast yoéniinde sorunlar
teskil etmistir. Irak’in uzun sinirlara sahip ol-
masi topraklarini savunma gorevini zorlu ve
zahmetli bir hale getirmektedir. Bilhassa bol-
gesindeki komsu tlkelerle pek ¢ok sinir soru-
nu ve su kaynaklari konusunda anlagmazligt
bulunmaktadir. Ayrica daglik bolgelerde ve
ugsuz bucaksiz ¢6llerde varlik gésteren terorist
gruplar genel olarak tilkenin ulusal giivenligi ve
toprak biitiinligii acisindan ciddi riskler tagi-
yan faktdrler arasindadir. Bu nedenle genis ve
farkli arazi tiplerine sahip topraklari ve topog-
rafyast (daglar, ovalar, tepeler, ¢oller) cografi
cevre kosullarina bagli olarak iyi hareket kabili-
yetine sahip farkli siniflarda silahli kuvvetlerin
hazirlanmasini  gerektirmektedir. Dolayisiyla

Irak silahli kuvvetlerinin daha genis manevra

kabiliyeti kazanmasini ve ardindan da sinirin
herhangi bir tarafindan gelebilecek tehditle-
ri bertaraf edebilmesi icin kara kuvvetlerinin
zirthli birlikler, mekanize birlikler ve mobilize
birlikler (hava indirme) seklinde hazirlanmasi-

n1 zorunlu kilmaktadir.

HASDI SABI ILE
ILISKILERDEN
KAYNAKLANAN
SORUNLAR

Hasdi Sabi giigleri “silahli kuvvetler baskomuta-
n1” olan bagbakana bagli bir kurul ile iligkilidir
ve terdr orglith DEAS in kontroliindeki bélge-
lerin kurtarilmasinda 6nemli bir rol oynamustur.
Buna ragmen Hagdi $abi de diger Irak giivenlik
ve savunma tegkilatlarinda oldugu gibi “yapisal

»
ve operasyonel” sorunlar yasamaktadir.

Orgiitlenme ve idari
Baglanti Sorunu
Silahli gruplar konusunda uzman olan Hisam

Hasimi Hagdi Sabi’yi soyle tanimlamaktadir:

Mezhepsel, etnik, politik, finansal ve askeri
agidan farkls silahli fraksiyonlardan olugan bir
grup olup Irak'in farkls askeri ve polis ekol-
lerinin akim ve ekollerini igeren diizensiz bir
teskilactir. Hibrit savag deneyimleri ve egitim-
lerini kullanur. Sii, Stinni ve Kuzey Irak bolge-
lerindeki azinliklarin mubhtelif fraksiyonlarini

iceren toplama bir gruprur.?!

Bu tanima gore su sonuglar ¢ikmakeadir:

* Hagdi Sabi yeterli sayida askeri egitimden
gecmis subaya sahip olmadigindan emir
komuta zinciri ve hiyerarsi sisteminden

yoksundur.

21 Hisam Hasimi, “Hagdi Sabi: Sorunlar ve Céziimler”, Uluslararasi ve
Stratejik Arastirmalar icin Politika Olusturma Merkezi, 30 Nisan 2018.
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o Teskilatta gorev ve sorumluluklar irili
ufakli tegkilatlar dahilinde kisiler arasinda

belirlenmektedir.

e Hagdi Sabi Bagkomutanlig: ile Irak Ge-
nelkurmayi ve Silahli Kuvvetler Baskomu-
tanlig1 arasinda baglant yoktur ve nizami

silahlt kuvvetlerin genel diizen ve baglami

disindadir.
* Her grubun icerdigi say1, yas araligi, gayri-

nizami kamplar, kiglalar, atdlyeler, depolar,
silah ve salduir tiitleri, cografi yayilim, fah-
ri riitbe ve iiniforma, egitim ve silahlanma
diizeyi, sancak ve flama isimleri vs. farkl:
oldugundan askeri disiplin konusunda an-

lagsmaya varilmasi zordur.

Eski Bagbakan Adil Abdiilmehdi 18 Ha-
ziran 2019’da Hagdi $abi yapilanmasina ilis-
kin bir kararname yayimladiktan sonra Eylil
2019'da teskilatun organizasyon yapisi onay-
lanmis, yeni yapiyla ¢elisen 6nceki tim un-
van ve pozisyonlar da ilga edilmigtir. Hagdi
Sabi’nin érgiitsel yapisina bakildiginda gorii-
yoruz ki islevsel ve idari entegrasyon cok sa-
yida farkli muharebe ve istihbarat siniflarinin
varligt ve genis caplt cografi yayilim acisindan
biitiinlesik bir teskilattir.

Bu da resmi giivenlik teskilatlarinin ka-
rarlarindan tamamen bagimsiz bir 6rgiit oldu-
gunu ve yegane tek yonlii baglantisinin Hagdi
Sabi bagkan: iizerinden basbakan ile oldugu-
nu gostermektedir. Bu ylizden su zorluklarla
kars: karsiya gelmektedir: Diizenli Irak silahli
kuvvetleri Hasdi Sabi’nin savas doktrininden
farkli bir askeri doktrine sahiptir. Hagdi Sa-
bi’nin Irak silahli kuvvetlerine entegre edilme-
si ve askeri sistem icerisinde tamamen askeri
karar alma biictinligiintin saglanmasi zordur.
Diizenli Irak silahli kuvvetlerinin komuta kon-
trol sistemi ve orgilitsel yapist Hagdi Sabiden

tamamen farklidir. Hagdi Sabi’nin icerideki ve

disaridaki dini referanslarla olan iligkisi, bu-
nun nasi ¢oziilecegi ve Irak devletinin silahli
kuvvetlerine bagliliga nasil donistiiriilecegi

tam bir muammadir.?

Hasdi Sabi Mensuplarinin
Profesyonel Teskilat Eksikligi
Hasdi Sabi giiglerine kaulan kigilerin  cogu
DEAS orgitiiniin Irakin orta ve giiney eya-
letlerine uzanmasi riskine karst koymak {izere
goniillii olarak bir araya gelmis heyecanli geng
gruplardir. Giivenlik tehditlerine hizla kargilik
verme ihtiyacindan otiirii askere alma, donatma
ve hazirlik siirecleri birkag haftay1 asmayan rekor
stirelerde tamamlanmugur. Hicbir 6n egitim siire-
ci s6z konusu olmadigs gibi Hagdi $abi icindeki
orta diizey riitbeli subaylar da komuta icin yeterli

deneyim ve egitime sahip degildir.

Hasdi Sabi Glclerinin

Islevsel Roliiniin Belirsizligi

DEAS ile yasanan catusmalarin sona erip hiiki-
metin Aralik 2017de ii¢ yil siiren miicadele so-
nunda bu terdr drgiitiine kargt zafer ilan etmesin-
den sonra sehirlerde varlik gosteren ve sehirlerin
karar mekanizmalarini kontrol eden Hagdi Sabi
giicleri sorunu ortaya ¢tkmistir. Hasdi Sabi eko-
nomik ofisler kurmus, DEAS’tan dolayr magdur
olan bélgelerin halklarina karst mezhepei davra-
nislarda bulunmugtur. Bu durum éncelikle bu
bolge halklari nezdinde Hagdi Sabi’nin imajin:
zedelemis, giiven ortami hissedilmemesi ve yiki-
lan sehirlerin yeniden imarina yonelik siireclerin
durdurulmasi yerinden edilen insanlarin evlerine
déonmek konusunda giivensizlik yasamasina ne-

den olmustur.?

22 Hatim Fellahi, “Hukukun Uygulanmasi ve Milislerin Egemenligi Ara-
sinda Bagdat Hiikiimeti”, Rasam Stratejik Aragtirmalar Merkezi, https://
bit.ly/2KJAsoh, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2020).

23 M. Knights, The Future of Iragqs Armed Forces. Bﬂgbdﬂd, (Al-Bayan
Center Publications Series, Bagdat: 2016), s. 30.
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iliskisi baglaminda tezahir eden

Hagdi Sabi giiclerinin bilhassa parlamentoda
ve hitkiimette siyasi niifuza kavustuktan sonra dev-
letin glivenlik kurumlart ile iliskilerinde yasanan
sorunlarin kismen veya tamamen devam edecei
ongoriilmektedir. Ayrica bu sorunlara gercekei ¢o-
ziimler bulunmast icin stratejik programlar hazir-

lanmasi gerekecegi anlagiimakeadir.

Irak guvenlik teskilatinin
karsi karsiya oldugu
sorunlardan biri de IKBY
bolgesiyle askeri ve glivenlik

meydan okumalardir.

IKBY iLE iLISKILERDEN
KAYNAKLANAN
SORUNLAR

Irak gilivenlik tegkilatinin kargt karsiya oldugu
sorunlardan biri de IKBY bélgesiyle askeri ve
givenlik iligkisi baglaminda tezahiir eden mey-
dan okumalardir. Bagdat ve Erbil yonetimleri
arasinda yetki sinirlart ve tartugmali bolgelerin
kontrolii konusunda ¢atismalar halen devam et-
mekeedir. Kalici 2005 Irak Anayasasi giivenlik
ve savunma konularini federal otoritenin yetki
alanina yerlegtirmigtir. Bu yetkiler arasinda ulu-
sal giivenlik politikasi belirlemek ve uygulamak,
silahlt kuvvetleri teskil etmek, yonetmek ve siya-
si islere ya da yetki devri siirecine karigmaksizin
sivil otoriteye baglamak yer almugtir. Buna gére
bagbakan “silahli kuvvetler baskomutani” gére-
vini ytiriitiir, tiim giivenlik bakanliklari, muha-
berat ve istihbarat teskilatlari ona baglidir. Ozel
riitbe sahipleri, genelkurmay baskan: ve yardim-
cilart ile tiimen komutani iistii tiitm kademeleri,

ulusal istihbarat bagkani ve giivenlik teskilaclari-

nin bagkanlarini tayin etmek parlamento onayi-
nin ardindan onun yetkisindedir.**

IKBY bélgesi su anda federal sistemdeki tek
bolge oldugundan giivenlige iliskin yetki ve go-
rev alanlarinin uygulanmasi meselesinde sorun-
lar ortaya ¢ikmakta, federal hiikiimet ile Erbil
yonetimi arasinda uyusmazliklar yasanmaktadir.
Bu baglamda anayasal celiskilere iliskin su soru-
lar giindeme gelmekeedir:

Oncelikle Irak Anayasas’nin 110. madde-
sine gore ulusal giivenlik politikasinin belirlen-
mesi ve uygulanmasi ile Irak’in sinir giivenligi ve
savunmasini lstlenen silahli kuvvetlerin tegkili
federal hiikiimetin gorev ve yetki alaninda yer
almaktadir. Anayasa’'nin 121/5. maddesi ise bél-
gesel hitkiimetlere polis, giivenlik ve bekei gibi
bolgelerin i¢ giivenligini saglayan giicler kurul-
mast ve diizenlenmesi yetkisi vermekeedir.

Bu iki maddede agikliga kavusturulmasi
gereken bir karisiklik ve caugma bulunmakeadir.
Zira Irak sinirlarini korumak yalnizca Savunma
Bakanliginin yetkisinde degil ayni zamanda Fe-
deral Igisleri Bakanligi da kendisine bagli sinir
muhafaza giigleriyle tilke sinirlarini koruma so-
rumlulugunu Gstlenmektedir. Dolayistyla bol-
gelerin otoriteleri ile merkezi hiikiimetin oto-
ritesinin yetkileri ¢akigmaktadir. Burada ordu
ile koordinasyon halinde Irak’in tiim sinirlarini
koruma yetkilerini elinde bulunduracak merkezi
diizeyde komuta edilen sinir muhafaza giiclerine
duyulan ihtiyag ortaya ¢tkmakrtadir.

Ikinci olarak Kiirt bolgesel anayasa tasla-
ginin 104/12. maddesine gore ise “Irak federal
silahlt Parlamentosunun

» 25

onayt olmaksizin bélgeye girmesi yasakur”.

kuvvetlerinin  Kiirt

Varsayimsal olarak federal silahli kuvvetlerin iil-

keyi savunma iglevini yerine getirmek amaciyla

24 “Irak Cumbhuriyeti Anayasasi”, Irak Cumbhuriyeti Irak Temsilciler

Meclisi, htep://ar.parliament.iq, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2020).

25 “Irak Kiirdistan Bélgesi Kanun Tasarist Metni”, gov.krd, http://cabi-
net.gov.krd, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2020).
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tim Irak topraklari tizerinde hareket serbesti-
sine sahip olmast gerekir. Bu kanun aslinda tek
bir devletin sinirlari ve siyasal sistemi igerisinde
farklr askeri ve orglitsel dokerinlere sahip iki ayrt
ordu yapilanmasina gétiirmektedir. Bu da gerek
giivenligin kotii yonetilmesi gerekse finansman,
komuta ve kontrol bagimsizligi yoniinden devle-

ti zayiflatmakeadir.

SONUC VE
DEGERLENDIRME

ABD 2003’te gergeklestirdigi isgal sonrast dnce-
likle yerlesik kurumlart tamamen ilga etmis ve
ardindan Baas rejimine karsi olusturdugu yerel
aktorlerle is birligi icinde 2015’te yeni bir Irak
Anayasast olusturmustur. Yeni Anayasa ile birlikte
tilkede genel olarak devletin siyasi ve idari yapi-
sina, ozel olarak da giivenlik biirokrasisi ve ku-
rumsal yapisina ciddi derecede etki eden 6nemli
radikal degisimler yapilmistr. Ancak Amerikan
isgali alunda yapilan tepeden inme kokli degi-
simler ve dizaynlar hem megruiyet sorununa yol
agmus hem de tilke gercekleriyle ortiisen bir model
ortaya koyamamistr. Ordu ve giivenlik teskilatla-
rinin dagiulmast askeri kontrol siireci ve komuta
kademesi tizerine olumsuz bir sekilde yansimistir.
Irak askeri ve giivenlik kurumu iilkenin etnik ve
mezhebi dengeleri baglaminda tiim Irak halki-
nt temsil edebilecek bir hiiviyet kazanamamistir.
Yine giivenlik biirokrasisinin gerek kurum igeri-
sinde gerekse siyasi otorite ve halk arasindaki siyasi
catismalardan uzak kalamadigs gériilmekeedir. Sa-
vunma ve I¢isleri bakanliklart arasindaki rol ve g6-

rev dagilimi (yetki paylasim) sorunu stratejik bir

giivenlik sorunu olarak varligini siirdiirmekeedir.
Bu durumun diizelmesi icin her bir bakanligin
gorev ve sorumluluklarini belirlemek tizere ciddi
ve gercekei bir ¢oziim gerekmekeedir. Ayrica Bag-
dat ve Erbil yonetimleri arasinda hem Irak fede-
ral hitkiimet gii¢lerinin bélge icindeki yetkileri ve
yetki alanlarina iliskin anlasmazlik siirmekte hem
de tartismali bolgelerde giivenlik ve askeri is birligi
mekanizmasi belirsizligini korumakeadir.

Bu nedenle Irak giivenlik tegkilati yeniden
yapilanmak, donanmak ve mevcut aksakliklart
gidermek {izere kapsamli bir yeniden tegkilatlan-
maya muhtagtir. Giivenlik biirokrasisi icinde kok
salmis yolsuzluklarla miicadele igin ise sivil dene-
tim mekanizmasi insa edilmelidir.

Yine giivenlik kurumlarinin siyasi partilerin
niifuzundan korunmasina ve Irak toplumunun
tiim kesimlerinin katulimiyla agik ve kapsamli bir
giivenlik stratejisinin olusturulmasina yonelik
yasal mevzuata ihtiyag duyulmaktadir. Ote yan-
dan ordunun giiglii bilimsel programlara gore
hazitlik, egitim ve rehabilitasyon eksiklerinin
giderilmesi, yabanci giiclere ihtiyag duymaksi-
zin Irak vatandaglarinin giivenligini ve ilkenin
toprak biittinltigiinti savunma amagli profesyo-
nel bir ulusal doktrin ¢ercevesinde en iyi silah
ve techizat ile donatilmasi; silahlanma, donatim,
egitim ve barinma stratejilerinin gdzden geci-
rilmesi, ge¢misten gelen agiklarinin kapatilmasi
gerekmektedir. Ayrica amag, hedef, gorev ve so-
rumluluklarin yeniden belirlenmesi sarttir. Tiim
Irak sathinda Hagdi Sabi unsurlarinin komuta
kontrol yapisi da dahil olmak {izere Irak ordusu
catist altina alinmast ve iilkedeki ikili yapinin son

bulmasi gerekmektedir.
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TEROR ORGUTLERI ILE MILIS GUCLERINiN
GOLGESINDE ASKERI YENIDEN YAPILANMA

OSMAN RIYAD

SETA | ANALIZ .

2003’ten itibaren Irak’ta giivenlik sektorii iilkenin maruz kaldigi biyiik
krizlerle baglantili olarak stratejik ve taktiksel diizeyde cesitli meydan
okumalarla karsi karsiya gelmistir. Gerek Irak ic siyasetinde gerekse bol-
gesel anlamda yasanan 6nemli gelismeler devlet otoritesini tehdit ederken
bu durum iilkenin ulusal giivenligine yonelik genel stratejisinin gézden ge-
cirilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Bu analiz teror orgiitlerinin
tehditleri ve milis giiclerin resmi giivenlik teskilatlari aleyhinde artan ni-
fuzu karsisinda Irak’taki siyasi iktidarin giivenligin yeniden insasiyla bir-
likte devletin sayginligini ve otoritesini kazanmaya ve silahli giicii tekeline
almaya calistigi kritik bir doneme denk gelmistir.

Analizde Irak’taki glivenlik kurumlarinin karsilastigi sorunlarin niteligi de
tanimlanmaktadir. Bilhassa 2011°de ABD’nin Irak’tan cekilmesi ve 2014’te
DEAS teror orgiitiiniin tilkenin bircok bolgesini kontrolii altina almaya bas-
lamasiyla Irak silahli kuvvetlerinin gelisimini olumsuz etkileyen giivenlik
olaylarinin zamansal akisi incelenmektedir. Ayrica giivenlik kurumlarinin
fonksiyonlarini etkili bir sekilde icra etmesini sinirlayan yapisal sorunlarin
yani sira ilgili yapilarin gorevlerini yerine getirmesine iliskin islevsel so-
runlar da ele alinmaktadir. Hasdi Sabi’'nin Irak silahli kuvvetlerine enteg-
rasyonu konusunda karsilasilan sorunlara deginilmekte, Federal Hiikiimet
ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasindaki giivenlik iliskisinde yasa-
nan sorunlar da irdelenmektedir.
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