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İ
ç çatışma dinamikleri ve uluslararası istikrarı etkileyen 
krizlerle Ortadoğu sık sık gündeme geliyor. Ortaya çıkan 
güvenlik sorunları sadece bölgeyi değil Türkiye ve diğer 
komşu ülkeleri de derinden etkiliyor.

Ortadoğu’da Güvenlik, Savunma ve Silahlanma bu güvenlik 
sorunlarının sebeplerini ve sonuçlarını ortaya koyma çabası-
nın bir ürünüdür. Bu doğrultuda bölgesel ve küresel güçlerin 
güvenlik stratejileri, savunma politikaları ve silahlanma trend-
leri kitapta incelenmiştir. Ayrıca savunma ilişkileri ile güvenlik 
stratejileri arasında bağ kurarak bunun dış politikaya yansıma-
ları ele alınmaktadır. Bu parametreler çerçevesinde ABD, Çin 
ve Rusya’nın yanında Türkiye, İran, İsrail, Mısır, Irak ve Suudi 
Arabistan kapsamlı bir şekilde analiz edilmiştir. Bu yönüyle  
Ortadoğu’da Güvenlik, Savunma ve Silahlanma alanla ilgili öncü 
eserlerden biridir ve pek çok çalışmaya da kaynaklık edecektir. 
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Elinizdeki kitap SETA’nın uluslararası güvenlik ve savunma politika-
ları gibi alanlarda Türkçe literatüre yaptığı yeni bir katkıdır. Suriye 
iç savaşı, İran nükleer krizi, Irak’ın terörle mücadelesi gibi birçoğuna 
komşu olduğumuz güvenlik ve savunma problemlerinin yanı sıra bizi 
yakından etkileyen veya etkileyebilecek Libya’daki çatışma durumu, 
Körfez’deki silahlanma ve bölgesel güç geçişleri gibi hususlar Orta-
doğu’nun Türkiye için ne kadar önemli bir coğrafya olduğunu gös-
teriyor. Ortadoğu’da Güvenlik, Savunma ve Silahlanma bu gibi prob-
lemli güvenlik alanlarını, meselenin özüne inmek suretiyle yani ilgili 
devletlerin savunma politikalarının oluşturulması sürecine odaklana-
rak ele alıyor. Bu şekilde savunma politikalarının oluşmasında hem 
tarihsel süreçlerin hem de bugünkü uluslararası güvenlik ortamının 
rolünü birlikte inceliyor.

Kitapta Türkiye, Suudi Arabistan, Mısır, Irak, İsrail ve İran gibi 
bölge devletlerinin yanı sıra ABD, Rusya ve Çin gibi Ortadoğu’da da 
etki ve nüfuz sahibi aktörler yer alıyor. Dolayısıyla kitap bir bölge ola-
rak Ortadoğu’yu izole bir şekilde ele almaktan ziyade büyük güçlerin 
stratejik algılamalarında bölgenin nasıl bir yerde konumlandığını da 
ortaya koymak suretiyle karşılaştırmalı ve etkileşimli bir okuma im-

TAKDİMTAKDİM

ÖN SÖZ
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kanı sunuyor. Kuşkusuz ki bugün Ortadoğu’da savunma politikaları, 
güvenlik ilişkileri ve silahlı çatışmalar –Suriye ve Libya’daki iç savaşların 
en belirgin şekilde gösterdiği gibi– uluslararası aktörlerden bağımsız 
olarak düşünülemez. Bu kapsamda ABD’nin işgal hareketleri, ulus inşa 
girişimleri ve güvenlik garantileri sonucunda ortaya çıkan bir güvenlik 
durumunun yanı sıra Rusya’nın çatışmalara yoğun bir şekilde askeri 
müdahalesi ve Çin’in bölgeye giderek artan silah satışları kitabın tartış-
tığı temel meseleler olmasıyla önem arz ediyor.

Kitap Ortadoğu’da bölgesel güç olma potansiyeli taşıyan veya bir 
zamanlar bu potansiyele sahip olmuş ülkeleri incelemek suretiyle hem 
bugünkü güç ilişkilerine ve savunma politikalarına dair bir perspektif 
sunuyor hem de tarihsel güç geçişlerini ortaya koyuyor. Günümüzde 
Ortadoğu politikalarında güç merkezlerinin Mısır, Suriye ve Irak’tan 
Körfez ülkeleri ve İran’a kaydığını net bir şekilde görebiliyoruz. Diğer 
taraftan Türkiye tam manasıyla bir Ortadoğu ülkesi olmasa da bölge-
sel krizlerde ve politikalarda diğer aktörler tarafından görmezden ge-
linemeyecek derecede büyük rol oynuyor. Bölgede güç dağılımındaki 
bu değişim kaçınılmaz olarak savunma politikalarını ve müttefiklik 
ilişkilerini de etkiliyor. Örneğin Arap Baharı sonrası bazı yeni böl-
gesel yakınlaşmaların ve gerginliklerin ortaya çıktığını Suriye, Libya, 
Yemen, Doğu Akdeniz gibi birçok kriz ve çatışma alanlarında geçtiği-
miz birkaç yılda görmüş durumdayız. Diğer taraftan kitap uluslararası 
silah ticareti ve bunun getirdiği gerek siyasi gerekse teknik bağımlılık-
ları da sunmasıyla bölgenin nasıl bir silah pazarı ve silah deneme alanı 
haline geldiğini ortaya koyuyor. Ortadoğu’da Güvenlik, Savunma ve 
Silahlanma kitabı bahsedilen tüm bu önemli güvenli problemlerini 
tartışarak Türkçe literatürde eksikliği hissedilen bir alana değerli bir 
katkı sunuyor.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatörü 



Ortadoğu’da Güvenlik, Savunma ve Silahlanma kitabının dayandığı 
ve gerçekleştirmek istediği üç husus bulunmaktadır: Birincisi bu ki-
tap Türkiye’de savunma çalışmaları alanındaki literatür boşluğunu bir 
nebze de olsa doldurmayı amaçlamaktadır. Güvenlik çalışmaları ala-
nının dahi tam manasıyla yeşermediği bir akademik iklimde savun-
ma çalışmaları alanında neredeyse yok denecek kadar az sayıda eser 
yer almaktadır. İkincisi kitap savunma politikalarını yalnızca savunma 
sanayii dinamikleriyle veya silah sistemleri yönleriyle değil dış ve gü-
venlik politikasıyla ilişkisi bağlamında ele almayı hedeflemektedir. Bu 
kapsamda müttefiklik ilişkileri, dış politika tercihleri, silah alım-satım-
ları ve benimsenen doktrinler gibi hususlar birlikte ve etkileşim içinde 
incelenmektedir. Üçüncüsü kitap hem Ortadoğu ülkelerini hem de 
Amerika Birleşik Devletleri, Çin ve Rusya gibi büyük devletlerin Orta-
doğu ile savunma ilişkilerini incelemek suretiyle daha kapsamlı ve an-
lamlı bir perspektif vermeyi amaçlamaktadır. Modern dönem boyunca 
dış müdahalelerin eksik olmadığı bir bölge olması sebebiyle büyük güç 
politikalarından bağımsız savunma ilişkilerinin incelenmesi Ortadoğu 
için düşünülemeyecektir. Kitabın bu üç amacını yerine getirmesini ve 
okuyucu tarafından beğeniyle karşılanmasını umuyoruz. 

ÖN SÖZÖN SÖZ

TAKDİM
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Bu kitaba yazdıkları bölümlerle değerli katkılarda bulunan ve eserin 
oluşmasını sağlayan hocalarımız ve araştırmacılarımıza en içten teşek-
kürlerimi sunarım.

Murat Yeşiltaş
Ankara, Kasım 2020
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GİRİŞGİRİŞ
Modern Ortadoğu’nun kuruluşundan bu yana bölgede süregelen 
güvenlik ve istikrar sorunu günümüzde de varlığını sürdürmektedir. 
Geçtiğimiz iki on yılda Amerika Birleşik Devletleri’nin (ABD) Irak’ı 
işgaliyle ortaya çıkan ve 2010’dan itibaren halk ayaklanmalarıyla 
zirve noktasına ulaşan güvenlik krizi bölgeyi giderek daha militarize 
bir hale getirmiş, yeni bir güvensizlik dalgasının oluşmasına da neden 
olmuştur. Bu güvensizlik dalgasının en temel özelliği çok boyutlu bir 
yapıya sahip olmasıdır. Devlet yapılarının çökmesi beraberinde otorite 
boşluğu ve devlet dışı silahlı gruplar ile terörizmin yayılması Ortadoğu 
ölçeğine yayılmış güvensizlik dalgasının karakteristik özellikleri 
arasında yer almaktadır.1 Bu durum Ortadoğu’da geleneksel güvenlik 
mimarisinin önemli bir değişim baskısıyla karşı karşıya gelmesine 

1 Murat Yeşiltaş ve Tuncay Kardaş (ed.), Non-state Armed Actors in the Middle East: Ide-
ology, Geopolitics and Strategy, (Palgrave McMillan, New York: 2018); Türkçe yayımlanmış 
başka bir derleme çalışma için bkz. Murat Yeşiltaş ve Burhanettin Duran (ed.), Ortadoğu’da 
Devlet Dışı Silahlı Aktörler: Şii Milisler, Vekil Güçler ve Terör Örgütleri, (SETA Yayınları, İs-
tanbul: 2019). 

* Doç. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesi Uluslararası İlişkiler Bölümü
** Doktora Öğrencisi, Orta Doğu Teknik Üniversitesi Uluslararası İlişkiler Bölümü
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neden olmaktadır. İşgal edilen, çöken veya zayıflayan devletler üzerinde 
nükseden bölgesel güç mücadelesi ve güvenlik rekabeti Ortadoğu’nun 
geleneksel uluslararası ilişkilerini eskiye nazaran daha istikrarsız hale 
getirmiş, güvenlik ikilemlerinin yanında mezhepsel gerilimleri de başka 
bir istikrarsızlık unsuru olarak ortaya çıkarmıştır. 

Özellikle 2019 boyunca yaşanan bir dizi gelişme Ortadoğu’da 
mevcut olan güvensizliğin şiddetini ve uluslararası sistem için oluş-
turabileceği istikrar bozucu unsurları göstermektedir. Yemen’de süren 
iç savaşın yanı sıra Haziran 2019’da İran’ın ABD’ye ait gelişmiş keşif 
İHA’sını düşürmesi, ABD Başkanı Donald Trump’ın misillemeden 
son anda vazgeçtiği iddiası, Eylül’de Suudi Arabistan’a ait iki büyük 
petrol rafinerisine İHA ve seyir füzeleriyle yapılan saldırılar ve son-
rasındaki petrol arz problemi bölgede kısa vadede bir istikrarın uzak 
olduğunu işaret etmektedir. Öte yandan ABD’nin İran’ın, Yemen’den 
Suriye’ye uzanan vekalet savaşı stratejisinin en önemli yürütücülerin-
den olan Kasım Süleymani’yi Irak’ta bir hava saldırısında öldürmesi 
ve ardından İran’ın karşı balistik füze saldırısıyla ABD’nin Irak’taki 
askeri üslerine yönelik mukabelede bulunması Ortadoğu’da zaten kı-
rılgan olan güvenlik mimarisini devletler arası bir savaşa dönüştürme 
riskini gündeme getirmiştir.2

Geride bıraktığımız süreç dikkate alındığında Ortadoğu ölçeğinde 
diplomasi yollarının sonuna kadar aranmasından ziyade sıklıkla askeri 
araçlara başvurulduğu gözlemlenmektedir. Devletler bir yandan silah-
lanmaya devam ederken diğer yandan da edindikleri silahlarla çatışma 
ortamlarına dahil olmaktadır. Öyle ki bölge yeni silah sistemlerinin 
test alanına dönüşmüştür. Çatışmalar yalnızca konvansiyonel unsurlar 
tarafından değil paramiliter güçler ve asimetrik harekat icra eden çeşitli 
aktörler tarafından da yürütülmektedir.3 Devletler tarafından destekle-
nen vekil aktörler Suriye, Yemen ve Libya gibi ülkelerde önemli istik-

2 Ferhat Pirinççi, “Kasım Süleymani Sonrası Ortadoğu”, SETA Analiz, Sayı: 305, (Ocak 
2020).

3 Ahmet Keser, Özel Askeri Şirketlerin Küresel Yayılımı, (SETA Rapor, İstanbul: 2020).



ORTADOĞU’DA SAVUNMA, GÜVENLİK VE SİLAHLANMA  /     15

rarsızlık unsurları teşkil etmekte, çatışmaların seyrine ve yoğunluğuna 
ciddi etkiler yapmaktadır.4

Öte yandan ihtiyaç duyulan askeri donanımın devasa boyutlara 
çıkması ve bunun yanında daha bağımsız dış politika izleme ve prestij 
kazanma motivasyonları bölge devletlerini kendi savunma sanayii alt-
yapılarını kurmaya yöneltmiştir. Bu şekilde bölgenin büyük silah te-
darikçisi olan ABD ve Rusya gibi ülkelerden daha bağımsız güvenlik, 
dış politika ve savunma doktrinleri oluşturulabileceği ve izlenebilece-
ği düşünülmektedir. Geleneksel olarak savunma sanayii altyapısı kur-
ma girişimleri Ortadoğu’da başarısız olsa da Türkiye, İsrail ve kısmen 
de İran gibi başarılı örnekler mevcuttur.5 Ancak son yıllarda bölgenin 
savunma stratejilerinin ve savunma sanayii altyapısının kayda değer 
bir dönüşümden geçtiğini söylemek mümkündür. Özellikle Türki-
ye gibi ülkelerin hem ulusal savunma politikasında hayata geçirdiği 
yeni yaklaşım hem de küresel silah pazarında bir oyuncuya dönüşme 
arayışının bölge ülkelerini de benzer bir stratejik eğilime ittiği görül-
mektedir. Bu yeni durum Ortadoğu’yu müstakil ama küresel sistemle 
entegre bir alt bölgesel sistem olarak savunma çalışmalarının konusu 
haline getirmektedir.

Bu kitapta Soğuk Savaş sonrasından günümüze Ortadoğu’nun 
değişen güvenlik ortamı, silahlanma eğilimleri, devletlerin tehdit 
algıları ve buna karşı ürettikleri savunma politikalarının tartışıl-
ması amaçlanmaktadır. Bu kapsamda kitap Ortadoğu’daki başlıca 
devletlerin ve küresel çapta askeri etkisi bulunan ülkelerin bölge-
ye yönelik savunma politikalarını derinlemesine incelemektedir. 
Buradan hareketle kitapta Türkiye, İran, İsrail, Suudi Arabistan, 
Mısır ve Irak’ın yanı sıra ABD, Rusya, Çin’in de savunma politi-
kalarında Ortadoğu’nun yeri hem tarihsel bağlama oturtulmakta 

4 Andreas Krieg ve Jean-Marc Rickli, Surrogate Warfare: The Transformation of War in the 
Twenty-First Century, (George Town University Press, Washington D.C.: 2019).

5 Florence Gaub ve Zoe Stanley-Lockman, “Defence Industries in Arab States: Players 
and Strategies”, European Union Institute for Security Studies, Sayı: 141, (Mart 2017). 
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hem de özellikle Arap Baharı ile birlikte yaşanan dönüşüm irde-
lenmektedir. Devletlerin savunma politikalarının genel olarak ulu-
sal güvenlik stratejilerinde nasıl bir düzleme oturmakta olduğu ve 
diğer taraftan bu savunma politikalarının ilgili ülkenin dış politika 
davranışlarını ne şekilde yönlendirdiği kitabın odaklandığı konu-
ların başında gelmektedir.

Bu kapsamda kitapta cevabı aranacak sorular şu şekilde sıralana-
bilir:

•	  Devletlerin tehdit algısı nedir ve nasıl oluşmaktadır?

•	  Bu algının konvansiyonel ve asimetrik boyutları neler-
dir?

•	  Devletlerin savunma politikası genel güvenlik strateji-
lerinde nereye oturmaktadır? 

•	  Müttefiklik ve silahlanma örüntüleri savunma politika-
sının oluşturulmasında nasıl bir rol oynamaktadır? 

•	  Devletlerin silahlanma stratejilerinde bir saldırı-savun-
ma dengesi bulunmakta mıdır yoksa yalnızca saldırı 
veya savunma değeri olan silah sistemlerine mi yatırım 
yapılmaktadır? 

•	  Ortadoğu’da yerli savunma sanayii kurma girişimleri-
nin motivasyonları nedir ve geleceği nasıl şekillenebilir? 

Bu sorular etrafında bir durum tespiti yapmayı amaçlayan kitap 
aynı zamanda Türkiye’nin savunma stratejisinde dikkate alması gere-
ken bölgesel güç dengelerini de değerlendirmektedir.

Birinci bölümde mezkur konulara dair bir bakış açısı oluşturma 
gayesiyle kitabın içeriğiyle alakalı bazı teorik ve kavramsal tartışma-
lar sunulmaktadır. Öncelikle Ortadoğu’daki savunma ilişkilerinin 
geçmişten bugüne evrimi, sonrasında ise strateji, doktrin, saldı-
rı-savunma dengesi, silahlanma, askeri etkinlik, insan kaynağı ve 
savunma sanayii politikaları gibi başlıklarda teorik bazı tartışmalara 
yer verilmektedir. 
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ORTADOĞU’NUN ULUSLARARASI SİYASETİ  ORTADOĞU’NUN ULUSLARARASI SİYASETİ  
VE GÜVENLİK POLİTİKALARIVE GÜVENLİK POLİTİKALARI
Gerek küresel güçlerin savunma politikalarında Ortadoğu’nun ne tür bir 
yer işgal ettiği gerekse bölgesel savunma ilişkilerinin analiz edilebilmesi için 
öncelikle Ortadoğu’nun stratejik ortamındaki önemli değişikliklerin açık-
lanması gerekmektedir. Ortadoğu’nun tarihsel olarak güvenlik ortamını 
oluşturan temel dinamik küresel jeopolitik mücadelenin ana eksenlerinden 
birini teşkil etmesidir. 20. yüzyılın ilk çeyreğinde modern Ortadoğu’nun 
kurulum safhasında Osmanlı İmparatorluğu’nun yıkılışıyla İngiliz impara-
torluk düzeni arasında küresel mücadelenin cephelerinden biri olan bölge 
İkinci Dünya Savaşı’nın hemen ardından da İngiliz düzeninin sona erişiy-
le Amerikan düzeninin bölgeye nüfuzu arasında sıkışmıştır. Öte yandan 
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği (SSCB)-ABD küresel rekabeti yeni 
dönemde bölgeyi bölge dışında küresel bir rekabet eksenine bağlamıştır. 
Bu nedenle Ortadoğu’nun tarihsel güvenlik ortamındaki dönüşümünü ele 
alırken küresel, bölgesel ve ulusal ölçekli kademeli bir anlayış çerçevesinde 
tahlil yapmak gerekmektedir. 

SSCB-ABD rekabeti altında Soğuk Savaş döneminde Ortadoğu’yu is-
tikrarsızlaştıran en önemli bölgesel ölçekli unsur İsrail devletinin 1948’te 
kuruluşunu müteakip başlayan Arap devletleri ile arasında gerçekleşen 
savaşlardır. Bu savaşlar sonucunda İsrail itiraz edilen sınırlarını daha fazla 
genişletmiş ve Arap milliyetçiliği doruk seviyesine ulaşmıştır. Arap mil-
liyetçiliğinin yükselişi ve SSCB’nin özellikle Mısır ile kurduğu ortaklık 
Ortadoğu’daki savunma politikaları ve güvenlik ilişkilerini yakından 
etkilerken bölgesel ölçekli bir jeopolitik yapının da ortaya çıkması sağ-
lanmıştır. Bu anlamda 1957’de yayımlanan Eisenhower Doktrini Sov-
yetler’in Ortadoğu’da oluşturmaya çalıştığı etki alanının önüne geçmeyi 
amaçlaması bakımından küresel düzeydeki jeopolitik mücadele ile bölge-
sel ölçekli jeostratejik kapışmanın iç içe geçmesini beraberinde getirmiş-
tir.6 1970’lerde Arap milletçiliğinin gerilemeye başlaması, Mısır-SSCB 

6 Ferhat Pirinççi, Silahlanma ve Savaş: Ortadoğu’daki Silahlanma Girişimlerinin Küresel ve 
Bölgesel Güvenliğe Etkileri (Soğuk Savaş Dönemi), (Dora Yayınları, Bursa: 2010). 
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ç çatışma dinamikleri ve uluslararası istikrarı etkileyen 
krizlerle Ortadoğu sık sık gündeme geliyor. Ortaya çıkan 
güvenlik sorunları sadece bölgeyi değil Türkiye ve diğer 
komşu ülkeleri de derinden etkiliyor.

Ortadoğu’da Güvenlik, Savunma ve Silahlanma bu güvenlik 
sorunlarının sebeplerini ve sonuçlarını ortaya koyma çabası-
nın bir ürünüdür. Bu doğrultuda bölgesel ve küresel güçlerin 
güvenlik stratejileri, savunma politikaları ve silahlanma trend-
leri kitapta incelenmiştir. Ayrıca savunma ilişkileri ile güvenlik 
stratejileri arasında bağ kurarak bunun dış politikaya yansıma-
ları ele alınmaktadır. Bu parametreler çerçevesinde ABD, Çin 
ve Rusya’nın yanında Türkiye, İran, İsrail, Mısır, Irak ve Suudi 
Arabistan kapsamlı bir şekilde analiz edilmiştir. Bu yönüyle  
Ortadoğu’da Güvenlik, Savunma ve Silahlanma alanla ilgili öncü 
eserlerden biridir ve pek çok çalışmaya da kaynaklık edecektir. 
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