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TAKDIM

Elinizdeki kicap SETA'nin uluslararas: giivenlik ve savunma politika-
lar1 gibi alanlarda Turkee literatiire yapugt yeni bir katkidir. Suriye
ic savast, Iran niikleer krizi, Irak’in terérle miicadelesi gibi bircoguna
komsu oldugumuz giivenlik ve savunma problemlerinin yani sira bizi
yakindan etkileyen veya etkileyebilecek Libyadaki ¢atisma durumu,
Korfezdeki silahlanma ve bolgesel giic gegisleri gibi hususlar Orta-
dogu’'nun Turkiye i¢in ne kadar 6nemli bir cografya oldugunu gos-
teriyor. Ortadoguda Giivenlik, Savunma ve Silahlanma bu gibi prob-
lemli giivenlik alanlarini, meselenin 6ziine inmek suretiyle yani ilgili
devletlerin savunma politikalarinin olusturulmast siirecine odaklana-
rak ele aliyor. Bu sekilde savunma politikalarinin olusmasinda hem
tarihsel siireclerin hem de bugiinkii uluslararas: giivenlik ortaminin
roliinii birlikte inceliyor.

Kitapta Tiirkiye, Suudi Arabistan, Mistr, Irak, Israil ve Iran gibi
bolge devletlerinin yani sira ABD, Rusya ve Cin gibi Ortadogu'da da
etki ve niifuz sahibi akedrler yer aliyor. Dolayistyla kitap bir bolge ola-
rak Ortadogu’yu izole bir sekilde ele almakean ziyade bityiik giiclerin
stratejik algilamalarinda bolgenin nasil bir yerde konumlandigint da

ortaya koymak suretiyle karsilastirmali ve etkilesimli bir okuma im-
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kani sunuyor. Kuskusuz ki bugiin Ortadogu'da savunma politikalar,
giivenlik iligkileri ve silahli catismalar —Suriye ve Libyadaki i savaslarin
en belirgin sekilde gosterdigi gibi— uluslararasi aktérlerden bagimsiz
olarak diisiiniilemez. Bu kapsamda ABD’nin isgal hareketleri, ulus inga
girisimleri ve giivenlik garantileri sonucunda ortaya ¢ikan bir giivenlik
durumunun yani sira Rusyanin ¢atismalara yogun bir sekilde askeri
miidahalesi ve Cin’in bdlgeye giderek artan silah satglart kitabin tartig-
ug1 temel meseleler olmastyla 6nem arz ediyor.

Kitap Ortadogu'da bolgesel giic olma potansiyeli tasiyan veya bir
zamanlar bu potansiyele sahip olmus tilkeleri incelemek suretiyle hem
bugiinkii giic iliskilerine ve savunma politikalarina dair bir perspektif
sunuyor hem de tarihsel giic gecislerini ortaya koyuyor. Giintimiizde
Ortadogu politikalarinda gii¢c merkezlerinin Mistr, Suriye ve Irak’tan
Korfez iilkeleri ve Iran’a kaydigini net bir sekilde gorebiliyoruz. Diger
taraftan Tiirkiye tam manastyla bir Ortadogu iilkesi olmasa da bolge-
sel krizlerde ve politikalarda diger aktorler tarafindan gormezden ge-
linemeyecek derecede biiyiik rol oynuyor. Bolgede gii¢ dagilimindaki
bu degisim ka¢inilmaz olarak savunma politikalarini ve miittefiklik
iliskilerini de etkiliyor. Ornegin Arap Bahari sonrast bazi yeni bol-
gesel yakinlagmalarin ve gerginliklerin ortaya ¢ikugini Suriye, Libya,
Yemen, Dogu Akdeniz gibi bir¢ok kriz ve ¢atisma alanlarinda gectigi-
miz birkag yilda gérmiis durumdayiz. Diger taraftan kitap uluslararas
silah ticareti ve bunun getirdigi gerek siyasi gerekse teknik bagimlilik-
lart da sunmastyla bélgenin nasil bir silah pazari ve silah deneme alan:
haline geldigini ortaya koyuyor. Ortadoguda Giivenlik, Savunma ve
Silablanma kitabr bahsedilen tiim bu 6nemli giivenli problemlerini
tartsarak Tiirkee literatiirde eksikligi hissedilen bir alana degerli bir

katk: sunuyor.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii



ON S0z

Ortadoguda Giivenlik, Savunma ve Silahlanma kitabinin dayandig
ve gerceklestirmek istedigi ti¢c husus bulunmaktadir: Birincisi bu ki-
tap Tiirkiyede savunma ¢aligmalari alanindaki literatiir boslugunu bir
nebze de olsa doldurmayr amaglamaktadir. Giivenlik caligmalar ala-
ninin dahi tam manastyla yesermedigi bir akademik iklimde savun-
ma c¢alismalari alaninda neredeyse yok denecek kadar az sayida eser
yer almakeadir. Ikincisi kitap savunma politikalarin yalnizca savunma
sanayii dinamikleriyle veya silah sistemleri yonleriyle degil dis ve gii-
venlik politikastyla iliskisi baglaminda ele almay: hedeflemektedir. Bu
kapsamda miitcefiklik iliskileri, dis politika tercihleri, silah alim-satim-
lar1 ve benimsenen doktrinler gibi hususlar birlikte ve etkilesim icinde
incelenmektedir. Ugiinciisii kitap hem Ortadogu iilkelerini hem de
Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Rusya gibi biiyiik devletlerin Orta-
dogu ile savunma iligkilerini incelemek suretiyle daha kapsamli ve an-
laml1 bir perspektif vermeyi amaglamaktadir. Modern dénem boyunca
dis miidahalelerin eksik olmadig1 bir bélge olmasi sebebiyle biiyiik gii¢
politikalarindan bagimsiz savunma iligkilerinin incelenmesi Ortadogu
icin distiniilemeyecektir. Kitabin bu ti¢ amacini yerine getirmesini ve

okuyucu tarafindan begeniyle karsilanmasini umuyoruz.
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Bu kitaba yazdiklari béliimlerle degerli katkilarda bulunan ve eserin
olusmasini saglayan hocalarimiz ve arastirmacilarimiza en igten tesek-

kiirlerimi sunarim.

Murat Yesiltas
Ankara, Kastm 2020
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GiRIS

Modern Ortadogu'nun kurulusundan bu yana bélgede siiregelen
giivenlik ve istikrar sorunu giiniimiizde de varligini stirdiirmektedir.
Gegtigimiz iki on yilda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Irak’s
isgaliyle ortaya ¢itkan ve 2010'dan itibaren halk ayaklanmalariyla
zirve noktasina ulagan giivenlik krizi bolgeyi giderek daha militarize
bir hale getirmis, yeni bir giivensizlik dalgasinin olugmasina da neden
olmustur. Bu giivensizlik dalgasinin en temel 6zelligi ¢ok boyutlu bir
yapiya sahip olmasidir. Devlet yapilarinin ¢okmesi beraberinde otorite
boslugu ve devlet dist silahli gruplar ile terérizmin yayilmasi Ortadogu
oleegine yayilmis giivensizlik dalgasinin  karakeeristik = 6zellikleri
arasinda yer almakeadir.! Bu durum Ortadogu'da gelencksel giivenlik
mimarisinin onemli bir degisim baskistyla kargi karstya gelmesine

"Dog. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Uluslararast Iliskiler Boliimii

“ Doktora Ogrencisi, Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi {liskiler Boliimi

" Murat Yesiltas ve Tuncay Kardas (ed.), Non-state Armed Actors in the Middle East: Ide-
ology, Geopolitics and Strategy, (Palgrave McMillan, New York: 2018); Tiirkge yayimlanmig
baska bir derleme ¢alisma i¢in bkz. Murat Yesiltas ve Burhanettin Duran (ed.), Ortadoguda
Devlet Disi Silahls Aktorler: Sii Milisler, Vekil Giigler ve Teror ()7gﬁtlf;‘i, (SETA Yayinlari, Is-
tanbul: 2019).
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neden olmaktadir. Isgal edilen, goken veya zayiflayan devletler iizerinde
nitkseden bolgesel giic miicadelesi ve giivenlik rekabeti Ortadoguw’'nun
geleneksel uluslararas iligkilerini eskiye nazaran daha istikrarsiz hale
getirmis, giivenlik ikilemlerinin yaninda mezhepsel gerilimleri de baska
bir istikrarsizlik unsuru olarak ortaya ¢ikarmistir.

Ozellikle 2019 boyunca yasanan bir dizi gelisme Ortadoguda
mevcut olan giivensizligin siddetini ve uluslararast sistem i¢in olus-
turabilecegi istikrar bozucu unsurlari gdstermekeedir. Yemen'de siiren
i¢ savagin yani sira Haziran 2019’da fran’in ABD’ye ait gelismis kesif
[HA’sin1 diisiirmesi, ABD Bagkani Donald Trump’in misillemeden
son anda vazgectigi iddiast, Eylil'de Suudi Arabistan’a ait iki biiyiik
petrol rafinerisine IHA ve seyir fiizeleriyle yapilan saldirilar ve son-
rasindaki petrol arz problemi bolgede kisa vadede bir istikrarin uzak
oldugunu isaret etmektedir. Ote yandan ABD’nin Iran’in, Yemen'den
Suriye’ye uzanan vekalet savasi stratejisinin en énemli yiiriitiiciilerin-
den olan Kasim Siileymani’yi Irak’ta bir hava saldirisinda 6ldiirmesi
ve ardindan Iran’in karst balistik fiize saldiristyla ABD nin Irak’taki
askeri tislerine ynelik mukabelede bulunmasi Ortadogu'da zaten ki-
rilgan olan giivenlik mimarisini devletler arasi bir savasa déniistiirme
riskini giindeme getirmistir.?

Geride birakugimiz siire¢ dikkate alindiginda Ortadogu 6lceginde
diplomasi yollarinin sonuna kadar aranmasindan ziyade siklikla askeri
araglara bagvuruldugu gozlemlenmekeedir. Devletler bir yandan silah-
lanmaya devam ederken diger yandan da edindikleri silahlarla ¢atisma
ortamlarina dahil olmaktadir. Oyle ki bélge yeni silah sistemlerinin
test alanina déntigmiistiir. Catgmalar yalnizea konvansiyonel unsurlar
tarafindan degil paramiliter giicler ve asimetrik harekat icra eden ¢esitli
aktorler tarafindan da yiirtitiilmekeedir.? Devletler tarafindan destekle-

nen vekil aktorler Suriye, Yemen ve Libya gibi iilkelerde 6nemli istik-

? Ferhat Piringci, “Kasim Siileymani Sonrasi Ortadogu”, SETA Analiz, Sayr: 305, (Ocak
2020).
> Ahmet Keser, Ozel Askeri Sirketlerin Kiiresel Yayilimz, (SETA Rapor, Istanbul: 2020).
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rarsizlik unsurlari tegkil ecmekee, causmalarin seyrine ve yogunluguna
ciddi etkiler yapmakeadir.

Ote yandan ihtiya¢ duyulan askeri donanimin devasa boyutlara
¢tkmasi ve bunun yaninda daha bagimsiz dis politika izleme ve prestij
kazanma motivasyonlar1 bélge devletlerini kendi savunma sanayii alt-
yapilarini kurmaya yoneltmistir. Bu sekilde bélgenin biiyiik silah te-
darikgisi olan ABD ve Rusya gibi tilkelerden daha bagimsiz giivenlik,
dis politika ve savunma doktrinleri olusturulabilecegi ve izlenebilece-
gi diistintilmekreedir. Geleneksel olarak savunma sanayii altyapisi kur-
ma girisimleri Ortadogu’da basarisiz olsa da Tiirkiye, Israil ve kismen
de Iran gibi basarili 6rnekler mevcuttur.® Ancak son yillarda bélgenin
savunma stratejilerinin ve savunma sanayii altyapisinin kayda deger
bir doniisiimden gectigini soylemek miimkiindiir. Ozellikle Tiirki-
ye gibi tlkelerin hem ulusal savunma politikasinda hayata gegirdigi
yeni yaklagim hem de kiiresel silah pazarinda bir oyuncuya déniisme
arayisinin bolge tilkelerini de benzer bir stratejik egilime ittigi goriil-
mektedir. Bu yeni durum Ortadogu’yu miistakil ama kiiresel sistemle
entegre bir alt bélgesel sistem olarak savunma calismalarinin konusu
haline getirmekeedir.

Bu kitapta Soguk Savas sonrasindan giiniimiize Ortadogu’nun
degisen giivenlik ortami, silahlanma egilimleri, devletlerin tehdit
algilar1 ve buna karsi tirettikleri savunma politikalarinin tarugil-
mast amaglanmaktadir. Bu kapsamda kitap Ortadogudaki baslica
devletlerin ve kiiresel capta askeri etkisi bulunan tilkelerin bolge-
ye yonelik savunma politikalarini derinlemesine incelemektedir.
Buradan hareketle kitapta Tiirkiye, Iran, Israil, Suudi Arabistan,
Misir ve Irak’in yani sira ABD, Rusya, Cin’in de savunma politi-

kalarinda Ortadogu’'nun yeri hem tarihsel baglama oturtulmakta

4 Andreas Krieg ve Jean-Marc Rickli, Surrogate %rfurz’: The 7771775]‘2)7‘7/141[1’071 0fW/m’ in the
Twenty-First Century, (George Town University Press, Washington D.C.: 2019).

5 Florence Gaub ve Zoe Stanley-Lockman, “Defence Industries in Arab States: Players
and Strategies”, European Union Institute for Security Studies, Sayr: 141, (Mart 2017).

15
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hem de 6zellikle Arap Baharr ile birlikte yasanan déniisiim irde-
lenmektedir. Devletlerin savunma politikalarinin genel olarak ulu-
sal giivenlik stratejilerinde nasil bir diizleme oturmakta oldugu ve
diger taraftan bu savunma politikalarinin ilgili tilkenin dis politika
davransglarini ne sekilde yonlendirdigi kitabin odaklandig: konu-
larin basinda gelmektedir.

Bu kapsamda kitapta cevabi aranacak sorular su sekilde siralana-
bilir:

* Devletlerin tehdit algist nedir ve nasil olugmakeadir?

* Bu alginin konvansiyonel ve asimetrik boyutlar: neler-
dir?
* Devletlerin savunma politikast genel giivenlik strateji-

lerinde nereye oturmaktadir?

* Miittefiklik ve silahlanma &riintiileri savunma politika-

sinin olugturulmasinda nasil bir rol oynamaktadir?

* Devletlerin silahlanma stratejilerinde bir saldiri-savun-
ma dengesi bulunmakta mudir yoksa yalnizca saldiri
veya savunma degeri olan silah sistemlerine mi yatirim

yapilmaktadir?

* Ortadoguda yerli savunma sanayii kurma girisimleri-
nin motivasyonlari nedir ve gelecegi nasil sekillenebilir?

Bu sorular etrafinda bir durum tespiti yapmay: amaglayan kitap
aynt zamanda Tirkiye'nin savunma stratejisinde dikkate almasi gere-
ken bolgesel giic dengelerini de degerlendirmektedir.

Birinci boliimde mezkur konulara dair bir bakis acist olusturma
gayesiyle kitabin icerigiyle alakali bazi teorik ve kavramsal tartugma-
lar sunulmakeadir. Oncelikle Ortadogu'daki savunma iliskilerinin
gecmisten bugiine evrimi, sonrasinda ise strateji, doketrin, saldi-
ri-savunma dengesi, silahlanma, askeri etkinlik, insan kaynagi ve
savunma sanayii politikalar: gibi bagliklarda teorik bazi tartigmalara

yer verilmektedir.
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ORTADOGU’NUN ULUSLARARASI SIYASETI
VE GUVENLIK POLITIKALARI

Gerek kiiresel giiclerin savunma politikalarinda Ortadogu’nun ne tiir bir
yer isgal ettigi gerekse bolgesel savunma iligkilerinin analiz edilebilmesi icin
oncelikle Ortadogu’nun stratejik ortamindaki onemli degisikliklerin agik-
lanmasi gerekmektedir. Ortadogu'nun tarihsel olarak giivenlik ortamini
olusturan temel dinamik kiiresel jeopolitik miicadelenin ana eksenlerinden
birini tegkil etmesidir. 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde modern Ortadogu’nun
kurulum sathasinda Osmanlt imparatorlugu nun yikilistyla Ingiliz impara-
torluk diizeni arasinda kiiresel miicadelenin cephelerinden biri olan bélge
Ikinci Diinya Savast'nin hemen ardindan da Ingiliz diizeninin sona erisiy-
le Amerikan diizeninin bélgeye niifuzu arasinda sikismigtir. Ote yandan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)-ABD kiiresel rekabeti yeni
donemde bolgeyi bdlge disinda kiiresel bir rekabet eksenine baglamistr.
Bu nedenle Ortadogu’nun tarihsel giivenlik ortamindaki doniistimiinii ele
alirken kiiresel, bolgesel ve ulusal 8lcekli kademeli bir anlayis cercevesinde
tahlil yapmak gerekmekeedir.

SSCB-ABD rekabeti alunda Soguk Savas doneminde Ortadogu’yu is-
tikrarsizlagtiran en 6nemli bolgesel 6lgekli unsur Israil devletinin 1948’te
kurulusunu miiteakip baslayan Arap devletleri ile arasinda gerceklesen
savaglardir. Bu savaslar sonucunda Israil itiraz edilen sinirlarini daha fazla
genigletmis ve Arap milliyetciligi doruk seviyesine ulasmistir. Arap mil-
liyetgiliginin yiikselisi ve SSCB’nin ozellikle Mistr ile kurdugu ortaklik
Ortadogudaki savunma politikalar1 ve giivenlik iligkilerini yakindan
etkilerken bélgesel dlcekli bir jeopolitik yapinin da ortaya ¢ikmast sag-
lanmigtir. Bu anlamda 1957'de yayimlanan Eisenhower Doktrini Sov-
yetler’in Ortadoguda olusturmaya calistgs etki alaninin éniine gegmeyi
amaglamasi bakimindan kiiresel diizeydeki jeopolitik miicadele ile bolge-
sel 6leekli jeostratejik kapismanin ic ice gecmesini beraberinde getirmis-
tir.® 1970’lerde Arap milletiliginin gerilemeye baslamasi, Misir-SSCB

¢ Ferhat Piringi, Silahlanma ve Savas: Ortadogu'daki Silahlanma Girisimlerinin Kiiresel ve
Bilgesel Giivenlige Etkileri (Soguk Savas Dénemi), (Dora Yayinlari, Bursa: 2010).
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¢ catsma dinamikleri ve uluslararast istikrari etkileyen
krizlerle Ortadogu sik sik giindeme geliyor. Ortaya ¢ikan
giivenlik sorunlari sadece bolgeyi degil Tiirkiye ve diger

komgsu iilkeleri de derinden etkiliyor.

Ortadoguda Giivenlik, Savunma ve Silahlanma bu giivenlik
sorunlarinin sebeplerini ve sonuglarint ortaya koyma cabasi-
nin bir triinidiir. Bu dogrultuda bélgesel ve kiiresel giiglerin
giivenlik stratejileri, savunma politikalar ve silahlanma trend-
leri kitapta incelenmistir. Ayrica savunma iligkileri ile giivenlik
stratejileri arasinda bag kurarak bunun dis politikaya yansima-
lart ele alinmaktadir. Bu parametreler ¢ercevesinde ABD, Cin
ve Rusya'nin yaninda Tiirkiye, [ran, Israil, Misir, Irak ve Suudi
Arabistan kapsamli bir sekilde analiz edilmistir. Bu yoniiyle
Ortadoguda Gitvenlik, Savunma ve Silahlanma alanla ilgili 6nct

eserlerden biridir ve pek gok calismaya da kaynaklik edecektir.
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