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e 27 Eylil'den bugiine Karabag'da neler yasandi?

e 10 Kasim’da imzalanan ateskes anlasmasinin maddeleri nelerdir?

e Taraflarin kazanclari ve kayiplari neticesinde sahada nasil bir denklem olusacaktir?

27 Eylul 2020 tarihi, 5 Mayis 1994’te imzalanan Bis-
kek Protokoli’niin rafa kalkigini ve bu protokoliin bél-
gede olusturdugu statitkonun degisimini simgelemek-
tedir. 1992-1994 arasinda vuku bulan Karabag savagini
miiteakip imzalanan ategkesten bugiine gegen yirmi alt
yillik siirede Azerbaycan ordusu ilk defa saha kazanim-
lart elde etmis, isgal alundaki Daglik Karabag ve cev-
resindeki yedi reyonu ozgiirlestirmeye baglamustr. 27
Eyliil-9 Kasim arasinda yani ¢atismanin baglangicindan
ateskesin imzalaniginin hemen oncesine kadar gecen
kirk dért glinliik stirede Bakii yonetimi iki yiiz doksan-
dan fazla yerlesim yerini 6zgiirlestirmigtir. Bu yerlesim
yerleri icerisinde Kubadli, Zengilan, Cebrail ve Fiizuli
gibi stratejik iller ve buralara bagli sayisiz kéy bulun-
makeadir. Ayrica Lagin, Hocali, Terter ve Hocavend’e
bagli birgok kéy ve yerlesim yeri de kurtarilmistir. Azer-
baycan ordusu tiim cephe hattinda isgalci Ermeni un-
surlarina kars iistiinlitk kurmus, bilhassa IHA/SIHA ve
elektronik harp sistemleri sayesinde hava tstiinligiini
tiim ¢atisma boyunca elinde bulundurmustur. Sahada
tist tste yasadig1 kayiplar Ermeni gliglerinin direncini
kirmus, 6zellikle son ddnemde Azerbaycan ordusu rahat
kazanimlar elde etmeye baglamistir.
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Son olarak Susa ilinin Ermeni isgalinden kurta-
rilmast Erivan yonetimini maglubiyeti kabul etmeye
zorlamistr. Daglik Karabag bolgesinin kalbi ya da
“Karabag'in Kudis™ii olarak nitelendirebilecegimiz
Susa bélgesi,! Ermenistan ile Karabag bolgesi arasinda
ana ikmal yollarinin bulundugu stratejik bir alandur.
Erivan yonetiminin bolgeye yapugi temel yardimlar ve
sevkiyat bu bolgeden ge¢mekte, iki bolge arasindaki
ulagim Susa hatt iizerinden saglanmaktaydi. Bu hattin
Azerbaycan ordusu tarafindan kesilmesi ile birlikte sa-
hada olusan beklenti yaklagik bir hafta icerisinde tim
bolgenin kurtarilmasi yoniindeydi. Daglik Karabag'in
sozde lideri Arayik Harutyunyan'in “Catigmalar ayni
hizda devam etseydi birka¢ giin iginde Karabag'in
tamamini kaybedecektik. Imzalanan anlasma zorun-
luydu ve degistirilemez” seklindeki itirafi aslinda saha
kazanimini ve Azerbaycan ordusunun cephedeki gali-
biyetini ortaya koymaktadir.> Sézde lider Harutyun-

yan daha dnce de Susa diiserse Karabag'in diisecegini

1 Thomas de Waal, Black Garden: Armenia and Azerbaijan through Peace
and War, New York: NYU Press, 2013), s. 196-203.

2 Tirayr Muradyan, “Buepamnee Penrenne Mei [Ipunsiin BeinyxaenHo
— Apank ApytionsiH”, Hetq, 10 Kasim 2020.
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soylemisti® nitekim Syle de oldu. Susa’nin kurtarilma-
st liglincli taraflarda bolge niifuzlarina dair endiseler
uyandirmaya baslamist1 ki 10 Kasim'da Rusya'nin ara

buluculugunda taraflar anlagmaya vardilar.

10 KASIM 2020’DE iIMZALANAN

ATESKESIN iCERIGI

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani [lham
Aliyev, Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakan: Nikol
Pasinyan ve Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vla-
dimir Putin arasinda 9 Kasim’s 10 Kasim’a baglayan
gece Karabag'da yasanan catismayi sona erdiren ates-
kes antlasmast imzalanmis ve {izerinde mutabakata

varilan dokuz sart aciklanmistir. Anlagma maddeleri
su sekildedir:*

1. Daglik Karabag bolgesinde bulunan ihtilafl
alanlarda tam bir ategkesin saglanmasi ve tiim
catismalara son verilmesi 10 Kasim 2020 Mos-
kova saatiyle gece yaris1 12'den itibaren geger-
li olacak sekilde kararlastirildi. Bundan béyle
“Taraflar” olarak anilacak olan Azerbaycan
Cumbhuriyeti ve Ermenistan Cumbhuriyeti bu-
lunduklari mevcut konumlarinda kalacakur.

2. Agdam bolgesi 20 Kasim 2020 tarihine kadar
Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne birakilacak [Bura-
da ayrica gece ilk yayimlanan metinde Erme-

3 “Son Dakika Haberi: Azerbaycan Tarihi Zafere Ilerliyor... Susada Azer-
baycan Bayragi Dalgalantyor!”, Hiirriyet, 9 Kasim 2020.

4 Kremlinin internet sitesinde yayimlanan anlasma metninin Ruscast
icin bkz. “3asBnenue Ilpesmmenra Asepbaiijkanckoil PecryOmuku,
Ipembep-Munuctpa Pecriyonuku Apmenus u [Ipesunenra Poceuiickoit
Denepanyn”, Odunmansasie CereBsie Pecypcesr [pesuaenrta Poceun,
10 Kasim 2020, http://kremlin.ru/events/president/news/64384, (Eri-
sim tarihi: 10 Kastm 2020); Sputnik Haber Ajansinda saat 18.59'da
giincellenen anlasma metninin Ingilizcesi igin bkz. “The War will be
Suspended: Pashinyan Announced a Difficult Decision for Him”, Sput-
nik Armenia, 10 Kasim 2020, hetps://ru.armeniasputnik.am/kara-
bah/20201110/25248960/Voyna-budet-priostanovlena-Pashinyan-soobs-
chil-o-trudnom-dlya-nego-reshenii.html, (Erisim tarihi: 10 Kastm 2020);
Rusya Disisleri Bakanliginin yayimladigs ateskes metninin Ingilizcesi igin
bkz. “Statement by the President of the Republic of Azerbaijan, Prime
Minister of the Republic of Armenia and President of the Russian Fede-
ration”, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 10 Kasim
2020, https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cK-
Nonk]JE02Bw/content/id/4419267, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2020); Rus-
ya Disisleri Bakanlig tarafindan paylagilan metnin Rusca orijinali i¢in bkz.
MWJI Poccuu, Twitter, 10 Kasim 2020, heeps://twitter.com/MID_RF/
status/13260858079549317132s=20, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2020).

nistan’'in elinde bulunan ancak Azerbaycan'a
ait Kazah bélgesinde bulunan topraklarin ayni
sekilde 20 Kasim'a kadar Azerbaycan’a biraki-
lacags ibaresi vardi ancak Kremlinin internet
sayfasinda yayimlanan metinde bu ibare kald:-
rilmistr. {lk olarak Sputnik Haber Ajans’nin
yayimladigi anlasma metni de bu ibare kaldiri-
larak giincellenmistir.]*

3. Daglik Karabag'daki cephe hattt boyunca ve La-
¢in koridoru boyunca, hafif silahli 1.960 asker,
90 zirhli personel tagtyict, 380 otomobil ve 6zel
aractan olusan Rusya Federasyonu baris giicii
konuslandirilacaktr.

4. Rusya Federasyonu baris giicii, Ermenistan si-
lahli kuvvetlerinin ¢ekilmesine paralel olarak
konuslandirilacaktr. Rusya Federasyonu barig
glicliniin gorev siiresi 5 yil olup Taraflardan hig-
biri bu hitkmiin yirirligiiniin sona ermesin-
den 6 ay once beyanda bulunmazsa sonraki 5
yillik dénemler i¢in de devam edecektir.

5. Taraflarin ateskes sartlarini yerine getirip ge-
tirmediklerinin daha etkin bir sekilde izlene-
bilmesi icin ateskesi denetlemek {izere ateskes
kontrol merkezi kurulacakuir.

6. Ermenistan Cumbhuriyeti, Kelbecer bolgesini
15 Kasim 2020’ye, Lagin bolgesini 1 Aralik
2020’ye kadar Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne iade
edecektir. Daglik Karabag ile Ermenistan'in
baglantisini saglayacak ve ayni zamanda Susa
sehrini etkilemeyecek olan Lagin koridoru (5
kilometre genisliginde) Rusya Federasyonu ba-
r1s giictiniin kontroliinde olacakuir.

Taraflarin anlagmalari tizerine Daglik Karabag
ve Ermenistan arasindaki baglantiy1 saglayacak

5 Bkz. “The War will be Suspended: Pashinyan Announced a Difficult De-
cision for Him”; Ayrica bkz. “Statement by the President of the Republic
of Azerbaijan, Prime Minister of the Republic of Armenia and President
of the Russian Federation”; Kiyaslamak icin su habere bkz. Denis Dmit-
riev, “A Changing Truce the Kremlin’s Version of the New Settlement in
Nagorno-Karabakh Differs from the Text Originally Published by the
Russian Media”, Meduza, 10 Kasim 2020, https://meduza.io/en/featu-
1e/2020/11/10/a-changing-truce, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2020).
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Lagin koridorunun yeni giizergah insaat plani
oniimiizdeki ti¢ yil icinde olusturulacak ve daha
sonra bu giizergahin korunmast icin Rus baris
giicii bolgeye konuslandirilacakeir. Azerbaycan
insanlarin, araglarin ve kargolarin Lagin korido-
ru boyunca her iki yonde seyahat giivenligini

garanti etmektedir.

7. Yerinden edilmis kisiler ve siginmacilar, Dag-
lik Karabag topraklarina ve ¢evredeki bolgelere
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin kontro-

lii altinda donecektir.

8. Taraflar savas esirleri, rehineler, diger tutuklula-

11 ve cenazelerin degisimini gergeklestirecektir.

9. Bolgedeki tiim ekonomi ve ulagim baglantlar
tizerindeki engeller kaldirilacaktr. Ermenistan
Cumbhuriyeti insanlarin, araglarin ve kargolarin
her iki yonde sorunsuz sekilde seyahat etmesi-
nin organizasyonu amactyla Azerbaycan Cum-
huriyeti'nin batt bolgeleri ile Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti arasindaki ulagimin giivenligini
garanti etmektedir. Ulagimin kontrolii, Rusya
Federal Giivenlik Servisinin (FSB) Sinir Birimi

unsurlari tarafindan gergeklestirilecekeir.

Taraflarin  anlagmasi iizerine Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’ni Azerbaycan’in bati bolgelerine bagla-

yan yeni bir ulagim baglanusi inga edilecektir.

ANLASMA MADDELERI CERCEVESINDE
ORTAYA CIKAN YENi DENKLEM

Yukarida detaylari verilen anlasma metninden yola ¢i-
karak Azerbaycan’in Ermenistan karsisinda askeri bo-
yutta elde ettigi tstiinliigii biyiik 6lgtide diplomatik
alana da tasidigini gormekteyiz. Nitekim 10 Kasim
ateskesi ile birlikte Azerbaycan sahada elde ettigi tiim
kazanimlari korumus ayrica Kelbecer, Lagin ve Agdam
bolgelerinin kontroliinii de anlagma kapsaminda sag-
lamigtir. 27 Eyliil 6ncesi durum ile kargilastirdigimizda
isgal altinda bulunan topraklarin takriben yiizde 80’i
ozgiirlestirilmis, evinden edilmis bir milyon sivilin bii-

yiik ¢ogunlugu icin geriye donme imkant dogmustur.

Biskek Protokolii sonrast olusan statitko degismis, ar-
ttk bélgeyi tanimlarken kullanilan Azerbaycan toprak-
larinin yiizde 20’sine tekabiil eden isgal altndaki bolge
ifadeleri hitkiimlerini yitirmistir. Catigmanin sonunda
Ermeni tarafi ateskes imzalamaktan bagka caresi olma-
digini ifade ederek agikga yenilgiyi kabul etmistir. Bu
cerceveden bakildiginda imzalanan anlasma Azerbay-
can halki ve yonetimi igin birgok vechesiyle olduk¢a
onemli bir zaferdir.

Catismanin acik bir gekilde kaybedeni Erivan yo-
netimi olmustur. Ermenistan isgal ettigi Daglik Ka-
rabag’t cevreleyen tiim reyonlari kaybetmistir. Ayrica
Moskova ydnetiminin 6nceki planlarinin aksine Dag-
lik Karabag bolgesi icerisinde bazi bélgeler dogrudan
Azerbaycan yonetimine gegmis, kalan bolgeleri de
ategkes anlagmasi uyarinca Ermeni askerler ilerleyen
dénemde terk etmek durumunda kalacakur. Ermenis-
tan her ne kadar Rusya'nin kontroliinde olacak olsa da
oncesinde hi¢ giindemde dahi olmayan Nahgivan-Bau
Azerbaycan arasinda ulagim baglantist vermek zorun-
da kalmistr. Diger yandan Ermeniler agisindan cats-
manin devam ettigi senaryoda bolgenin kontroliiniin
tamamiyla kaybedilmesi durumu ortadan kalkmistir.
Soziin 6zii Erivan yénetimi Rus baris giicii sayesinde
daha biiyiik bir yenilgiden kurtulmustur.

10 Kasim'da ilan edilen ateskese dair {izerinde du-
rulmasi ve serh diisiilmesi gereken iki énemli husus
bulunmaktadur. Ilk olarak iizerine serh diisiilmesi ge-
reken en 6nemli husus basina servis edilen ilk anlasma
metniyle Rusya Devlet Bagkanligi Ofisinin yayimladig:
anlagma metni arasinda Kazah reyonuna dair var olan
biyiik degisikliktir. Sputnik ateskese dair yayimladig:
metnin 2. maddesinde Ermenistan kontroliinde bu-
lunan Kazah reyonundaki bolgelerin de Azerbaycan’a
iade edilecegini belirtmistir ki bu isgal altinda bulunan
Azerbaycan eksklavlarinin da geri alinmasi noktasinda
¢ok onemli bir kazanimdir. Fakat Kremlinin internet
sitesinde yayimlanan anlasma metninden anliyoruz ki
Kazah'taki bolgelerin geri alinmasina dair bazi muglak-
liklar bulunmaktadir.

Ikinci olarak serh diisiilmesi gereken konu ise

tizerine agtk bir hitkiim bulunmayan Hocali, Hanken-
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di, Agdere ve Hocavend bélgelerinin gelecegi ile ilgi-
lidir. Metnin 3 ve 4. maddelerinden anlagildig1 tizere
Lacin koridoru dahil (madde 6) bu bolgelere Rus baris
giicli konuglandirilacak ve Ermeni askerleri de bolge-
den cekilecektir. Azerbaycan Cumhurbagkant [lham
Aliyev'in agikladigt tizere Daglik Karabag'in iddia etti-
gi sozde bagimsiz statiisii arttk tamamuyla ortadan kal-
dinlmigur. Bu baglamda ele alindiginda bolgedeki de
facto Ermenistan kontroliiniin sona erdigini ve Rus ba-
ris gliciiniin bolgeye konuslandirilacagint gériiyoruz.
Ancak bolgedeki Ermeni sivil yerlesim bolgelerinin
kaderine dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir.
Ayrica bolgenin Azerbaycan yonetimine nasil ve ne
zaman tabii olacagi, Rus baris giicii disinda bélgenin
giivenliginin nasil saglanacagi noktalarinda muglaklik-
lar s6z konusudur. Son olarak 4. maddede kamuoyu
tarafindan sonraki bes yillik donem olarak servis edi-
len/gevirisi yapilan ancak sonraki “Bes yillik donemler
icin de devam edecektir” ibaresi aslinda sonu olmayan
bir hiikiim konumundadir. Diger bir tabirle taraflar
her dért buguk yilin sonunda 4. maddeye dair aksi bir
beyanda bulunmaz ise Rus baris giicii bolgede daimi
olarak varligini koruyabilir.

Serh diisiilen noktalar bolgenin gelecegi ve
yeni denklemin stirdiiriilebilirligi acisindan olduk¢a
onemlidir. Ayrica bolgeye konuslanacak yaklagik 2
bin Rus askeri Azerbaycan ve Karabagin giivenligi,
istikrarin saglanmasi ve bélgenin gelecegi acisindan
tehlike arz eden gelismeler olarak goriilebilir. Rusya
bolgeye dair resmi politikasini ve pozisyonunu iki ta-
rafin da taviz vermesi, bazi reyonlarin Azerbaycan’a
geri verilmesi ve Rus baris giiciiniin bélgede konus-
landirilmasi seklinde tanimlamaktadir. S6z konusu

politika son catismadan 6nceki donemlere dayan-

maktadir. Zira boélgedeki durumun siirdiiriilemez
oldugu, Ermenistan’in maksimalist yaklagimlardan
vazge¢medigi takdirde Azerbaycan’'in kapasite aru-
rimini miiteakip topraklarint geri almaya calisacags
tahmin ediliyordu. Kisacasi Rusya béyle bir ihtimal
gerceklesmeden iki tarafin da taviz verecegi ve ayni
zamanda bolgede askeri niifuzunun da artacag siir-
diiriilebilir yeni bir denklem arayisindaydi. Ancak
Ermenistan’a dair planlarinin; iki tarafin da taviz
verdigi ve buna ragmen Ermenilerin isgali altindaki
topraklarin biiyiik ¢cogunlugunun korundugu denk-
lem gerceklesmemistir. Buna ragmen gelinen nokta
itibariyla Rusya, aktif catugsma yasanmasina ragmen
bolgedeki niifuzunu konsolide etmistir. Rusya'nin
bolgedeki gii¢ projeksiyonundaki arts ilerleyen do-
nemde Azerbaycan agisindan tehlike olusturabilecegi
icin temkinli yaklagilmasi gereken bir husustur.
Ozetle 1994 Biskek Protokoli'niin olusturdu-
gu statiiko degismis, Azerbaycan Cumbhuriyeti isgal
altndaki topraklarinin biiyiik ¢ogunlugunu geri ka-
zanmistir. Anlagma metninde var olan muglakliktan
otiirti Kazah, Hocali, Hankendi, Agdere ve Hocavend
bolgelerine serh diistilmiistiir. Rusya baris giicii dolay1-
styla sahadaki niifuzunu tahkim etmistir. Ermenistan
ise isgal ettigi topraklarin bityiik ¢ogunlugunu kaybet-
mis, askeri olarak tamamini bosaltmak durumunda
kalmigtir. Ancak Rusya’'nin araya girmesi ile topyekiin
bir yenilgi yasamaktan kurtulmustur. Serh diisiilen
bolgelerde yasayan Ermeni kokenli sivillerin gelecegi-
ne ve bu bolgelerin yonetimine dair kapsamli bir yol
haritas: bulunmadig icin mevcut sartlar altinda olugan
yeni denklem de uzun vadede siirdiiriilebilir goriinme-
mekte lakin bu siireci belirleyecek olan temel fakeor

anlagmanin sahada nasil uygulandigi olacakur.
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