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TAKDIM

Gegmisin ac1 tecriibeleriyle hafizalara kazinan Afrika bugiin diinya sahnesinde
kendisi i¢in farkl: bir rol arayis1 icerisindedir. Sahip oldugu jeopolitik konumu ile
stratejik ticaret gecis giizergahlarinda yer aligi, zengin enerji ve yer alt1 kaynak-
lar, tarim potansiyeli, biiyiiyen ve gelisen pazariyla kiiresel aktorlerin ¢ekim ve
glic merkezidir. Afrikanin sahip oldugu bu potansiyel, onu kiiresel siyaset ve eko-
nomi sahnesinde biiytik gii¢ler nezdinde rekabet sahasina doniistiirmektedir. Bu
aktorler arasinda ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Rusya 6n plana ¢ikmaktadir.
Tiirkiye ve Cin de Afrika'nin gelisme hikayesine dahil olan iki yiikselen gii¢ olarak
dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye ve Cin’in kitaya dair bir somiirgeci gegmise sahip
olmamalar1 onlar1 diger giiglerden ayristirmakta ve bu sayede Afrika iilkeleriyle
kurduklari iliski de imajlarina olumlu katki sunmaktadir.

Tiirkiye ve Cin'in ortaya koyduklar1 Afrika yaklasimi benzerlikleri ve fark-
liliklar: ile 6ntimiizdeki yillarda kitanin gelisiminde diger aktorlere kiyasla daha
biiytik katkilar sunabilir. Ekonomi anlayslari, dis politika yaklasimlari ve tarihsel
kodlart ile Avrupali somiirgeci giiglerden ayrisan Tiirkiye ve Cin, Afrikanin ge-
lecek yiizyilina iz birakabilecek iilkelerdir. Ote taraftan Afrikanin en biiyiik stra-
tejik partneri olma yolunda hizla ilerleyen Cin'in Afrika ile kurdugu ekonomik
iliski bir bagimlilik iliskisi olarak degerlendirilebilir. Bu noktada Cin'in bolgeye
yaptig1 yatirimlarin siirdiiriilebilir kalkinma agisindan Afrika tilkelerine uzun va-
deli olarak ne denli katk: saglayabilecegine yonelik olarak bazi soru isaretleri de

olusmaktadir. Ancak Tiirkiye Afrika’ya sadece ekonomik ¢ikar eksenli degil siyasi,
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kiiltiirel ve insani agidan da yaklagmakta ve iliskilerini bu diizlemde yiirtitmeye
calismaktadir. Diger tilkeler, Afrika Kitasi ile diisitk maliyet, ucuz is giicii, zengin
tarim, enerji ve yeralt: kaynaklar1 ¢ercevesinde iliski kurarken Tiirkiye, iki tarafin
da kazanghi ¢ikacag bir iligki ag1 olusturma amaci tasimaktadur.

SETA bu iki yiikselen giiciin son yillarda Afrika’ya yonelik artan girisimleri ve
yatirimlarini elinizdeki bu raporda farkli agilardan degerlendirmeyi amaglamustir.
Afrikada Is Birligi ve Rekabet: Tiirkiye ve Cin adli raporumuzun ilk bsliimiinde
Afrikadaki diger aktorlerin konumu, ikinci boliimde Tiirkiye ve Cin'in kitaya yak-
lagimlari, Giglincii boliimde yeni aktorler arasindaki rekabet ve is birligi alanlar
ve koronaviriisiin kitaya etkisi ele alinmaktadir. Sonug¢ kisminda ise Tiirkiye ve
Cin’in Afrikada var olan politik yaklagimlar1 ekonomi politik bir perspektifle ana-
liz edilmektedir. Raporun Afrika tizerine yapilan ¢aligmalara katki sunmasini ve

ilgili taraflara yeni bir bakis acis1 kazandirmasini umut ediyoruz.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Avrupali tilkeler tarafindan “paylasilan” ve somiirgelestirilen Afrika iilkeleri ancak
20. ylizyilin ortalarindan itibaren —en azindan kagit tizerinde- bagimsizliklarina
kavusmuglardir. Bagimsizliklarin elde edilmesinin ardindan bir¢ok ekonomik, si-
yasi ve toplumsal sorunla karsilasan Afrika tilkeleri bu problemlerin ¢6ziimiinde
gliniimiize kadar ciddi bir bagar1 elde edememislerdir. Bu basarisizligin arkasinda
bir¢ok neden yatmakla birlikte yasanan askeri darbeler ve uzun siiren siyasi, eko-
nomik ve toplumsal istikrarsizliklar tilkelerin kalkinmasina engel tegkil etmistir.
Batili iilkelerin bagimsizlik sonrasi Afrika tilkeleri ile olan iliskilerinde benimse-
dikleri post-kolonyalist ve {istten bakan dayatmaci tavir ikili iligkilerde bagimlilig:
beraberinde getirmistir. Uluslararasi finans kuruluglarinin kredi, yardim ve hibe-
lerine ragmen yoksulluktan kurtulamayan bir¢ok Afrika tilkesi i¢ savaslarin veya
farkli etnisiteler arasindaki gii¢ miicadelesinin pengesinden kurtulamamustir. 422
milyon kisinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigi, 600 milyondan fazla insanin
elektrige ulasiminin olmadigi, 783 milyon Afrikalinin temiz suya erisiminin si-
nirl oldugu kita temel gida tiriinlerinde yardima muhtagtir.! Bu problemlerin ¢6-
ziimiinde yillik 130-170 milyar dolarlik altyap: yatirimina ihtiya¢ duyan Afrika
tlkeleri i¢ istikrarsizliklarin olusturdugu ortam nedeniyle gerekli diizeyde yati-
rim ¢ekememektedir.> Ancak Cin basta olmak iizere bircok gelismekte olan iilke
Afrika tilkelerine yiiksek miktarlarda yatirim yapmakta ve dis ticaret partnerlerini

kita genelinde gesitlendirmek istemektedir.

1 Buradaki istatistikler Birlesmis Milletlerin farkli verilerinden derlenerek hazirlanmugtir.

2 “Foreign Direct Investment to Africa Defies Global Slump, Rises 11%”, UNTAD, 12 Haziran 2019, https://
unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?Original VersionID=2109, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2020).
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Cin’in kiresel gii¢ boslugundan yararlanarak uluslararas: arenada elde etmeye
calistig1 ekonomik giice katki saglayan Afrika yatirimlari kita genelinde iilkelerin
kalkinmasina katki sunmaktadir. Taraflar agisindan yatirimlar farkli anlamlar iger-
mekle birlikte Afrika i¢in yeni finansman kaynags, Cin perspektifinden ucuz is giicii
ve yeralt1 kaynaklarina isaret etmektedir. Tiirkiyenin kita genelinde yatirim hedefleri
arasinda ekonomik firsatlar1 degerlendirme, iilkelerin kalkinmasina destek saglama,
dis ticareti ve ikili iligkileri gelistirme gibi etmenler bulunmaktadir. Cin 2005-2019
siirecinde Afrika iilkelerine toplamda 370 milyar dolar yatirim yapmistir.* Ayni do-
nemde Tiirkiyenin gerceklestirdigi 7 milyar dolarlik yatirim ise Tiirkiyenin dogrudan
yatirimlari igerisinde yiizde 15’lik paya sahiptir. Ayn1 oran Cin i¢in ylizde 18,5 civa-
rindadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yogun bir sekilde bulundugu Afrika
ihtiyag duydugu yatirimlar1 yerel kaynaklardan karsilayamamakta ve yiiksek miktar-
da dig yatirim, kredi ve hibeye ihtiya¢ duymaktadir. Iktidarda bulunan hiikiimetlerin
ekonomik yolsuzluk sicilleri, insan kaynaklarinin yeteri kadar gelismemis olmasi ve
Batili iilkelerin negatif yaklasimlari farkl: iilkelerin Afrikaya yatirim yapmasina en-
gel olusturmustur. Batili iilkelerin inga ettikleri statiikocu yapilarin uluslararasi finans
kuruluslar1 araciyla desteklenmesi ekonomik ve siyasi bagimlilig1 artirarak Afrika il-
kelerinin bagimsizliklarina zarar vermektedir. Tiirkiye ve Cin gibi tilkeler ise siyasi
bagimlilik iliskilerinden ziyade ekonomik kalkinma gibi daha kabul edilebilir bir he-
def dogrultusunda yatirimlar gerceklestirmektedir. Biitiin taraflarin kazangh ¢iktigs,
Cin ve Tiirkiye'nin Afrika yaklagimi kitanin gelecegi agisindan 6nemlidir.

Afrikanin 21. ylizyilda ihtiya¢ duydugu ekonomik kalkinma dis tilkelerden
gelecek yatirimlarla dogrudan baglantilidir. Ancak Batili iilkelerin tek tarafin ka-
zangh ¢iktig1 bir iliskiyi tercih etmesi diger aktorlerin kitada 6n plana ¢ikmasini
saglamistir. Bu baglamda Tiirkiye ve Cin, Afrikanin gelismesine daha fazla katki
sunabilecek tilkelerdir. Ayrica iki aktoriin ekonomik kalkinma girisimleri Afrika
tilkeleri i¢in alternatiflerin olduguna isarettir. Raporda bu nedenle Tiirkiye ve Cin'in
Afrika politikas1 ayrintili bir sekilde ele alinmaktadur. Tiirkiye ve Cin'in Afrikadaki
ekonomik, siyasi ve toplumsal iliskilerini ekonomi politik bir perspektifle analiz
eden bu ¢alisma Cin ve Tiirkiye'nin Afrikadaki rekabetine ve olasi is birligi imkan-
larina odaklanmaktadir. Caligmanin ilk kisminda Afrikanin diinya siyasetindeki
konumu; ikinci kisimda Tiirkiye ve Cin'in Afrikadaki yatirimlari, dis ticareti ve kal-
kinma yardimlarinin mevcut durumu; tigiincii kisimda ise Tiirkiye ve Cin'in Afrika

tilkeleri ile olan iliskileri karsilastiriimali bir sekilde analiz edilmektedir.

3 “China Global Investment Tracker”, AEI, https://www.aei.org/china-global-investment-tracker, (Erisim tarihi:
3 Temmuz 2020).
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Somiirgeci gegmisin i¢ savas ve terorizm yiikiiniin yani sira yolsuzluk, egitimsizlik,
kot saglik kosullari, cografi kisitlar, sinir anlasmazliklari, uluslararas: yardimlara
olan bagimlilik ve adaletsiz ticari iligkiler Afrika iilkelerinin kalkinmasinin éniin-
deki temel engellerdir. 16. yiizyilla birlikte kiy1 bolgelerinde deniz iistleri edinen
Batili somiirgeci giigler 19. ylizyilin son ¢eyreginde Afrika’y1 neredeyse bir biitiin
olarak kendi aralarinda paylasmistir. Bu paylasim sonucu somiirgeci giigler icin
ucuz is giici ve ham madde merkezi konumuna gelen Afrika iilkeleri bagimsiz-
liklarini elde etmelerinin ardindan yine tek tarafin yararina olacak sekilde bir ti-
cari iligkiye maruz kalmiglardir.* Bagimsizlik sonrasi merkezi devletlerin darbeler
ve i¢ siyasi ¢ekismelerle zayiflamasi ekonomik olarak atilmasi gereken adimlarin
gecikmesini beraberinde getirmistir. Bagimsizligin ardindan iktidara gelen siyasi
elitlerin sémiirgeci giiglerle yakin iligki iginde olmast ise yapilan ekonomik ve si-
yasi bagimsizlik girisimlerinin gerekli diizeyde basariya ulasmasini engellemistir.”
Iktidarda bulunan hiikiimetlerin elde ettikleri uluslararasi kredileri verimli kulla-
namamasi gelecek nesillerin borg ve faiz yiikii altinda ezilmesine sebep olmustur.
Alinan kalkinma kredilerinde geri 6demelerin zorlasmasi ve yatirimlarin gerekli

diizeyde saglanamamasi zengin dogal kaynaklara ragmen Afrika tilkelerinin diin-

4 Walter Rodney, How Europe Underdeveloped Africa, (Verso Yayinlari, New York: 2018), s. 169-171; Kajuju
Murori, “7 Top Reasons Why Africa is Still Poor”, Africana Exponent, 17 Ocak 2016.

5 Sambit Bhattacharyya, “Root Causes of African Underdevelopment”, Journal of African Economies, Cilt: 18,
Sayr: 5, (2009), s. 747-752; Chigozie Obioma, “Africa Has Been Failed by Westernisation. It Must Cast Off Its
Subservience’, The Guardian, 12 Kasim 2017.
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yanin en yoksul toplumlarini i¢inde barindirmasini beraberinde getirmistir. Bir
kisir dongii seklinde siirekli tekrarlanan bu durum Afrika tilkelerinin ham madde
ve tarim iriinleri ihra¢ ederken islenmis mamul mallar1 ithal ettigi, karsilikli ba-
gimliliktan ziyade tek tarafin karli ¢ikt1g1 ekonomik bir iliskiye neden olmustur.

“Beyaz adamin yiikii’nii son alt1 yiiz yildir tagtyan Afrika tarihte bircok defa
oldugu gibi giiniimiizde de kiiresel oyuncularin dogal kaynaklar, yeni pazar ara-
y1s1 ve siyasi niifuz igin miicadeleye giristigi bir bolge haline gelmistir. Kitanin
somiirgelestirildigi ilk donemlerde Afrikalilar ucuz is giicti igin kita disina tagi-
nirken sanayi devrimi sonrasi bolgenin dogal kaynaklar1 Batili iilkelere aktaril-
mustir. Atlantik kole ticaretinin baslamasinin ardindan Afrikali is glictiniin Ku-
zey Amerikaya transferi kiiresel sermaye gruplarinin tercih ettigi maliyet azaltic1
onemlerinden biri konumuna gelmistir. Ekonomik kaynaklarin kurulan ticari
aglar sayesinde sanayilesen Batili lilkelere aktarilmasi ihtiya¢ duyulan ucuz mali-
yetleri temin etmistir. Avrupali bityiik giiglerin siyasi ve ekonomik olarak kurduk-
lar1 somiirii diizeninin getirdigi carpik insani iliskiler ise Afrikalilar: ikinci sinif
vatandas konumuma diistirmustiir. Siyasi kurumlari insa eden, kiiltiirel iliskileri
empoze eden, ticari aglar tizerinde kontrolii bulunan, yasam tarzin1 medeni iler-
leme olarak sunan ve yerel tarihsel kokleri inkar: tesvik eden Batili somiirgeci
giicler kitanin ge¢misinde ve geleceginde s6z sahibi haline gelmistir. Son iki ytizy1l
boyunca siyasi, ekonomik ve toplumsal bagimsizlik icin miicadele eden Afrika
tlkeleri giiniimiizde bagimlilik iliskilerinin getirmis oldugu tarihsel ytiklerin al-
tinda kalkinmaya caligmaktadir.’

21. yiizyilda kiiresel giiglerin rekabet alanlarindan biri konumuna gelen Af-
rika degisen diinya diizeninin 6nemli kirilmalarina sahitlik etmektedir. BRICS®
ve MIKTA? iilkelerinin ekonomik olarak yiikselislerini stirdiirmesi yeni alterna-
tiflerin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Cin, Brezilya, Giiney Kore ve
Tiirkiye gibi devlet merkezli kalkinma modelleri ile belirli diizeyde mesafe kat
etmis iilkeler kurduklar1 ekonomik iliskilerle diger iilkelerin de ekonomik olarak
gelismesine katki saglamaya calismaktadirlar. Tkinci Diinya Savasi sonrast ku-
rulan Batili siyasi, ekonomik ve finansal kuruluslar yiikselmekte olan ekonomik

giiclerle birlikte etkilerini eski donemlere kiyasla kaybetmeye baglamistir. Batili

6 Kingsley Chiedu Moghalu, “Why Has Africa Fallen Behind the Rest of the World’s Economies’, The Guardian,
4 Agustos 2014.

7 Sadik Unay, “Afrikada Kiiresel Rekabet Kizisiyor”, Anadolu Ajansi, 12 Subat 2020.

8 Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Gliney Afrikanin tiye oldugu is birligi platformu.

9 Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya arasinda gayri resmi bir istisare ve esglidiim platfor-
mu kurulmasina yénelik olarak hayata gegirilen platform (Kitalararasi Ekonomik Isbirligi).
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giicler tarafindan kurulan ve iilkelerin kalkinmasina katk: saglamak amaciyla is-
levsel hale getirilen Diinya Bankasi ve kriz doneminde kredi finansmanu igin di-
zayn edilen IMF’nin katkilar1 imajlarinin bozulmasi ile birlikte zayiflamistir. IMF
ve Diinya Bankas: gibi kurumlarin finansman sagladiklar1 6nemli bolgelerden
biri olan Afrika yoksulluk, yolsuzluk, istikrarsizlik ve i¢ karigikliklarla miicade-
le etmektedir. Soguk Savas doneminde askeri darbeler sonucu basa gelen dikta-
torlerin yonetimi altinda kalkinmaya ¢alisan bir¢ok Afrika iilkesi giiniimiizde i¢
siyasi krizlerle birlikte ekonomik kalkinmayi kredi, hibe ve yardimlar ile sagla-
maya ¢alismaktadir.’® Ancak alinan kredi, yardim ve hibeler Afrika iilkelerinin
kalkinmasini saglayamamaktadir."

Afrikada yeterli diizeyde basarili olamayan ekonomik kalkinma girisimleri
dis iilkelerden saglanan finansman imkanlari ile iglevsel hale getirilmek isten-
mektedir. Fakat ekonomik kalkinmada istenilen bagar1 yakalanamamuistir. Cin
ve Tirkiye gibi bir¢ok iilke Afrika Kitasina yatirim yaparken kredi, yardim ve
hibe gibi faaliyetleri tercih etmektedir. Tiirkiye ve Cin Batil1 tilkelerle kiyaslan-
diginda Afrika tlkeleri ile kurduklar1 ekonomik iligkileri kazan kazan anlayigi-
na daha fazla vurgu yaparak sekillendirmeye ¢alismaktadir.' Tiirkiye ve Cin'in
Afrikadaki yatirimlar: ve is birlikleri artarken gelismis tilkeler bolgedeki kendi
etki alanlarinin daraldiklarini hissederek bu gelismelerden rahatsizlik duymak-
tadirlar.”” Fransanin Bati Afrika iilkelerindeki konumu ve Ingiltere’nin Sahra
alt1 Afrika tlkeleri ile olan iliskileri Cin ve Tiirkiye'nin bolgedeki faaliyetlerini
etkileyebilecek konumdadir. Ornegin Fransa, Hollanda ve Ingiltere Afrikanin
en biiyiikk dogrudan yatirimecilaridir. Bu durum Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi
tilkelerin kita genelinde faaliyetlerini artirmasi ile Batili tilkeleri rahatsiz edecek

potansiyele sahiptir.'* Ayrica Nijerya ve Nijer merkezli olarak ortaya ¢ikan Boko

10 Alois Mlambo, “African Economic History and Historiography”, Oxford Research Encyclopedia of African
History, Agustos 2018.

11 Moghalu, “Why has Africa Fallen Behind the Rest of the World’s Economies”; Timothy Kalyegira, “Why
Africa is Undeveloped”, Daily Monitor, 14 Mayis 2017.

12 Kazan kazan anlaygi, taraflarin her birinin yapilan is birliginden esit olarak fayda sagladigi durumu ifade
etmektedir.

13 Batili iilkeler Cin'in Afrika yatirimlarinin bolgeyi siyasi ve ekonomik olarak Pekine bagimli hale getirdigini,
Tirkiyenin ise askeri, siyasi, diplomatik ve ekonomik faaliyetler ile kita genelinde istikrarsizlik olusturdugunu
vurgulamaktadir. Cin'in daha gok ekonomik yatirimlar sonrasi kazandig: siyasi ve yumusak giigten rahatsiz olan
Batili tilkeler, bolgede artan Pekin merkezli eksenden rahatsizlik duymaktadir. Tiirkiye'nin sundugu ikili iliski
modelinin kita geneline yayilmas, Batili tilkelerin tarihsel kokenlere dayanan bagimlilik iliskilerine tehdit olus-
turmaktadir.

14 World Investment Report 2020, (UNCTAD Rapor, New York: 2020), s. 28; 2018'de Hollanda, Fransa ve Ingil-
tere Afrika’ya en fazla yatirim yapan {ilkeler olarak 6n plana ¢ikmistir. Cin, 46 milyar dolarlik yatirim ile besinci
sirada gelmektedir.
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Haram bolgedeki terér saldirilarini artirirken Fransa bolgeye asker gondermis
Ingiltere ise bolge iilkelerine desteklerini agiklamistir. Bu kaotik durum Batili
tilkelerin kita {ilkelerine ortiik ve agiktan gesitli miidahale risklerini beraberinde
getirirken Tiirkiye ve Cin'in bolge tilkeleri ile is birligi imkanlarini kisitlamak-
tadir. Ancak Cin ve Tiirkiye Afrika tilkelerinin kalkinmalarina katk: saglarken
tarihsel tecriibelerini de gelismekte olan Afrika iilkelerine ikili ¢ikarlar1 temel
alarak aktarmaktadir.”®

Batili iilkelerin daha gok dogal kaynaklarin ithal edilmesi seklinde iliski ge-
listirdigi Afrika tilkeleri ayni zamanda finansal olarak Batili iilkelere bagimli bir
konumdadir. Ornegin on dért Bat1 Afrika iilkesinin kullandig1 para birimi olan
CFA Franc'® Fransiz Merkez Bankasi tarafindan basilmakta ve kontrol edilmek-
tedir.”” Bu durum para politikasinin bagimsizligini zedelerken Afrika iilkelerinin
kendi ekonomik karar alma girisimlerine engel olusturmaktadir.

Gegmiste Avrupaly, siiper ve yiikselen giiclerin rekabet sahasi haline gelen
Afrika cografyasi gelecekte de onemli ekonomik potansiyele sahip olacaktir.'®
Potansiyelin béylesine arttig1 bir bolgede ekonomik firsatlarin farkl iilkeler ta-
rafindan fark edilmesi ise ka¢inilmazdir. 2010-2016 arasinda Afrika tilkelerinde
li¢ yiiz yirmi yeni el¢iligin acilmasi ekonomik ve siyasi potansiyelin dikkate alin-
diginin 6nemli bir gostergesidir. Afrikada yirmi alt1 elgilik ile Tiirkiye birinci, on
sekiz elgilik ile Hindistan ikinci en fazla diplomatik temsilcilik agan tilkelerdir."”
ABD ve Fransanin terdrle miicadele i¢in bolgede askeri olarak bulunmasi, Cin’in
Sahra alt1 Afrika tilkelerinin en biiyiik silah tedarik¢isi olmasi, 2014’ten itibaren
Rusyanin Afrika iilkeleri ile on dokuz askeri is birligi anlasmas1 imzalamas: ve
Arap iilkelerinin Afrika boynuzunda askeri tisler insa etmesi Afrikanin gelecek

yiizyilda 6neminin artacagina isarettir.’

15 Akihiro Sano, “Turkey Jocleys with China for Influence in Africa”, Nikkei Asian Review, 12 May1s 2018; David
Pilling, “The Scramble for Business in Africa’, Financial Times, 24 Eyliil 2018.

16 1945’te Fransiz Merkez Bankasina bagl olarak ¢ikarilan ve giintimiizde on dort Afrika iilkesi tarafindan
kullanilan para birimi. Kullanan iilkeler arasinda Kamerun, Merkez Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Ekvator
Ginesi, Gabon, Benin, Burkina Faso, Gine, Fildisi Sahili, Nijer, Senegal, Mali ve Togo bulunmaktadir.

17 “History of the CFA Franc”, Central Bank of West African States, https://www.bceao.int/en/content/histor-
y-cfa-franc, (Erisim tarihi: 18 Haziran 2019); “Does French-Backed CFA Franc Keep Some African Countries
Poor”, The East African, 25 Ocak 2019.

18 2025te Afrika Kitas'nin toplam niifusu Cin’i gegerek 1,5 milyara yakin bir sayrya ulasacaktir.

19 2009da Tiirkiyenin Afrika Kitasrndaki toplam elgilik say1s1 on iki iken 2019'da bu say1 kirk ikiye ulagmistir.
Hedef elgilik sayisinin elliye ulastirilmasidir. Bkz. “The New Scramble for Arfica: This Time, The Winners Could
Be Africans Themselves”, The Economist, 7 Mart 2019.

20 Nkwazi Mhango, Africa’s Dependency Syndrome, (Langa Research & Publishing CIG, Mankon: 2017), s. 199-
201; “The New Scramble for Arfica: This Time, The Winners Could Be Africans Themselves’.
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TABLO 1. DUNYA VE AFRiKA KITASI (2017)

Niifus (Milyar Kisi) 7,550 1,256 16,6
GSYH (Trilyon Dolar)” 80,935 2,191 2,70
SAGP (Trilyon Dolar)” 128,756 6,403 4,97
Dis Ticaret 40,082 0,940 2,34
DYY Stoku™ 31,524 0,866 2,74
Ekonomik Biiyiime (Yiizde) 3,15 3,00 =

Kaynak: Diinya Bankasi, UNCTAD ve WITS
" Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH)

" Satin Alma Giict Paritesi (SAGP)
""Dogrudan Yabanci Yatirim Stoku (DYY)

Tablo 1de Afrika Kitasrnin niifus, GSYH, SAGP?! dis ticaret, DYY stoku ve
ekonomik biiytime gibi alanlarda diinya iizerindeki konumu karsilastirilmali se-
kilde goriilmektedir. Diinya ekonomisinin satin alma giicii bakimindan yaklagik
yiizde 5’ini olusturan Afrika Kitasr'nin 2020'de toplam 1,4 trilyon dolarlik titkketim
harcamasina erisecegi hesaplanmaktadir. Diinya enerji kaynaklarinin 6nemli bir
kisminin bulundugu Afrika Kitas1 ayn1 zamanda stratejik ticaret yollarinin kesi-
sim noktalarindan biridir.** 2017 itibariyla Tablo 1'deki kategoriler dikkate alindi-
ginda diinyanin ekonomik biiyiikliik olarak kii¢iik bir boliimiinii olusturan Afri-
ka'nin gelecek yillarda ekonomik potansiyel tasidig1 agiktir. Yapilan aragtirmalar
bolgenin kalkinma potansiyeline isaret etmektedir. Ornegin 2030'da 5,01 trilyon
dolarlik ekonomik biiyiikliige erisecek olan Afrika 2060’ta 15,73 trilyon dolarlik
hacme ulasacaktir.® Tiirkiye ve Cin'in bu ekonomik potansiyelden yararlanmasi
ise taraflarin her birine yarar saglayacaktir.

Ulusal pazarlarin ekonomik olarak birbirine entegrasyonunun tam olarak
saglanamadig1 Afrika teknoloji gerektirmeyen {iiriinleri ihra¢ ederken teknoloji
ve sermaye yogun mal gruplarini ithal etmektedir. Afrikanin dogal kaynaklar:
i¢in miicadele eden giigler petrol, dogal gaz, altin, elmas ve uranyum gibi stratejik
triinlerin transferi ile ilgilenmektedir. Deniz, kara ve demir yollarinin kontro-
lini de igeren mevcut Afrika miicadelesi kritik yatirimlarin kitaya yonelmesine
sebep olmustur. Imtiyaz elde etmek igin zayif merkezi hiikiimetler ile iligki kuran

kiiresel giigler ve sermaye gruplar1 ucuz maliyetlerden olabildigince yararlanma

21 Ulkeler arasindaki fiyat diizeyi farklilagmasini ortadan kaldiran para birimi déniistiirme oranidir.

22 Bu hesaplama Londra merkezli bir diistince kurulusu olan Future Agenda tarafindan yapilmustir. “Africa
Growth’, Future Agenda, https://www.futureagenda.org/insight/africa-growth, (Erisim tarihi: 18 Haziran 2019).

23 Buradaki veriler African Development Bank'tan alinmustir.
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pesindedir. Bakir topraklarin, dogal kaynaklarin ve i¢ karigikliklarin merkezinde
yer alan kita 21. yiizyilda gelismis ve gelismekte olan bir¢ok giiciin siyasi ¢ekis-
mesine sahne olmaktadir.** Cin ve Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler ise Afrika
tilkeleriyle iliski kurarken daha dengeli, karsilikli ¢ikar1 6nceleyen bir politikay:
benimsemektedir. Bu agidan iki tilke de Afrikada bir¢cok avantaj elde etmekte ve
ikili iliskileri daha esitlik¢i bir seviyeye tasimaktadir. Ancak Cin ile Tiirkiyenin
Afrika’ya yaklagimlarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.

GRAFIK 1. AFRIKA'DA DOGRUDAN YATIRIM STOKLARI (2013-2018, MiLYAR DOLAR)

FRANSA HOLLANDA ABD iNGILTERE

m2013 m2014 w2017 m2018

Kaynak: UNCTADSTAT

Afrikanin sahip oldugu ekonomik potansiyele bagli olarak bir¢ok iilke bol-
geye yatirim yapmustir. En fazla dogrudan yatirim yapan tilkeler yukarida deginil-
digi gibi Fransa, Hollanda, ABD, Ingiltere ve Cindir. Yillara gore farklilik gésteren
siralama gliniimiize dogru Cin lehine olacak sekilde gelisim gostermistir. Ancak
kitanin sahip oldugu dogrudan yatirim stoku icinde 248 milyar dolar ile yiizde 40
paya sahip olan Fransa, Hollanda, ABD ve Ingiltere bélgenin dis ticaretinde de
etkili aktorlerdir (Grafik 1). Afrikanin sahip oldugu 610 milyar dolarin {izerinde-
ki yatirim stoku bolgenin potansiyelini tam olarak yansitmamaktadir.”® Ornegin
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti diinya iizerinde en biiyiik dogal kaynak zengin-
ligine sahip olan iilkedir. 24 trilyon dolarlik rezervin {ilkenin topraklar altinda
yer aldig1 diistintilmektedir.”® Batili tilkelerin dis ticaret, yatirim ve kiiltiir olarak
giiglii bir konumda yer aldig: kitada yeni ve giiglii aktorlere ihtiyag vardir. Bu ak-
torler arasinda Tiirkiye ve Cin kitanin ekonomik kalkinmasina daha fazla katk:

sunabilecek iilkelerin basinda gelmektedir.

24 Unay, “Afrikada Kiiresel Rekabet Kizistyor”

25 “Foreign Direct Investment Stock’, UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.
aspx, (Erisim tarihi: 6 Temmuz 2020); “Investment Flows in Africa Set to Drop in 2020”, UNCTAD, https://un-
ctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?Original VersionID=2400, (Erisim tarihi: 6 Temmuz 2020); “Foreign Direct
Investment to Africa Defies Global Slump, Rises 11%”.

26 “Democratic Republic of the Congo: Economy”, Global Business Knowledge, https://globaledge.msu.edu/
countries/democratic-republic-of-the-congo/economy, (Erisim tarihi: 6 Temmuz 2020).
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Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin bulustugu bir konumda bulunan Tiirkiye
Ikinci Diinya Savag’'ndan sonra genel itibariyla Bat1 eksenli bir dis politika stra-
tejisi izlemistir. Bat1 kokenli bir bakis acisi ile gevre cografyalar1 okuyan Tiirkiye
2000’lerin basina kadar mevcut perspektifle Afrikada politika gelistirmistir. Bu
yaklagim 2000’lerin basindan itibaren degismeye baslamis ve Tiirkiye kendine
ozgi bir perspektifle Afrika tilkelerine yaklagmistir. Bu degisim siyasi ve kiil-
tiirel mirasin stratejik bir politikada birlesmesini saglamistir. Mevcut stratejik
politikanin bir yansimasi olarak Tiirkiyenin el¢ilikler araciligiyla kurdugu dip-
lomatik iligkiler ag1 ekonomik ve siyasi alanin gelismesini saglamistir. Gelisen
ekonomik iliskiler Tiirkiye yatirimlarinin Afrika’ya dogru kaymasini saglarken
dis ticaret de gelisim gostermistir. Gerekli fiziki altyapiya sahip olmayan Afrika
tilkeleri i¢in Tiirkiyenin bolgeye yaptig1 yatirim ve yardimlar Batili tilkelerin
aksine iki tarafin da ¢ikarina hizmet etme egilimindedir. Tiirkiye bu agidan s6-
miirgeci ge¢mise sahip Batili iilkelerden farklilagmaktadir. Osmanlinin yiizyil-

lar boyunca kontrol ettigi bazi topraklarin bulundugu Afrika Kitas1 6zellikle
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Somali 6rneginde oldugu gibi gerekli agilardan yaklagildiginda gelisimin miim-
kiin olduguna isarettir.”’

“Istikrar ve barigin saglanmasi, bélge iilkelerinin kalkinmasina katki sunul-
masl, insani yardim, yeniden yapilanma, giivenlik, kamu diplomasisi ve ara bu-
luculuk alanlarinda karsiliksiz yardim, bolge kaynaklarinin Afrikali toplumlarin
yararina kullanilmasi, ikili iligkilerin esit ortaklik ve karsilikli fayda temelinde
gelistirilmesi” tizerine insa edilen Tiirkiye'nin Afrika politikasi stratejik, uzun va-
deli ve karsilikli gelisime odaklanmaktadir.®® Afrika Kitasrnda bulunan elli dort
tilkenin yirmi sekizi Islam Isbirligi Tegkilat: tiyesidir.?® Tiirkiye ile dini, kiiltiirel
ve sosyal olarak bir¢ok ortak noktanin olusumuna imkan veren bu durum Afrika
tilkeleriyle iyi iliskilerin tesisine zemin hazirlamistir. Somiirgeci ge¢misi, kole-
likle miicadele tarihi, yoksullugun stirekli yapis1 ve altyap: yatirimlarina ihtiyag
duymasiyla Afrika iilkeleri giiniimiizde Tiirkiye i¢in yeni firsatlar sunmaktadir.
Sudan Disisleri Bakan Vekili Bedrettin Abdullah Tiirkiyenin Afrika agisindan ne
anlama geldigini su carpici sozlerle 6zetlemistir:

Tiirkiye, Avrupa ile Avrupaliyds, Tiirk iilkelerle Ttirktii, oysa Afrika i¢in Miisliiman

iilke, ekonomik kalkinmaya yardimci olan ileri ve gelismis Islam yolunu segti. El-

bette, politik ve ekonomik modernlesmeyi basariyla hayata geciren ve Ortadoguda

az saylda demokratik toplumlardan birini insa eden Tiirkiye'nin deneyimi, olduk¢a

cazibeli goriintiyor. Afrikalilarin Tiirk liderlerinin ziyaretlerine gok olumlu tepkisi

de bunu gosteriyor.

Bu firsat ve sorumluluklarin farkinda olan Tiirkiye son on bes yilda otuz do-
kuz Afrika tilkesiyle ticari ve ekonomik is birligi, yirmi iki tilkeyle yatirimlarin ko-
runmasl, on bir iilkeyle de ¢ifte vergilendirilmenin kaldirilmasi ile ilgili anlagma
imzalamistir.®® Bu antlagmalar Tiirkiye-Afrika arasindaki iliskilerin gelistiginin
onemli gostergeleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye-Afrika arasindaki ekonomik iligkilerin son on sekiz yillik degisi-
minin goriilmesi agisindan Tablo 2'de bulunan bilgiler 6nemlidir. Tablo ayrinti-
I1 olarak incelendiginde Tiirkiye'nin Afrika iilkelerine olan ihracatinda teknoloji
yogun sektorlerin one ¢iktig gorillmektedir. Ozellikle teknoloji ve imalat sanayi

triinlerinde saglanan ihracat artis1 Tiirkiye'nin Afrika ilkeleriyle olan ticari ilis-

27 Mustafa Efe, “Tiirkiyenin Afrika’ya Doniisit, Anadolu Ajansi, 6 Mart 2018.

28 Efe, “Tuirkiye'nin Afrika’ya Dontsi”

29 “Member States”, Organization of Islamic Cooperation, https://www.oic-oci.org/states/?lan=en, (Erisim tari-
hi: 15 Haziran 2019).

30 Tatiana Suvalova, “Afrikada Tiirk Sirketleri, 55 Milyar Dolarlik 1150 Proje Gergeklestirdi”, Sputnik Tiirkiye,
26 Subat 2019.
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kilerinde kritik bir isleve sahiptir. Tiirkiye'nin sahip oldugu teknolojik birikimin
Afrika tlkelerine aktarilmasinda imalat sanayi 6nemli bir konuma sahiptir. Af-
rika iilkeleri bu anlamda Tiirkiye'nin tecriibelerinden yararlanabilir. Tiirkiye'nin
Afrika tlkelerinden ithal ettigi iirlin gruplarina bakildiginda 2000de daha ¢ok
mineral yakit gibi mallarin 6n plana ¢iktig1 ancak 2018de ithal mal gruplarinda
cesitlilik saglandig1 gortilmektedir. Afrika iilkelerinin dogal kaynaga dayali dis ti-
caret profilinin Tiirkiye ile olan ticari iliskilerde de goriilmesi Afrika iilkelerinin
ekonomik gelisme yoniinde sahip olduklar1 dezavantajlara isaret etmektedir. Bu
durum Tiirkiye'nin gerek imalat sanayiinde gerekse hizmetler sektoriindeki de-
neyimini Afrika’ya aktarabilecek potansiyel projeleri hayata gecirmesinin kitanin
ekonomik gelisimi agisindan ne derece kritik oldugunu gozler dniine sermektedir.
Tiirkiye diger iilkelerin aksine Afrika’y1 sadece bir pazar olarak gormekten ziyade
kaynaklarin ve deneyimlerin ortak kullanilabilecegi yatirimlarla bu isi bir kazan
kazan oyununa doniistiirmeyi amaglamaktadir.

Taraflarin kazan kazan anlayisi ile iliski kurmasi teknoloji transferi, insan
kaynaklarinin egitilmesine yonelik isbasi egitimleri, Afrika pazari i¢in bol-
ge firmalari ile ortak {iriin gelistirilmesi, ortak projelerin hayata gegirilmesi,
ikili iliskilerin toplumlar arasina tasinmasi, iiniversiteler arasinda is birligi-
nin uluslararas: seviyeye ulastirilmasi, 6grenci degisim programlarinin kita
geneline yayilmas: ve ortak akademik ¢aligmalarin gelistirilmesi gibi alanlar
kapsamaktadir. Ayrica mevcut anlayisin kapsadigi sahalara Tiirkiye'nin saglik,
turizm, tarim, imalat ve savunma sanayi gibi sektorlerde sahip oldugu biriki-
min kita geneline aktarilmasini da eklemek miimkiindiir. Tirkiye'nin Afrika
ile kurdugu iliskinin sahip oldugu 6nem diger iilkelere kiyasla bagimliliktan
uzak, esitlikei, yerel kiiltiirii dikkate alan, ¢atismadan uzak, karsilikli gelisime
dayali ve ortak kalkinmaya odaklidir.
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TABLO 3. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR (MIiLYON DOLAR)

Tiirkiye'nin Afrika’ya Afrika Ulkelerinin Tiirkiye'ye
Dogrudan Yatirimlari Dogrudan Yatirimlari
2001 22,0 48,0
2002 60,0 26,0
2003 67,0 53,0
2004 72,0 49,0
2005 86,0 70,0
2006 90,0 78,0
2007 173,0 151,0
2008 381,0 113,0
2009 470,0 199,0
2010-2013" 3,466 0,966
Toplam® 4,887 1,783

Kaynak: OECD ve UNCTADSTAT
"Milyar Dolar

Tablo 3’te Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasindaki dogrudan yabanci yatirim-
larin yillara gore miktar: goriilmektedir. Yillara gore artis gosteren karsilikli
dogrudan yabanci yatirimlarin yeterli diizeyde olmadigini séylemek miimkiin-
diir. Tirkiye'ye gelen yatirimlar arasinda diigiik bir miktara sahip olan Afrika
tilkeleri, toplam gelen yatirimlar arasinda ortalama yiizde 2°'den az paya sahiptir.
Turkiye'nin Afrika tilkelerine yaptig1 yatirimlar ise toplam yatirimlar icinde yil-
lara gore yiizde 4 ile ylizde 30 arasinda degisiklik gostermektedir. Tiirkiye'nin en
fazla yatirim yaptig1 Afrika iilkelerine bakildiginda Cezayir, Misir, Libya, Fas ve
Tunus 6n plana ¢ikmaktadir. Yillara gore dogrudan yabanci yatirim stokunda en
fazla 6n plana ¢ikan iilke ise Misirdir. Tiirkiye 2000-2013 arasinda 1,14 milyar
dolar ile Misir’a, 1,03 milyar dolar ile Libya’ya, 953 milyon dolar ile Tunusa, 744
milyon dolar ile Cezayire ve 370 milyon dolar ile Fasa dogrudan yatirim yap-
mustir. Tirkiye'ye en fazla dogrudan yatirim yapan Afrika iilkelerinin basinda
ise 1,43 milyar dolarlik yatirim stoku ile Libya gelmektedir. Geriye kalan 343
milyon dolarlik yatirim stokunu Burkina Faso, Liberya, Giiney Afrika ve Tunus

gibi tlkeler paylasmaktadir.’! 2015’te 6 milyar dolara yaklagsan®* Tiirkiyenin Af-

31 “FDI Positions by Partner Country”, OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_FLOW_
PARTNER#, (Erisim tarihi: 12 Haziran 2019).

32 Pmar Dost, “Turkey’s Growing Presence in Africa and Opportunities and Challenges to Watch in 20187,
Atlantic Council, 26 Mart 2018.
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rikadaki toplam yabanci yatirim stoku 2017'de 6,5 milyar dolara ve 2018de ise
7 milyar dolara ¢ikmigtir.

2013’te Tiirkiye'nin yurt disina yaptig1 dogrudan yabanci yatirimlardan yiiz-
de 14,6’lik pay alan Afrika Kitas1 2017de yiizde 15,7’lik bir orana ulagmistir.*
Ancak Tirkiyenin Kuzey Afrika iilkelerine yogunlasan yatirimlarinin diger Af-
rika tilkelerine dogru genisletilmesi ve ¢esitlenmenin saglanmasi gerekmektedir.
Ekonomik firsatlarin degerlendirilmesi agisindan orta ve giiney Afrika tlkeleri
Tiirkiye igin bakir cografyalardir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerin bulundugu
orta ve giiney Afrika’ya Tiirkiye yeteri kadar 6nem vermemistir. Buna paralel ola-
rak yapilacak is birligi imkanlarinin ortaya ¢ikaracagi ekonomik aktivizm ve refah

biitiin taraflarin yararina olarak bir siirece zemin hazirlayacaktir.

TABLO 4. TURKIYE’NiIN AFRIKA ULKELERI iLE DIS TICARETI (2000-2018)

Miktar Pay Miktar Pay
(Milyar Dolar) | (Yiizde) (Milyar Dolar) (Yiizde)

Cezayir 1,575 38,5 | Misir 5,243 24,3
Libya 0,881 21,5 | Cezayir 3,169 14,7
Misir 0,515 12,6 |Fas 2,704 12,5
Giiney Afrika 0,242 59 | Giiney Afrika 1,915 89
Tunus 0,226 55 | Libya 1,865 8,6
Nijerya 0,177 4,3 | Tunus 1,086 5,0
Fas 0,142 34 | Nijerya 0,489 2,2
Gana 0,040 09 |Sudan 0,433 2,0
Sudan 0,031 0,7 | Senegal 0,401 1,8
Zimbabwe 0,030 0,7 | Etiyopya 0,354 1,6
Diger 0,254 6,2 | Diger 3,838 17,7
Toplam 4,086 100,0 | Toplam (Milyar 21,497 100,0
(Milyar Dolar) Dolar)

Kaynak: TUIK

Tablo 4’te Tirkiyenin en fazla ticaret yaptigi Afrika tlkelerinin 2000 ve
2018deki siralamasi, miktar1 ve yiizdesi goriilmektedir. Tiirkiye'nin dis tica-
retinde 2000de yiizde 4,96’lik paya sahip olan Afrika, 2018de yiizde 5,49'luk
paya ulasmistir. Thracat ve ithalata ayr1 olarak bakildiginda; 2000'de Tiirkiyenin
toplam ihracatinin yiizde 4,94’tinii olusturan Afrika iilkelerinin 2018de yiizde

8,6’lik paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin toplam ithalatinin 2000de

33 Grady Wilson, “Turkey’s Investment Opportunities in Africa”, Atlantic Council, 6 Eylil 2018.

34 Burada verilen yiizdelik oranlar UNCTAD verileri dikkate alinarak hesaplanmugtir.
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yiizde 4,97’sini olusturan Afrika iilkeleri 2018de yiizde 3,15’lik paya diismiis-
tiir.** Ithalat iirtinlerindeki diisiisiin ana nedenlerinden biri miktar olarak azal-
ma degil Tiirkiye'nin dig ticarette sagladigi rekabet istiinligidiir. Ozellikle
Tirkiye'nin 14 milyar dolarlik ihracata karsilik 7 milyar dolar ithalat gercekles-
tirdigi diigiintildiigiinde mevcut durum daha anlasilir bir hal almaktadir. Tiir-
kiye'nin toplam dis yatirimlarindan yiizde 15’lik pay alan Afrika ayni zamanda
Tiirk firmalarinin 64 milyar dolarlik altyap1 projesini tamamlandig1 gelismekte
olan bir cografyadir. Ayrica 78 binden fazla Afrikaliya is imkani saglayan Tiirki-
ye kitada bin 152'den fazla altyapi projesini tamamlamigtir.’® Birlesmis Milletler
misyonu ile dokuz Afrika iilkesinin polis unsurlarini egiten, diplomatlarin daha
iyi donanima sahip olmasina olanak saglayan ve saglik alaninda yirmi Afrika
tilkesiyle is birligi antlasmasi bulunan Tiirkiye kitanin kalkinmasina 6zel 6nem
vermektedir. Ancak cografyanin gelismesi i¢in Tiirkiye farkli alanlarda is birli-
gini gelistirecek daha fazla girisimde bulunmalidir.

Tiirkiye'nin Afrika iilkeleri ile gelistirdigi iliskilerde sadece ekonomik kazang
hedefi bulunmamaktadir. Insani diplomasi olarak tanimlanan ve Tiirkiyenin Af-
rika politikasinda 6nemli bir yere sahip olan insani yaklasim, kalkinma yardim-
lar1 araciliyla islevsel hale getirilmektedir. Afrika genelinde egitim, saglik, insa-
ni yardim, idari ve sivil altyap1 gibi alanlarda projeler gergeklestiren Tiirkiye'nin
2017de yaptig1 toplam resmi kalkinma yardimi 8,1 milyar dolara ulagmistir. Res-
mi kalkinma yardimlarindan en fazla yararlanan tilkelerin baginda Suriye gelmek-
te, ikinci sirada 60,6 milyon dolar ile Somali yer almaktadir. 2008-2017 arasinda
en az gelismis tilkelere toplam 2,3 milyar dolarlik yardim yapan Tiirkiye GSYH’ye
oranla diinyada en fazla yardim yapan tilke konumuna erismistir. 2017'de Tiirki-
yenin Afrika genelinde yaptig1 insani yardimlara bakildiginda Sudanda mesleki
egitim merkezleri, Malide isitme engelliler okulu restorasyonu, Somalide hasta-
ne, Zimbabwede okul insasi, Kamerunda kamu lojmanlari, Namibya, Sudan ve
Somalide su kuyulari, Gine’ye otobiis yardimlari ve teknik destek merkezleri ve
Etiyopyada Necasi Tiirbesi restorasyonu gibi projeler 6n plana ¢ikmaktadir. Eti-
yopyada yapilan tiirbe restorasyonunun Miislimanlarin Afrikada yerlestigi ilk
bolgede olmasi Tiirkiye'nin Miisliiman bir iilke olarak Afrika’ya verdigi sembolik

6nemi ortaya koymaktadir.”’

35 Buradaki veriler TUIK rakamlar: temel alinarak hesaplanmistir.

36 “Tiirkiye-Afrika Ticari ve Ekonomik Iliskileri’, Turkey Africa Forum, http://www.turkeyafricaforum.org/ta-
bef/tr/bilateral-relations.html, (Erisim tarihi: 10 Mart 2020).

37 Faaliyet Raporu 2018, (TIKA Rapor, Ankara: 2019).

23



AFRIKA’DA i$ BIRLiGi VE REKABET: TURKIYE VE CiN

Altyap: yatirimlarina ihtiya¢ duyan bir bolge olarak Afrika yeterli su ku-
yularina sahip degildir. Ancak genis cografi bolgelerle cevrelenen Afrika insan
kaynaklar1 agisindan potansiyel tasimaktadir. Tiirkiyenin benimsedigi Afrikada-
ki insan kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmas1 yaklasimi ise biiyiik bir
oneme sahiptir. Fakat gerekli gida iiriinlerine ve su kaynaklarina ulagimi bulun-
mayan bolgelerde Tiirkiye'nin daha fazla inisiyatif almasi gerekmektedir. Bu a¢1-
dan finansal kaynaklardan yoksun olarak hiikiimetlerin yeterli derecede ulasim
saglayamadig1 bolgelerde Tiirkiyenin su kuyular: agmasi yerel halk nezdinde
onemli bir etkiye sahiptir. 2017de Tiirkiye Afrika genelinde toplam 864 su kuyu-
su agmigtir. Saglik hizmetlerinin Afrika tlkelerinin bir¢ogunda yeterli diizeyde
gelismemesi toplumlarin ciddi 6liim riski igermeyen hastaliklar nedeniyle sikint1
gekmelerine sebep olmaktadir. Tiirkiye'nin yaptig1 hastaneler ve saglik personeli
destekleri insani diplomasinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. 2017'de Tiir-
kiye'nin 30 binden fazla hastanin saglik taramasinin yapilmasina ve 3 binden faz-
la ameliyatin gerceklesmesine katki saglamasi diger tilkelere kiyasla daha pozitif
bir alginin olusmasina zemin hazirlamigtir.’® Ozellikle goniillii Tiirk doktorlarin
bolgeye gitmesi (Yeryiizii Doktorlar1), IHHnin ekonomik yardimlari, Kizilay’in
girisimleri ve Cansuyu gibi derneklerin Afrikada yardim faaliyetleri yiiriitmesi
Tiirkiye- Afrika arasindaki iliskilerin derinlesmesini ve gelismesini saglamaktadir.
Boylelikle diger tilkelere kiyasla daha kalic1 ve uzun vadeli bir politikanin tohum-
lar1 atilmaktadir. Ozellikle Tiirk Kizilayr'nin son on yilda yiiz otuz sekiz farkl iil-
keye yardim ulastirmas pozitif Tiirkiye algisinin 6nemli bilesenleri arasindadir.
Afrikada Sudan, Etiyopya, Cad, Moritanya ve Somali’ye yapilan yardimlar da bu
cercevede degerlendirilebilir.

38 Faaliyet Raporu 2018; Serhat Orakgi, “Afrikada Kiiresel Rekabet ve Tiirkiye”, Avrasya Etiitleri, Say1: 40, (2012),
s.90-93.

39 “Uluslararast Yardimlar”, Tirk Kizilay, https://www.kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/uluslararasi-yardimlar,
(Erigim tarihi: 3 Temmuz 20202).
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1970’lerin sonunda baglayan ekonomik reform hareketleriyle birlikte refah sevi-
yesini artiran Cin giiniimiizde énemli bir yatirimci iilke haline gelmistir. Diinya
genelinde bir¢ok bolgeye yatirim yapan Cin'in en fazla yatirim yaptig: ikinci bolge
Afrikadir. Yapilan yatirimlarin ulagtigi 360 milyar dolarlik hacim 204 milyar do-
larlik dis ticaret ile birlikte kitada Cin'i ekonomik olarak giiclii bir konuma ulas-
tirmustir.** Afrika-Cin arasindaki iligkiler her ne kadar bes yiiz yillik bir gegmi-
se sahip olsa da 21. yiizyildaki gibi bir seviyeye hicbir donemde ulagamamuigtur.
Yiikselen ekonomik bir gii¢ olarak Cin 2008 kiiresel krizi sonrasi maruz kaldig1
ticari onlemlere kars: diinya genelindeki yatirimlarini hizli bir sekilde artirmaya
devam etmistir. Kiiresel krize kadar diinya genelinde 200 milyar dolar kadar yati-
rim gergeklestiren Cin 2018’in sonunda toplam yatirimlarini 1,941 trilyon dolara
tagimustir. Enerji ve ulasim basta olmak tizere bir¢ok sektore yatirim yapan Cin
ekonomik iligkilere ek olarak yatirim yapilan iilke yonetimleriyle siyasi iliskiler
de gelistirmeye 6zen gostermektedir. Ayrica iilkelerin ihtiyag duydugu projelere
finansman saglayarak kredi 6demelerinde problem yasanmasi durumunda ya-
tirmmlarin isletim hakkini uzun yillar devralabilmektedir. “Borg tuzagi” olarak
adlandirilan bu durum Batil tilkeler tarafindan sik¢a vurgulanmaktadir. Orne-

gin Sri Lanka, Endonezya ve Malezya gibi {ilkelere verilen krediler sonrasi yerel

40 National Bureau of Statistics of China ve The American Enterprise Institute and the Heritage Foundation.

25



AFRIKA’DA i$ BIRLIGi VE REKABET: TURKIYE VE CiN

halkin kars1 ¢ikmasi ve merkezi hiikiimetlerin bagimlilik olusturacak iligkilerden
kacinmak istemesi farkli yatirim projelerinin iptali ile sonu¢lanmistir.*!

Afrikada Batil iilkelerin Cin yatirimlarindan rahatsiz olmasinin nedenleri
arasinda ise bir¢ok etmen bulunmaktadir. Bu etmenler arasinda Cin'in Afrikada
artan etkisinin 6nemli bir yeri bulunurken yatirimlar araciliyla insa edilen ekono-
mik ve siyasi iligski kapasitesi Batili tilkelerin bolgedeki ¢ikarlarina ters diismekte-
dir. Ciinkii Afrika tilkelerine finansal destek sunan ve altyapinin gelismesine katki

sunan Cin Bat1 dis1 alternatiflerin miimkiin oldugunu gostermektedir.

GRAFIK 2. CiN’IN AFRIKA iLE DIS TiCARETI
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Kaynak: China-Africa Research Initiative ve National Bureau of Statistics of China

Grafik 2'de Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki dis ticaretin yillara gore degisimi
bulunmaktadir. On dokuz yillik siire¢ genel olarak incelendiginde Cin’in Afrika
tilkelerine ihracati hizla artirdig1 goriilmektedir. Cin'in en fazla ticaret yaptigi Af-
rika tlkelerine bakildiginda 2000-2019 arasinda fazla bir degisikligin olmadig:
ancak miktar olarak ticaret hacminin genisledigi anlasilmaktadir (Tablo 5). 10
milyar dolardan 200 milyar dolarin iizerine ¢ikan Cin-Afrika ticaret hacmi Afrika
Kitasrnin toplam dis ticaretinin yiizde 20’sini olusturmaktadir. En fazla ticaret
yapilan Afrika iilkeleriyle en fazla yatirim yapilan iilkeler arasindaki benzerlik ise
Cin’in dis ticaret ve yatirim politikalarinin arasindaki baglantiya isaret etmekte-
dir. Bir¢ok gelismemis iilkenin bulundugu Afrika i¢in 6nemli bir finansor olan
Cin yatirim yaparken olusan ekonomik refahtan da pay almaktadir. Ekonomik
refahtan alinan pay Afrika iilkelerindeki ucuz maliyetler nedeniyle Cin lehine ola-

cak sekilde gelisim gostermistir.

41 Deniz Istikbal ve Serif Dilek, Asya Yiizyihnda Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskileri, (SETA Rapor, Istanbul:
2019); Jonathan Fulton, China’s Changing Role in the Middle East, (Atlantic Council Rapor, Washington DC:
2019), s. 5-9.
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TABLO 5. CiN-AFRiKA DIS TiCARETI (

Pay Pay
(Yaizde) (Yiizde)

Elektronik Makinler 2,79 15,0 Yakit 14,62 69,4
Makineler 2,13 11,4 Kiil ve Mucur 1,57 74
Arag ve Parcalari 1,44 7,7 Dogal Taslar ve Metaller 0,965 4,5
Pamuk 0,965 51 Bakir 0,676 32
Elbise 0,929 4,9 | Odun ve Tiirevleri 0,528 2,5
Demir ve Celik 0,900 4,8 Demir ve Celik 0,475 2,2
Ayakkabi ve 0,769 4,1 Pamuk 0,323 1,5
Tiirevleri
Plastik ve Tiirevleri 0,438 2,3 Elektrikli Makineler 0,235 1,1
Kaucuk ve Lastik 0,408 2,1 Tiitiin 0,129 0,6
Mobilya 0,316 1,7 | Petrol Uriinleri 0,109 0,5
Diger 7,51 409 | Diger 1,43 7,1
Toplam 18,60 100,0 | Toplam 21,06 100,0

Elektronik Makineler | 15,56 14,8 Yakit 49,21 49,7
Makineler 12,60 12,0 Kiil ve Mucur 14,86 15,0
Arag ve Parcalari 6,05 57 | Dogal Taslar ve Metaller 13,61 13,7
Demir ve Celik 5,30 5,0 Bakir 5,84 59
Plastik ve Tiirevleri 4,58 4,4 | Yardimca Metaller 3,58 3,6
Mobilyalar 3,54 33 Odun ve Tiirevleri 2,32 24
Ayakkabi ve 3,46 3,3 | Demir ve Celik 1,49 1,6
Turevleri

Elbiseler 3,10 3,0 | Petrol Uriinleri 1,13 1,1

Tekstil Materyalleri 2,82 2,7 Tutiin 0,603 0,6
Pamuk 2,62 2,6 Meyve ve Sebze 0,432 04
Diger 4535 432 | Diger 5,94 6,0
Toplam 104,98 100,0 | Toplam 99,02 100,0

Kaynak: WITS

Cin’in Afrika iilkeleriyle yaptig1 ihracat ve ithalatin mal gruplar: incelendi-
ginde ihra¢ mallar1 arasinda teknoloji gerektiren iirinler 6n plana gikarken it-

hal edilen mal gruplar: arasinda islenmemis yar1 mamul mallar ve dogal kaynak
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triinleri yer almaktadir. Mevcut dis ticaret kompozisyonu Cin'in ikili ticarette
daha iistiin bir konumda olduguna isarettir.*? ithal edilen ham madde kaynakla-
rin1 tekrar isleyerek Afrika’ya ihrag eden Cin dis ticaretten daha fazla yarar sagla-
maktadir (Tablo 5).

TABLO 6. CiN’iN AFRIKA ULKELERI iLE DIS TICARETI (2000-2017, MiLYAR DOLAR)

G. Afrika 1,10 1,03 G. Afrika 14,80 24,38
Misir 0,80 0,10 Nijerya 12,15 1,62
Nijerya 0,54 0,30 Cezayir 6,78 0,440
Benin 0,37 0,001 Kenya 5,03 1,66
Fas 0,27 0,05 Gana 4,82 1,85
Cezayir 0,17 0,001 Fas 3,17 0,650
Sudan 0,15 0,73 Angola 2,25 20,69
Kenya 0,13 0,003 Sudan 2,22 0,590
Liberya 0,12 0,03 Liberya 2,09 0,020
Gana 0,10 0,01 Senegal 2,04 0,140
Afrika Toplami 5,04 5,55 Afrika Toplami 94,71 75,92

Kaynak: National Bureau of Statistics of China

TABLO 7. CiN’iN AFRIKA ULKELERINE VERDIGIi KREDILER (2000-2017, MiLYAR DOLAR)

Verilen Kredi Miktari Verilen Kredi Miktari

2000 0,130 2009 6,256
2001 0,307 2010 6,082
2002 0,735 2011 9,766
2003 1,709 2012 12,319
2004 1,013 2013 18,904
2005 1,630 2014 14,825
2006 4,534 2015 12,187
2007 5,863 2016 29,203
2008 4,461 2017 15,802
Toplam Kredi 145,726

Kaynak: China-Africa Research Initiative

42 Adbi Latif Dahir, “Africa’s Resource-Rich Nations are Getting Even More Reliant on China for Their Exports”,
Quartz Africa, 26 Nisan 2019.
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Cin'in Afrika stratejinde diger 6nemli bir bilesen kamu merkezli kredilerdir.
Yillara gore artan ve farkli iilkelere dogru genisleyen krediler Afrikada altyapinin
geligtirilmesi ve eski borglarin 6denmesinde kullanilmaktadir. Ozellikle ge¢mis
donem borglarin anapara ve faizlerinin 6denmesinde zorluk ¢eken tilkeler icin
Cin 6nemli bir finansordiir. Kiiresel pandemi doneminde Afrika tilkelerinin borg-
larini erteleyen ve yeni kredi imkani sunan Cin'in diger aktorlere kiyasla sahada
daha fazla aktif oldugu da sdylenebilir.

Tablo 7de Cin'in yillara gore Afrika iilkelerine verdigi kredilerin mikta-
r1 goriilmektedir. Cin'in en fazla kredi sagladigi Afrika iilkeleri arasinda ytizde
30’luk oran ile yer alan Angola’y1* yiizde 10 ile Etiyopya, yiizde 7 ile Kenya, yiiz-
de 5 ile Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, ylizde 5 ile Sudan, yiizde 5 ile Zambiya
ve yiizde 4 ile Kamerun takip etmektedir.* Cin’in en fazla kredi verdigi sektorler
arasinda ise ulagim ve enerji yer alirken madencilik de toplam krediler icinde
onemli bir paya sahiptir (Tablo 8). Afrikada finansal kredilere eslik eden yati-
rimlar Fransa, Ingiltere ve ABD gibi giigleri rahatsiz ederken uluslararasi finan-
sal kuruluslarin saglayamadig1 imkanlar1 sunan Cin kita genelindeki etkisini
her gegen giin artirmaktadir. Ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak kita genelinde
gliclenen Cin askeri olarak da kitaya yerlesmeye baslamistir. Batili iilkelere ki-
yasla daha az secici davranan Cin askeri ekipmanlarin satiminda Afrika iilkele-
rine bityiik kolayliklar saglamaktadir.

Ekonomik olarak saglanan imaja ek olarak ig islerine karigmama prensibi ile
hareket eden Cin diger kiiresel aktorlerle rekabet halindedir. Rusya, Brezilya ve Hin-
distan gibi yeni giiglerin de etkinlik kazanmaya ¢alistiklar1 Afrika uluslararas are-
nada kritik bir alan haline gelmeye baslamustir. Pekin hiikiimetinin sik bir sekilde
vurguladig “baris i¢inde birlikte var olma ve kazanma” anlayis1 Afrika tilkeleri 6ze-
linde pozitif bir sekilde karsilanmaktadir. Ozellikle Batili iilkelerden gerekli yatirim
ve kredi finansmanini saglayamayan Afrika tilkeleri ayn1 zamanda siyasi baskilara
maruz kalmaktadir. Bu siyasi istekler Afrika tilkelerinin bagimsizliklarina daha faz-
la zarar vermektedir. Batili iilkelere kiyasla daha pozitif bir imaja sahip olarak Cin
farkli sektorlere yatirim yaparak olusmasina katki sagladigi ekonomik aktivizmi ya-

pilan dis ticaret ile kendi iilkesine transfer etmeyi de basarmaktadir.*

43 2000-2017 arasinda Angola, Cinden 43,3 milyar dolarlik kredi almistir. (China-Africa Research Initiative)
44 Yun Sun, “China’s Changing Approach to Africa’, Brookings, 4 Subat 2019, https://www.brookings.edu/blog/
africa-in-focus/2019/02/04/chinas-changing-approach-to-africa, (Erisim tarihi: 21 Haziran 2019).

45 Istikbal ve Dilek, Asya Yiizyihnda Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskileri; Oguzhan Dagh, “Afrikada Cin’in Yiikselisi
ve Stratejik Hedefleri”, Anadolu Ajansi, 28 Agustos 2018.
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TABLO 8. CiN’iN VERDIGi KREDILERIN SEKTOREL DAGILIMI (2000-2017)*

m Kredi (Milyar Dolar) m Kredi (Milyar Dolar)

Ulasim 38,17 Kamu 4,26
Enerji 30,11 Sanayi 3,42
Madencilik 19,18 Tarim 1,95
iletisim 6,96 Diger 36,70
Altyapi 4,97 Toplam 145,726

Kaynak: China-Africa Research Initiative

* Kredilerin 80,5 milyar dolar1 dis ticaretin finansmani, 36,7 milyar dolar1 kalkinma kredisi ve 28,3 milyar
dolar1 diger sektorlere verilmistir.

TABLO 9. CiN’iN AFRIKA YATIRIMLARI (2005-2019)

Miktar Sektor Paylari
m (Milyar Dolar) (Yiizde) En Fazla Yatirim Yaptigi Ulkeler

Ulasim 125,47 Cezayir, Angola, Cad, Kamerun, Zimbabwe,
40 Guney Afrika, Nijerya, Kongo ve Misir
Enerji 115,86 31,4 Uganda, Nijerya, Mozambik ve Angola
Emlak Tanzanya, Sudan, Tunus, Nijerya, Ruanda, Fas,
44,29 11,9 . - . .
Malawi, Mali, Benin ve Cezayir
Metal 3581 97 Nijer, Mozambik, Liberya, Namibya, Gine,
! ! Gana ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti
Tarim 7,28 1,9 Etiyopya, Kenya, Sudan, Cezayir ve Angola
Teknoloji Etiyopya, Kamerun, Cezayir, Angola ve Giliney
7,19 1,9 .
Afrika
Finans 5,85 1,6 Glney Afrika
Lojistik 3,24 0,9 Togo, Sudan, Gana ve Misir
ilag 2,97 0,8 Kongo, Uganda, Etiyopya ve Sudan
Turizm 1,92 0,5 Cezayir ve Ekvator Ginesi
G!n;lm- 1,89 05 Cezayir, Etiyopya, Misir ve Kongo
Eglence
Saghk Zimbabwe, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
0,82 0,2 . . .
Glney Afrika ve Cezayir
Dlgef 16,62 47 Angola, Misir, Cezayir ve Etiyopya
Sektorler
Toplam 369,21 100,0 Afrika Ulkeleri

Kaynak: The American Enterprise Institute and the Heritage Foundation (AEI)

Tablo 9da Cin'in 2005-2018 arasinda Afrika tilkelerine yaptig1 yatirimla-
rin miktar, sektor ve iilkelere gore dagilimi yer almaktadir. Ulagim, enerji ve
emlak sektorlerine yapilan yatirimlar toplam yatirimlar icinde yiizde 76’lik pay

ile Cin’in Afrika iilkelerine yaptig1 yatirimlarin genel profilini yansitmaktadir.
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Enerji ihtiyacinin yiizde 25’lik kismini Afrika iilkelerinden karsilayan Cin’in
ulasim yollarina yatirimlar: enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde limanlara
ulastirilmasi igin islevsel bir konumdadir.* Cin Afrika tilkeleri dahil olmak tize-
re yaptig1 yatirimlarda daha ¢ok Cinli is¢ileri kullanmaktadir (Grafik 3). Yatirim
yapilan {ilkelerin halklar: tarafindan elestirilen bu durum Pekin yonetime kars1
negatif bir alginin olusmana sebep olmaktadir. Ozellikle Kazakistanda ortaya
cikan siddet olaylar1 negatif alginin ulasabilecegi boyutu géstermektedir. Yati-
rimlar sonrasi bolgeye gelen Cinlilerden rahatsiz olan yerel halk yapilan iglerde
yeterince istihdam edilmediklerini dile getirmislerdir.*” Kazakistan 6rnegine Sri
Lanka ve Malezya gibi iilkeleri eklemek miimkiindiir.*® Cin mallar1 ve para biri-
minin projelerin finansmani i¢in zorunlu kosulmasi ve tesvik edilmesi nedeniy-
le Pekin yonetimine karsi elestiriler daha fazla artmaktadir. Bu érnekler Cin'in
benimsedigi mevcut yatirim politikasinin kazan kazan anlayigina ters distiigii-

nii gostermektedir. Boylelikle Pekin’in yapilan yatirimlardan daha fazla yarar

sagladig elestirisi haklilik kazanmaktadir.

GRAFIK 3. AFRIKA’DAKI CiNLi iSCILER (2001-2018, BiN KiSi)
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Kaynak: China-Africa Research Initiative

Cin'in Afrika {iilkeleri ile olan iliskilerinde 6nemli bir yer edinen Tay-

vam'in yalnizlastirilmasi*® siyasi ajanda ile hareket edildigine isarettir. Glinii-

ey

46 Deniz Istikbal, “Rejimin Mesruiyeti ve Enerji Giivenligi: Cin Komiinist Partisinin Enerji Giivenligi’, Uluslar-
arast Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, (2019), s. 63-64.

47 Burak Caliskan, “A Dilemma; China Influence in Kazakhstan and East Turkestan’, INSAMER, 18 Aralik 2019,
https://insamer.com/en/a-dilemma-chinese-influence-in-kazakhstan-and-east-turkestan_2554.html, (Erigim ta-
rihi: 10 Mart 2020).

48 Davit Hutt, “Why China Gets It Wrong in SE Asia’, Asia Times, 1 Kasim 2019; Yogita Limaye, “Sri Lanka: A
Country Trapped in Debt”, BBC, 26 May1s 2017; Hannah Beech, “We Cannot Afford This: Malaysia Pushes Back
Aganist Chinas Vision”, The New York Times, 20 Agustos 2018.

49 1945-1949 arasinda meydana gelen Cin i¢ savas1 sonras1 Milliyetgiler olarak adlandirilan kesimler Tayvan
adasina gegerek Cin ana kitasindan bagimsiz olarak hareket etmislerdir. 1980’lere kadar Tayvan adasinin tim

basindan itibaren Cin ana kitasinin tek temsilcisi haline gelen Cin Halk Cumbhuriyeti Tayvanda kurulan Cum-
huriyeti dis iliskilerde yalnizlastirmak igin birgok farkli politika gelistirmistir.

31



AFRIKA’DA i$ BIRLiGi VE REKABET: TURKIYE VE CiN

miizde elli dort Afrika iilkesinin kirk altis1 “Tek Cin Politikasi”n1*® destekler-
ken Cinden yapilan yardimlarda Tayvan politikas1 6nemli bir yere sahiptir.
Ornegin Giiney Afrikanin Tayvan1 tanima girisimleri Cinden gelebilecek
tepkiler tizerine iptal edilmis ve Cin-Giiney Afrika iliskileri Tayvan’ yalniz-
lagtiracak sekilde her alanda gelisme gostermistir. Cin'in askeri is birligi i¢in
Afrika tilkelerine sagladig1 imkanlarin silah fabrikalar: ile daha goriiniir hale
gelmesi ise i¢ catigmalarin yasandig1 zayif merkezi hiikiimetler i¢in can simidi
niteligi tasimaktadir. Cin'in Afrika tilkelerine sagladig1 destek ve yardimlarin
dogal bir sonucu olarak Afrika iilkeleri Birlemis Milletler gibi uluslararas:
kuruluslarda Cin tezlerini desteklemektedir. Ornegin Giiney Cin Denizi Kita
Sahanlig1 i¢in Afrika iilkelerinin destegine bagvurma ihtimali bulunan Cin
bolge devletlerin destegini almak i¢in yatirim, kredi ve dis borg tigliisiinden
olusan bir politikay1 benimsemistir.”' Benimsenen tg¢lii politika karsilikli ba-
gimlilig1 artirdigindan Cin tezlerinin uluslararasi alanda daha fazla destek
bulmas1 miimkiin hale gelecektir.

Cin'in 2003-2018 arasinda Afrika iilkelerine yaptigi ekonomik yardimla-
ra bakildiginda 32,6 milyar dolarlik bir hacme ulagtig1 goriilmektedir. Ozellikle
2006dan itibaren kitaya 1 milyar dolarin iizerinde ekonomik yardimda bulunan
Pekin yonetimi 2010da yardimlar1 2 milyar dolarin {izerine tagimis ve 2018de
toplam 3,28 milyar dolarlik yardimda bulunmustur. Cin'in kiiresel ekonomik yar-
dimlari igerisinde ylizde 45’ten fazla pay alan Afrika diger bolgelere gore oncelikli
bir konumdadir. Bu 6ncelikli konumun yatirimlarin 369 milyar dolar, kredilerin
145 milyar dolar, dis ticaretin 204 milyar dolar ve Cinli is¢ilerin sayisinin 200
bini agtig1 bir donemde gergeklesmesi Cin-Afrika iliskilerinin stratejik bir boyu-
ta ulagtigina isarettir.’> 2005-2018 arasinda kita genelinde Cinli firmalarin 495,5
milyar dolarlik altyap: projesini almis olmasi mevcut stratejik boyutun 6nemli
gostergeleri arasindadir. Ozellikle Asyadan sonra en fazla projenin alindig1 ikinci
bolge olan Afrika Cinli firmalarin diinya genelinde yiriittiigii projelerinin ytizde
24,3’ti kapsamaktadir (Tablo 10).>* Ayrica mevcut projeler Cin'in ekonomi {izerin-

den yiiriittigii barigcil kalkinma sdylemine mesruiyet kazandirmaya ¢aligmakta-

50 Tayvan adasinin bagimsiz bir devlet degil Cin Halk Cumhuriyetine bagl bir ada oldugunu savunan politika.
51 Valerie Niquet, “La Stratégie Africaine de la Chine”, Ministére de 'Europe et des Affaires Etrangeéres, http://
www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/0805_LastrategieafricainedelaChinedeValerieNiquet.pdf, (Erisim tarihi: 21
Haziran 2019).

52 “Chinese Foreign Aid”, China Africa Research Initiative, http://www.sais-cari.org/data-chinese-foreign-a-
id-to-africa, (Erigim tarihi: 16 Mart 2020); National Bureau of Statistics of China.

53 “Chinese Contracts in Africa’, China-Africa Research Initiative, http://www.sais-cari.org/data-chinese-cont-
racts-in-africa, (Erisim tarihi: 16 Mart 2020).
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dir. Kazanilan bu megruiyet ise daha fazla iilkenin Pekin ile is birligi yapmasina

zemin hazirlamaktadir.

TABLO 10. BOLGELERE GéRE giNLi FIRMALARIN USTLENDiGi PROJELER

(cli] ney Kuzey
04 0,1 21,8

2005

2006 13,8 93 1,9 34 1,2 0,3 30,0
2007 20,4 12,4 28 3,6 1,0 0,4 40,6
2008 28,9 19,8 3,0 3,3 0,6 1,1 56,6
2009 39,8 28,1 3,6 3,2 09 2,0 77,7
2010 42,7 35,8 6,3 5,0 0,9 1,5 92,2
2011 51,0 36,1 79 4,6 14 2,3 103,4
2012 54,3 40,8 11,3 7,1 1,0 2,1 116,6
2013 64,4 47,9 13,3 8,2 1,3 2,1 137,1
2014 64,8 53,0 13,2 722 2,0 2,3 142,4
2015 69,1 54,8 16,4 88 2,8 2,2 154,1
2016 76,9 51,5 14,5 8,0 2,3 4,1 159,4
2017 88,3 51,2 12,9 9,3 24 4,5 168,6
2018 90,7 48,8 12,0 10,0 2,5 5,1 169,0
Toplam 714,3 495,5 120,7 83,7 20,7 30,0 1.469,6"

Kaynak: China-Africa Research Initiative

" Trilyon Dolar

ABDrnin saldirgan politikalar1 karsisinda ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin
kurulumu i¢in ¢aba gosteren Cin az gelismis tilkelerin destegine ihtiya¢ duyar-
ken ayni zamanda megruiyet imajini gelistirmektedir. Baris iginde birlikte yasama
politikasinin pozitif bir tarihi gegmise sahip olmasi Cin'in ideolojik rizaya 6nem
verdigini gostermektedir. ABD'nin kiiresel bir gii¢ olarak diinyanin farkli bolgele-
rinde tstlendigi mevcut konum disiiniildiigiinde Cin'in de benzer amaglar dog-
rultusunda ¢abaladig: diistiniilebilir.>* Birlesmis Milletlerin biitgesine daha fazla

katki saglamaya baslayan Cin uluslararasi baris giiglerine en fazla destek veren

54 Dagli, “Afrikada Cin'in Yiikselisi ve Stratejik Hedefleri”; Lloyd Thrall, China’s Expanding African Relations:
Implications for U.S. National Security, (National Defense Research Institute/RAND, California: 2015).
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tilkeler arasinda yer almaktadir.” Uluslararasi baris gii¢lerinin genel olarak Afrika
tilkelerindeki konumu goz oniine alindiginda Cin'in uzun donemli stratejik bir

politika insa ettigi sdylenebilir.”®

55 “Assessment of Member States Contributions to the United Nations Regular Budget for the Year 20197, United
Nations, 24 Aralik 2018, https://undocs.org/en/ST/ADM/SER.B/992, (Erisim tarihi: 19 Haziran 2019).

56 “Troop and Police Contributors”, United Nations Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/tro-
op-and-police-contributors, (Erisim tarihi: 21 Haziran 2019).
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KORONAVIRUS SONRASI
AFRIKA'DA CIN ALGISI
VE TURKIYE

Cin'in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve bir pandemi haline gelen yeni tip koro-
naviriisit (Covid-19) diinyanin biitiin kitalarina yayilarak bir¢ok 6liime neden
olmustur. 2020’nin baslarinda Cinde kontrol altina alinan viriis Avrupa, Ame-
rika ve Afrika gibi bolgelere ulagmasinin ardindan kiiresel bir pandemi haline
gelmistir. Salginin ne zaman bitecegini kestirmenin zor oldugu ve devletlerin
saglik altyapilarina gore farklilik gosteren viriisiin yayilma hizi ise her gegen
glin artmaktadir.

Ulkeleri kendi ulusal kaynaklari ile yalniz bagina birakan koronaviriis Afri-
ka’ya ulagmasinin ardindan yeni tehlikeleri beraberinde getirmistir. Yetersiz saglik
sistemine ek olarak gerekli su ve gidaya ulasimi bulunmayan pek ¢ok Afrikalinin
salgindan nasil korunacagi 6nemli muammalardan biridir. Yasamak i¢in giinlitk
islerde ¢alismak zorunda kalan Afrikalilar karantina uygulamasindan en ¢ok et-
kilenecek gruplar arasindadir. Gida ve suya ulagimi kisitli olan ve temel tiritinleri
temin edebilmek igin giinliik olarak galismasi gereken Afrikalilarin orani da top-
lam istihdamin yiizde 70’ini tegkil etmektedir. [laveten kamu kurumlarinin yeteri
kadar giiglii olmadig: i¢in karantina uygulamasi bir¢ok sorun ortaya ¢ikaracaktir.
Eger hastalik kita geneline yayilirsa birgok iilkenin salginla miicadelede basar
elde etmesi disaridan gelecek yardimlara bagh olacaktir. Ancak kisith finansal
imkanlar dis bor¢ 6demelerini siirdiiriilemez hale getirecek ve yeni bor¢ bulmak

zorlasacaktir. Disaridan tedarik edilen tirtinlerin kiiresel tiretim ve ticaretin da-
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ralmasina bagl olarak azalacagi mevcut konjonktiir ise Afrikanin koronaviriisle
miicadelesini daha kaotik hale getirecektir.”

Kiiresel ekonomiye 8 trilyon dolarin tizerinde maliyeti olan koronaviriisiin
Afrika’ya 100 milyar dolarin iizerinde zarar verdigi diisiiniilmektedir. Ozellikle
Sahra alt1 Afrikada 2020 i¢in 39-79 milyar dolarlik bir ekonomik kayba sebep
olabilecek viriis kiiresel ticaret zincirinin isleyisini de zayiflatmistir. Tarim sek-
torii bagta olmak iizere birgok alanda meydana gelecek olan tiretim kayiplarinin
telafi edilmesi ise ilerleyen yillarda miimkiin olacaktir. Ancak gelismis tilkeler-
de iiretime ara verilmesi Afrikanin en biyiik ihra¢ kalemi olan ham madde
kaynaklarina olan talebi asagiya ¢ekecektir. Salgin nedeniyle ekonomik krizin
kiiresel hale gelmesi ise Afrika iilkelerinin ihtiya¢ duydugu finansal kaynaklara
ulasmasini zorlagtiracak ve eski bor¢larin 6denmesinde problemlere sebep ola-
caktir. Ornegin 2020'de Sahra alt1 Afrika iilkelerinin dig bor¢ nedeniyle 6demesi
gereken faiz miktar1 44 milyar dolar civarindadir. Koronaviriis krizinin hem
faiz hem de dis bor¢ 6demelerinde zorluklara neden olacagi agiktir. Kiiresel kriz
sebebiyle bor¢glanma maliyetlerinin artmast ise finansal imkanlar1 Afrika iilke-
leri i¢in kisitlayacaktir. Ayrica pandeminin merkezi hitkiimetlerin gelirlerinde
azalma meydana getirmesi daha biiyiik krizlere neden olabilecek potansiyele
sahiptir.”® Kitadaki elli dort tilkede goriilmiis olan viriisiin sadece ekonomik de-
gil insani krizleri beraberinde getirecegi ve buna bagli olarak bolgeyi agir bir
sekilde etkileyecegi anlasilmaktadir.”

Koronaviriisiin Cinde ortaya ¢ikmasi ve diinyaya yayilmasi bir¢ok tilkede 1rk-
¢1soylemlere sebebiyet vermistir. Ozellikle gelismis iilkelerde salginin Cin’in erken
donemde 6nlem almamasi nedeniyle diinyaya yayildig1 yoniinde bir diisiince ha-
kimdir. Hastaligin bir ay kadar saklandig1 ve merkezi hiikiimetin olay1 kapatmak
i¢in bazi saglik calisanlarini gérevden aldig1 yoniinde de elestiriler mevcuttur. Fa-
kat Cin elestirileri reddetmekle birlikte viriisle miicadele eden bircok tilkeye yar-
dim gondermistir. Italya, Fransa ve Sirbistan gibi iilkelere saglik ¢aligan1 destegi
sunan Cin ayn1 zamanda viriise kars1 tibbi malzeme tedariki saglamistir. Bir kamu

diplomasisi haline gelen Cin yardimlar1 diinya genelindeki koronaviriis sebebiyle

57 Africa’s Pulse an Analysis of Issues Shaping Africa’s Economic Future, (Diinya Bankas1 Rapor, Washington DC:
2020), s. 3-5.

58 Africa’s Pulse an Analysis of Issues Shaping Africa’s Economic Future.

59 Felix Tih, “COVID-19 Spreading Rapidly in Africa: WHO”, Anadolu Agency, 9 Nisan 2020; “COVID-19 Dri-
ves Sub-Saharan Africa Toward First Recession in 25 Years”, Diinya Bankasi, 9 Nisan 2020, https://www.world-
bank.org/en/news/press-release/2020/04/09/covid-19-coronavirus-drives-sub-saharan-africa-toward-first-re-
cession-in-25-years, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2020).
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meydana gelen negatif alginin zayiflatilmasinda 6nemli bir gorev tstlenmekte-
dir.®® Afrika Kitasrnda bir¢ok yatirimi bulunan ve bolge iilkeleri agisindan 6nemli
bir finansman saglayici olan Cin salgin nedeniyle birgok problemle karsilasmistir.
Viriisiin kitaya ulasmasiyla birlikte Cinlilere bolge iilkelerinde saldirilarin oldugu
bilinmektedir. Hitkiimetler nezdinde olumsuz yaklagilmayan yardimlar sivil top-
lum kuruluglar1 ve halk tarafindan elestirilmektedir." Insani yardim diplomasi
tizerinden pozitif bir imaj ¢alismasi yapan Cin izledigi stratejiyle Afrika tilkeleri
tizerinde etkili olmaya ¢alismaktadir. Ancak gelismemis saglik altyapisi, finan-
sal olarak zayif konumu ve dis destege ihtiya¢ duyar haliyle Afrikanin yardimlar
konusunda fazla se¢im sansi bulunmamaktadir. Batili tilkelerin salgin nedeniyle
kendi ulusal sorunlari ile ilgilenmesi ise Cine kita genelinde alan agmaktadir.®
Tiirkiye Cine kiyasla koronaviriisle miicadelede izledigi strateji ile daha po-
zitif bir imaja sahiptir. Salgin sebebiyle gerekli kaynaklardan yoksun kalan bir¢ok
tilkeye yardim ulastiran Tiirkiye diger iilkelere gore uzun donemli stratejik bir
politika benimsemistir. Tibbi malzemelerin satisina pek ¢ok iilke yasak getirirken
Ankara yardim talebinde bulunanlar1 geri ¢evirmemistir. Tiirkiye'nin sergilemis
oldugu uluslararasi is birligi diger tilkelere kiyasla 6nemli bir kriz donemi yardim-
lagsma 6rnegidir.* Ozellikle Afrika iilkeleri icin kiiresel salgin doneminde Afrika
Kalkinma Bankasina 3 milyar dolarlik finansman destegi saglayan Ankara bol-
genin gelismesine verdigi 6nemi uluslararasi bir kriz siirecinde yeniden goster-
mistir.** Pandeminin Afrikada Tiirkiye ve Cin a¢isindan ortaya ¢ikardig: pek ¢ok
yeni olgu mevcuttur. Bu olgular arasinda kriz donemlerinde yardimlasma ve is
birligi iki tilke i¢in de yeni firsatlar dogurmustur. Mevcut firsatlarin iyi bir sekilde
degerlendirilmesi ve Afrika iilkelerine salginla miicadelesi igin destek saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin Cine kiyasla koronaviriis sonrasi bolgede daha

iyi bir sekilde karsilanacagi unutulmamalidir.

60 Paul Miller, “Yes, Blame China for the Virus’, Foreign Policy, 25 Mart 2020.

61 Kwasi Gyamfi Asiedu, “China Wants to Help Africa Fight Coronavirus But Not Everyone is Welcoming’,
Quartz Africa, 8 Nisan 2020; “COVID-19: Nigerian Doctors Oppose Chinese Team’s Visit”, Anadolu Agency, 6
Nisan 2020.

62 “Africa and the COVID-19 Virus: The Role of China’, Forum on China-Africa Cooperation, https://www.
focac.org/eng/zfzs_1/t1767433.htm, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2020).

63 “Turkey Sends Aid to Countries Around World in Fight Aganist Covid-19”, TRT World, 10 Nisan 2020.

64 “Disisleri Komisyon Raporu”, TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?27/yil01/ss197.pdf, (Erisim
tarihi: 11 Nisan 2020). Verilen finansman uzun vadeli bir donemi kapsamakta olup kredi seklinde ilerleyen
yillarda Afrika tilkelerinin kullanimina agilacaktir.
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“Eger zenginlik ve refah istiyorsan once yol insa et”® Cinlilerin atasozlerinden
biri olan bu climle Kusak ve Yol Girisimi basta olmak iizere bir¢ok yatirimda
onemli tarihsel baglara isaret etmektedir. Afrika Kitasi genelinde Cinlilerin kara
yolu, liman, demir yolu ve santral yapimi gibi tistlendikleri projeler bolgenin eko-
nomik bitytimesi ve kalkinmasinda 6nemli bir konuma sahiptir.

Her y1l kita genelinde is giictine 12 milyon kisinin dahil olmasi Cin ve Tiir-
kiye'nin iistlendigi yatirim projelerinin 6nemini artirirken iki tilkede yeni is sa-
halarinin olusturulmasina katki saglamaktadir. Afrikada merkezi hiikiimetlerin
gelirlerinin yetersiz olmasina kiyasla dis iilkelerden gelen yatirimlarin ulastig
hacim yabanci iilkelerin kita genelinde ekonomik olarak gii¢lendigini gostermek-
tedir.® 2018 rakamlarina gore Afrika genelinde yapilan 482 projenin 471 milyar
dolarlik degere ulastig goriilmektedir. Toplam yatirimlarin yiizde 24,5’lik kismu
hiikiimetler tarafindan finanse edilirken ylizde 18,9’luk kism1 da Cin tarafindan
finanse edilmistir. Cin tarafindan finansal destek sunulan yatirimlarin daha ¢ok
ekonomik altyapinin iyilestirilmesinde kullanilmasi ise Afrika bolgesinin ihtiyag

duydugu yatirimlara Cin’in cevap verebildigini gostermektedir.®”

65 Tang Hanedanlig1 (618-907) doneminde merkezi hitkiimetin yapmasi gerekenler igin yerel bir diistiniir tara-
findan dile getirilen diisiince. Giinimiizde atasozii olarak kabul edilmektedir.

66 Africa’s Development Dynamics 2018, (African Union Commission Rapor, Addis Ababa: 2018), s. 23.

67 Hannah Edinger ve Jean Pierre Labuschagne, “If You Want to Prosper, Consider Building Roads: China’s Role
in African Infrastructure and Capital Projects”, Deloitte Insights Analiz, (22 Mart 2019), s. 3-4.
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Cin'in Afrika genelinde yaptig1 2 bin kilometrelik demir yolu, 30 bin kilo-
metre kara yolu ve yirmi bin megavatlik enerji santralleri kita genelinde bir insa
caligmasinin yiritildigiine isarettir.®® Kredi ve finansman ihtiyaglarinin yanin-
da siyasi iktidarlarla gelistirilen iliskiler altyap: projelerine katki saglamaktadir.
Kargilikli kazan kazan anlayisi ile hareket ettigini vurgulayan Cin kredilerin geri
6denmesinde karsilagilan zorluklar sonrasi ise isletim haklarinin devriyle projele-
ri uzun dénem tekeline almaktadir. Bu durum Cin'in dogrudan yabanci yatirim-
larina yonelik séylemleriyle uygulamalar1 arasinda geligkilerin oldugu yéniinde
elestirilere neden olmaktadir. Ornegin Venezuela, Ekvador, Pakistan, Filipinler,
Mogolistan, Kirgizistan, Papua Yeni Gine, Tacikistan ve Kenya gibi iilkelerin ce-
kincelerini dile getirmelerinin ardindan bazi iilkelerin yeni yapilacak projelerden
cekilme istekleri Afrika i¢in 6rnek olabilecek potansiyele sahiptir.’ Diger {ilke-
lere kiyasla Ekvador'un merkezi biitcesine oranla Pekinden alinan borglar 6de-
nemeyecek bir hacme ulagmistir. 6,5 milyar dolar1 asan borg stoku yillik merkezi
hiikiimet biitesinin yiizde 17,2’sine denk gelmektedir. Ulkenin en biiyiik ihrag
trtint olan petroliin dis bor¢ 6demelerinde kullanilmasi ise Cinden alinan kre-
dilerin finansmaninda merkezi hiikiimetin tercih ettigi yontemlerdendir. Ancak
Pekinden gelen yatirimlarin enerji sektoriinde kullanilmasi hitkiimetin gelir kay-
naklarindan yoksun kalabilecegine isaret etmektedir. Ciinkii verilen kredilerde
petrol iiretim tesisleri teminat olarak gosterilmistir. Ekvadordaki duruma benzer
bir sekilde Venezuela, Papua Yeni Gine, Tacikistan ve Sri Lanka Cinden aldiklar:
kredileri 6demede zorluklar yasamaktadir.”

Tacikistan'n Cinden gelen yatirim, kredi ve yardimlar sonrasi dogu sinirla-
rindaki Pekin lehine olan degisikligi kabul etmesi borg tuzag: elestirilerini hakli
¢ikaran diger ornekler arasinda bulunmaktadir.” Ingiltere kralicesinin resmi dev-
let bagkani oldugu Papua Yeni Ginede ise devlet borglarinin dortte birini Cinden
gelen krediler olusturmaktadir.”> Bu érnekler Cin tarafindan vurgulanan kazan
kazan yaklagimi ile uyusmamaktadir. Cin kredi, yardim ve yatirimlar1 sonrasi

farkli iilkelerin 6demelerde zorlandiklar: daha sonra da bazi siyasi ve ekonomik

68 Edinger ve Labuschagne, “If You Want to Prosper, Consider Building Roads’, s. 4-5.

69 Panos Mourdoukoutas, “China Investmens: Malaysia Dares Somethings Sri Lanka, Pakistan and Philippines
Didn’t”, Forbes, 13 Nisan 2019; Chris Kraul, “Ecuador Faces a Huge Budget Deficit Because of Loans It Received
from China’, Los Angeles Times, 10 Kasim 2018.

70 Kraul, “Ecuador Faces a Huge Budget Deficit Because of Loans It Received from China”.

71 Tim Fernholz, “Eight Countries in Danger of Falling into China’s Dept Trap’, Quartz, 7 Mart 2018; Tacikis-
tan-Cin arasindaki sinir anlasmazliklari, Cin lehine olacak sekilde ¢oziimlenmis ve tilkenin dogu sinir bélgesin-
deki bazi topraklar Cine devir edilmistir.

72 Erin Cook, “South Pasific Waking to China’s Dept Trap Diplomacy”, Asia Times, 7 Kasim 2018.
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isteklere maruz kaldiklar1 anlagilmaktadir. Fakat Batili iilkeler tarafindan dile ge-
tirilen borg tuzag elestirisi Cin tarafindan reddedilmekle birlikte olusan alginin
kirilmasr igin ortak yatirimlara 6ncelik verilmektedir.

Tiirkiye'nin Afrika genelindeki yatirimlarina bakildiginda diger tilkelere ki-
yasla farkli amaglarin hasil oldugu goriilmektedir. Bolgenin altyapisinin iyilesti-
rilmesinde 64 milyar dolarlik proje hacmine ulasan Tiirkiye ayn1 zamanda insani
faaliyetlerle yoksul iilkelere yardimda bulunmaktadir. TIKA bagta olmak iizere
gesitli kuruluglarla bolgede faaliyet yiiriiten Tiirkiye ekonomik ve siyasi olarak
tek tarafin kazangh ¢iktig iliskiden ziyade ortak kazang ve kalkinma perspekti-
fi ile hareket etmektedir. Toplumlarin egitiminden sagligina kadar bir¢ok alan-
da faaliyet gosteren Tiirkiye'nin koklii kuruluslar: Tiirk Hava Yollari'nin otuz alt1
Afrika iilkesine ugmasiyla birlikte bolgeyle daha kolay iletisim kurabilmekte ve
imkanlari, Afrika iilkelerinin yetistirilmis insan kaynaklarinin gelismesine yar-
dimcr olmaktadir. Lisans ve lisansiistii alanlara kabul edilen Afrikali 6grenciler
Tiirkiye'nin son yillarda kazandig: refah artigindan hem ekonomik olarak hem
de tecriibe olarak yararlanmaktadir. Ayrica Tiirkiye ve Afrika tlkeleri arasindaki
iliskilerde yakalanan basarilarin arkasinda karsilikli olarak gelisen kazan kazan
stratejisinin dnemli bir yeri bulunmaktadir.” Siyasi ve diplomatik politikalar: eko-
nomik atilimlarla destekleyen Tiirkiye'nin Afrika Kalkinma Bankasina iiye olmasi
ise Afrika tilkelerinin kalkinmasinda finansman ihtiyacinin karsilanmasina katki
sunmaktadir.”® Ayrica ortak yapilan sanayi projeleri bolgenin dis ticarette daha
dengeli bir yapiya kavusmasini saglayabilir. Tiirkiye ve Cin'in Afrika iilkeleri ile
siyasi, ekonomik, toplumsal, diplomatik ve kiiltiirel iligkileri karsilagtirildiginda
farkli veya benzer sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 11de Tiirkiye ve Cin'in Af-
rika politikalarina iliskin benzer ve farkli yaklagimlarinin yani sira is birligi po-
tansiyeli tagtyan alanlar ayrintili bir sekilde goriilmektedir.

“Beyaz adamin yiikii’nii tagtyan Afrikada dogunun yeni giicii Cin'in tek
basina hareket etmeye meyilli olmas1 Tiirkiye ile is birligi alanlarini daraltan

onemli bir etmendir. Bolge tilkeleri ile ortak projelere 6nem veren Cin’in diger

73 Bargin Yinang, “Turkey’s Biggest Advantage in Africa is Its Reputation: DEIK Chair”, Hiirriyet Daily News,
22 Ekim 2018.

74 Zuhal Demirci ve Fatih Hafiz Mehmet, “Turkey in Intense Cooperation with Africa’, Anadolu Ajansi, 10
Subat 2018; Afrikali 6grencilerin Tiirkiyede burslu bir sekilde egitim alabilmeleri, ikili iliskilerin uzun donemde
taraflara yarar saglayacagina isarettir.

75 “Turkey”, Africa Development Bank, https://www.afdb.org/en/countries/non-regional-member-countries/
turkey, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2019); 2016da Tiirkiye Afrika Kalkinma Bankasina tiye olmustur. Tiirkiyenin
sagladig1 kredi miktari ise toplam 1,3 milyar TLnin tizerindedir.
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kiiresel aktorlerle kita genelinde is birliginden kagindig: bilinmektedir. Benim-
mezken Tiirkiye gibi aktorlerin yatirim, ticaret ve projelere dahil olmas: Cin'in
etkisini minimize edebilecek potansiyele sahiptir. Buradan hareketle Tiirkiye ve
Cin’in kitada yapacaklari is birliginin kisith oldugu ancak daha dengeli bir iligki
icin gerekli oldugu anlagilmaktadir.

Batili somiirgeci giiglerin kitaya birakmis olduklar: bagimlilik igeren mi-
rasin farkli ekonomik giiglerin ortaya ¢ikmast ile azalma ihtimalinin belirmesi
Afrika tlkeleri i¢in yeni firsatlar ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye ve Cin'in sahip ol-
duklar1 ekonomik potansiyelin Afrika iilkeleri ile birlikte kazan kazan stratejine
dayali bir sekilde hayata gecirilmesi bu bakimdan 6nemlidir. Batili iilkelerin
sundugu alternatifler disinda ekonomik kalkinmanin miimkiin oldugunun Cin
ve Tiirkiye tarafindan basarili bir sekilde ortaya konulmas: gelecek donemlerde
Afrika iilkeleri i¢in yeni alternatif kalkinma modellerine isaret etmektedir. Tiir-
kiye'nin sahip oldugu demokrasi kiiltiirii ve Islam medeniyeti Afrika iilkeleri
i¢in Tiirkiye’yi daha cazip bir partner haline getirmektedir. Ancak Cin’in eko-
nomik anlamda daha fazla imkana sahip olmasi bir avantaj meydana getirirken
borg¢lanma tuzags elestirileri sonrasi Tiirkiye'nin bolgedeki potansiyeli daha faz-
la 6n plana ¢ikmaktadir. Giiney Cinde Afrika kokenli kisilere kars1 gelisen 1rke1
olaylar g6z 6niine alindiginda ise Pekin yonetimine kars: Tiirkiye'nin bolgedeki

potansiyeli daha da artmigtir.”

76 “African Nationals Mistrated, Evicted in China Over Coronavirus”, Aljazeera, 12 Nisan 2020.
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TABLO 11. AFRIKA YAK

LASIMLARI: TURKIYE VE CiN

FARKLI YAKLASIMLAR

TURKIYE

Yerel Isci ve Sirketlerin Kullanimi Yaygin
Disg Ticarette Dengesiz Profil

Kredi ve Yatirimlar Sonrasi isletim Hakki
Devirleri

Ekonomik Cikarlar Daha Fazla
Onemsenmekte

Yatirim, Kredi ve Yardimlarda Daha Buyiik
Kaynaklar Bulunmakta

Enerji ve Altyapi Yatirimlari Daha Fazla
Kaynak Aktarimi

Yapilan Yardimlarda Siyasi Hedefler Var

Yatirimlar Sonrasi Uluslararasi Kurumlarda
Oy Verme Davranislarina Etki Hedefi Var

ic islerine Karismama Prensibi,
Demokratiklesme Birincil Amag Degil

BENZER YAKLASIMLAR

Ekonomik Kalkinma

Yatirim imkanlarindan Faydalanma
Yoksullugun Azaltilmasi
Altyapinin lyilestirilmesi

Dis Ticaretin Gelismesi

Gelir Adaletsizliginin Azaltiimasi

ikili lliskilerin Gelismesi

Yerel isci ve Otoriteler ile is Birligi Daha Fazla
Dis Ticarette Daha Dengeli Profil

Kredi ve Yatirimlar Sonrasi isletim Hakki
Devirleri S6z Konusu Degil

insani Diplomasi Daha Fazla Onemsenmekte

Daha Kisitli Finansal imkan Sunma Kabiliyeti
Bulunmakta

insan Kaynaklari ve Fiziki Altyapiya Daha Fazla
Destek ve Kaynak Aktarimi

Yapilan Yardimlarda Siyasi Hedefler
Bulunmamakta

Turkiye'nin Yapilan Yardimlar Sonrasi
Uluslararasi Destek Sarti Bulunmamakta

Demokratiklesme Hareketlerine Destek ve ic
islerine Karismama Prensibi On Planda

iS BIRLiIGI POTANSIYELI
Birlikte Proje ve Yatirim imkani

Batili Ulkelere Karsi Afrika Ulkeleri ile is Birligi

Bati Merkezli Ekonomik Cogulculuga Alternatif
Olusturulmasi

Afrika Ulkeleri icin Ortak Finans Kuruluslarinin
Kurulmasi

insani Diplomasinin Gelistirilmesi
Afrika'da Merkezi Hiikiimetlerin Giiglendirilmesi

Jeopolitik Risklere Neden Olan Dis Miidahalelere
Karsi Bélgesel istikrardan Yana Tutum Takinma

Afrika Ulkelerine Kalkinma Tecriibelerinin
Aktarilmasi
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Afrika ne kadar buytiktiir? Bu soru kita hakkinda bilgi sahibi olmayanlar i¢in
bir yanilg: kaynagidir. Afrikanin yiiz 6l¢iimtit ABD, Cin, Hindistan ve Av-
rupa Birligi tlkelerinin yiiz 6l¢iimiiniin toplamina esittir. Kita hakkinda az
bilgi sahibi olanlar i¢in bir siirpriz kaynagi olan bu durum, bélgede bulunan
elli dort tilke icin de gegerlidir. Farkli millet, kiiltiir ve kabilelerin renkli bir
mozaigi olan Afrika tasidig: bircok cesitlilikle maceralara konu olacak tiirden
bir cografyadir. Binlerce yillik tarihiyle kiiltiiriin ve gelismenin merkezi olan
Afrika glinlimiizde gegmis donemlere kiyasla hiizniin ve geri kalmishgin bir
yansimasi haline gelmistir. 16. yiizyilda kitaya ayak basan somiirgeci tilkeler
ise bolgenin kiltiirtinii ve tarihini bir kenara iterek kendi medeniyet ilkelerini
dayatmigtir. “Beyaz adamun yiikii” olarak adlandirilan bu durum bir¢ok prob-
lemin temel sebepleri arasinda yerini almistir. Yoksulluk, yolsuzluk ve i¢ kari-
sikliklarin tarihsel kabullerle bir alg1 ve yansima haline dontismesi Afrikanin
her dénem istikrarsiz bir cografya oldugunu zihinlere kazimistir. Ancak sanat,
kiiltiir, ticaret, tarim, madencilik ve daha bir¢ok faaliyetin kokeni Afrikada-
dir. Glintimiizde yasayan pek ¢ok dilin gelisim merkezi de olan kita 19. yiizyil

gezginlerinin yanlis gozlemlerine ragmen insanlik tarihinin kadim merkezle-
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rinden biridir.”” 21. yiizyilda kiiresel diizende meydana gelen degisim sancilar
bolgenin ekonomik, siyasi ve toplumsal 6nemini tekrar 6n plana ¢ikarmistir.
Bu 6neme paralel olarak bir¢ok iilke Afrika ile iliskilerini siyasi ve ekonomik
olarak gelistirmeyi daha fazla 6ncelemeye baslamistir.

Afrika giiniimiizde bir¢ok iilkenin yatirim yaptig1 bir bolge haline gel-
mistir. Yatirim yapan iilkeler arasinda Cin ve Tiirkiye sunduklar firsatlarla
Afrika iilkeleri igin alternatif aktorlerdir. ki iilkenin ge¢mis yillarda tecriibe
ettikleri bagarili kalkinma girisimleri toplumlarin refahina katk: saglarken
ayn1 zamanda diinyanin ekonomik anlamda geri kalmis iilkeleri i¢in basari-
It kalkinma 6rnekleri olusturmaktadir. Gintimtzde elde ettikleri ekonomik
giict farkli bolgelerde yatirimlara doniistiiren Cin ve Tiirkiye yaptiklar: ya-
tirnmlarin 6nemli bir kismini Afrikada degerlendirmislerdir. Bu yatirimlar
arasinda 360 milyar dolara ulasan Cin yatirimlar: sunulan kredi imkanlar:
ile birlikte 6nemli bir kalkinma girisimine isaret etmektedir. Ucuz is giicii ve
ham madde imkanlarindan yararlanan Cin enerji ihtiyacinin ytizde 25’lik kis-
min1 Afrika tlkelerinden kargilamaktadir. Elde edilen rekabet avantajlar1 bir
taraftan Cin'in ucuz maliyetlerle ihracatinin giiglenmesini saglarken Afrika
tilkeleri de dogrudan yatirimlarla hem finansal destek hem de is sahalar1 ka-
zanmaktadir. Uluslararas: ekonomik yapilara kars: alternatiflerin giintimiizde
daha fazla 6n plana ¢ikmasi ise Afrika iilkeleri i¢in bir firsat niteligindedir.
Cin onciiliigiinde ve Tiirkiyenin de destegiyle faaliyete baslayan finans ku-
ruluslar: (Yeni Kalkinma Bankasi ve Asya Altyap: Yatirim Bankasi), IMF ve
Diinya Bankasi gibi asir1 kredi verme sartlar1 6ne siirmemektedir. Afrika il-
keleri i¢in alternatif finans kuruluslarinin kurulmasi ise kalkinma i¢in yeni
firsatlar ortaya ¢ikarmuigtir. Tiirkiye'nin Afrika Kalkinma Bankasinin bir tiyesi
olmasi da bolge tilkelerine daha kolay kredi imkanlar1 sunulmasinda 6nemli
bir isleve sahiptir.

Pratik dis politika ile Afrika-Tiirkiye arasindaki dis ticaretin gelisme gos-
ye tastmamuistir. Bu nedenle Tiirkiye karsilikli ticari iliskilerin gelistirilmesinde
daha fazla girisimde bulunmalidir. Bu iliskilerin daha hizli insa edilebilmesi
i¢in kisa, orta ve uzun vadeli yaklasgimlarin ortaya konulmas: taraflara daha
fazla yarar saglayacaktir. Diger aktorlerin aksine askeri, siyasi, ekonomik ve

kiiltiirel olarak tarihsel bir ge¢mise dayanan Afrika-Tiirkiye arasindaki iliskiler

77 Erik Gilbert ve Jonathan Reynolds, Diinya Tarihinde Afrika: Tarih Oncesinden Giiniimiize, (Kiire Yaymlari,
Istanbul: 2016).
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karsilikli kazanmaya odaklanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye, Miisliiman {ilkelerin
bulundugu bolgelerde askeri, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve diplomatik giiciinii
artirmalidir. Ciinkii Tiirkiye sadece tek tarafin kazangh ¢iktig: bir iliskiyi degil
iki tarafinda kazangli ¢iktig1 iliskiyi 6ncelemektedir. Ancak finansal imkanlar1
Cin kadar gelismis olmayan Tiirkiye'nin yardim kuruluslari, STK’lar ve kamu
kurumlari ile daha fazla 6ne ¢ikmas: muhtemeldir.

Cin ve Tiirkiyenin Afrikada yapabilecekleri birgok is birligi alan1 olmasina
ragmen Cin uluslararas1 yatirimlar ve yardimlar gibi konularda daha ¢ok kendi
basina hareket etmeye meyillidir. Bu tutum Cin ve Tiirkiye arasindaki Afrika 6ze-
lindeki potansiyel is birliklerinin gerceklesme ihtimalini bir hayli zayiflatmakta-
dir. Sahip oldugu ekonomik giicii bolge tilkeleri iizerinde rahatlikla kullanabilen
Cin ABD, Rusya ve Ingiltere gibi tek tarafin kazangh ¢iktig1 bir iliski gelistirme-
ye calismaktadir. Ancak Cin'in bolge iilkeleri ile kurdugu iliskilerde kazan kazan
lerde Pekin yonetimi daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Cinden farkli olarak demokrasi tecriibesine ve Islam medeniyetinin
tarihsel hafizasina sahiptir. Afrikada sayilar1 yirmi sekize ulasan Miisliiman iil-
kenin bulunmasi Tiirkiye'yi Cine kiyasla daha avantajli bir konuma tagimaktadir.
Ancak Cin’in sahip oldugu devasa finansal kaynaklar Afrika tilkeleri i¢in daha bii-
yiik finansal imkanlar sunmaktadir. Fakat Cin'in borg tuzag: olarak adlandirilan
elestirilere kars1 gelistirdigi arglimanlarin yetersiz olmas Tiirkiye'yi daha cazibeli
hale getirmektedir. Iki iilkenin sahip oldugu avantaj ve dezavantajlar goz 6niine
alindiginda Cin ve Tiirkiyenin bolgede beraber ¢alismalar1 hem ikili taraflar hem
de Afrika Kitasrnin gelismesi agisindan daha fazla yarar saglama potansiyeline
sahiptir. Afrika hem Tiirkiye hem de Cin'in degerlendirmesi ve uzun dénemli is
birligi imkanlarinin gelistirilmesi gereken bir bolgedir. Tiirkiye ve Cin'in Afrika

tilkeleri ile kuracaklari iliskilerde dikkat etmesi gereken noktalar ise soyledir:

« Tiirkiye dis ticaret ve yatirim sahalarini1 Sahra alt1 Afrika {ilkelerine dogru
genisletmelidir. Orta Afrika iilkeleri ile olan ticaret hacminin diger bolgele-
re gore diisiik bir diizeyde kalmas: Tiirkiye'nin bu bolge ile ticari iligkilerini

gelistirmesi gerektigine isaret etmektedir.

o Tiirkiyenin Afrika’nin sahip oldugu dogal kaynaklar i¢in daha fazla inisiya-
tif almas1 ve her kesimin yararina olacak sekilde iliskileri farkli sektorlerde
gelistirmesi gerekmektedir. Cin’in Afrika tecriibelerinden yararlanilmasi bu

noktada onemlidir.
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Tiirkiye Afrika iilkeleriyle ortak teknoloji iiretimini saglayacak yatirimlara
agirlik vermelidir. Tiirkiye'nin ortak projelere agirlik vermesi dis iliskilerde

gliveni insa etmede 6nemli bir isleve sahip olacaktir.

Tiirkiye imalat sanayii, turizm, tarim ve hizmetler sektoriinde kazandig: tec-
riibeleri bolge iilkeleri ile paylasmalidir. Boylelikle Tiirkiye diger aktorler-

den farkli bir gelisme modeli sunmus olacaktir.

Tirkiye Cine kiyasla biiyiik finansal kaynaklara sahip degildir. Bu nedenle
ozel sektor-kamu is birligi ile ortak projelere oncelik verilmelidir. Ortak ya-

pilan projelerde taraflar arasindaki teknoloji gelismisligine dikkat edilmeli

STK’lar, yardim kuruluslar1 ve kamu kurumlari ile Cine kiyasla insani dip-
lomasiyi daha fazla 6nceleyen Tiirkiye Afrikada kiiltiirel, toplumsal ve dip-
lomatik alanda biiyiik avantajlara sahiptir. Cin'in elinde bulunan finansal
imkanlar ile mevcut altyap: ve tarihsel gegmis Afrikada is birligi icin firsat-

lar olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerle saglanacak is birligi, merkezi hitkiimetle gelistirilen kar-

silikli kazan kazan anlayisina hizmet edecektir.

I¢ catigma ve istikrarsizlik iireten tarihsel sorunlara Tiirkiye’nin ¢oziim iire-
sahiptir. Akademik alanda yapilan ¢aligmalarin artirilmasi bu noktada kri-
tik bir konumdadir.

Egitim, enerji, ulagim, tarim ve imalat sanayii gibi sektorlerde daha fazla ge-
lisim icin Afrikali 6zel sektor temsilcileri ile koordineli hareket edilmelidir.
Bu koordinasyon igin hem Tiirkiye hem de Cin’in finansal anlamda daha

fazla destek saglamasi yararli olacaktir.

Cin ile kurulacak ticari ortakliklarda elestirilere maruz kalmamak icin Af-
rika tilkelerinin ekonomik giicline oranla yatirimlarin yapilmasi ve kazan

kazan anlayisinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Her iki tilkede Batili tilkelere kars1 Afrika tilkelerinin ¢ikarlarini gézeten
ve taraflar arasinda is birligini artiran bir dis politika yaklasimini gelis-

tirmelidir.

Afrikada koronaviriisiin ortaya ¢ikardig: riskleri azaltmak igin Tiirkiye ve
Cin bolge iilkelerinin saglik sistemlerini gelistirecek projelere dncelik ver-

melidir. Saglik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu insan kaynaklar: igin iki iilke
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de egitim destegi sunabilir. Egitim alaninda yapilacak is birligi ise Afrika

tilkelerinin saglik sisteminin gelismesine katki sunacaktir.

Afrikada Cin ve Tiirkiye arasinda is birligi miimkiindiir ve taraflara yarar
saglayacaktir. Ancak tek tarafin kazangh ¢iktig: faaliyetlerden kaginilmali-
dir. Sonug olarak biitiin taraflara yarar saglayan iliskiler sayesinde giivenilir,

kalic1 ve istikrarli ekonomik gelismeler saglanabilir.

49






EK

TURKIYE VE CIN'IN AFRIKA'YA YATIRIMLARI
KONUSUNDA BAZI DEGERLENDIRMELER:

Tiirkiye Afrika’ya insani yardimda oncii oluyor. Biz Afrika olarak Tiirkiye'yi bir
dost ve kardes olarak goriiyoruz. Somiirgeci bir mantikla bize bakmadiklari, yar-
dim etmek istedikleri i¢in insanlarina giiveniyoruz. Tiirkiye bizim duygularimiz,
zorluklarimizi anliyor ve fakirligi ortadan kaldirmamiz i¢in yardimer oluyor.

Zwelivelile Mandela

Doguda Cin nasil parlayan bir yildizsa, Ortadoguda Tiirkiye bizim i¢in 6yle parla-
yan bir yildizdir. Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasi giicii bizim i¢in ¢ok 6nem-
li. Biz eskiden oldugu gibi yeniden sizin rehberliginizde yiirtimek istiyoruz.

Mali Diyanet Isleri Baskan

Siz seksen yildan beri neredesiniz? Bizi Vahsi Batrnin eline birakip nerelere gitti-
niz? Benim Istanbul’a bu ilk gelisim. Ben Istanbul’a ilk defa m1 gelmeliydim? Daha
once gelmeliydim.

Senegal Diyanet Isleri Baskanligi Temsilcisi

Cin ve Afrika arasindaki i birligi karsilikli sayg1 sayesinde her iki tarafa da yarar sag-
liyor. Bu olgu muhtemelen birgok Afrikal iilke liderleri tarafindan da kabul goriiyor.

Rwanda Devlet Baskan: Paul Kagame

Cin'in Afrika’ya getirdigi mallar sayesinde artik insanlar telefon ve araba gibi tirtin-
lere ulagim saglayabiliyor. Eski yillara gére daha ucuz olan iiriinler sayesinde Afri-
kalilar rahatlikla bu mallari satin alabiliyor.

Prof. Dr. Mohopodi Lekorwe

Yapilan muhtesem basarili girisimlerden gok memnunuz. Aramizdaki ikili iligkiler
yeni alanlarda atilacak adimlarla daha fazla is birligini beraberinde getirecektir.

Kenya Baskani Uhuru Kenyatta

Déniistim, memnuniyet, ilham ve benzersizlik Cin’i Afrikada bu sekilde tanimla-
mak mimkiin.
Eski Botsvana Cumhurbaskani Mokgweetsi Masisi
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AFRIKA’DA i$ BIRLIGI VE REKABET
TURKIYE VE CiN

DENIZ ISTIKBAL

1960'larda kirilamayan siyasi ve ekonomik bagimlilik, 1980'lerde uluslararasi finans
kuruluslarindan alinan kredilerin olusturdugu verimsiz yatirimlar ve 2000’lerde bir-
cok ulkenin dahil oldugu boélgesel rekabet Afrika'nin ytizyillara dayanan kronik so-
runlarini gozler 6niine sermektedir. 2000’lerin basindan itibaren yeniden rekabet
sahasina donlsen Afrika Kitasi kiiresel ve yiikselen giiclerin mudahil oldugu bir
cografya haline gelmistir. ABD, Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya, Birlesik Arap Emirlikle-
ri (BAE), Suudi Arabistan, Tlirkiye ve Japonya gibi gliglerin dahil oldugu rekabet kita-
nin 21. ylzyilda bir miicadele alanina dénustligiine isaret etmektedir. Bu miicadele
eski donemlere kiyasla sadece Batili tilkelerin yer aldigi ve tek tarafin kazancli ciktigi

somurge iliskilerinden farklidir. Kita genelindeki miicadele yatirim, kredi ve hibe-
ler tizerinden gelisim gosterirken Tiirkiye ve Cin gibi tlkeler Afrika’nin kalkinmasina
onem vermektedir. Diger aktorlere gore esit, adil ve karsilikl kazang temelinde ge-
lisen Cin-Afrika ve Turkiye-Afrika iliskileri kita i¢in yeni firsatlar sunmaktadir. Mevcut
firsatlarin kazan kazan stratejisiyle hayata gegirilmesi ise bagimhlik iliskilerinin eski
doénemlere kiyasla zayifladigina isarettir. Bu raporda Pekin ve Ankara yonetimlerinin
Afrika KitasI'ndaki ekonomik ve siyasi rekabeti karsilastirmali bir sekilde analiz edile-
rek Cin ve Turkiye'nin is birligi icin izlemeleri gereken politikalara odaklanilmaktadir.
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