ERMENISTAN'IN

SAVAS SUCLARI
ULUSLARARASI HUKUK VE
ERMENISTAN'IN KARABAG'A DAIR
ASKERI FAALIYETLERI

YUCEL ACER

SETA | ANALIZ EKIM 2020 - SAYI 337 —







ERMENISTAN'IN

SAVAS SUCLARI
ULUSLARARASI HUKUK VE
ERMENISTAN'IN KARABAG'A DAIR
ASKERI FAALIYETLERI

YUCEL ACER

4253
Hos00®®
77900 ©©®

Gizsss SETA



COPYRIGHT © 2020

Bu yayinin tim haklari SETA Siyaset, Ekonomi

ve Toplum Arastirmalari Vakfi'na aittir. SETA'nin
izni olmaksizin yayinin timinin veya bir kisminin
elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi
depolama vd.) yollarla basimi, yayimi, cogaltilmasi
veya dagitimi yapilamaz. Kaynak gostermek
suretiyle alinti yapilabilir.

SETA Yayinlari
ISBN: 978-625-7040-96-9

Uygulama: Said Demirtas
Baski: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., istanbul

SETA | SIYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE
Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312 551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
Eylipsultan istanbul TURKIYE

Tel: +90 212 395 11 00 | Faks: +90 21239511 11

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W., Suite 410
Washington D.C., 20036 USA

Tel: 202 223 98 85 | Faks: 202 223 60 99
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Berlin
Franzdsische Strafe 12, 10117 Berlin GERMANY
Tel: +49 30 201 88466

SETA | Briiksel
Avenue des Arts 27, 1000 Brussels BELGIUM
Tel: +322 652 0486



ERMENISTAN'IN SAVAS SUCLARI

ICINDEKILER

OZET 7
GiRiS 8
EYLEMLERE DAIR iLGiLIi HUKUK KURALLARI 9

ERMENISTAN’IN 27 EYLUL'DE BASLAYAN CATISMALARDA
GERCEKLESTIRDIGi FAALIYETLER VE HUKUKi ACIDAN DEGERLENDIRILMESI 11

SONUC: ERMENISTAN YETKILILERININ SAVAS SUCU EYLEMLERINDEN
SORUMLU TUTULMALARI 15

setav.org 5



ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

Yiicel Acer

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden Uluslararasi liskiler lisans de-
recesi, Sheffield Universitesi'nden (ingiltere) Uluslararasi Hukuk mastir derecesi,
Bristol Universitesi'nden (ingiltere) Uluslararasi Hukuk doktora derecesi almistir.
Halen Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Hukuk
Anabilim Dali'nda Milletlerarasi Hukuk profesoriidir. Uzmanlik alanlari uluslarara-
si deniz hukuku, uluslararasi silahli catismalar hukuku ve uluslararasi insan hak-
lari hukukudur. Bircok bilimsel makalenin yaninda ingiltere'de basilmis The Aegean
Maritime Disputes and International Law (Ege Deniz Sorunlari ve Uluslararasi Hu-
kuk), Uluslararasi Hukukta Saldir Sucu, Kiiresel ve Bélgesel Perspektiften Tirkiye nin
litica Stratejisi ve Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabr isimli kitaplarin da yazaridir,
ABD’de Hawaii Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde doktora sonrasi calismalar yap-
mis, Kara Harp Okulu, izmir Ekonomi Universitesi, Eskisehir Osmangazi Universi-
tesi ve Atiim Universitesi'nde de dersler vermistir.

6 setav.org
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OZET

Bu analizde 27 Eylul 2020'den bugline
Ermenistan’in isgal altindaki Azerbaycan
topraklarinda gerceklestirdigi uluslararasi
insancil hukuk kurali ihlalleri ele
alinmaktadir.

Son yiizyilda genis kaulimli uluslararast sozlesmelerle hem uluslararas: si-
lahli catigmalarda hem de i¢ catigmalarda kullanimi yasak olan silahlara ve
savas yontemlerine dair kapsamli hukuk kurallart olusturulabilmistir. Gii-
niimiizde “uluslararast insancil hukuk” olarak adlandirilan bu kurallarin
ihlallerinin biiyiik bir cogunlugu, kisisel cezai sorumluluga yol acan birer
su¢ olusturmakeadirlar. Ermenistan’in 1992-1994 yillar arasinda, Karabag
ve civarindaki Azeri topraklarini isgali sirasinda ne tiir ihlaller gergekles-
tirdigi, bagimsiz uluslararasi raporlarla da tespit edilmisti. Daha dramatik
olan ise 27 Eyliilden bu yana, isgal alundaki Azeri topraklarinda yasanan
catismalarda, yine Ermenistan’in bu tiir ihlallerinin 6n plana ¢ikiyor olma-
sidir. Genel bir inceleme dahi Ermenistan giiglerinin meveut ¢atigmalarda
bircok uluslararast insancil hukuk kuralini ihlal ettigini géstermekeedir.
Soz konusu suglart isleyenlerin yargilanabilmesi i¢in, bu eylemlerin tespiti

ve mevcut mekanizmalarin ele alinmast bu asamada 6nem arz etmektedir.
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GIRIS
“Ermeni soykirimi” iddialarinin biitiin diinyada
onlarca yildir yayginlasturilmaya calisildigs bilin-
mektedir. Sovyetler Birligi'nin yikiligtyla birlikte
bagimsizligini kazanan Ermenistan’in bu ¢abalara
verdigi destek de agina olunan bir durum haline
gelmistir. Ancak sagirtict olan husus, savasta sivil-
lerin hayatinin korunmasi konusunda son derece
“hassas” oldugu ya da en azindan “magdur” edildigi
goriintiisii veren Ermenistan yonetimlerinin, son
30 yildir ve halen Karaba§ ve cevresinde sivillere
yonelik saldirilart ile 6n plana ¢ikiyor olmalaridir.
Subat 1992°de Rus ordusu tarafindan des-
teklendigi bildirilen Karabag Ermeni kuvvetleri,
Azeri niifuslu Hocali kasabasini ele gecirdiler ve
catugmalarda o giine kadarki en biiytik katliamla-
11 gerceklestirdiler. Sadece Hocali kasabasina dii-
zenlenen saldirilarda 200'den fazla sivil ldiiril-
dit. Bazt gdzlemcilere gore Hocalrda oldiiriilen
insan sayisi ¢ok daha fazladir. Bazi kaynaklarda
500-1000 arast sivilin hayaun: kaybettigi ifade
edilmektedir.! 1993-1994 yillar1 arasinda Erme-

1 Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh, (The Human Rights Wat-
ch Report, Azerbaijan: 1994), s. 6.

nistan, Karabag Ermeni Gruplar ve Azeri giigleri
arasinda Karabag nedeni ile yaganan catigmalarda
25 bin civarinda insan hayatni kaybetti, bir mil-
yondan fazla Azerbaycan vatandagi evlerinden ve
yerlesim yerlerinden ayrilmak zorunda kaldilar
veya siirtildiiler. Bu insanlar hala evlerine done-
bilmis degil 2

Catsmalar esnasinda 450-500 bin Azeri sa-
dece Karabag ve civarindaki Azeri yerlesim yerle-
rinden zorla auldilar. 1994 yilinda Ermenistan’in
daha agir silahlar kullanmaya baglamasi ile yeni
boyutlar kazanan catismalarda on binlerce sivil
hayatini kaybetmis ya da yaralanmigur.? Ele ge-
cirdigi tim bolgelerden Azeri halkini siiren Er-
menistan ve Karabag Ermeni giicleri, 1993-1994
yillarinda gerceklestirdikleri saldirilar sirasinda
sivilleri rehin aldilar ve kagmaya calisan pek ¢cok
Azeri sivil insani da oldiirdiiler. Azerilere ait mal-
larin genis capli yagmalanmasi ve tahrip edilmesi
bu eylemlere eslik etmistir. Ornegin yaklasik 50
bin niifuslu bir Azeri sehri olan Agdamda oldugu
gibi bazi yagma ornekleri Karabagda orgiitlen-
mis Ermeni gruplar tarafindan organize edilmis
ve gerceklestirilmistir.®

Ermenistan’in Karabag ve etrafindaki bazi
yetlesim yerlerini isgal etmesi ve bu isgali de-
vam ettirmesi sonucu iki taraf arasinda yer yer
catigmalar yaganmistir.” Bu catismalarin en sid-
detlisi ise 27 Eyliil 2020 tarihinde baglayan ¢a-
tismalar olmustur.

Halen devam eden bu catigmalarda 1992-
1994 yillar1 arasinda yasanan act olaylari hatir-
latan eylemler cereyan etmektedir. Catigmalarda
yine Azerbaycandan ziyade Ermenistan'in sivil

kayiplara yol acan askeri faaliyetleri 6n plana ¢ik-

2 Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakb, s. ix.
3 Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh, s. 100.
4 Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh, s. 35.

5 Ara ara devam eden catismalar bazen siddetli boyutlara da ulagmustir.
Bkz. “Daglik Karabag Catismast Nasil Bagladi? Bélgede Son Durum
Ne?”?, Onedio, https://onedio.com/haber/daglik-karabag-catismasi-nasil-
basladi-bolgede-son-durum-ne-923870, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2020).

setav.org



ERMENISTAN'IN SAVAS SUCLARI

maktadir. Tam da bu dramatik olaylarin gergek-
lestigi bugtinlerde, Ermenistan’in sivil kayiplara
yol acan askeri faaliyetlerinin ve bagvurdugu yon-
temlerin neler oldugunun ortaya koyulmasi, bu
eylemlerin ne tiir hukuki kurallar: ihlal ettigi ve
ne tiir hukuki sorumluluklara yol aguginin ana-
liz edilmesi gerekmektedir. Zira hemen olama-
yacaksa bile bir giin sorumlularin yargilanarak
cezalandirilmasi ancak bu tiir hukuki siireclerin
sirali takibiyle miimkiin olabilecektir. Bu nok-
tada bu tiir eylemlere dair uluslararasi hukukun
ortaya koydugu hukuki diizenin ne olduguna ki-

saca bakmakta yarar vardir.

EYLEMLERE DAIR ILGILI
HUKUK KURALLARI

Savas Kurallari ve ihlalleri

Bilinen insanlik tarihi boyunca savaglarda savun-
masizlarin katledilmesini ve kiyima ugratlmasi-
ni cezasiz birakmayacak etkili bir sistem kurula-
mamistir. Ancak bu kiyimlarin insanligin ortak
hukuk sisteminde en azindan birer “yasaklanmig
eylem” sayilmasi bagarilmustir. Yiizyildan fazla bir
siire icerisinde devletler, birbirleri ile savasirlar-
ken kargisindakini yenmenin her yolunun mesru
olmadigini anlamak ve kabul etmek yoniinde
epey mesafe kat edebildiler. 1864 Cenevre, 1899
ve 1907 Lahey uluslararasi sozlesmeleriyle sade-
ce savagta yarali ya da hasta dismiis askerlerin
durumunun iyilestirilmesinde degil, savagirken
karsida bulunan hasimlara gereksiz act veren
ve sivil kayiplara yol acan silah ve yontemlerin
yasaklanmasinda da hukuken 6nemli mesafeler
alindr. Savasta ayrim gozetmeyerek sivil kayiplara
yol acan ve/veya gereksiz act ve dliimlere yol agan
silahlarin ve yontemlerin yasaklanmasina iliskin
uluslararast diizenlemeler birinci ve ikinci diinya
savaglart arasindaki dénemde de devam etmis ve

nihayetinde sivillerin, sivil yerlesim yerlerinin,

esirlerin, yaralt ve hastalarin savasin etkilerinden
korunmasina ydnelik olarak 1949 yilinda dére
ayrt Cenevre Sozlesmesi’nin ve 1977 yilinda iki

ek protokoliin imzalanmasi saglanabilmistir.

Silahli catismalara dogrudan
dahil olmayan sivillerin ve sivil
yerlesim yerlerinin hedef alinip
saldiriya maruz birakilmasi

timden yasaklanmis eylemlerdir.

Bu ¢ok tarafli uluslararas sézlesmelerle geti-
rilen yasaklamalardaki amag, savasin ozellikle de
savunma savaslarinin gerekliliklerini biitiintiyle
engellemeden, gereksiz oliimleri,acilart ve yiki-
mi onlemek, savast bir nevi sadece politik amag-
larryla sinirli tutmak olmustur. Bu cercevede
“silahli catismalarin silah ve yontemlerinin sinir-
landirilmast” ve “silahli catismalarda sivillerin ve
savas dis1 kisilerin (bors de combat) korunmast”
gibi iki temel hedef belirlenmis ve 6nemli 6l¢iide
bu hususlara riayet edilmesi saglanmugtir. Ortaya
konan ve artik neredeyse tamami uluslararasi ¢ok
tarafli sozlesmelerle yazili hale getirilmis olan bu
kurallar, silahli catismayt kimin baglatugina ba-
kilmaksizin biitiin taraflara, sadece uluslararasi
silahli caugmalara degil, ayni zamanda i¢ caus-
malara ve hatta ortada resmen ilan edilmis bir
silahlt ¢catsma durumu yokken dahi, sivillerin
topluca korunmasi gerektigi biitiin durumlarda
uygulanan kapsamli kurallar haline gelmiglerdir.
O nedenledir ki artik bu kurallart ifade etmek
icin Uluslararast Silahli Catismalar Hukuku kav-
ramindan ziyade uluslararasi insancil hukuk kav-
ramt kullanilmaktadir.

Sonug¢ olarak artik diismani yenmenin

silah ve yontemleri sinirsiz degildir.® Gereksiz

6 1907 Lahey Kara Savaglart Hukuku ve Gelenekleri Konvansiyonu (The
Hague Convention on Laws and Customs of War on Land of 1907), Mad-
de 22; Cenevre Sézlesmelerine Ek I Nolu Protokol (1977), Madde 35 (1).
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olimlere ve acilara neden olan silahlarin kul-
lanilmas: yasakur.” Taraflar arasinda bazi pren-
siplere duyulan giivenin zarar gérmesine yol
agan yontemler yasaklanmustur.® Ozellikle de
silahlt ¢atismalara dogrudan dahil olmayan si-
villerin ve sivil yerlesim yerlerinin hedef alinip
saldirtya maruz birakilmasi tiimden yasaklan-

mis eylemlerdir.’

Silahli saldirilarin sadece
askeri hedeflere yonelik
olmasinin saglanmasi butin
taraflara yuklenmis temel
yukumluliklerdendir.

Bu genel cergevede daha somut olarak sa-
vas digt kisilerin insanca muamele gormesi, savas
dist kisiler ve teslim olanlarin 8ldiiriilmemesi,
yarali ve hastalarin uygun muameleye ve teda-
viye tabi tutulmasi, Kizilhag ve Kizilay'in amb-
lemleri ve isaretlerine saygt gosterilmesi, esirle-
rin ve sivillerin silahli saldirilardan korunmast,
esirlerin ailelileriyle iletisim kurabilmeleri ve
insani yardim alabilmeleri, hi¢ kimsenin isken-
ceye, fiziksel cezalandirma veya zalimane ya da
asagilayict muameleye tabi tutulmamasi, taraf-
larin daima savasanlarla sivilleri birbirlerinden
ayrrarak sivillerin korunmasini saglamast, silahli
saldirilarin sadece askeri hedeflere y6nelik olma-
sinin saglanmasi biitiin taraflara yiiklenmis bazi

temel yiikiimlaliiklerdir.

7 1907 Lahey Kara Savaglari Hukuku ve Gelenekleri Konvansiyonu,
Madde 23 (e). Cenevre Sozlesmelerine Ek I Nolu Protokol (1977), Mad-
de 35 (2).

8 1907 Lahey Kara Savaglart Hukuku ve Gelenekleri Konvansiyonu,
Madde 23 (f), 29-31; I Nolu Ek Protokol (1977), Madde 37, 46.

9 1907 Lahey Kara Savaslari Hukuku ve Gelenekleri Konvansiyonu (The
Hague Convention on Laws and Customs of War on Land of 1907),
Madde 23 (c); 1949 Cenevre Sivillerin Korunmasina Dair Sézlesme (Ge-
neva Convention for the Protection of the Civilians), Madde 13-23; I
Nolu Ek Protokol (1977), Madde 48-58.

Yukarida sayilan ve devletleri ve dolayisiyla
onlarin vatandaslarint baglayan kurallarin orta-
ya konmast kadar 6nemli bir baska husus, orta-
ya konan yasaklarin ihlallerinin, alelade hukuk
ihlalleri degil, cezai sorumluluk doguran suglar
olarak sayilmaya baglamasidir. Hem bazi ulu-
sal ve uluslararasi yargilama 6rnekleri hem de
ozellikle Cenevre sozlesmeleri ile bu baglamda
ortaya “barisa karst suglar” (uluslararast hukuka
aykuri saldir1 savasi planlamak, baglatmak ve siir-
diirmek), “savas suclar1” (silah ve yontemleri dii-
zenleyen ve sivillerin ve savag digt diger kisilerin
korunmasini diizenleyen kurallarin ihlalleri)'
ve “insanliga karst suglar” (soykirim dahil savas
ya da barig zamaninda sivillerin topluca kiyimi-
na yol acan eylemler)" kategorileri olusmustur.
Bu eylemler uluslararast hukuka gore asker veya
sivil kigilerin, silahli catigmalar hukuku ya da
insancil hukuk kurallarini ihlalinden dogan ve
cezalandirilmast gereken kigisel cezai sorumlu-
luklari anlamina gelmektedir.

Goriildugi gibi, bu sozlesmelerin yasak-
ladigt ve uluslararasi hukukun ilgili yapilagelis
kurallarina gore gerceklestirilmesinin sug sayila-
cagt kabul edilmis bu ihlaller savas digs1 kisilerin,
yani sivillerin 8ldiiriilmesi, yaralanmast, isken-
ceye tabi tutulmasi, toplu kamplara kapatilmasi
ya da abluka altina alinmasi, yasadiklar: yerlerin
savas alan1 haline getirilmesi, temel gereksinim-
lerinin karsilanmasinin engellenmesi, savasan-
larda hasta ve yarali diisenlerin kimi insanlik
digt muamelelere tabi tutulmast gibi insanligin
en temel degerlerini derinden sarsan eylemler

olarak siralanabilir.

10 UCM’yi kuran Roma Statiisitniin 8. maddesinin 2. fikrasi, savas
suglarina iliskin olarak ilk bendinde “1949 Cenevre Sézlesmelerinin agir
ihlallerini” ve ikinci bendinde “uluslararasi silahli catismalara uygulanabi-
lir yasalarin ve yapilagelis kurallarinin diger ihlallerini” savag sucu olarak
tanimlamis ve cezalandirma éngdrmiistiir. Niirnberg Statiisi'nde de savag
suglart benzeri eylemler olarak sayilmustir.

11 Insanliga karst suglar, UCM Statiisit'niin 7. maddesinde sayilmistr.
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Suclularin Yargilanmasi

Uluslararast toplumun bu eylemleri hukuken
baglayici belgelerle yasaklamast ve sug saymast,
stiphesiz ki kiiciimsenecek bir basari degildir. En
az bunun kadar énemli bir diger husus bu ya-
saklart ihlal ederek sug isleyenlerin tespit edilme-
sinin ve cezalandirilmasinin saglanmasidir. Esas
olarak sucun iglendigi iilke devletinin ya da sucu
isleyenlerin vatandast olduklari devletlerin yarg:
yetkisi icerisinde bulunan bu suglarin ve su¢lula-
rinin, uluslararast mekanizmalar vasitastyla daha
etkili bir sekilde yargilanmasina dair arzu edilen
asamaya gelmenin epey uzaginda bulunulmak-
tadir. Ancak 6zellikle Ikinci Diinya Savasr'ndan
bu yana kayda deger hatta sonu¢ doguran bazi
ilerlemelerin gerceklestirilebildigi de gortilmek-
tedir. Nazi rejimi st diizey yetkilileri ve Japon
yonetimi tst diizey yetkililerinin Niirnbergve
Tokyo ceza mahkemelerince yargilanmalari ve
cezalandirilmalari, eski Yugoslavyada ve Ruan-
da'da islenen suclarin faillerinin Birlesmis Millet-
ler Giivenlik Konseyi tarafindan kurulan iki ayr1
ceza mahkemesince yargilanmalari ve cezalan-
dirilmalari oldukga sinirli ama umut vaat eden
ornekler olmuslardir.

Bu baglamda 6nemli bir gelisme ise 1998
yilinda imzalanan Roma Sézlesmesi ile Ulusla-
rarast Ceza Mahkemesi’nin (UCM) kurulmas:
ve kurucu antlagmasinin 2002 yilinda yiiriir-
lige girerek Mahkeme’nin 2003’ten beri fiilen
calistyor hale gelebilmesi olmustur. Soykirim,
savas suglari, insanliga karsi suclar ve saldir
sucu isleyen kisileri yargilama yetkisine sahip
olan UCM, Uganda, Demokratik Kongo Cum-
huriyeti, Darfur, Sudan, Kenya, Libya, Fildisi
Sahili, Mali, Orta Afrika Cumbhuriyeti, Giircis-
tan, Burundi, Banglades'in Myanmardaki faali-
yetleri ve Afganistan'daki durumlari incelemek-
te ve bazt sahislari yargilamis ve bazilarini da

yargilamaya devam etmektedir. Diger yandan

ise Kolombiya, Gine, Ingiltere’nin Irak’taki fa-
aliyetleri, Nijerya, Filistin, Ukrayna, Venezuela
ve Bolivya’daki durumlara dair de 6n inceleme-
ler baglatmustir.

Giiniimiizde aralarinda 1ngiltere, Alman-
ya, Fransa ve diger batt Avrupa iilkelerinin de
bulundugu 123 devlet UCM’yi kuran Roma
Statiisit'ne taraf olmug ancak ABD, Rusya, Cin,
[srail gibi iilkeler de taraf olmayan iilkeler ara-
sinda yer almiglardir. UCM’nin heniiz tam et-
kili bir sekilde ¢aligmasini engelleyen bu durum
bazi énemli vakalarda UCM’nin calismasina

imkan tanimamaktadur.

ERMENISTAN’IN

27 EYLUL'DE BASLAYAN
CATISMALARDA
GERCEKLESTIRDIGI
FAALIYETLER VE
HUKUKi ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ermenistan Tarafindan
Gerceklestirilen Faaliyetler

27 Eylul 2020 tarihinde Ermenistan’in isgal et-
tigi Azeri topraklarinda baglayan Ermenistan-
Azerbaycan catigmalarinda Ermenistan’in askeri
faaliyetleriyle 6zellikle sivillere ciddi zararlar ve-
ren bazi silahlar ve savas yontemleri kullandigina
dair bilgiler kamuoyuna yansimaktadir. Yukarida
ozetledigimiz temel hukuki ¢ergeveden bakildi-
ginda, kayda deger eylemler ve hukuki anlamla-
r1, sonuglari nelerdir? Catigmalarin halen devam
ediyor olmasi, bu konuda heniiz saglikli raporlar
alinmasini miimkiin kilmamakta ise de bolgede
yasananlara dair basina yanstyan bilgilerin yan:
sira, hazirlanan bazi resmi raporlar da yayinlan-

maya baglamis durumdadir. Azeri yetkililerin
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zaman zaman yaptiklari resmi agiklamalarin da
onemli bir bilgi kaynag: olma niteligi tagidigs ka-
bul edilmelidir.

Yukaridaki hukuki cerceve icerisinde de-
gerlendirildiginde 6n plana ¢ikan ilk hususun
sivillere yonelik saldirilar ve verilen zararlar ol-
dugu goriilmektedir. Resmi beyanlara gére Er-
menistan’in  gerceklestirdigi saldirilarda sadece
catusmalarin cereyan ettigi cephe hatlarini degil
aynit zamanda Gence, Mingegevir, Hizi, Sembkir
ve Abseron gibi catisma bélgesinden epey uzak
schirleri de hedef aldig bildirilmektedir.'* Res-
mi beyanlarda Ermenistan’in Karabag'da yasa-
yan Azeri sivilleri bir nevi “etnik temizlige” tabi
tutmaya calisug1 da yer almaktadir.”® Bir medya
raporu Ermenistan ordusunun, Azeri sivillere y6-
nelik saldirilarda Tochka-U taktik balistik fiizele-
ri kullandigs belirtilmekeedir.'

Iki taraf arasinda 10 Ekim 2020 tarihinde
kabul edilen “insani ategskes’e ragmen Ermenis-
tan’in sivil yerlesim yerlerini hedef alan saldiri-
larinin devam ettigi goriilmektedir. Azerbaycan
Dusigleri Bakant Ceyhun Bayramov, Ermenis-
tan’in insani ategkesin kabuliinden hemen sonra
dahi Azerbaycanli sivilleri ve sivil unsurlart kas-
ten bombaladigini ve ateskesin birka¢ saat son-
rasinda Ermeni silahli kuvvetlerinin Hadrut ve

Cebrail ydniinde saldirt gerceklestirdigini belirt-

12 “No: 336/20, Information of the Press Service Department of the Mi-
nistry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan on the telephone
conversation between the Minister of Foreign Affairs Jeyhun Bayramov
and Ivan Korcok, the Minister of Foreign and European Affairs of the
Slovak Republic (En/Ru)”, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Azerbaijan, https://www.mfa.gov.az/en/news/6948/view, (Erisim tarihi:

20 Ekim 2020).

13 “No: 338/20, Information of the Press Service Department of the
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan on the meeting
of Foreign Minister Jeyhun Bayramov with the newly appointed Ambas-
sador of the Kingdom of the Netherlands”, Ministry of Foreign Affairs of
the Republic of Azerbaijan, https://www.mfa.gov.az/en/news/6950/view,
(Erisim tarihi: 20 Ekim 2020).

14 Ugur Yildirim, “Armenia Committing War Crimes in Missile Attacks
Targeting Azerbaijani Civilians, de-Mining Expert Says”, Daily Sabah,
13 Ekim 2020.

ti.”> Ateskesin ardindan Ermenistan silahli kuv-
vetlerinin Azerbaycan’in en biiyiik ikinci sehri
olan Gence'ye cephe hattinin ¢ok uzaginda roket
atarak 9 sivili 6ldirdiugi, kiciikler de dahil 35
kisiyi yaraladig bildirildi.'® Sonraki giinlerde yo-
gun niifuslu yerlesim alanlari olan Semkir, Bey-
lagan, Agdam, Fuzuli, Cebrail, Goranboy, Tatar,
Barda, Agcabadi ve Gence schirlerinin orta men-
zilli fiizeler de dahil olmak tizere agir bombardi-
mana maruz birakildig: bildirilmistir."”

4 Ekim itibariyla ag1ir top auslari sonucunda
aralarinda ¢ocuklar ve yaglilar olmak tizere top-
lam 22 sivilin hayatini kaybettigi, 111 sivilin ya-
ralandigy belirtilirken 6zellikle endise verici olan
4 Ekimde Ermenistan topraklarindan aulan agir
toplarin 400 bine yakin niifusuyla Azerbaycan’in
ikinci en biiyiik sehri olan Gence’ye saldirilma-
st olmustur. Devam eden saldirilar sonucunda
hastaneler, okullar, anaokullari ve mezarliklar
gibi 200°den fazla ev ve sivil tesisin yikildig: tes-
pit edilmis durumdadir.’® 12 Ekim’e kadar yani
catismalarin iki hafta sonrasinda ise Ermeniler
tarafindan oldiirtilen Azerbaycanli sivillerin sa-
yisinin toplam 41’e yiikseldigi Azeri yetkilile-

rin agiklamalarina gore sivil yerlesim yerlerinde

15 “No: 338/20, Information of the Press Service Department of the
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan on the meeting
of Foreign Minister Jeyhun Bayramov with the newly appointed Ambas-
sador of the Kingdom of the Netherlands”, Ministry of Foreign Affairs of
the Republic of Azerbaijan, https://www.mfa.gov.az/en/news/6950/view,
(Erisim tarihi: 20 Ekim 2020).

16 “No: 334/20, Information of the Press Service Department of the Mi-
nistry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan on the telephone
conversation between the Minister of Foreign Affairs of the Republic of
Azerbaijan Jeyhun Bayramov and the Minister of Foreign Affairs of the
Kingdom of Saudi Arabia Faisal bin Ferhan Al Saud (En/Ru)”, Ministry
of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan, https://mfa.gov.az/en/
news/6946/view, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2020).

17 Azerbaycan’a Yonelik Yeni Silahli Saldirt Siirecinde Ermenistan Tara-
findan Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve Uluslararast Insani Hukuk
Ihlallerine iliskin Ara Dénem Raporu. [Azerbaycan Cumhuriyeti Insan
Haklari Komiseri (Ombudsman) tarafindan, catigmalarin ilk haftast so-
nunda yayinlanan resmi rapor]. Elde edilen verilerin, Azerbaycan Cum-
huriyeti Insan Haklari Komiseri (Ombudsman) personeli tarafindan
toplanan bilgilere, Azerbaycan Bagsavciligindan alinan bilgilere ve dog-
rulanmis medya yayinlarindan alinan bilgilere dayandigi belirtilmistir.

18 No: 334/20, Information of the Press Service Department of the Mi-
nistry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan.
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70’in {zerinde patlamamis mithimmatin tespit
edildigi ifade edilmektedir.”” Azerbaycan Savun-
ma Bakanlig1 yapug: aciklamada, Ermenistan’in,
Azerbaycan'in Kelbecer bolgesinde balistik fiize
sistemi konuglandirdigi ve bu flize sisteminin
Azerbaycan sivil halkini hedef aldig; belirtildi.?
Ermenistan’in sivil altyapt tesislerine za-
rar veren dogrudan saldirilar gerceklestirdigi de
tespitler arasinda bulunmaktadir.?’ Ayrica hedef
alinan sivil unsurlar arasinda ambulanslarin ve
ubbi tesislerin bulundugu, egitim kurumlari-
nin, elekerik, gaz, su, haberlesme istasyonlart
gibi hayati sivil altyapilarin kasith olarak hedef
alindigy, elekerik ve enerji altyapisina ciddi zarar
verildigi ve yerlesim yerlerinin elektriksiz kaldig
ifade edilmekeedir.? Ermenistan’in gazetecileri
savascilardan net bir sekilde ayirt etmek icin ge-
rekli onlemleri almadigy ve istismar ettigi, gaze-
teci isaretleri tastyan askerlerin, aktif askeri ope-
rasyonlarda savascit olarak hareket ettifi, ayrica
sivillerin, 6zellikle ¢ocuklarin askeri faaliyetlere
katlmak tizere askere alindig1, Ermenistan silahli
kuvvetlerinin Azerbaycan’a saldirmak icin sivil-
leri kullandig1 da tespitler arasinda yer aliyor.”
Gelinen en son durumda oldukea tipik bir

sekilde Ermenistan’in, Azerbaycan'in en biiyiik

19 Yildirim, “Armenia Committing War Crimes in Missile Attacks Targe-
ting Azerbaijani Civilians, de-Mining Expert Says”.

20 “Ermenistanda Biiyiik Sok! Cepheden Toplu Firar”, Milliyet, 14 Ekim
2020.

21 Azerbaycan’a Yonelik Yeni Silahli Saldir1 Siirecinde Ermenistan Tara-
findan Uluslararast Insan Haklari Hukuku ve Uluslararast Insani Hukuk
Ihlallerine liskin Ara Dénem Raporu. (Azerbaycan Cumhuriyeti Insan
Haklari Komiseri (Ombudsman) tarafindan, catismalarin ilk haftast so-
nunda yayinlanan resmi rapor).

22 Azerbaycan’a Yonelik Yeni Silahli Saldirt Siirecinde Ermenistan Tara-
findan Uluslararast Insan Haklari Hukuku ve Uluslararast Insani Hukuk
Ihlallerine Iliskin Ara Dénem Raporu. Ayrica bkz. No:335/20, Informa-
tion of the Press Service Department of the Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Azerbaijan on the telephone conversation between
Minister Jeyhun Bayramov and OSCE Minsk Group Co-Chair of the
US Andrew Schofer (En/Ru).

23 Azerbaycan’a Yonelik Yeni Silahli Saldirt Siirecinde Ermenistan Tara-
findan Uluslararast Insan Haklart Hukuku ve Uluslararast Insani Hukuk
Ihlallerine iliskin Ara Dénem Raporu. (Azerbaycan Cumbhuriyeti Insan
Haklart Komiseri (Ombudsman) tarafindan, catigmalarin ilk haftasi so-
nunda yayinlanan resmi rapor).

ikinci sehri olan ve ¢atisma bélgesine epey uzakea
bulunan Gence sehrine gece yarisi gerceklestirdi-
gi flize saldirisinda ikisi ¢ocuk 12 sivilin élimii-
ne ve 40’tan fazla sivilin yaralanmasina yol acug:
ifade edilmistir.* Sivil yerlesim yerlerini dogru-
dan hedef alan saldirilarda toplamda 60’tan fazla
sivil hayatini kaybetmistir.

Hukuki Degerlendirmeler
Yukarida ortaya konan eylemlerin hangi suc kap-
samina geldigini ayrica degerlendirmek gerek-
mekeedir. Ermeni giileri, fiize ve top atslari ile
sivil yerlesim yerlerini dogrudan hedef almakta ve
bu anlamda hem Cenevre sozlesmelerinde hem
de UCM Statiisitnde tanimlanan “carpigmalar-
da dogrudan yer almayan sivillere karst veya sivil
niifusa karst bilerek saldir1 diizenlenmesi” (8 (b)
(f) maddesi) eylemiyle savas suglari kategorisine
dahil edilmesi gereken suglar islemektedirler. Bu
eylemlerin detayl: niteliklerine gore “herhangi
bir sivil niifusa karst yaygin veya sistematik bir
saldirinin parcast olarak islenen eylemleri” olma-
lar1 hasebiyle “insanliga karsi suglar” kategorisi
icerisinde yer aldigi kabul edilebilecek daha agir
suglardir.> Ote yandan yine sivil 6liimlere yol
acacak sekilde hayati 6neme sahip altyapi unsur-
larinin, ayrim gézetmeksizin ve sistematik olarak
hedef alinmast, askeri gereklilik olmadan, yasad-
st ve keyfi olarak miilkiyetin yaygin yok edilmesi
de bu baglamda sug olusturmaktadir.?®

Sivil halkin yasam hakkinin ihlal edilmesi
ayni zamanda hem Ermenistan’in hem de Azer-
baycan’in taraf olduklari Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi’nin (ATHS) 2. maddesinin acik ihlali-

dir ve Ermenistan devletinin ve gerceklestirenle-

24 No:355/20, Statement of the Ministry of Foreign Affairs of the Re-
public of Azerbaijan on the attack of Ganja city of Azerbaijan by Armenia
with ballistic missiles on the night of 17 October, 2020 (En/Ru).

25 Bkz. UCM Statiisii, Madde 7 (1).

26 Bu eylemler, Cenevre sézlesmelerinin agir ihlalleri, savas sucu olarak
saytlmaktadir. Bkz. UCM Statiisii, Madde 8 (2) (a) (b).
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rin hukuki sorumluluguna yol acan eylemlerdir.
Ayrica, sivillere ve sivil altyapiya yonelik kasitli
saldirilar ATHS nin 14. maddesinin de ihlali ola-
rak kabul edilebilir zira milliyet ve etnik koke-
ne dayali olarak ayrimcilik sureti ile S6zlesme'de
koruma altina alinmig haklar ihlal edilmektedir.
Sivil miilkiyete zarar verme, miilkiyetin kullanil-
masinin engellenmesi AIHS 1. Nolu Ek Proto-
koliiniin 1. maddesinde tanimlanan miilkiyet
hakkinin da ihlalini olusturmaktadir. Askeri
operasyonlar sirasinda Ermenistan’in uluslararasi
insancil hukuk tarafindan yasaklanmis silah ve
yontemleri kullanmasi, tubbi tesisler ve araglari,
1949 I Nolu Cenevre Sozlesmesi'nin 35. madde-
sine aykuri olarak hedef almasi da ayr1 ayr1 birer
savas sucu olusturmakeadir. Benzer sekilde egi-
tim yapilarina yonelik kasicli saldirilar 1949 Ce-
nevre sozlesmelerine Ek Protokol I'in 51 ve 52.
maddelerini ihlal etmektedir ve bu ihlaller birer
savas sucu sayllmakcadir.””

Cenevre sozlesmelerine I Nolu Ek Proto-
kol'in 79. maddesi savas alaninda gorev alan
gazetecilere korunan kisiler statlisii tanimakrta,
gazeteci kimliginin istismart ise yasaklanan ve
ihlalinin sug sayildig1 bir eylem olmaktadir. Er-
menistan’in bu tiir amblemleri istismar ettigine
dair raporlar temelinde, bu eylemlerin de sug
niteligi tagidigr belirtilmelidir.?® Ermenistan’in
askeri faaliyetlerinde ve catigmalarda c¢ocukla-
rin kullanilmasi da I Nolu Ek Protokol’iin 77.
maddesini ihlal eden bir eylem niteligindedir.
Bu eylemin ayni zamanda bir savas sucu tegkil
ettigi ise, uluslararasi mahkeme statiilerinde yer
bulmustur.”” Ayrica bu tiir eylemlerin, Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 38. maddesinin de ihlali

oldugu vurgulanmalidir.

27 UCM Statiisii, Madde 8 (2) (b).
28 UCM Statiisii, Madde 8 (2) (b)(xxiv). “Uluslararas: hukuka uygun,

Cenevre sdzlesmelerinin ayrit edici amblemlerini kullanarak binalara,
malzemeye saglik ve ulasim birimlerine bilerek saldirt diizenlenmesi” sa-
vas sucu sayilmustir.

29 UCM Statiisii, Madde 8 (2) (b) (xxvi).

Ote yandan s6z konusu suglart isleyen ya da
istirak eden sahislarin ve suclara iliskin delillerin
tespiti ve sorumlularin yargilanmasinin 6nemli
bir mesele oldugunu belirtmistir. Yukarida bah-
sedilen s6z konusu suglarin Azerbaycan topraklari
tizerinde islenmesi karsisinda oncelikle Azerbay-
can yargt kuruluslari, bu suglar tizerinde yarg1 yet-
kisini kullanma hakkina sahiptir. Kaldi ki ulus-
lararast hukukun ilgili kurallarina gore, soykirim,
insanliga karsi suglar ve savas suclari tizerinde,
evrensel yargi yetkisinin de uygulanabiliyor ol-
mast bu suglar ve suglari isleyenler tizerinde yarg:
yetkisinin bir bagka esasini olusturmaktadir. Siip-
hesiz ki Ermenistan’in da bu suglar1 isleyen ken-
di vatandaglarini yargilamasi hukuken miimkiin
hatta zorunluluk icerir. Savas suclar1 ya da insan-
liga karst suglar isleyenleri, evrensel yarg: yetkisi
geregi biitiin tlkeler yargilayabilecekken, meveut
uluslararasi siyasal sartlar da, Ermenistan’in ken-
di gorevlilerini yargilamasini saglayacak kosullar
meveut gozitkmemektedir.

Goriinen odur ki mevcut catigmalar esna-
sinda islenen suclara dair tespitler ve delillerin
toplanmast basta Azerbaycan Bagsavciligt olmak
tizere yetkili Azerbaycan otoritelerince gercek-
lestirilmekete ve ara ara paylagilmakeadir. Bu sii-
regleri miiteakiben en azindan Azerbaycan’in
bazt yargisal siirecleri baglatlip devam ettirecegi
ongoriilebilir. Bu suglar isleyen kisilerin ve de-
lillerin tespiti ve yargilamalarin yapilmasina dair
belirtilen bu ulusal mekanizmalar islemez ya
da etkili bir sekilde islemez ise bazi uluslararasi
mekanizmalarin da harekete gegirilmesi gerekir.
Delillerin toplanmast konusunda bazi uluslarara-
st sivil toplum kuruluglarinin disginda BM Insan
Haklari Konseyinin harekete gegmesi, olast me-
kanizmalardan birisidir. Ayrica, sadece bu catig-
malar arastirmak icin 6zel bir BM komitesinin
kurulmast da miimkiindiir.

Yargilamalarla ilgili ilk akla gelen ulusla-

rarast mahkeme UCM olmasina ragmen, Er-
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menistan ve Azerbaycan’in Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin yarg: yetkisini tanimamis ol-
masi, bu Mahkeme’nin bu suglara dair gorev
yapmasini engelleyen esas unsurdur. Bu tiir
durumlarda, BM Giivenlik Konseyinin UCM
saveiligindan s6z konusu catigmalara dair so-
rusturma baglatmasini isteme yetkisi bulun-
maktadir. Ancak mevcut siyasi sartlar diigtiniil-
digiinde BM Giivenlik Konseyinden boyle bir
kararin ¢ikmast pek olasi goziikmemektedir.
En nihayetinde, belirtildigi gibi, isgal altindaki
topraklarda Ermeni giicleri tarafindan iglenen
suglara dair delillerin toplanmasinin ve miim-
kiin oldugu olciide yargilamalarin yapilmasi-
nin Azerbaycan tarafindan gerceklestirilmesi
onem arz etmekte ve en olasi ihtimal olarak da

bu goziikmektedir.

SONUC: ERMENISTAN
YETKILILERININ SAVAS
SUCU EYLEMLERINDEN
SORUMLU TUTULMALARI

Yukarida 6zetlenen eylemler, uluslararast hu-
kukta bazi suglara tekabiil etmekte ve bu ey-
lemleri gerceklestiren kisilerin bizatihi kisisel
cezai sorumlularina yol agmaktadir. Ermenistan
giiclerinin sivil yerlesim yerlerini bombalamast,
sivilleri hedef alan saldirilarla 6ldiirmesi ya da
yaralamast, savas sucu sayilan eylemler arasinda
yer almakta, hatta yaygin bir sekilde yapildig:
durumlarda insanliga karsi suglar niteligi ka-
zanmakradirlar. Yine bir silahli causma yontemi
olarak, sivillere ciddi zararlar verecek diizeyde

altyapi tesislerine zarar veren saldirilar diizen-

leyerek sivillerin temel ihtiyaglarini kargilanma-
sinin engellenmesi de savas suclart arasinda sa-
yilan eylemlerdendir. Benzeri bir sekilde saglik
tesislerine, saglik personeline ve saglik araglari-
na diizenlenen saldirilar dasavas suclarindandir.
Ermenistan birlikleri biitiin bu suglar1 defalarca
isleyen eylemlerde bulunmuglardir. Ermenistan
glicleri arasinda cocuklarin askeri faaliyetler-
de kullanilmasi ve basin mensubu isaretlerinin
yaniltct bir sekilde kullanilmast da savas sugu

olusturan eylemler arasindadir.

Ermenistan glclerinin sivilleri

ya da yaralamasi savas sucu
sayilan eylemler arasinda
yer almakta, hatta yaygin bir
sekilde yapildigr durumlarda
insanliga karsi suclar niteligi
kazanmaktadirlar.

Biitiin bu eylemlerin kimler tarafindan is-
lendiginin kanitlartyla beraber tespit edilmesi,
bu suclarin faillerinin yargilanmast baglaminda
biiytik 6nem arz eder. Siiphelilerin yargilanmasi-
na dair ulusal mekanizmalarin yani sira siyaseten
zor olsa da harekete gecirilebilecek bazi uluslara-
rast mekanizmalar bulunmaktadir. Bu tiir suglar
isleyenlerin veya islenmesine katilanlarin, devlet
bagkanligi, bagbakanlik ya da bakanlik dahil ol-
mak tizere bulunduklari resmi konumlar cezai
sorumluluklarini ve yargilanmalarint engelleyen
hususlar degildir. Yeter ki bu kisiler, yetki sahibi
ulusal ya da uluslararasi yargi organlari oniine

sahsen cikarilabilsinler.

hedef alan saldirilarla oldirmesi
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ULUSLARARASI HUKUK VE ERMENISTAN'IN
KARABAG'A DAIR ASKERI FAALIYETLERI

YUCEL ACER

SETA | ANALIZ .

Son yiizyilda genis katiliml uluslararasi sozlesmelerle hem uluslararasi
silahli catismalarda hem de ic catismalarda kullanimi yasak olan silahla-
ra ve savas yontemlerine dair kapsaml hukuk kurallari olusturulabilmistir.
Gliniimuzde “uluslararasi insancil hukuk” olarak adlandirilan bu kurallarin
ihlallerinin biiylik bir cogunlugu, kisisel cezai sorumluluga yol acan birer
suc olusturmaktadirlar. Ermenistan’in 1992-1994 yillar1 arasinda, Karabag
ve civarindaki Azeri topraklarini isgali sirasinda ne tir ihlaller gercekles-
tirdigi, bagimsiz uluslararasi raporlarla da tespit edilmisti. Daha dramatik
olanise 27 Eylul'den bu yana, isgal altindaki Azeri topraklarinda yasanan ca-
tismalarda, yine Ermenistan’in bu tiir ihlallerinin on plana cikiyor olmasidir.
Genel bir inceleme dahi Ermenistan giiclerinin mevcut catismalarda bircok
uluslararasi insancil hukuk kuralini ihlal ettigini gostermektedir. S6z konu-
su suclari isleyenlerin yargilanabilmesi icin, bu eylemlerin tespiti ve mevcut
mekanizmalarin ele alinmasi bu asamada 6nem arz etmektedir.
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