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TURKAKIM: ABD'NIN MUHALEFETI VE ARDINDAKI NEDENLER

OZET

Bu analiz Turk-Rus enerji iliskilerine ve ozellikle
iki Ulkenin birlikte Ustlendigi en onemli projelerden

biri olan TirkAkim’a yonelik ABD'deki aktorlerin
durusuna odaklanmaktadir.

TiirkAkim dogal gaz boru hatu Tiirkiye'nin enerji sektériinde son yillarda
gerceklestirdigi en 6nemli projelerden biridir. Projenin ayni zamanda Tiirk-
Rus iliskileri bakimindan da énemli bir adim oldugu diisiiniilmektedir. Ancak
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) projeyi elestirmis ve ABD Bagkani Donald
Trump Aralik 2019'da Rus himayesinde Avrupa’ya dogal gaz tasiyacak boru
hadarinin bir diger deyisle Kuzey Akim 2 (Nord Stream 2) ve TirkAkim’in
ingasinda yer alan sirketlere karst yapurimlari iceren 2020 Ulusal Savunma
Yetkilendirme Yasast'n1 (NDAA) imzalamistir.

Bu analiz Tiirk-Rus enerji iliskilerine ve 6zellikle iki tilkenin birlikee tist-
lendigi en onemli projelerden biri olan TiirkAkim’a yonelik ABD'deki farkli
aktorlerin durusuna odaklanmaktadir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji is
birligi tizerine kisa bir 6zetten sonra analiz Obama ve Trump yénetimleri bii-
rokratlarinin farkli agiklamalarina yer vermekredir. Bu cercevede TiirkAkim’a
yonelik Amerikan muhalefetinin ardindaki nedenlerin ekonomik ve jeopolitik
oldugu fikri savunulmakrtadir. Bu baglamda bir tarafta ABD’nin hakimiyeti
aluna almak istedigi Avrupa enetji pazari diger tarafta ise Washington ile Mos-

kova yonetimleri arasindaki gii¢ miicadelesi yer almaktadir.
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ANALIZ

GRAFIK 1. TURKIYE VE RUSYA ARASINDAKI iHRACAT VE iTHALAT (2010-2019, DOLAR)
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Kaynak: TUIK
GIRIS'
Tiirkiye ve Rusya hem catigmalarin hem de is bir-
liklerinin damga vurdugu i¢ ice gecmis astrlik bir
tarihe sahiptir. Ancak pek ¢ok ¢ekismeli meselenin
ikili iligkileri olumsuz etkiledigi gercegine ragmen
her iki tlke de bu meselelerin iistesinden gelebil-
mis ve is birligine devam edebilmistir. Sonug ola-
rak 2016dan itibaren iki devlet arasindaki is birligi
yeni bir zirve noktasina ulasmis bulunmakeadir.
Ekonomik ve askeri-stratejik unsurlar Tiir-
kiye-Rusya yakinlagmasinin ardindaki baslica se-
beplerdir. Kastm 2015’te bir Rus savas ugaginin
Tiirkiye-Suriye sinirinda Tiirk hava sahasini ihlal
ettigi gerekgesiyle diisiiriilmesini takiben 2015-
2017 doneminde olumsuz etkilenen ikili ticaret
haricinde Rusya son on yilda Tiirkiye'nin en faz-
la ithalat yaptg tilkelerden biri haline gelmistir.
Halihazirda Tiirkiye ile Rusya arasindaki ikili ti-
caret 2016'dan sonra istikrarlt bir sekilde artmaya
devam ederek 2019'da 26,3 milyar dolara ulas-
mustir (Grafik 1). Dahast Cumhurbagkan: Recep

1. Biisra Zeynep Ozdemir’e bu analiz ile ilgili degerli yorumlari iin te-
sekkiir ederim.

Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet
Baskani Vladimir Putin ikili ticaret hacmini 100
milyar dolara ¢tkarma niyetlerini siklikla dile ge-
tirmiglerdir.? Bu hedefe ulasmak yakin gelecekte
kolay olmasa da her iki liderin agiklamalar Ttirk-
Rus iliskilerini nasil gordiiklerinin ve bu iligkiler-
den neler beklediklerinin bir yansimasidir.
Dogrudan yabanci yaurimlar (DYY) Turk-
Rus iligkilerinde 6nemli rol oynayan bir diger fak-
tordiir. 2018'de Rusya'nin Tiirkiye'deki DYY leri-
nin hacmi 16 milyar dolar ile zirveye ulagmis ve
Tiirkiyede en fazla DYY yapan ikinci iilke Rus-
ya olmustur. Buna karsilik bir yil sonra 2019°da
Rusyanin DYY’si 5,5 milyar dolar ile diisiik bir
seviyeye inmistir. Rusyadaki Tiirk is yatirimlarinin
hacmi ise 2018'de 575 milyon dolar iken 2019°da
771 milyon dolara yiikselmistir. 2017'deki 233
milyon dolar ile kargilagurildiginda bu durumun
radikal bir arts oldugu soylenebilir.?
2. “We Aim to Increase the Bilateral Trade Volume between Turkey and
Russia to $100 Billion”, Presidency of the Republic of Turkey Directorate of
Communications, 8 Nisan 2019, heps://tccb.gov.tr/en/news/542/103850/-

we-aim-to-increase-the-bilateral-trade-volume-between-turkey-and-russia-

to-100-billion-, (Erisim tarihi: 14 Subat 2020).

3. “Uluslararast Yatrim Pozisyonu”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
st, (Kasim 2019), www.tcmb.gov.tr, (Erisim tarihi: 14 Subat 2020).
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TURKAKIM: ABD'NIN MUHALEFETI VE ARDINDAKI NEDENLER

2015’teki ucak diisiirme hadisesi gibi ya-
sanan pek cok olay Tiirk-Rus iliskilerini farkls
agilardan tesir ederken enerji sektérii genelde
bu gibi olaylardan fazla etkilenmemistir. Uste-
lik enerji sekeorii ikili iligkilerin en giiclii ka-
lemlerinden biridir ve pek ¢cok durumda enerji
projeleri iki tilke arasindaki iliskilerin canlan-
masina destek olmustur. Ornegin dogal gaz
alaninda da Tirkiye ve Rusya birlikte birkag¢
proje gergeklestirmistir: Rusya-Tiirkiye dogal
gaz boru hatu (West Line, Bau Hatt), Mavi
Akim dogal gaz boru hatt1 ve daha sonra her
iki tilke icin de en 6nemli projelerden biri olan
TirkAkim.* Tki iilke ayni zamanda Tiirkiye nin
ilk niikleer enerji santrali olan Akkuyu Niikleer
Gii¢ Santrali’nin ingasi icin 2010'da bir anlag-
ma imzalamistir.

Daha once bahsedildigi iizere ekonomi
Tiirk-Rus iligkilerinin itici unsurlarindan birisi
olmustur. Bununla birlikte bélgedeki son jeo-
politik gelismeler Tiirkiye ve Rusya’y: bir¢ok ko-
nuda yan yana getirmistir. Bat1 —6zellikle ABD—
Tirkiye’nin oncelikli milli glivenlik endiselerini
anlamakta sik sik basarisiz olmakta ve sonug ola-
rak Tiirkiye son on yilda Bau ile uyusmayan po-
litikalar izlemektedir. Bu durum ABD’de ¢okca
tartisilip elestirilirken birgok aktsr Tiirkiye'nin
Batr'dan kopmaya bagladigin: ifade etmektedir.
Ancak Turkiye Batrdan uzaklagma arayisi iceri-
sinde degildir. Erdogan yonetimi Ttirkiye’nin asli
giivenlik kaygilarinin gérmezden gelindigi bir
uluslararasi siyasal sistemde tilkenin milli giiven-

ligini ve ¢ikarlarini koruyacak bagimsiz adimlar

4. TurkAkim dogal gaz boru hatt Rusya'nin Anapa bélgesinden Tiirki-
ye'nin Kiyikdy mevkiine dogal gaz tasimasi planlanan iki boru hattindan
olusmaktadir. S8z konusu hatlar Karadenizden gegerek biri Tiirkiye'ye

digeri ise Avrupa iilkelerine yilda 31,5 milyar metrekiip gaz tastyacak

sekilde planlanmustir Projesi Rusya tarafindan iptal edilen Giiney Akim
Projesi’nin yerini almugtir. Aralik 2014te Rus Gazprom sirketi ile BO-
TAS bir mutabakata varmis ve 2016'da her iki hiikiimet resmi anlasmay1
imzalamigtir. Karadenizi boydan boya gegen boru hatlarinin ingast 2019
sonunda tamamlanarak Tiirkiye’ye gaz tastyan hattin agilist Ocak 2020°de
y;lpllmwnr. Bkz. “TurkStream”, Gazprom, hrrps://wwwv.gzlzpmm.com/

projects/turk-stream, (Erisim tarihi: 14 Subat 2020).

atmasina imkan tantyan miistakil bir dig politika
izlemeyi tercih etmektedir.

Turkiye kargilastig firsatlart degerlendiren
ve talepkar bir dis politika® takip ederken ken-
dini Rusya’ya daha yakin bulmus ve bu durum
Bat’nin Tiirkiye'yi elestirerek siipheyle yaklast-
g1 bir iliski olmustur. Uzerinde en fazla ihtilafa
diisiilen konulardan biri Tirkiye’nin Rus yapimi
S-400 hava savunma sistemini satn almasidir.
Bunun yani sira Tiirkiye'nin Rusya ile birlikte
Suriye ve Libya krizlerini ¢6zme girisimi ABD
tarafindan hos karsilanmamaktadir.

ABD’de siyasetilerin, bilim insanlarinin, ya-
zili ve gorsel basinin dahil oldugu pek ¢ok akedr
Turkiye'yi Rusya ile yakinlasmasindan dolay: yiik-
sek sesle elestirmektedir. Tiirkiye'nin NATO daki
yerini sorgulamadig1 veya Bauli diizenden ¢tkma
ihtimalini tarugmaya dahi agmadigi bir sirada
ABD liderligindeki diizenden uzaklasug yoniin-
deki iddialar siirdiiriilmektedir. Bu durusun bir
ornegi 13 Ekim 2017de 7he New York Times'ta
yayimlanan bir makalede goriilebilir. Makalede su
ifadeler yer almakreadir:

Washington, Tiirkiye'nin Suriye savasginda
Rusya yanlist egiliminin ve -NATO savun-
ma sistemine entegre edilemeyen— Rus flize
savunma sistemi satin alma girisiminin orta-
ya koydugu gibi, NATO'dan uzaklasmasin-
dan endise duymaktadir. (...) Fakat Tiirkiye
refaha bir NATO iiyesi olarak eristi. Bunun
anlami sudur: Turkiye, Rusya ile daha yakin
iligki kurmak i¢in Batrdan vazgecerse en fazla

kaybeden olmasi muhtemeldir.®

ABDde Tiirk-Rus iligkileri hakkinda bir bas-
ka ortak goriis Rusyanin Tiirkiye ile dostlugunu
onu ABDden ve NATOdan ayirmak icin kul-

landig1 yoniindedir. Bu sebeple ekonomik 6zen-

5. Ali Balci, “A Three-Level Analysis of Turkey’s Crisis with the U.S.-Led
Order”, Insight Turkey, Cilt: 21, Sayr: 4, (2019), s. 22.

6. Editorial Board, “Some Urgent Questions About Turkey”, 7he New
York Times, 13 Ekim 2017.
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dirmeler —ozellikle enerji politikalari— ve bilhassa
2016daki basarisiz darbe girisiminden sonra Pu-
tin'in Erdogan’a destegi Rusya'nin Turkiye'nin dig
politikasini yonetmek ve kontrol etmek icin kul-
landig1 bir arag olarak goriilmektedir. Ote yandan
Tiirkiye'nin Rusya ile olan yakinliginin Erdogan
yonetimi tarafindan NATO’ya karst bir baski araci
olarak kullanildig; iddia edilmektedir.”

Bu tespitlerin ardindan analiz Tiirk-Rus
enerji iligkileri ve ozellikle iki tilkenin birlikte
tstlendikleri en 6nemli projelerden TirkAkim
tizerine ABD'deki farkli aktorlerin tavrina yo-
gunlagmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye ve Rusya
arasindaki enerji is birliginin kisa bir 6zetinden
sonra analizde Obama ve Trump yonetimleri-
nin yetkili politika yapicilarin TurkAkim projesi
hakkinda farkli agiklamalarina yer verilmektedir.
Son olarak TiirkAkim'in ve bir diger Rus projesi
olan Kuzey Akim 2’nin® Amerikan ¢ikarlari ile

nasil ters diistiigii tahlil edilmektedir.

TURK-RUS

ENERJI IS BIRLIGI

Son yillarda Turkiye bir enerji hub’t haline gel-
mesini saglayacak iddiali enerji projelerini ha-
yata gecirmektedir. Bu konuda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez 2018'de “Tiir-

kiye alic1 ve saucilarin bulustugu ve fiyatlarin

7. Ornek igin bkz. “Experts React: Turkey’s Intervention, U.S. Diplo-
macy, and the Cirisis in Syriﬂ”, CSIS, 18 Ekim 2019; Stsphen J. F]mmgan
ve Irina A. Chindea, “Russia, NATO, and Black Sea Security Strategy”,
RAND Corporation, (2019).

8. Kuzey Akim 2 boru hatt: Rusya'nin Ust-Luga bélgesinden Baltik De-
nizi iizerinden Almanya'nin Greifswald noktasina dogrudan dogal gaz
tagtyacakur. Hat ile ilgili tarugma 2012'de baglamig ancak resmi anlagma
Nisan 2017'de imzalanmisur. Kuzey Akim 2, 1.200 kilometre uzunlu-
gundaki iki hattn her birinin yilda 55 milyar metrekiip gaz tagima kapa-
sitesine sahip olacag bir projedir. ABD’nin Aralik 2019 yapurimlari ne-
deniyle Kuzey Akim 2 tamamlanma noktasinda birtakim sorunlarla kars:
kargtyadir. Ancak Rusya boru hattinin 2020 sonunda tamamlanacagini
agiklamugtr. Bkz. “Nord Stream 27, Gazprom, https://www.gazprom.
com/projects/nord-stream2, (Erisim tarihi: 13 Subat 2020). “Russia will
Finish Nord Stream 2 without Foreign Assistance, Gazprom CEO Vows”,
TASS Russian News Agency, 12 Ocak 2020.

belirlendigi bir enerji merkezi haline gelmeyi
hedeflemektedir™ aciklamasinda bulunmustur.
Béyle bir durum yalnizca Tiirk ekonomisini
olumlu yonde etkilemekle kalmayip ayni za-
manda tilkenin uluslararasi arenadaki yerini de
gliclendirecektir.’® Tiirkiye ve Rusya arasinda
hayata gegirilen Mavi Akim, TiirkAkim ve Ak-
kuyu gibi enerji projeleri bu baglamda énemli
rol oynamakeadir.

Gazprom’'un son verilerine gore Tiirkiye
2018de Rusyadan Almanyanin ardindan en
fazla dogal gaz ihrag ettigi ikinci iilkedir.'! Ayni
zamanda Rusya Tiirkiye'nin ana dogal gaz kayna-
gidir. 2019°da Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatnin
ylizde 33,61’inin boru hatt ile Rusya tarafindan
karsilandigy goriilmekeedir (Tablo 1).

TABLO 1. RUSYA'DAN iTHAL EDILEN DOGAL
GAZ MIKTARI (2008-2019, MILYON SM?)

Yil Miktar Yiizde Toplam Miktar
2008 23.159 62,01 37.350
2009 19.473 54,31 35.856
2010 17.576 46,21 38.036
2011 25.406 57,91 43.874
2012 26.491 57,69 45.922
2013 26.212 57,90 45.269
2014 26.975 54,76 49.262
2015 26.783 55,31 48.427
2016 24.540 52,94 46.352
2017 28.690 51,93 55.250
2018 23.642 46,95 50.361
2019 15.196 33,61 45211

Kaynak: EPDK

9. “Turkey Takes Major Steps toward Becoming Energy Trading Hub”,
Daily Sabah, 24 Kasim 2018.

10. Camilla Wuensch, “Turkish Stream: Ankara Trying to Balance East
and West”, Center for Strategic and International Studies (CSIS), 10
Temmuz 2015.

11. “Delivery Statistics”, Gazprom, (2018), http://www.gazpromexport.
ru/en/statistics, (Erisim tarihi: 13 Subat 2020).
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ABD’NIN TURKAKIM’A
YONELIK TUTUMU

Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji ticaretindeki is
birligi bircok durumda ABD’nin suglamalarina ve
saldirilarina maruz kalmistir. Bu elegtirilerin asil he-
defi Rusya olurken Tiirkiye de durumdan etkilen-
mistir. Aralik 2019°da Bagkan Trump 2020 Ulusal
Savunma Yetkilendirme Yasas’'ni (National Defen-
se Authorization Act, NDAA) onaylamistir. Yasa
kapsaminda Rusyadan Avrupaya gaz tastyacak
boru hatlarinin (Kuzey Akim 2 ve TtirkAkim) inga-
sinda yer alan gemilere karst yaptirimlar yer almak-
tadir. Yapurimlar Amerikan Kongresinin Rusyanin
Avrupadaki enerji projelerini engelleme girisimine
yonelik adimlarinin sonucu olmugtur. “2019 Avru-
panin Enerji Giivenligini Koruma Kanunu” bas-
lig1 alundaki yaptirimlar 2020 NDAA Yasasi'nda
yer almis ve Amerikan Senatosuna ilk kez Senator
Ted Cruz tarafindan May1s 2019'da sunulmustur.'
2020 NDAAnm 7503. bolimi yapurimlarin
kime uygulanacagini acikca soyle beliremekeedir:

(A) Kuzey Akim 2 boru hattt projesi, TiirkA-
kim boru hattu projesi veya her iki projenin
ardilt niteligindeki bagka herhangi bir projenin
ingasinda yiiz fit [30,48 m] veya daha derin de-

nize boru déseyen gemilere,

(B) Hazine Bakanhginin tavsiyesiyle Disisleri
Bakanliginin uygun gordiigii sz konusu proje-
ler icin yukarida bahsi gecen gemileri satan, ki-
ralayan veya saglayan veya bu projenin yapimi
icin isleri kolaylastiran yabanct uyruklu sahis-

lara yaptirim uygulanmasi hedeflenmektedir.'?

NDAA c¢ercevesinde soz konusu olan yapt-
rimlar sunlardir: Yabanct sahislara veya kurumsal
gorevlilere ve (yukarida belirtildigi gibi) bir gemi-
ye sahip olan herhangi bir sirketin ana hissedarla-

12. Ted Cruz vd., “Protecting Europe’s Energy Security Act of 20197,

Pub. L. No. S. 1441, § 3, (2019).

13. “National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2020”, Pub. L.
No. S. 1790, § 7503, (2019).

rina vize verilmeyecek ve ABD’ye girigleri yasak-
lanacakur. Ek olarak bahsi gecen yabanct uyruklu
sahislarin Amerikan yargisina tabi olan varliklar:
dondurulacakur. Ayrica 15 Temmuz 20207de
ABD Disisleri Bakanligi, Amerikanin Hasimla-
riyla Yapurim Yoluyla Miicadele Etme Yasast'nin
(Countering America’s Adversaries Through Sanc-
tions Ac, CAATSA) boru hatt yapurimlarinin uy-
gulanabilirligine odaklanan 232. boliimiini revize
etmigtir. Daha 6nce CAATSA 2 Agustos 2017'de
tasarinin yasalagmasindan 6nce imzalanan boru
hattt projeleri i¢in agik bir muafiyet iceriyordu.
Bu nedenle Kuzey Akim 2 ve TiirkAkim muaf tu-
tulmustur. Ancak yeni revize edilen kilavuza gore
Kuzey Akim 2 ve TiirkAkim’in ikinci hatt yapti-
rim kapsamina girmektedir. Giincellenen kilavuz-

da su ifadeler yer almaktadur:

Disigleri Bakanligi ABD ulusal giivenligine
yonelik artan belirli tehditlere ve 6zellikle Rus-
ya'nin enerji ihracat boru hatlariyla ilgili —6zel-
likle Kuzey Akim 2 ve TiirkAkim’in ikinci hat-
ti— dis politika ¢ikarlarina deginmek amaciyla,
232. bolimiin uygulama odagini genisletmek
adina 15 Temmuz 2020'de bu bélim icin
kamu kilavuzunu giincellemistir. Rusya enerji
ihrag boru hatlarini Rus enerji kaynaklarina yo-
nelik ulusal ve bolgesel bagimliliklar yaratmak
icin kullanmaktadir ve bu bagimliliklar: da si-
yasi, ekonomik ve askeri etkisini genisletmek
ve ayrica ABD nin ulusal giivenlik ve dis politi-

ka cikarlarini baltalamak icin kullanmakeadir.'4

CAATSAda yapilan revizyonlara gore yap-
urimlar 2 Agustos 2017'de veya sonrasinda
Rusya'nin enerji ihra¢ boru hatari inga etme
kabiliyetini artirict yatirim yapan sahislara uygu-
lanacakur. Benzer sekilde yapurimlar Rusya Fe-
derasyonu tarafindan enerji ihra¢ boru hatlarinin

genigletilmesini, ingasint veya modernizasyonu-

14. “CAATSA/CRIEEA Section 232 Public Guidance”, ABD Diusisleri Ba-
kanllgl, https://W\V\V.statc.g()v/c;mt.sa—crieea—secti()n—232—}>ul)lic—guiduncc,

(Erisim tarihi: 1 Eyliil 2020).
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nu kolaylastiran mal veya hizmetleri satan, kira-
layan veya saglayan sahislara da uygulanacakur.
232. boliimde belirtilen yatirim esigi herhangi
bir miinferit islem icin 1 milyon dolar veya on iki
aylik bir dénemde toplam 5 milyon dolardir ki
bu nispeten distiktiir. Ayrica herhangi bir yap-
tirim hazine bakani ile istisare halindeki disisleri
bakani tarafindan kararlastirilacak ve ABD miit-
tefikleri ile de koordine edilecektir.

Kuzey Akim 2 ve TtirkAkim" sirastyla 11 ve
6 milyar dolarlik projeler olup Rusyanin ozellik-
le 2014’te Kirtm Yarimadast'ni ilhakindan sonra
enerji politikasinda birinci 6ncelikleridir. Her iki
boru hattt da Rusya'nin Ukrayna’ya ugramadan
Avrupa’ya dogal gaz tasimasina imkan saglayacak
sekilde planlanmistir. Dahast diinyada sivilagt-
rilmus dogal gaz (LNG) arzi giderek bollagirken
AvrupaZnin LNG ithalatini artirmaya agik oldu-
gu gorilmekeedir. Dolayistyla Rusya Avrupa’ya
ulagmak icin alternatif giizergahlar tiretmek zo-
runda kalmis, Kuzey Akim 2 ve TiirkAkim bu
aray1s sonucu ortaya ¢ikmis seceneklerdir. Ancak
hem Obama hem de Trump ydnetimleri bahse-
dilen projelerin higbirinden memnun olmamus
aksine hasmane bir tutum sergilemistir. Bu tu-
tumun arkasinda jeopolitik ve ekonomik sebep-
ler yer almaktadir. NDAAda zikredildigi {izere
ABD, Rusya'nin adi gegen boru hatlarini bir bas-
k1 araci olarak kullandigini ve hem Kuzey Akim
2’nin hem de TirkAkim’in Avrupa’nin giivenli-
gine kars1 birer tehdit unsuru olduklarini zira bu
boru hatlari ile Avrupanin Rusya’ya daha fazla

bagimli hale gelecegini ileri siirmektedir.'

15. ki kissmdan olugan TiirkAkim'in birinci hatti Tiirkiye i¢ pazarina
tedarik amagli iken Giiney ve Giineydogu Avrupa pazarini hedefleyen
ikinci hat ise Tiirkiye'den uzanarak Bulgaristan iizerinden gececektir.

16. Avrupa halihazirda dogal gaz ihtiyacinin yiizde 40’in1 Rusyadan kar-
silamakrtadir. Benzer sekilde Avrupa ham petrol ve kau fosil yakitlarinda
da Rusya’ya bagimlidir ve Rusya Avrupa'nin ana tedarikgisidir. ABD’ye
gore Kuzey Akim 2 ve kismen TiirkAkim bu bagimliligi daha da artira-
caktir. Bkz. “Shedding Light on Energy in the EU”, Avrupa Komisyonu,
(2019), hrtps://cc.cur()pa.cu/cur()smt/cachc/inﬂ)gmphs/cncrgy/hl()c—Zc.
heml, (Erisim tarihi: 13 Subat 2020).

2014’te Istanbul'daki Avrupa enerji giiven-
ligi konulu konusmas: sirasinda dénemin Ame-
rikan Baskan Yardimcist Joe Biden Tiirkiye'yi
bolgesel bir enerji hub’t olarak yiiceltirken ayni
zamanda Rusya'nin ilgili politikalarini ve enerji
politikasini silah olarak kullandigini iddia etmis

ve konugmasinda su ifadeleri kullanmugtir:

Fakat burada Avrupada enerji giivenligi, Rus-
ya'nin enerji tedarigini, temel ticari ve uluslara-
rast normlari ihlal ederek komsularina kars: bir
dis politika silaht olarak kullanmaktaki gegmis
tutumu nedeniyle ozellikle bélgesel giivenlik

cikarlari igin hayati 6nem tasimakeadir."”

Trump yonetimi de benzer bir diisiinceye
sahiptir. ABD’nin eski Enerji Bakani Rick Perry
Ukrayna Bagbakani Volodimir Groysman ile Ka-
stm 2018'de gerceklestirdigi bir toplant sirasinda
Trump yonetiminin hem Kuzey Akim 2 hem de
TurkAkim’a karst her seyi yapabilecegini teyit ede-
rek “Ukrayna ve Avrupa vatandaglari tek bir kay-
naktan enerji tedarigine rehin hale gelmemelidir”'®
seklinde konusmustur. Benzer sekilde Perry bir yil
sonra [kinci Transatlantik Enerji Isbirligi Ortakligt
toplanusinda da ayni ifadeleri kullanarak kendisi-
nin ve Bagkan Trump’in hem Kuzey Akim 2 hem
de ¢ok hatli TirkAkim’a karst olduklari gercegini
bir kez daha yinelemistir. Bu iki boru hattinin Av-
rupa icin tehdit oldugunu iddia eden Perry sunlart

belirtmistir:

Kuzey Akim 2 tek kaynakli bir gaz arterini
Avrupa'nin iclerine ulagurmak igin tasarlan-
dr. (...) Ve Avrupa’nin istikrarina, giivenligine
kargi bir risktir. Rusya’nin Avrupa dis poli-
tikasi tizerindeki etkisini ve Avrupanin arz

kesintisine karst savunmasizligini arurabilir.

17. Joe Biden, “Remarks by Vice President Joe Biden on European Energy
Security to the Adantic Council Energy and Economic Summit”, The
White House, 22 Kasim 2014, https://obamawhitehouse.archives.gov/
the-press-office/2014/11/22/remarks-vice-president-joe-biden-european-
energy-security-atlantic-counc, (Erisim tarihi: 13 Subat 2020).

18. “US Committed to Opposing Nord Stream 2, TurkStream”, Kyiv
Post, 12 Kasim 2018.
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TiirkAkim boru hatt1 ile birlikte (...) Mosko-
vanin Ukrayna {izerinden gaz aktarimini on

yil icerisinde sona erdirebilir.”

TirkAkim't en fazla elestiren Obama yo-
netimi yetkililerinden biri dénemin Amerikan
Disisleri Bakanligi Uluslararast Enerji Iliskileri
Ozel Flgisi ve Koordinatérit Amos Hochsteindir.
Kendisi TiirkAkim iizerine yorum yapan ilk resmi
agiz olmus ve pek cok farkli vesile ile projeyi agtk-
ca karst gikarak elestirmistir. Hochstein konuyla
ilgili ilk aciklamasini Putin'in projeyi duyurma-
sindan dort ay sonra yaparak Giiney Akim ve
TirkAkim arasinda “isim ve glizergahtan hafif
sapma’ disinda fark olmadigini ileri stirmiistiir.’
Sonug olarak Amerikali yetkiliye gére TiirkAkim
Avrupa'nin Rus gazina bagimliligini arurarak Rus-
ya'ya Avrupa lizerinde siyasi bir tstiinliik saglaya-
cakur. TirkAkin'in siyasi bir ara¢ olduguna vurgu

yapan Hochstein su ifadeleri kullanmigtir:

Giiney Akim ayni Rus gazini halen Avrupaya
kaynak saglayan ayni rezervden alarak ayni Av-
rupali miisterilerine farkls bir giizergah tizerin-
den tagtyacaku. (...) Giiney Akim'in ise yara-
madig1 anlagilinca TiirkAkim duyuruldu. Fakat
TurkAkim aslinda ayni projedir, bir tilkenin
finanse ettigi, bir sirketin CEO’sunun degil de
devlet bagkaninin ardina diistiigii ve agikladig
bir proje. Ekonomik bir proje degil. Bu siyasi
bir proje. (...) Nihayetinde Tiirkler tarafindan
verilmis bir karar, Amerikalilarin karari degil.
Sanirim  benzer amaglar giidiiyoruz. Hangi
mevzuatlarin takip edilecegi konusunda aymni
taktiklere inandigimizdan emin olmaliyiz. Bu,
bir dereceye kadar yiiksek riskli bir oyun ve

aynt fikirde oldugumuzdan emin olmaliyiz.”!

19. Rick Perry, “Secretary of Energy Rick Perry’s Keynote Address at the
2nd P-TEC Meeting”, Litvanya Amerikan Biiyiikelciligi, 7 Ekim 2019,
https://lt.usembassy.gov/secretary-of-energy-rick-perrys-keynote-ad-
dress-at-the-2nd-partnership-for-transatlantic-energy-cooperation-p-tec,
(Erisim tarihi: 15 Subat 2020).

20. “Europe Needs Eastern Gas Links to Curb Russian Dominance: US”,
Hiirriyet Daily News, 20 Mart 2015.

21. “US Wants to See Turkey ‘on the Same Pagc‘ on Russian Gas”, Hiir-
riyet Daily News, 23 Mart 2015.

Bu ifadeler goz oniine alindiginda o do-
nemde ABD ile hemfikir olmanin Tiirkiye icin
TirkAkim projesini reddetmek anlamina gelece-
gi soylenebilir zira projenin Washington yoneti-
minin ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini riske atacag:
dissiiniilmektedir. Ustelik ABD Trans-Anadolu
Dogal Gaz Boru Hattt (TANAP), Trans-Adriya-
tik Boru Hatt1 (TAP) ve Trans-Hazar Gaz Boru
Hatu (TCGP) gibi diger projeler tizerinde israr
etmektedir.”” Tiirkiye icin bu projeleri destekle-
mek ABD’yi desteklemek ve ayni goriiste olmak

anlamina gelecektir.

Turkiye ve Rusya arasinda enerji
ticaretindeki is birligi bircok

durumda ABD’'nin suclamalarina

ve saldirilarina maruz kalmistir.

Hochstein birka¢ ay sonra Atina ziyareti
sirasinda TiirkAkim ile ilgili bir baska acikla-
ma yaparak bu projenin mevcut olmadigini id-
dia etmis ve Yunanistan'in séz konusu projeye
kaulmasint engellemeye calisarak halihazirda
mutabik kaldiklart boru hata TAP’a odaklan-
malarini haarlatmistin”® ABD’nin TirkAkim
konusundaki karsithigt Obama yonetiminin bir
baska yetkilisi dénemin Enerji Bakan Yardim-
ast Jonathan Elkind tarafindan da giindeme
getirilmigtir. Dogu-Bat koridorundan sorum-
lu olan Elkind ABD’nin Giiney Akim’in iptal
edilmesinden memnuniyet duydugunu fakat
TirkAkim projesinin kendilerini endiselendir-
digini dile getirmistir.**

Daha sonra 8 Eyliil 2016'da Hochstein ve
Elkind 114. Kongre Dénemi’nde Temsilciler
Meclisinin “Dogu Akdeniz Enerjisi: ABD’nin

22. Alan Makovsky, “Turkey’s Growing Energy Ties with Moscow”, Cen-
ter for American Progress, 6 Mayis 2015, s. 14.

23. “US Discourages Greece from Turkish Stream”, EURACTIV, 13
Mayis 2015.

24. Wuensch, “Turkish Stream: Ankara Trying to Balance East and West”,
s. 2; Makovsky, “Turkey’s Growing Energy Ties with Moscow”, s. 19.

setav.org



ANALIZ

Bolgesel Onceliklerine Meydan Okumalar ve
Firsatlar” baglikli oturumunda yer almistir. Otu-
rumdaki ifadesinde Hochstein “Dogu Akdeniz'in
Orta ve Giineydogu Avrupa’yt Rus gazina olaga-
niistii bagimliliktan kurtarmakta rol oynayabile-
cegini” ileri siirmiistiir.” Bu baglamda Hochstein
iyimser bir ifadeyle Tiirkiye'nin “Rus enerjisine
ciddi manada bagimli bir iilke konumundan
Avrupa, Asya ve Ortadogu’yu birbirine baglayan
onemli bir enerji hub’ina déniisebilecegini ve
bunun refahi, ekonomi giivenligini, istikrari ve
siyasi giivenligi artrabilecek bir firsat oldugunu”
kaydetmistir.*® Kendisine yoneltilen TiirkAkim
ile ilgili bir soruya verdigi cevapta Hochstein bu
boru hatt tizerinden Moskova yonetiminin Av-
rupadaki dogal gaz tekelini korumaya calistugini
ve Rusya'nin iistlendigi bu jeopolitik projelerin
Avrupa’nin giivenligine dogrudan bir tehdit olus-
turdugunu ileri siirmiistiir.”

ABD’nin TirkAkim'a mubhalefeti Trump’in
2017'de iktidara gelmesinden sonra Amerikan Dig-
isleri Bakanligina bagli Enerji Kaynaklart Birimi
Miistesar Yardimcist John McCarrick tarafindan
bir kez daha vurgulanmig®® ve daha sonra Ameri-
kan Digigleri Bakanligi Avrupa ve Avrasya [liskile-
ri eski Miistesar1 A. Wess Mitchell tarafindan da
desteklenmistir. Mitchell, Carnegie Avrupa 2018
toplanusinda TirkAkim'in sadece Avrupa tizerin-
de degil ayni zamanda genel olarak Bau tizerinde
dogrudan etkili olacagini, Avrupa’y1 ve Bat'yr zor
bir duruma diisiirecegini soyle ileri stirmiistiir:

Avrup2nin Rus enerji tekellerinin gazina bagim-

liligint aruracak Kuzey Akim 2 ve TiirkAkim gibi
boru hatlari ingast Bati'y1 sikintiya sokar. Yapisal

25. “House Hearing: Eastern Mediterranean Energy: Challenges and Op-
portunities for US Regional Priorities”, U.S. Government Information, 6
Eyliil 2016, https://www.govinfo.gov/content/pkg/ CHRG-114hhrg21461/
html/CHRG-114hhrg21461.htm, (Erisim tarihi: 20 Subat 2020).

26. “House Hearing: Eastern Mediterranean Energy”.
27. “House Hearing: Eastern Mediterranean Energy”.

28. “American Official Says US against TurkStream”, Daily Sabah, 29
Kasim 2017.

ticari dengesizliklere ve yikici ticaret uygulamala-
rina deginmemek de 6niimiizdeki yillarda Batr'ys
zayiflatacak bir seydir.”

Benzer sekilde Mitchell Romanyada Biikres
Universitesi'ndeki konugsmasinda Rusya'nin Gii-
neydogu Avrupanin gaz ithalaunda onemli bir
tekel olmaya devam etmesine imkan verecek olan
cok hatlt Rusyadan gelen TiirkAkim boru hattuna
karsi oldugunu, bunun yerine baska tedarikgiler-
den gelen Yunanistan-Bulgaristan ara baglantis®
ve Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya
boru hatt®' gibi Avrupanin kendi i¢indeki boru
hatlarini  desteklediklerini  kaydetmistir.? Son
olarak Mitchell Adantik Konseyinde yapug: bir
konusmada ABD’nin yakin miittefikleri olan
ancak Rus projelerini destekleyen ve Moskova
yonetimiyle yakin iligkiler siirdiiren Orta Avru-
pa iilkelerini ciddi sekilde elestirmistir. Mitchell
“Amerikanin Rusya’ya karst korunmak {izere
NATO’ya kaulan Orta Avrupadaki miitcefik-
lerinin TiirkAkim 2 [TiirkAkim’in ikinci hatti]
gibi projeleri desteklemesinin ve bolgeyi Rusya
karsisinda daha fazla zafiyete diisiirecek konforlu
enerji anlagmalarini devam ettirmelerinin kabul
edilemez oldugunu” belirtmistir.?®

ABD Disisleri Bakant Mike Pompeo da
TirkAkim projesine kargt sesini yiikselten ak-

29. A. Wess Mitchell, “Remarks at Carnegie Europe”, U.S. Department
of State, (Haziran 2018).

30. Yunanistan-Bulgaristan ara baglantsi Giiney Gaz Koridoru'na baglidir.
Bu ara baglant TANAP iizerinden Azerbaycan gazina ulasmay: ve ayni za-

manda Yunanistan'in LNG terminalinden de gaz tasimay1 hedeflemektedir.

31. Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya (BRMA) boru hattinin
Romanya ile Orta Avrupa arasindaki ara baglant boslugunu dolduracag
diisiiniilmektedir. BRMA bati rotasina ek olarak énerilen Trans-Hazar
gaz boru hattinin ikinci ayagindan Beyaz Akim boru hattina olasi baglan-
tsinin yani sira Romanya’nin Giineydogu Avrupa’ya dogal gaz ihracatini
da TAP yoluyla miimkiin kilma potansiyeline sahiptir. Bkz. Mariana Lia-
kopoulou, “Beyond the Southern Gas Corridor: A Regional Infrastructu-
re Perspective”, NAOC, 13 Subat 2019.

32. A. Wess Mitchell, “Remarks at Bucharest University”, U.S. Depart-
ment of State, (Haziran 2018).

33. David A. Wemer, “State Department Official Sounds Warning on
Russian, Chinese Influence in Central and Eastern Europe”, Atantic
Council, 19 Ekim 2018.
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torler arasinda yer almaktadir. Pompeo Subat
2019’da Macaristan ziyareti sirasinda Ukrayna’y
olumsuz etkileyebilecegi®* ve Rusya'nin Avru-
padaki kontroliinti arurabilecegi gerekeesiyle
Romanya’ya TiirkAkim't desteklememesini salik
vermistir.®” TiirkAkim {izerine a¢iklamada bulu-
nan son yetkililerden biri Amerikan Disisleri Ba-
kanlig1 Siyasi Isler Miistesar1 David Hale olmus-
tur. TurkAkim’in acilis toreninden sadece birkag
giin sonra Bulgaristan Ulusal Radyosu’'na verdigi
miilakatta Hale, ABD’nin TiirkAkim dogal gaz
boru hattunin Bulgaristan {izerinden Giineydo-
gu Avrupa’ya dogal gaz tastyacak ikinci ayagina
karst oldugunu “ciinkii tilkesinin bu projeyi Rus-
ya'nin jeopolitik projesi olarak gérdiigiinii (...)
Moskova'nin kendi enerji kaynaklarini Avrupa’y:
niifuzu altina almak ve bolmek icin siyasi bir arag

olarak kullandigini” soyle vurgulamistr:

Kuzey Akim 2 ve TirkAkim'in ikinci hatt
sorun tegkil etmektedir; zira bu hatlar Avrupa

icin enerji ¢esitliligini saglamamaktadir.®

Benzer bir agiklama 15 Temmuz 2020de
Pompeodan gelmistir. Amerikan disisleri bakant
CAATSA genel kilavuzunun Kuzey Akim 2 ve Tiir-
kAkim'in ikinci hattint da kapsayacak sekilde giin-
cellenmekte oldugunu kaydetmistir. Her iki projeyi
de Rusy2'nin yayilma ve istismar i¢in kullandigi en
onemli iki ara¢ olarak niteleyen Pompeo “bu du-

rumun Rus enerji ihra¢ boru hadarr ile iligkili ya-

34. Rusyanin Avrupa’ya yapugi gaz ihracatnin tigte ikisinden fazlast Uk-
raynadan ge¢gmektedir. Bu, Ukrayna’ya Rusyadan piyasa fiyatindan daha
dusiik fiyatlarla gaz ithal etme imkani da vermektedir. Ayrica Ukrayna
“gegis iilkesi” (zransit country) statiisiinii kullanarak Rusyadan gegis tic-
reti tahsil etmektedir. Gegis ticretleri iilkenin toplam GSYH’sinin yiizde
1,4 ile 3,9’unu ve iilke biitgesinin yiizde 8 ile yiizde 10’unu olusturarak
Ukrayna ckonomisine katkida bulunmakrtadir. TiirkAkim’in faaliyete ge¢-
mesinin ardindan Ukrayna iizerinden taginan dogal gaz miktarinin aza-
lacags ve bunun sonucunda Ukrayna ekonomisinin olumsuz etkilenecegi
éngoriilmektedir. Bkz. Anna Mikulska ve Eryk Kosinski, “What's Next
for Natural Gas in Ukraine?”, Baker Institute for Public Policy, (2020).

35. Sandrine Amirel, “Pompeo Kicks off Central Europe Tour amid Con-
cerns over Russia, China Engagement”, Euronews, 11 Subat 2019.

36.“David Hale: USA is against Second Line of Turk Stream via Bulga-
ria’, Radio Bulgaria, 10 Ocak 2020.

urim ve diger faaliyetleri ABD’nin yapurimlarina
maruz birakacags” uyarisinda bulunmustur. Ayrica
Pompeo “Bu, Rusyanin kétiiciil niifuz projelerine
yardim ve yataklik eden sirketlere agik bir uyaridir;
kendilerine hosgoriide bulunulmayacakur. Derhal
ctkin veya sonuglarina katlanin” demistir.?’

Aktarilan agiklamalardan da anlagilacag; tizere
Obama ve Trump yonetimlerinin Tiirkiye ile Rus-
ya arasindaki enerji is birligine ozellikle TurkAkim
projesine elestirel yaklasgimlarinda bir siireklilik
goriinmekeedir. Ancak hem Kuzey Akim 2 hem
de TirkAkim’'in Rusyanin tistlendigi iki 6nemli
proje oldugu gercegine ragmen Trump yOnetimi
—bilhassa Trump’in kendisi— TurkAkimdan ziyade
Kuzey Akim 2’yi yiiksek sesle kinamaktadir. Du-
rumu daha iyi anlayabilmek icin bu analizin gele-
cek boliimiinde ABD’nin nicin TiirkAkim’a karst
olduguna yogunlasilmakta ve Trump y6netiminin
Kuzey Akim 2’yi neden TirkAkim'dan daha fazla
elestirdigi kisaca agiklanmakeadir.

TURKAKIM ABD’NIN
CIKARLARINA KARSI

BIR TEHDIT MI?

ABD, Kuzey Akim 2 ile birlikte TiirkAkim’t Rus-
ya'nin tstlendigi bir jeopolitik proje, “ticari proje
olarak maskelenen giidiimlii bir silah” olarak ad-
detmektedir.’® ABD’nin jeopolitik proje ifadesiyle
kastettigi ise Rusya'nin bu projeler tizerinden Bat
destekli Ukrayna'y1 bypass ederek Avrupa’nin arka
bahgesinde niifuzunu arturmayr amacladigs iddi-
asidir.”” Bu da TiurkAkim ve Kuzey Akim 2’nin

Amerikan c¢ikarlarina ters distiigli anlamina gel-

mektedir. Bu goriisler 1s1ginda Moskova yéneti-

37. “Secretary Michael R. Pompeo at a Press Availability”, U.S. Depart-
ment of State, 15 Temmuz 2020.

38. Brian Whitmore, “Trouble in the Pipeline”, Power Vertical Podcast at
CEPA, 15 Haziran 2018.

39. Dimitar Bechev, “Russia’s Pipe Dreams are Europe’s Nighmare”, For-
eign Policy, 12 Mart 2019.
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minin Avrupadaki egemenligini siirdiirmesine
yardimet oldugu iddia edilen Kuzey Akim 2 ve
TiirkAkim projelerine yonelik Washington'in tu-
tumu baglica iki agidan aciklanabilir: ekonomik
ve jeopolitik.

Daha iyi bir analiz icin dogal gazdaki Ame-
rikan-Rus rekabetinin ve bu denklemde Avrupa
ile Turkiye'nin roltine iliskin genel manzaranin
anlagilmasi 6nem arz etmekrtedir. Rusya, ABD
ve Katar'in LNG ihracatinda 2030’a kadar iig
ana oyuncu olmasi beklendiginden siiphesiz bu
durum kiiresel gaz pazarini ciddi anlamda etki-
leyecektir.®® Daha rekabetci bir piyasada bu iig
oyuncu birbiriyle potansiyel gaz tiiketicileri icin
rekabet edecek ve Avrupa Birligi (AB) de bagli-
ca pazarlardan biri olacakur. Halen AB iilkeleri
cogunlukla boru hatlarindan aktarilan dogal gaz
noktasinda Rusya'ya bagimlidir. Ama ayni za-
manda AB’nin LNG tiiketimi son yillarda stirekli
artmaktadir. Avrupa Komisyonunun son rapo-
runa gore AB’nin LNG ithalau son yillarda sii-
rekli artmig ve 2020’nin ilk ceyreginde son bes
yilin en yliksek ti¢ aylik miktart olan 25,1 milyar
metrekiipe ulasmistir. Katar yillardir ana LNG te-
darikgisi iken bu durum son aylarda degismistir.
2020’nin ilk ceyreginde ABD yiizde 30’luk pay-
la AB’nin en bilyiik LNG tedarik¢isi olmustur.
Ayni donemde Rusya ylizde 22°lik payla ikinci en
biiyiik LNG tedarikgisi olurken pazar pay son
bes yilin en diisiik seviyesi olan yiizde 15°e gerile-
yen Katar tigiincii sirada yer almigtir.?!

Tiim Amerikan yonetimlerinin ortak dis poli-
tika hedeflerinden biri “lilkelerin veya tilke gruplart-
nin enetji piyasast, petrol veya bolge hakimiyetlerini
engellemektir”.* Amerikan tarihine bakildiginda
pek cok olay bu ideoloji ile agiklanabilir. 1960’larda

40. Nikos Tsafos, “The Era of the Gas Mega-Players”, Center for Strategic
and International Studies (CSIS), Eyliil 2019.

41. “Quarterly Report on European Gas Markets Market: Observatory
for F,ncrgy”, (Avrupa Komisyonu, Belcika: 2020).

42. Sarah Ladislaw ve Nikos Tsafos, “Encrgy Sphel'c‘s of Influence”, Cen-
ter for Strategic and International Studies (CSIS), Eyliil 2019, s. 4.

Bagkan John E Kennedy'nin Rus Druzhba petrol
boru hattinin® ingasini durdurma girisimi, Jimmy
Carter doktrini* ve Ronald Reagan’in Rus Bratstvo
boru hattnin® yapimini engellemeye calismasi bu
duruma 6rnek gosterilebilir.

Bugiinkii Amerikan-Rus enerji rekabeti Ku-
zey Akim 2 ve TiirkAkim tizerinden analiz edilirken
tam da bu bakus agisina odaklanmak gerekmektedir.
Trump ydnetimi de Kennedy ve Reagan'a benzer
adimlar atmakta ve Rus enerji projelerini engelle-
meye ¢alismaktadir. Ancak daha 6nceki yonetim-
lerden farkli olarak mevcut Amerikan yonetimi
sadece bu projelere karst durmakla kalmayip ayni
zamanda Avrupa pazart tizerinde hakimiyet kurma-
y1 da amaglamaktadir. Bu sebeple Baskan Trump
“Ozglirliik gazi” adint verdigi Amerikan LNGsini
Avrupaya tasima konusunda israr etmektedir.

Obama yonetimindeki ABD kendisini LNG
piyasasinda lider oyuncu yapabilecek politikalar iz-
lemistir. Nitekim LNG ihrag politikalarinin Oba-
ma yonetiminden Trump yonetimine devam eden
ortak politika oldugu séylenebilir. Bu politikalarin
sonucu olarak ABD’nin LNG ihracau 2016'dan
itibaren biiyiik bir hizla artmaya baglamistr. ABD
Enerji Bakanhigina bagli Enerji Bilgi Ajansina
(EIA) gore kiiresel LNG ihracaunda ABD 2016'da
besinci sirada iken 2019'da —Rusya ve Malezyay
geride birakarak— Kartar ve Avustralyadan sonra
diinyanin en biiyiik iigiincii iilkesi olmustur. Uste-
lik EIA, ABD’nin 2025’¢ kadar Katar ve Avustral-
yanin da oniine gegerek diinyanin en bityitk LNG

ihracatcist olacagi 6ngériisiinde bulunmaktadir.

43. Druzhba petrol boru hatti keza Dostluk boru hatt1 olarak da bilinir
ki diinyadaki en uzun boru hatudir ve Rusyadan Avrupa’ya petrol ak-
tarmakrtadr.

44. Carter doktrini Bagkan Jimmy Carter tarafindan 1980'de ilan edil-
mistir. Bu doktrine gore ABD eger gerekirse {ran Korfezi'nde kendi ulusal
gikarlarini savunmak icin askeri gii¢ kullanabilir.

45. Rus Bratstvo boru hatti Rusyadan Avrupa’ya gaz tasiyan baglica dogal
gaz boru hatlarindan biri olup 1983’te insa edilmistir.

46. “U.S. LNG Exports to Europe Increase amid Declining Demand
and Spot LNG Prices in Asia’, U.S. Energy Information Administra-
tion (EIA), 29 Temmuz 2019, https://\vww.cia.g()v/t()da_vincncrgy/demil.
php?id=40213, (Erisim tarihi: 20 Subat 2020).
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GRAFIK 2. KAYNAK ULKELERE GORE AB’NiN LNG iTHALATI (OCAK 2017-MART 2020, MiLYAR SM?)

2017

= Katar = Cezayir

= Nijerya = Rusya

= Norvec

= ABD Trinidad ve Tobago = Diger Peru

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Ol

2017 2018

m Cezayir m Nijerya = ABD

0,5
0III..-I..IIIIII.I-IIIIII

123 456 7 8 91011121 2 3 45 6 7 8 91011121 2 3 4 5 6 7 8 91011121 2 3 4 5

2019 2020

Katar m Diger

Kaynak: EPDK

Son yillarda ABD’nin AB’ye ihracau yillik
bazda arts gostermis ve gelecekte de bu trendin
devam etmesi planlanmaktadir (Grafik 2). Ayni
zamanda Tirkiye de 2016'dan beri ABDden
LNG ithal etmektedir. Tiirkiye 2018'de ABD'den
444,23 milyon Sm® LNG ithal etmisken bu mikear
2019da 1,2 milyar Sm¥e yitkselmis ve 2020’nin
ilk bes ayinda ise 2 milyar Sm®e ulasmustir.” Ame-
rikan Enerji Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye Ni-
san 2020’ye kadar ABD'den LNG ithal eden Av-
rupa Ulkeleri arasinda dérdiincii sirada iken diinya
stralamasinda onuncu sirada yer almigtir.*®
47. “Dogal Gaz’, T.C. Enesji Piyasas Dizenleme Kurumu, hitps://sww.

epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu, (Erisim ta-
rihi: 13 Subat 2020).

48. “LNG Monthly”, U.S. Department of Energy, Subat 2020, s. 2,
hteps://www.energy.gov/sites/prod/files/2020/02/f71/LNG%20Annu-
al%20Report%20-%202019.pdf, (Erisim tarihi: 20 Subat 2020).

Dogal gaz pazarina hakim olma gidiisii
ABD LNGssi ile Rus boru gazint AB pazarin-
da baga bas hale getirerck Moskova yonetimini
LNG pazarindaki payini artirma konusunda
daha etkin bir politika izlemeye yoneltmistir.®
Rusya 2018'de heniiz yeni bagladigi LNG ihraca-
tiyla AB pazarinda ciddi pay elde ederek Ameri-
kan ihracatini geride birakmustir (Grafik 2).

Bu noktada AB’nin ve Tiirkiye'nin rolii

cok 6nemlidir. Bir tarafta enerji hub’t olabilmek

49. 2018de donemin Rusya Federasyonu Bagbakani Dimitri Medvedev
“Swvilastirilmus gaz pazarinda kiiresel rekabet ¢ok ¢etin. Katar, Avustralya,
Malezya ve birkag diger iilke etkin bir rekabet siirdiiriirken ABD saldir-
gan ve bazen ‘tiim kurallari hige sayan’ stratejisiyle kendi gazini Avrupa
pazarinda tesvik etmektedir. Dolayisiyla durum bizim agimizdan en {ist
seviyede dikkat ve kararli eylemler gerektirmektedir” seklinde konusmus-
tur. Bkz. “Russia Should Develop an Effective Strategy of LNG Exports,
Says PM”, TASS Russian News Agency, 25 Ekim 2018.
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adina projeler hayata gecirerek pazardaki konu-
munu gliclendirmeye calisan Tiirkiye ve bu he-
define ulagmasina yardimect olacagi ongoriilen
TirkAkim projesi yer almakeadir. Diger tarafta
ise halen en 6nemli enerji pazarlarindan biri olan
Avrupa (6zellikle AB iilkeleri) ve Avrupa’nin
(6zellikle Almanya'nin) artan dogal gaz talebini
kargilayan Kuzey Akim 2 bulunmaktadir. ABD
kendi “6zgiirliik gazi”’ni Avrupaya ihra¢ etme-
yi amaglarken bahsedilen projelerin her ikisi de
Washington yonetiminin hedefine erismesinin

oniinde engel teskil etmektedir.

TurkAkim'a yonelik Amerikan
tutumu Avrupa pazarindaki
ABD-Rusya enerji rekabeti

Uzerinden daha lyi
anlasilabilmektedir.

Bu agidan bakildiginda ABD’nin nigin
TirkAkim ve Kuzey Akim 2’ye karst ¢ikugini
anlamak kolaylagir. Ekonomik yénden Avrupa,
ABD i¢in muhtemel bir pazardir. Jeopolitik ba-
kimdan da Moskova ile Washington yénetimleri
arasinda tarihsel bir giic miicadelesi mevcuttur
ve TirkAkim ile Kuzey Akim 2 bu rekabette
ABD icin sorun olusturmaktadir.

Yine de soz konusu projelere ABD’nin kar-
st ctkmasiyla iligkili olarak alt1 ¢izilmesi gereken
onemli bir nokta mevcuttur. Trump yonetimi
AB ilkelerini (6zellikle Almanya ve Fransa) eles-
tirmesine ragmen TirkAkim konusunda Tiirki-
ye'yi hicbir zaman dogrudan tenkit etmemistir.
Paylagilan tiim resmi agiklamalardan goriilecegi
gibi TirkAkim rtarugilirken sadece Rusya'nin
Avrupadaki niifuzunu artirmasina yardimer ola-
cagina deginilmektedir. Halbuki Kuzey Akim 2
s6z konusu oldugunda Trump Almanya ve Fran-
sa'y1 ciddi bir sekilde ve dogrudan elestirmekte ve
projeyi Putin’in ceplerine para doldurma olarak

nitelendirmektedir:

Sanirim Almanyanin Rusya'ya karsi onlem
almasi gerekirken yiiklii miktarda petrol ve
gaz anlagmasi yapmast iiziicii ve Almanya
kalkip Rusya’ya yilda milyarlarca dolar para
ddityor. Almanya’y1 koruyoruz, Fransa’y: ko-
ruyoruz, tiim bu iilkeleri koruyoruz ve sonra
pek cok tilke gidip Rusya ile boru anlagmasi
yapiyor, Rusya'nin kasasina milyarlarca dolar
ddiyor. (...) Gérdigiim kadariyla Almanya
Rusyaya esir; ciinkii enerjinin biiyiik bir kis-
mint Rusyadan temin ediyor. Bence bu hig

uygun degil.”

NDAAda bile “Avrupa’nin Enerji Giiven-
liginin Korunmasi Yasast 2019” baslig1 alanda
Tiirkiye'den higbir sekilde dogrudan séz edil-
memektedir.’! TiirkAkim'dan sadece yaptirim-
lara iliskin sartnamelerde bahsedilmektedir.
Bu tutumun ardinda iki farkli neden vardir.
Birincisi AB Tiirkiyeden daha biiyiik ve LNG
acisindan da biiytimekte olan bir pazardir ve
haliyle Avrupa su an ABD igin daha ¢ekicidir.
Ikinci olarak Tiirkiye uzun yillardir bir ener-
ji hub’t olma niyetini ac¢ik¢a dile getirmekte
ve bu amaca ulagsmak icin énemli adimlar at-
maktadir. Tarih enerji iligkileri bakimindan
Turkiye'nin bagimsiz hareket ettigini ve te-
darikei tlkelerle enerji iliskilerini sinirlama-
ya yonelik Amerikan baskilarina direndigini
gostermektedir.’? Bu sebeple Turkiye'ye daha
fazla dogrudan yaptirimin Ankara’nin tavrint
degistirmeyecegi soylenebilir. Yaptirimlar aynt
zamanda iki devlet arasinda mevcut gerginlik
dikkate alindiginda ne Tirkiye ne de ABD
icin fayda saglayacakur.

50. Donald Trump, “Remarks by President Trump and NATO Secretary
General Jens Stoltenberg at Bilateral Breakfast”, The White House, 11
Temmuz 2018,
marks-president-trump-nato-secretary-general-jens-stoltenberg-bilateral -
breakfast, (Erisim tarihi: 21 Subat 2020).

https:/[www.whitehouse.gov/briefings-statements/re-

51. 2020 Mali Yilt Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasast, s. 1103.

52. Aaron Stein, “An Indipendent Actor: Turkish Foreigm and Energy
Policy Toward Russia, Iran, and Iraq”, Adlantic Council, (Haziran 2017),
s. 12
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SONUC

TurkAkim’a yonelik Amerikan tutumu Avrupa
pazarindaki ABD-Rusya enerji rekabeti tizerinden
anlagilabilmekeedir. Washington ve Moskova yo-
netimlerinin bolgedeki enerji hakimiyeti miicade-
lesi daha fazla ekonomik fayda ve jeopolitik niifuz
hedefleri gercevesinde yiirtimektedir. Amerikan
egemenliginin ciddi manada sorgulandi: bir sira-
da Washington —6zellikle Trump ydnetimi— bsl-
gedeki mevcut Rus enerji hakimiyetine meydan
okumay1 miimkiin hale getirebilecek daha iddiali
bir enerji politikast izlemektedir. TurkAkim ve
Kuzey Akim 2’ye karsi Amerikan muhalefeti bu
bakis agisindan daha iyi anlagilabilmektedir.

Bununla beraber Kuzey Akim 2 projesine
iliskin pek ¢ok ciddi elestiriye maruz kalan Alman-
yanin aksine Tiirkiye'nin TirkAkim projesi nede-
niyle dogrudan elestirilmedigi gercegini vurgula-
mak 6nemlidir. Benzer sekilde NDAA 2020de ana
hatlariyla belirtilen Amerikan yapurimlart —bu yap-
urimlarin kanunlagugy sirada yapiminin tamam-
lanmus olmast da géz 6niinde tutularak—TiirkAkim
projesini etkilemezken daha ¢ok Kuzey Akim 2’ye
etki etmektedir. Buna ragmen TiirkAkim tamam-
lanmamus olsayd: bile Amerikan yaptirimlarinin
projenin tamamlanmastini etkilemeyecegi soylene-
bilecekeir. Tiirkiye uzun yillardir bir enetji hub’t
olma nokrasinda istekli oldugundan TirkAkim bu
bakimdan énemli bir rol oynamaktadir.

Amerikan ¢ikarlarinin kendi ulusal ¢ikarla-
1 ile canstugr noktalarda Ankara —ozellikle ABD
bircok kez Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin tersine hareket
ettiginde— kendi menfaatlerini riske atmaya istekli
olmadigini gostermistir. Aynit durum TurkAkim'in
ikinci hattinin ingast konusunda da s6z konusu-
dur. NDAA 2020 TirkAkim'in devami olacak
her boru hattt projesine yapturim uygulanmasini
ongormekeedir. Bunun anlami TiirkAkin'in ikinci
hatt1 ingasinin yasada bahsedilen yapurimlara ma-

ruz kalabilecegidir.

Benzer sekilde giincellenmis CAATSA
kilavuzuna dayanarak Washington yonetimi
TirkAkim’in ikinci hattunin ingasina yardimei
olan veya insasini kolaylastiran gahislara yap-
urimlar uygulayabilir. Ancak bu yapurimlarin
TiirkAkim'in ikinci hattinin ingasint durduracak
kadar etkili olmayacag soylenebilir. Benzer se-
kilde bu yapurimlarin Tiirkiye tizerinde 6nemli
bir etkisi de olmayacakur. Bunun arkasinda ¢
neden vardir. Birincisi glincellenmis CAATSA
kilavuzu NDAA 2020'den farkli olarak zorun-
lu degildir. CAATSA yapurimi yalnizca hazine
bakani ile istisare halinde ve ABD miittefikleri
ile koordinasyon halinde olan disisleri baka-
ni tarafindan karar verilirse uygulanacakur. Bu
baglamda ABD’nin bu yapurimlart uygulayip
uygulamayacagi biyiik 6lcide Washington yo-
netiminin politikalarina ve o dénemde bolgedeki
jeopolitik sartlara bagli olacakuir.>

Ikincisi ABD’nin TiirkAkim’a yaptirim uy-
gulama karari almast halinde Tiirkiyeden Bul-
garistan’a giden boru hattnin ¢oktan bitmesi*
nedeniyle ikinci hattun insasinin etkilenmesi s6z
konusu olmayacakuir. Ayrica Bulgar ve Sirp yet-
kililer ABD’nin yapurim tehdidine ragmen boru
hattinin ingasina devam edeceklerini ve projenin
tiim AB kurallarini karsiladigini aciklamigtir.>

Son olarak yapilan revizeye gore ABD, boru
hatunt inga eden devlete (6rnegin Tiirkiye'ye)
dogrudan yapurim uygulamiyor olmasidir. Ak-
sine Washington yonetimi sadece 2 Agustos
2017°de veya sonrasinda boru hattinin ingasini
kolaylagtiran sahislara yapurim uygulama hakki-
na sahiptir. Bu baglamda ABD’nin herhangi bir

53. Brian O’Toole ve Daniel Fried, “US Opens Door to Nord Stream
1T Sanctions and Transatlantic Tensions”, Atlantic Council, 15 Temmuz
2020.

54. Firdevs Yiiksel, “TirkAkimdan Avrupa'ya ilk Ceyrekte 1,3 Milyar
Metrekiip Gaz Tasind1”, Anadolu Ajans, 3 Nisan 2020.
55. “Bulgaria to Complete TurkStream Pipeline Extension Amid US

Threats to Sanction Russian Energy Projects”, Insitute of Energy for
South-East Europe, 23 Temmuz 2020.
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Tiirk vatandagina yapurim uygulamasi durumun-
da TirkAkim’in tamamlanmast veya isletilmesi-
nin etkilenmeyecegini soylemek miimkiindiir.
Goruldugh tizere soz konusu yapurimlarin
higbiri Tirkiye’'nin TirkAkim projesine devam
etmesini ve bélgede bir enerji merkezi olma he-
defini siirdiirmesini engelleyemeyecektir. Ancak
bu durum Tirkiye'nin Avrupadaki Amerikan

enerji politikalarina kargt oldugu anlamina gel-

memektedir. Turkiye ABD’den LNG ithal etme-
ye her zaman aciktir ve 2018'de binde 88 olan
Amerikan LNGsi ithalatt 2019°da yiizde 2,7’ye
ctkmig, 2020’nin ilk bes ayinda da yiizde 10’a
yitkselmistir.”® Bu sekilde Tiirkiye hem Rusya ve
ABD arasinda dengeyi korumakta hem de kendi

ulusal cikarlarini gozetmekeedir.

56. “D()ga] Gaz”, EPDK.
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TiirkAkim dogal gaz boru hatti Tiirkiye'nin enerji sektoriinde son yillarda ger-
ceklestirdigi en dnemli projelerden biridir. Projenin ayni zamanda Tiirk-Rus
iliskileri bakimindan da 6nemli bir adim oldugu diisiiniilmektedir. Ancak Ame-
rika Birlesik Devletleri (ABD) projeyi elestirmis ve ABD Baskani Donald Trump
Aralik 2019°da Rus himayesinde Avrupa’ya dogal gaz tasiyacak boru hatlarinin
bir diger deyisle Kuzey Akim 2 (Nord Stream 2] ve TiirkAkim’'in insasinda yer
alan sirketlere karsi yaptirimlari iceren 2020 Ulusal Savunma Yetkilendirme
Yasasi’'ni (NDAA) imzalamistir.

Bu analiz Tiirk-Rus enerji iliskilerine ve 6zellikle iki Glkenin birlikte listlendigi
en onemli projelerden biri olan TiirkAkim’a yonelik ABD'deki farkli aktorlerin
durusuna odaklanmaktadir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji is birligi tizeri-
ne kisa bir 6zetten sonra analiz Obama ve Trump yonetimleri birokratlarinin
farkli aciklamalarina yer vermektedir. Bu cercevede TiurkAkim’'a yonelik Ame-
rikan muhalefetinin ardindaki nedenlerin ekonomik ve jeopolitik oldugu fikri
savunulmaktadir. Bu baglamda bir tarafta ABD’nin hakimiyeti altina almak is-
tedigi Avrupa enerji pazari diger tarafta ise Washington ile Moskova yonetimle-
ri arasindaki glic miicadelesi yer almaktadir.
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