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OZET

Bu analiz ABD-Turkiye LNG ticaretine ve so6z konusu
ticaretin iki devlet arasindaki mevcut kirilgan

iliskiyi iyilestirmek icin nasil kullanilabilecegine
odaklanmaktadir.

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki ikili iligkiler birkag
yildir cok sorunlu bir sekilde seyretmektedir. Iki iilke arasindaki siyasi ve as-
keri anlagmazliklar zaman zaman ciddi sekilde alevlenen gerginliklere neden
olmaktadir. Yine de bu olumsuz gelismelere ragmen ekonomik iligkilerde is-
tikrar siirmekte ve yakin bir gelecekte basta stvilastirilmis dogal gaz (LNG) ti-
careti olmak {izere serbest ticarette artis beklenmektedir. Bu analiz Tiirkiye ve
ABD arasinda LNG ticaretindeki artisin her iki iilke i¢in de bir kazan kazan
iligkisi oldugunu ileri siirmektedir. Iki iilke arasindaki LNG ticareti bir yan-
dan ABD icin yeni bir pazar imkani sunarken diger yandan Tiirkiye'ye daha
avantajli sartlarda yeni sézlesmeler imzalamast icin firsatlar temin etmekeedir.
Ankara ve Washington’in mevcut sorunlardan ¢ok is birligine odaklanmalari
fikir ayriliklarinin yagandigi meseleler (FETO, PKK/YPG, S-400 vs.) iizerine

ortaklasa calismalarini da miimkiin kilabilecektir.
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ANALIZ

GIRIS

Iki miittefik olmalarina ragmen Tiirkiye-ABD
iliskilerinde son yillarda 6nemli gerginlikler ya-
sanmaktadir. Bilhassa FETO, PKK/YPG, Suriye
ic savast, S-400 hava savunma sistemi ve F-35
Musterek Taarruz Ugagi programi Washington-
Ankara iligkilerinde ikili is birligine ¢ok az yer
birakan en 6nemli meselelerdir. Ancak bu olum-
suz gelismelere ragmen ekonomik iligkilerde belli
bir istikrarin korundugu ve hatta yeni hedeflerin
ortaya kondugu goriilmektedir.!

Bu cercevede Tiirkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ve ABD
Bagkan: Donald Trump ikili ticaret hacminde
oniimiizdeki on yil icinde 100 milyar dolar gibi
iddiali bir hedef belirlemis ve enerji ticaretinin
bu baglamda 6nemli bir rol oynayacag telakki
edilmektedir. Tiirkiye ABD’den yillardir kémiir
(Grafik 1), petrol iriinleri (Grafik 2) ve LNG
(Grafik 3) ithal etmektedir. Komiir ve petrol

1. Jennifer Miel, “The Post-COVID-19 Economic Recovery: U.S.-Tur-
key Commercial Ties that Bind”, Insight Turkey, Cilt: 22, Sayr: 2, (2020);
Luke (:()ffcy, “Start Small and Think Big to Rebuild the U.S.-Turkey Re-
lationship”, Insight Turkey, Cilt: 22, Sayt: 2, (2020).

GRAFIK 1. TURKIYE’NiN ABD’DEN KOMUR iTHALATI

(2012-2017, MILYON TON)

<
L
wn
o o
< <
<
o~
I &4
-
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Turkiye Komir Isletmeleri Kurumu (TKI) verilerinden derlen-
mistir.

GRAFIK 2. ABD’DEN PETROL URUNLERI ITHALATI

(2014-2019, TON)
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Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK] verilerinden
derlenmistir.
* Grafik dizel ve akaryakait tiirleri ile LPG ithalatini icermektedir.

GRAFiK 3. ABD’DEN LNG iTHALATI

(2016-2020*, MiLYON METREKUP)
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Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.
* Mayis 2020'e kadar
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GRAFiK 4. DUNYADA DOGAL GAZ TiCARETiI HAREKETLERI (2004-2019, MiLYAR METREKUP)
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Kaynak: BP Diinya Enerji istatistikleri Raporu verilerinden derlenmistir.

tiriinleri iki iilke arasindaki ekonomik iliski-
lerde 6nemli bir rol oynarken ABD'den LNG
ithalatinin artmast uzmanlarin dikkatini cek-
mekte ve halen taraflar arasinda yasanan ger-
ginligi olumlu ydnde etkileyebilecek baslica
sahalardan biri olarak degerlendirilmekeedir.
Eger LNG ticareti mevecut temposunda devam
ederse gelecek on yilda ikili ticaret hacminde
belirlenen 100 milyar dolarlik hedefe ulagiima-
sina katkida bulunabilir.

Birkag y1l 6ncesine kadar kiiresel gaz ticareti
cogunlukla boru hatari tizerinden gerceklestiri-
litken simdilerde LNG’ye dogru kaymakeadir.
BP’nin Diinya Enerji Istatistikleri Raporu’na
gore 2019°'da LNG ticareti 2018’¢ kiyasla yiiz-
de 13, 2009’a kiyasla yiizde 98 ve 2000’e kiyas-
la yiizde 245 oraninda artmustir (Grafik 4).2 Bu
egilimin gelecekte devam etmesi beklenirken BP
Enerji Gortiniimii Raporu’nda LNG ticaretinin
2040ta ikiye katlanarak 900 milyar metrekiip

olacagi ongorillmekeedir.?

2. “BP Statistical Review of World Energy”,
(2004-2020).

3. “BP Energy Outlook”, British Petroleum, (2019), s. 99.

British Petroleum,

Bu durum kiiresel gaz pazarinda yeni fir-
satlar ortaya cikarirken ABD, Katar ve Avustral-
yadan olusan pazarin {i¢ bityiikleri daha fazla pay
almak icin miicadele edecektir. Es zamanli olarak
kaynak bollugu ve diisiik fiyatlar Tiirkiye gibi it-
halatci iilkelere daha fazla firsat sunacakur. Bir
stiredir LNG ¢aginin gelmekte oldugunu 6ngs-
ren Tiirkiye altyapisini depolama ve yeniden gaza
doéntistiirme kapasitesi bakimindan giiglendir-
mistir.* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardim-
cist Alparslan Bayraktar’a gore Tuirkiye’nin enerji
piyasasindaki doniisiim ve yeni enetji politikalar
tilkeyi giiclii bir bolgesel aktorden kiiresel bir ak-
tore doniistiirme potansiyeline sahiptir.®

Dahasi dogal gaz agisindan en fazla timit va-
deden pazarlardan biri olan Tiirkiye Avrupanin
besinci ve diinyanin on yedinci biiyiik gaz tiiketi-
cisidir. 2019°da Avrupa iilkelerinin cogunda dogal
gaz tikketiminde gozle goriliir bir diistis yasanir-
ken Tiirkiye'nin tiiketiminde yillik bazda yiizde

4. Elif Binici Ergen, “Turkey to Leverage Strengthened LNG Infrastruc-
ture in Gas Trade”, Daily Sabah, 22 Mart 2019.

5. Alparslan Bayraktar, “Energy Transition in Turkey”, Turkish Policy
Quarterly, Cilt: 17, Say1: 3, (2018).
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1,1'lik bir arus gerceklesmistir.® Net bir dogal gaz
ithalatgist olan Tiirkiye 2019'da on iic farkls iilke-
den boru hatlari ve LNG sevkiyat ile 45,2 milyar
metrekiip dogal gaz ithal etmistir.” Tirkiye LNG
bakimindan Avrupa'nin en biiyiik ikinci ve diin-
yanin yedinci pazart konumundadir.® Tiim bu ve-
riler bize Tiirkiye’nin bir dogal gaz ticaret merkezi
olma hedefine yaklastigini gostermekeedir.

Bu agidan bakildiginda ABD’nin sahip ol-
dugu zengin LNG kaynaklarinin Tiirk LNG pa-
zarinin biiylimesine hizmet etmesiyle iki tilkenin
LNG pazarlarinin birbirini tamamladigs goriil-
mektedir. Yeni pazarlar arayan ABD LNG ihra-
catint artirmayt hedeflerken Tiirkiye ise ABD'den
ithal ettigi LNG miktarindaki arts ve diisiik fi-
yatlardan yararlanabilir. Bu durum Tirkiye'nin
hem tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmesine imkan
saglayacak hem de onu bir dogal gaz hub’t olma
hedefine daha da yaklagtiracakur.

Tim bunlar géz 6niine alindiginda LNG
ticaretinin Turk-Amerikan iliskilerinin vazgecil-
mez bir parcasi olacag: yadsinamaz. LNG sek-
tortiiniin Turkiyede nasil énemli degisikliklere
ugradigina dair bu kisa degerlendirmeden sonra
bu analiz ABD-Turkiye LNG rticaretine ve soz
konusu ticaretin iki devlet arasindaki mevcut ki-
rilgan iliskiyi iyilestirmek icin nasil kullanilabile-

cegine odaklanmaktadir.

TURKIYE ENERJI
SEKTORUNDE LNG

Halen kendi dogal gaz iiretiminin tiiketimi-
nin sadece yaklasik ylizde birini karsiladig goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye net bir

ifadeyle dogal gaz ithal eden bir tilkedir. Ancak

6. “Global Statistical Yearbook 2019”, Enerdata, (Temmuz 2020).
7. “Turkish Natural Gas Market Report 2019”, EMRA, (2020).

8. “Turkey Second-largest LNG Market in Europe”, Daily Sabah, 17
Ekim 2019.

Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyla Rusya,
Azerbaycan, Katar ve Dogu Akdeniz gibi belli
bagli dogal gaz tedarikgileri ile Avrupa gibi en
biiytik dogal gaz tiiketicilerinin arasinda yer al-
digindan dogal gaz bakimindan en fazla gelecek
vadeden pazarlardan biridir.

Tirkiye'nin - yillik  dogal gaz titketimi
2019°da 45,2 milyar metrekiip olmustur. Bu
miktarin ithal edilen yiizde 99’luk kismi boru
hatlar1 yoluyla Rusya, fran ve Azerbaycandan ve
LNG ile hem uzun vadeli sézlesmeler hem de

spot (aninda teslim ve pesin para) olarak kargi-

lanmaktadir (Grafik 5).

GRAFIK 5. TURKIYE’NiN DOGAL GAZ iTHALATI

(2019, MiLYON METREKUP)
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Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

Onlarca yildir Tiirkiye en basgta Rusyadan
olmak tizere boru hatu ile taginan dogal gaza ba-
gimli olmus ve Rusya Tiirkiye'nin toplam dogal
gaz ithalaunin yarisindan fazlasint kargilamistur.
Ancak son dért yilda boru hatti tizerinden do-
gal gaz ithalau siirekli azalirken LNG ithalatin-
da arus olmustur (Grafik 6). Benzer bir egilim
2020°de de devam etmekte ve LNG ithalatinin
toplam ithalat icindeki payinin yiizde 35’ten faz-

la olmast beklenmektedir.’

9. “Russian Share of Gas Imports Falls as Turkey Turns to Cheaper
LNG”, Daily Sabah, 5 Haziran 2020.
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GRAFIK 6. TURKIYE’NiN DOGAL GAZ iTHALATI VE PAYI (2013-2019, MiLYON METREKUP)
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Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

Turkiye Enerji Piyasasi Diizenleme Kuru-
mu (EPDK) verilerine gore LNG ithalat ilk kez
Mart 2020'de boru hatt ile yapilan ithalau geri-
de birakmustir. Tiirkiye Mart 2020'de 3,9 milyar
metrekiip dogal gaz ithal ederken bunun 2 milyar
metrekiipiinii LNG ithalatt ve 1,9 milyar metre-
kiipiinii de boru hatt tizerinden yapilan ithalat
olusturmustur. [thalatin biiyiik bir kism1 Azerbay-
can ve Katar tarafindan kargilanmistir. Bununla
birlikte ABD ve Rusyadan yapilan ithaladardaki
degisikliklere de dikkat gekmek gerekmektedir.

Rusyadan ithalat yillik bazda (1,398 milyar
metrekiipten 389,7 milyon metrekiipe) yiizde
72,13 oraninda azalirken ABD’den ithalat ise
(92,27 milyon metrekiipten 369,73 milyon met-
rekiipe) ytizde 300,7 oraninda artig gdstermistir
(Tablo 1). Bu degisiklik (6nceden bahsedildigi
gibi) boru hatt tizerinden ithalat ile LNG ithala-
t1 arasindaki orani dogrudan etkilemistir.

Nisan 2020'de boru hatundan dogal gaz
ithalatt LNG ithalatinin 6niine gegse de Ma-
yista LNG ithalatt yeniden boru hattindan
dogal gaz ithalatndan fazla olmustur. Mayis

2019 ile kargilagturildiginda ise dogal gaz itha-
lat1 yiizde 0,51 azalmistir. Buna kargilik boru
hattindan ithalat ytizde 44,67 oraninda azalir-
ken LNG ithalat ise yiizde 205,56 oraninda
arcmustir. Benzer sekilde son li¢ ayda goriildii-
gti gibi ABD’den ithalat artarken Rusyadan
ithalat ise ylizde 62,01 oraninda azalmistr.
[ran'dan dogal gaz ithalatu ise boru hattinda
s6z konusu olan bir sorundan dolayr Nisan'dan
itibaren durmustur (Tablo 1).1°

2000’lerin baglarinda Tiirkiye'nin LNG it-
halatunin toplam dogal gaz ithalau icindeki pay:
yiizde 30'dan fazla iken Rusya, Iran ve Azerbay-
can ile imzalanan uzun vadeli sozlesmeler ile
LNG ithalat pay: ciddi oranda diisiis gdstermis
ve 2013te en diisiik noktasina ulasarak yiizde
13,4 olmustur."' Fakat 2013 sonrasinda LNG
ithalat pay: istikrarli bir sekilde artmaya bagla-

10. Bu diisiisiin ana nedeni frandan Tiirkiye'ye yilda yaklagik 10 milyar
metrekiip dogal gaz tagtyan boru hattinda yasanan patlamayla ilgilidir.
31 Mart 2020°'de boru hatt terdr 6rgiitii PKK ile baglanuli bir grup
tarafindan havaya ucurulmustur.

11. Eser Ozdil, “How Turkey Benefits from Global LNG Glut”, Atlantic
Council, 7 Mayis 2020.
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TABLO 1. DO AZ ITHALAT KAYNAKLARI

[0CAK-MAYIS 2019 -MAYIS 2020, MiLYON METREKUP)
IIIIIIIIII
ithal Edilen | 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Ulkeler
ABD 460,18 | 192,51 | 167,64 | 931,78 92,27 | 369,73 84,22 | 288,49 281,29
Azerbaycan | 808,36 | 945,18 | 683,23 | 859,78 | 772,64 | 924,28 | 72488 | 91657 | 769,90 | 88158
Cezayir 698,20 12,02 | 380,84 | 540,42 | 722,44 | 539,61 | 362,93 | 352,08 | 339,29 | 28196
iran 824,18 | 70415 | 684,60 | 767,25 | 83286 | 557,81 | 640,80 0| 543,13 0
Katar 346,50 | 350,16 | 267,82 | 672,52 | 262,23 | 786,15 | 13353 | 261,89 | 133,90 | 520,20
Nijerya 478,18 | 420,98 | 59317 | 377,63 | 21523 | 184,48 | 107,33 83,31 0 85,35
Rusya 1.837,05 |2.210,11 |1.214,63 |1.112,03 |1.398,46 | 389,70 |1.496,66 | 47033 | 894,90 | 339,95
Misir 186,37 0| 188,68 0 0 92,29 0 0 0 0
E‘;‘;‘;‘j}d Ve | 8350 | 189,33 0 0 0 0 0| 261,29 0| 9422
Fransa 0 0 95,31 0 0 0 0 0 0 0
Kamerun 0 0 0 0 0 96,96 0 0 0 0
gﬁ:’:g’r 0| 8445 0 0 0 0 0 0 0| 9719
ispanya 0 82,68 0 0 0 0 0 0 0 0
Norvec 87,61 0 0 0 0 0 0 0 0 85,66
Toplam 5.810,12 | 5.988,78 | 4.275,92 | 5.261,41 | 4.296,13 | 3.940,99 | 3.550,34 | 2.633,97 | 2.681,12 | 2.667,41

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

mugtir. Tirkiye 2013 ve 2019da yaklasik ayni
miktarda gaz ithal etmesine ragmen LNG itha-
lattnin toplam dogal gaz ithalat icindeki pay:
2013’te yiizde 13,4 iken 2019da yiizde 28,3%¢
yiikselmistir. Bu durum Tiirkiye enerji piyasa-
sinda LNG ithalatnin énem kazandiginin gos-
tergesidir (Grafik 6).

Gaz tedarik tablosundaki bu degisikliklerin
ardindaki nedenler ¢ok katmanlidir. Her seyden
once Tiirk hitkiimeti uzun yillardir bolgesel bir
gaz hub’t olma iddiasini ortaya koymaktadir ki
bu sekilde hem ulusal hem de bélgesel enerji
glivenligi dogrudan arurilabilir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Fatih Donmez Tirkiye'nin
bir enerji hub’t olmaya hazir oldugunu kay-
dederek iilkenin giivenli bir liman ve basaktor
oldugunu ileri stirmiistiir."* Bu dogrultuda Tiir-

12. “Investor’s Guide for Natural Gas Sector in Turkey”, Tiirkiye Cum-
huriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, (Ekim 2019).

kiye kendisini hedefine yaklastiran birtakim po-
litikalart yuriirlige koyarken bir yandan enerji
piyasasini serbestlestirmek icin adimlar atmakta
diger yandan da AB diizenlemelerine uyum sag-
lamak igin seffaf ve rekabetci bir piyasa yapisina
sahip bir ¢erceve olusturmaktadir.'® Uluslararast
Enerji Ajanst (IEA) Bagkani Fatih Birol da dogal
gaz kaynaklari ve tiiketici piyasalari bakimindan
tilkenin stratejik konumu goz 6niine alindiginda
Tiirkiye'nin sadece enerji aktaran bir tilke olarak
kalmamast gerektigini ifade etmistir.'*

Bir dogal gaz hub’t olmak i¢in baglica 6n
sartlardan biri LNG altyapisinin saglamlast-
rilmasidir. Bu baglamda Tirkiye son yillarda

13. “Investor’s Guide for Natural Gas Sector in Turkey”; Olgu Okumus,
“Gas Trade: Stand-alone Win-win for US-Turkey Relations”, Al-Monitor,
15 Ekim 2019.

14. Ersen, “Turkey to Leverage Strengthened LNG Infrastructure in
Gas Trade”.
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HARITA 1. TURKIYE’NiN DOGAL GAZ AGI ALTYAPI HARITASI

Bati Hatti

BOTAS
Silivri Yeralt
Deposu
25 mem/giin

TANAP
11.3mem/giin AN

Bakii-
Tiflis-Erzurum
21.1 mem/giin

Mavi Akim
47.3 mem/giin

BOTAS
Tuz 6ol
Yeralti Deposu >
20 mem/giin

Dogu Anadolu
28.6 mem/giin

LNG | FSRU .BORUHATTI . DEPO

Kaynak: Tlirkiye Dogal Gaz Sektord icin Yatirnmcinin Rehberi ve BOTAS verilerinden derlenmistir.

depolama ve yeniden gaza doniistiirme kapa-
sitesini arurmustir. Depolama kapasitesi artar-
ken toplam dogal gaz giris kapasitesi giinde
330 milyon metrekiipe ¢ikmis ve bu kapasi-
tenin takip eden yillarda 400 milyon metre-
kiip olmasi hedeflenmistir. Tiirkiye'de halen
dort LNG terminali bulunmaktadir. Bunlar-
dan ikisi FSRU (Floating Storage Regasification
Unit yiizer LNG depolama ve gazlagtirma {ini-
tesi) birimleridir (Harita 1).

En eski LNG terminallerinden biri —1994’te
BOTAS tarafindan faaliyete gegirilen— Marmara
Ereglisi’'nin giinliik tiretim kapasitesi 37 milyon
metrekiiptiir. Ikinci terminal 2006'da giinliik
40,5 milyon metrekiip kapasiteyle faaliyete geci-
rilen Aliagadaki Egegazdir ve tiim terminallerin
icinde en biytgidiir. Son yillarda Tirkiye LNG

kapasitesini takviye etmeye ve genigletmeye ca-

lismaktadir. Bu dogrultuda iki yeni FSRU insa
edilmigtir: Etki Liman ve Hatay Dortyol.
2016’nin sonunda faaliyete gegirilen Etki
Liman ise giinlitk 28 milyon metrekiip kapasi-
tesiyle Tirkiye'nin yilik LNG talebinin yiiz-
de 12’%sini yeniden gaz hale getirmektedir. Son
FSRU terminali —2017'de lisans verilen— Hatay
Dértyol'un giinlitk tiretim kapasitesi ise 20,5
milyon metrekiiptiir. Bu terminal ayni zaman-
da yaklastk 263 bin metrekiip ile diinyanin en
bityitk depolama kapasitesine sahiptir."” Bir di-
ger FSRU terminalinin yakin bir gelecekte Ege
Denizi’nin Saros Koérfezi'nde insast beklenmek-
tedir.'® LNG terminallerinin yani sira yer altl

depolama tesisleri de Tiirkiye'nin bir dogal gaz

15. “Dogalgaz Piyasast Sektdr Raporu 2019”7, EPDK.

16. “Bakan Albayrak: 2 Yeni Yiizer LNG Dcpolam:l Devreye Girecek”,
TRT Haber, 20 Kasim 2017.
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GRAFIK 7.

LNG EN YAKIN VADE DEGERLENDIRMELERI VE PETROL ENDEKSLI

RUS GAZ FIYATLARI ORTALAMASI| (0OCAK-TEMMUZ 2020, DOLAR/MMBTU*)
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Kaynak: ICIS (2020)
*1 MMBTU = 28,32 milyon metrekiip

GRAFiK 8. KAYNAGINA GORE iTHAL EDILEN DOGAL GAZ PAYI (2009-2019, YUZDE)
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hub’t olma amacina hizmet etmektedir. Halen
bu tiir iki depolama tesisi Tuz Géli ve Silivride
bulunmaktadir. Tiirkiye depolama kapasitesini
2023’e kadar 11 milyar metrekiipe ¢ikarmay:
planlamaktadir.

Tirkiye’'nin dogal gaz ithalatinda LNG’nin
payinda yasanan artisin bir bagka sebebi LNG

fiyadlaridur. Tiirkiye FSRU kapasitesini genisle-
tirken bu durum LNG piyasasinda bol miktar-
da gaz bulunmasi ve koronaviriis (Covid-19) se-
bebiyle diisen LNG fiyatlarindan kar etmesine
miisaade etmektedir. Independent Commodity
Intelligence Services'in (ICIS) en son ¢aligmala-
rindan birine gore LNG fiyatlar1 2020’nin ilk
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aylarinda Rus boru hatu ile taginan gaz fiyatla-
rinin yarist kadardir (Grafik 7). Bunun isiginda
Tiirkiye diisiik LNG fiyatlarindan yararlanmaya
calisarak LNG ithalatini artirirken boru hatti ile
gaz ithalatini ise en alt seviyeye diistirmiistiir.

Sonuncu ama bir o kadar 6nemli sebep Tiirki-
ye'nin son yillarda Rusya’ya bagimliligini azaltmay:
hedefleyen bir ¢esitlendirme stratejisi izlemesiyle
yakindan iligkilidir. Yillardir Rusyadan ithal edilen
dogal gaz Tiirkiye'nin toplam dogal gaz ithalaunin
yaklagtk yarisini olusturmus ve Tiirkiye'yi enerji
agisindan Rusya'ya bagimli kilmisur. Bu durum
Tirkiye'nin giivenligini dogrudan tehdit etmekte-
dir. Hatta soz konusu tehdit 2015’e bir Rus jetinin
Tiirkiye tarafindan diisiiriilmesinden sonra daha da
goriiniir hale gelmistir. Sz konusu tehdidi dikkate
alan Tiirkiye 2016'dan itibaren Rusyadan ithal etti-
gi dogal gazin payint siirekli diigiirmiis ve 2019'da
bu pay ytizde 33 seviyesine kadar gerilemistir (Gra-
fik 8). Benzer bir egilim 2020'de de devam etmek-
tedir (Tablo 1).

Tirk hikiimetinin yaklasan LNG ¢agint
dogru bir sekilde 6nceden gorerek Rusya’ya ba-
gimliligr azaltmak suretiyle enerji giivenligini ar-
urmasini miimkiin hale getiren ve ayni zamanda
tilkeyi bir dogal gaz hub’t olma hedefine daha da
yaklagtiran adimlari attigini séylemek miimkiin-
diir. Bu cercevede ABD’den LNG ithalatindaki
artis ozel bir dikkati hak etmektedir. Daha 6nce
bahsedildigi gibi Rusya ve Iran'dan gaz ithalatt
siirekli diiserken LNG ithalat ise kayda deger
miktarda artmakea ve son yillarin biiyiik bir kis-
minda ¢atismanin esiginde bulunan Turkiye ve
ABD i¢in bu durum yeni ama ¢ok énemli bir is

birligine kapi agmaktadir.

ABD-TURKIYE
ILISKILERINE ETKisSi

Tiirkiye ve ABD altmis yildan fazla siiredir
karmagik bir iliski stirdiirmiis ve bu iliski pek

cok kriz atlatmigtir. Ancak 6zellikle Tiirkiye'nin
2013’ten itibaren baglayan bagimsiz dis politika
cizgisini kabullenmekte zorlanan Amerikan yo-
netiminin miidahaleci politikalar iki devletin
yollarinin ayrigmast sonucunu dogurmustur.
FETO, PKK/YPG, Suriye savasi, S-400 hava
savunma sistemi ve F-35 Misterek Taarruz
Ucagt programi gibi konularda ayrisan ¢ikarlar
ve stratejik anlagmazliklar iki tlke iligkilerini
olumsuz etkilemistir."”

Bununla birlikte belirtilen tiim goriis ayri-
liklarina ragmen uzun bir giivenlik ortakligina
sahip olan bu iki NATO miittefikinin iliskile-
rinin gelecegi konusunda bir miktar iyimserlik
getiren yeni ig birligi alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
LNG ticareti bu alanlardan biridir. Son aylarda
(6zellikle Aralik 2019’dan sonra) ABD’den LNG
ithalat1 kayda deger miktarda artis gdstermistir
(Grafik 9). Bu tiir bir politika hem Tiirkiye hem
de ABD icin bir kazan kazan durumu ortaya ¢1-
karirken iki tilke iliskilerinde is birligi icin daha
fazla imkan saglamakecadur.

Amerikan bakus acisina gore kaya gazi dev-
rimi yillardir ABD’nin enerji politikasinin arka-
sindaki ana itici giigtiir. Kaya gazi devriminin yol
acugt kaynak bollugu sayesinde ABD kaynak kit-
liginin bir sonucu olarak yoneldigi enerji giiven-
ligini 6nceleyen politikasindan esas olarak enerji
bollugunun faydalarinin maksimize edilmesine
odaklanan “enerji hakimiyeti” diye adlandirilan
bir politikaya gegmistir.'®

ABD’nin enerji hakimiyeti politikas: dogal
gaz ve petrol ihracatindaki artisin tegvik etme
politikasina da yansimaktadir. Bu politika ¢er-
cevesinde ABD kendi ihracatini tesvik ederken
Kuzey Akim 2 ve TurkAkim projeleri ile alaka-

17. Ali Balci, “A Three-level Analysis of Turkey’s Crisis with the U.S.-
led Order”, Insight Turkey, Cilt: 21, Sayr: 4, (2019); Kadir Ustiin, “U.S.-
Turkey Relations Endure Despite Crises”, Insight Turkey, Cilt: 22, Say1:
2, (2020).

18. “United States 2019 Review Executive Summary”, IEA, (2019).
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GRAFIK 9. TURKIYE’NiN ABD’DEN LNG iTHALAT DEGERLERI VE PAYLARI

(OCAK 2016-NiSAN 2020, MiLYON METREKUP)
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Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

st bulunan sirketlere yapurim karart almisur.”
ABD bu projelerin Avrupa’nin enerji giivenligi-
ni tehdit ettigini ileri siirerken Avrupadaki Rus

gazinin —Avrupa enerji pazarindaki payint artir-

19. 20 Aralik 2019da Bagkan Trump 2020 Ulusal Savunma Yet-
kilendirme Yasast'nt imzalamgtir. Bu yasa Rus gazini Avrupa’ya iletecek
boru hatlarinin (Kuzey Akim 2 ve TirkAkim) yapiminda yer alan
sitketlere yaptirimlari icermektedir. Yaptirimlar Amerikan Kongresinin
Rusya'nin Avrupadaki enerji projelerini engellemeye yonelik adimlarinin
bir sonucudur. 15 Temmuz 2020'de ABD Diusisleri Bakanligi ABD’nin
Hasimlariyla Yaptrimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasas'nin (Counter-
ing America’s Adversaries Through Sanctions Act, CAATSA) 232. bélii-
miinde yer alan boru hatlarina yénelik yaptrimlarin uygulanabilirligine
iliskin kilavuzunu Kuzey Akim 2 projesini ve TiirkAkim’in ikinci hattint
icerecek gekilde revize etmistir. 15 Temmuz 2020’den énce Ekim 2017°de
yayimlanan Disigleri Bakanligs kilavuzu, 232. béliimiinde odak noktasini
2 Agustos 2017'de veya daha sonra imzalanan Rus enerji ihra¢ boru
hattt projelerine yonelik sozlesmelerle sinirlandirmistir (CAATSA’nin
yuriirliige girdigi tarih). Kuzey Akim 2 ve ikinci TiirkAkim hatti igin be-
lirli sézlesme ve anlagmalari iceren 2 Agustos 2017°den énce imzalanan
sozlesmeler ise muaf tutulmustur. Giincellenen kilavuz Kuzey Akim 2
ve TiirkAkim'in ikinci hatti muafiyetini ortadan kaldirmistr. Bkz. Brian
O’Toole ve Daniel Fried, “US Opens Door to Nord Stream II Sanctions
and Transatlantic Tensions”, Atlantic Council, 15 Temmuz 2020; “House
and Senate Pass NDAA Bills that Include Expanded U.S. Sanctions on
Nord Stream 2 Pipeline Construction and State Department Expands
CAATSA Section 232 Guidance on Export Energy Pipelines”, Pillsbury’s
Global Trade and Sanctions Blog, 12 Agustos 2020.

maya calisan— ABD igin baslica engellerden biri
oldugunu ifade etmek yanlis olmayacakur.
Ocak 2020’de Davos'taki Diinya Ekonomi
Forumu konusmasinda ABD Baskani Donald
Trump’in kullandigr su ifadeler Washington'in
enerji politikasinin agik gostergesiydi:
Oyle basariliyrz ki ABD’nin hasim iilkelerden
enerji ithal etmesine aruk gerek yok. Simdi
bol Amerikan dogal gazi ile Avrupali miit-
tefiklerimiz de dostane olmayan enerji teda-
rikgileri kargisinda zafiyet gdstermeyecekler.
Avrupadaki dostlarimiza Amerikanin genis
kaynaklarini kullanmalarini ve gercek enerji

giivenligine erismelerini salik veriyoruz.?

[ran ve Venezuela iizerindeki tek tarafli
Amerikan yapurimlarinin ana hedeflerinin ya-

ninda ABD’nin enerji hakimiyeti politikasina da

20. “Remarks by President Trump at the World Economic Forum | Da-
vos, Switzerland”, Beyaz Saray, 21 Ocak 2020.
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GRAFIK 10. AVRUPA'YA LNG iHRACATI (KASIM 2018-MAYIS 2020, MILYAR METREKUP)
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hizmet ettigini ileri siirmek miimkiindiir. ABD
kendi LNG’sini Avrupa ve Asya’ya ihra¢ etme
noktasinda oldukea isteklidir. Ancak korona-
viriis diinyada yayilirken Amerikalt LNG ihra-
catgilari Avrupa pazarinda sahip olduklari pay:
kaybetmistir (Grafik 10). ABD’nin Avrupa’ya
LNG ihracau Nisan 2020 ile kargilagtrildiginda
Mayis 2020de yiizde 23,6 azalmisur. ABDden
cok sayida LNG sevkiyat iptal edildigi icin onii-
miizdeki aylarda bu diisiisiin daha da artmast
beklenmektedir.”!

Diinyanin 6nde gelen LNG ithalat pazarlari
olan Asya iilkelerine gelince halihazirda ABD’nin
bu pazarlara ulagmasi cesitli sebeplerden 6tiirii
zordur. Bu durumu ABD ve Cin arasinda imzala-
nan Birinci Faz Anlasmast’nin degistirecegi diisii-
niilmiistiir.?> Ancak s6z konusu anlasmanin su an

21. Neil Hunter “Analysis: US LNG Exports to Europe Already Crumbling
Ahead of Cancellations”, S&P Global, 28 May1s 2020.

22.15 Ocak 2020'de ABD Baskan1 Donald Trump ile Cin Devlet Bagkan:
Yardimcist Liu He ABD ve Cin arasinda “Birinci Faz” (Phase One) ti-
caret anlasmasini imzalamigtur. Cin'in Amerikan mallarinin ithalatint
artirma taahhiidii anlasmada yer alan baslica konulardan biridir. Buna
gore Cin 2020-2021 doneminde ticaret savast baglamadan énceki 2017
ithalat rakamlarina gére 200 milyar dolarlik ek mal satin almay: taahhiit
etmistir. S6z konusu anlagma iki devletin attiklart bagli bagina ¢ok énemli
bir adim olarak kabul edilirken Cin’in LNG, ham petrol, petrol iiriinleri
ve kémiir dahil toplam 52,4 milyar dolarlik enerji tiriiniinii satin alma
vaadi anlagsmanin kilit noktast olarak nitelendirilmektedir. Bkz. Gloria
Shkurti Ozdemir, “ABD-Cin Birinci Faz Ticaret Anlagmasi’na Korona-
viriisiin Etkisi”, SETA Perspektif, Say1: 289, (Haziran 2020).

icin duraksayacagi gercegi ABD’nin Asya pazarla-
rina erigme ihtimalini daha da zorlastirmakeadir.

Bu durumda dikkatini diger bolgelere yo-
neltmekte olan ABD icin Tiirkiye en muhtemel
pazarlardan biridir. ABD ile ticaretlerini azaltan
Avrupa ve Asyadaki gaz ithal eden tilkelerin ak-
sine Tiirkiye tam tersi bir egilim gostererek LNG
ticaretini artirmaktadir. Amerikan Enerji Ba-
kanliginin yayimladigt aylik LNG raporlarinin
sonuncusuna gore Tirkiye ABD’nin Avrupa ve
Orta Asyada LNG ithal ettigi ikinci bityiik pazar
haline gelmistir.”® Tiirkiye'nin stratejik konumu
nedeniyle Tiirk pazarinda Amerikan LNG pay:
arttikca ABD’nin Avrupa ve Asya pazarlarina eri-
sim ihtimali de artirmaktadir.

Tirk tarafinin bakis agisina gore ABD ve
Tiirkiye arasinda LNG ithalaundaki arts en ¢ok
Tirkiye'nin bir enerji hub’t olma hedefine hiz-
met etmektedir. LNG girisini artirmak suretiyle
Tiirkiye farkli yonlere daha fazla dogal gaz yeni-
den ihrag (re-export)) edebilecektir. Tiirk ihracat-
gilart icin Avrupa bu anlamda ana varis nokrala-
rindan biridir. Zira bu durum Avrupa’nin enerji
glivenligini arurirken Rusya’ya bagimliligini ise

azaltmasi anlamina gelmektedir.

23. “LNG Monthly”, Amerikan Enerji Bakanligi, Temmuz 2020.
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Ustelik ABD ve Tiirkiye arasindaki LNG
ticareti Turkiye'ye gelecekteki dogal gaz sozles-
melerinde istiinlitk saglayacakur. Nijerya ve
Cezayir ile mevcut sozlesmeler sirastyla 2021 ve
2024’te sona ereceginden Tiirkiye daha diisiik fi-
yattan LNG satn alabilecek veya daha kazangli
kosullarda yeni sozlesmeler imzalayabilecektir.
Bu ise Rus Gazprom sirketi tizerinde baski olug-
turacakur. Zira boru hatlariyla tasinan Rus dogal
gazinin tahmini fiyatlart LNG fiyatlariyla kiyas-
landiginda ¢ok yiiksektir (Grafik 7).

SONUC

Tiirkiye ve ABD cikar ayriliklarinin bir sonucu
olarak halen en ciddi krizlerinden biriyle karg:

karstya bulunmaktadir. Yine de iki iilke arasin-

24. 30 Mart 2020'de Uluslararast Tahkim Mahkemesi Rus Gazprom’un
fiyatlarini pazara kiyasla abartldigina ve Polonya devleti tarafindan
isletilen gaz sirketi PGNiG’ye yaklagik 1,5 milyar dolar 6demesine
karar vermigtir. Tiirkiye benzer bir yol izlemese de en azindan yakin
gelecekte bu durum Tiirkiye'nin fiyatlari yeniden miizakere etmesi icin
kullanabilecegi kaldirag vazifesi gorebilir.

daki LNG ticareti ikili iliskiler i¢in bir umut 1s1-
gidir. Son aylarda Tirkiye’nin ABD’den LNG
ithalat dikkate deger oranda artig gostermistir.
Bu analiz iki iilke arasindaki LNG ticaretinin
her iki devlet icin bir kazan kazan durumu ol-
dugunu ileri stirmektedir. S6z konusu ticaret
bir yandan ABD’ye yeni bir pazar sunarken
bir yandan da Turkiye'ye kazanc¢li sartlarda
yeni sozlesmeler imzalama imkani ve daha da
onemlisi bir dogal gaz hub’1 haline gelmesi icin
gereken potansiyeli saglamaktadir. En 6nemli-
si ise Tiirkiye ve ABD arasindaki LNG ticareti
iki tilkenin birbirine bagimliliklarini hatrlatan
bir unsur olmaktadir. Tki NATO miittefiki ara-
larindaki FETO, Suriye'deki savas, S-400 gibi
fikir ayriliklarina odaklanmak yerine iki tarafi
birbirine daha da yakinlastiracak yeni is bir-
ligi alanlari Gizerine diisiinmeye baglamalidir.
Iki taraf da mevcut sorunlar yerine is birligine
odaklanirsa o zaman fikir ayriliklarinin yagan-
digt meseleler tizerine birlikte ¢aligmalari da

miimkiin olabilecektir.

setav.org






LNG TICARETI
ABD-TURKIYE IKILi ILISKILERINDE
BIR UMUT ISIGI

GLORIA SHKURTI OZDEMIR

SETA | ANALIZ

Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki ikili iliskiler birkac
yildir cok sorunlu bir sekilde seyretmektedir. iki iilke arasindaki siyasi ve as-
keri anlasmazliklar zaman zaman ciddi sekilde alevlenen gerginliklere neden
olmaktadir. Yine de bu olumsuz gelismelere ragmen ekonomik iliskilerde is-
tikrar siirmekte ve yakin bir gelecekte basta sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ti-
careti olmak lizere serbest ticarette artis beklenmektedir. Bu analiz Tiirkiye
ve ABD arasinda LNG ticaretindeki artisin her iki tilke icin de bir kazan kazan
iliskisi oldugunu ileri siirmektedir. iki iilke arasindaki LNG ticareti bir yandan
ABD icin yeni bir pazar imkani sunarken diger yandan Tiirkiye'ye daha avantajli
sartlarda yeni sozlesmeler imzalamasi icin firsatlar temin etmektedir. Ankara
ve Washington’in mevcut sorunlardan cok is birligine odaklanmalari fikir ay-
riliklarinin yasandigi meseleler (FETO, PKK/YPG, S-400 vs.) iizerine ortaklasa
calismalarini da miimkiin kilabilecektir.
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