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ONSOZ

Tiirk Dag Politikas: Yilligr 11. sayisiyla ve dopdolu icerigiyle Tiir-
kiye’nin dig siyasetinin nabzini tutmaya devam ediyor. 2019°daki
dis siyasi gelismelerin odak noktasini olusturdugu bu sayida —her
zaman oldugu gibi— tematik ve yillik formaundaki makalelerle ki-
tap iki ana kisma ayrilmis durumda. Elbette tematik ¢alismalarin
da —sozii edilen yil ile sinirli kalmakla birlikte— giincel gelismelerle
stki sikiya irtibatli oldugunu séylemek gerekmektedir. Burhanet-
tin Duran’in agilis makalesinde tiim diinyayr sarsan koronaviriis
(Covid-19) krizine ve muhtemel bir kiiresel doniisiime Tiirk dis
politikasinin yaniu ve kendini uyarlama kapasitesi tartugilmakeadir.
Yusuf Ozkir makalesinde heniiz yeni bir kurum olmasina ragmen
Tiirk dis politikast performansinda esaslt bir farklilik yaratan Ileti-
sim Baskanligini degerlendirmektedir.

Kitabimizin her yil oldugu gibi bu yil da belkemigini Tirki-
ye'nin yilik dis politika gelismelerinin analiz edildigi ikinci bo-
liim olusturuyor. Bu béliimde yazarlar yil icerisindeki gelismelerin
karnesini ¢ikarip anlamli ve tutarli bir analiz ortaya koymakradir.
Kemal Inat, Mustafa Caner, Recep Tayyip Giirler, Mustafa Seyh-
mus Kiipeli, Enes Desilmek, Talha Ismail Duman, Ismail Numan
Telci, Mehmet Rakipoglu ve Haydar Orug Tiirkiye'nin 2019°daki
Ortadogu politikalarini mercek altina aldilar. Tiirkiye’nin ABD po-
litikasini Kili¢ Bugra Kanat ve Avrupa Birligi politikasini ise Oguz
Giingdrmez incelediler. Bilgehan Oztiirk, Mehmet Cagatay Giiler
ve Musab Eryigit sirastyla Tiirkiye’nin Rusya ve Kafkasya, Orta
Asya ve Pakistan ile Asya Pasifik politikalarini kaleme aldilar. Tiir-
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ONSOZ

kiye’nin Kibris politikast Hact Mehmet Boyraz ve Burak Ozdemir,
Balkanlar politikasi Mehmet Ugur Ekinci, Afrika politikas1 Rama-
zan Erdag ve Latin Amerika politikas: da Mustafa Yetim tarafindan
degerlendirildi. Ttrkiye'nin enerji politikasini ise Yunus Furuncu
kaleme aldu.

Yulligimizin degerli yazarlarina sitkran bor¢luyuz. Kitabin bas-
ki, yayin ve tanitim siireclerindeki katkilarindan étiirii SETA cali-
sanlarina ayrica tesekkiir ediyoruz. En biiyiik tesekkiir ise yillardir
gosterdikleri tevecciihle seriyi ayakta tutan ve emeklerimizin bosa
olmadigini gosteren okuyucularimiza. Tiirk Dag Politikas: Yillygr nin
tilkemizin dig politika tarihinin hafizast ve aragtirmacilarin bagucu

eseri olma 6zelligini muhafaza etmesi dileklerimizle.

Burhanettin Duran
Kemal Inat

Mustafa Caner
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KORONAVIRUS SONRASI
GUC REKABETI VE TURKIYE'

BURHANETTIN DURAN

Prof. Dr., SETA Genel Koordinatdrii ve Ibn Haldun Universitesi Ogretim Uyesi

2019 diinya siyasetinde ve Tiirk i¢ politikasinda nemli olaylara
taniklik etmigtir. 2019, Trump’in Suriye'den ¢ekilme karart tizerine
tartigmalarla baglasa da kisa siirede i¢ siyaset one ¢ikarak Tiirkiye
giindemini 31 Mart yerel secimlerine ve 24 Nisan Istanbul secimine
kilitlemistir. Segimler sirasinda partilerin terdrle miicadeleye yakla-
stmi etrafinda beka meselesi, Cumhurbagkant Erdogan’in Tiirkiye
[ttifaks Gnerisi, secim ertesinde ise Istanbul ve Ankaradaki belediye
baskanliklarini CHP’li adaylarin kazanmast konulart 6ne ¢ikmis-
ur. Dis politika giindeminde ise Suriye krizi merkezi yerini koru-

mustur. Bu kriz, Tiirkiye'nin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve

! Bu makale Ufuk Ulutas'in derledigi Covid-19 Sonrast Kiiresel Sistem: Eski So-

runlar, Yeni Trendler, (Ankara: SAM Yayinlari, 2020) baslikli eserde yayimlanan “Yeni
Bir Diinya Diizeni mi, Diizensizligi mi?” baglikli yazinin genisletilmis halidir.
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goriismelerini ve mutabakatlari icerecek 6lgiide ¢ok boyutlu iler-
lemigtir. ABD ile ikili iligkilerde S-400 gerginligi, yapurimlar ve
F-35 programindan ¢ikarilma, CAATSA tartismasi, giivenli bolge
mutabakat ve Barig Pinart Harekat 6ne ¢tkmigtir. 2019°da ayrica
G20, BM ve NATO zirveleri ve Libya ile Dogu Akdeniz mutabaka-
t diplomasinin kritik dosya konulart olmustur.

Ancak 2019’un Aralik ayinin son giinlerinde Cin'in Wuhan ken-
tinde ortaya ¢ikarak tiim diinyaya yayilan koronaviriis (Covid-19)
bir pandemiye sebep olmustur. Once Cin, sonra Iran, daha sonra
Avrupa ve ABD’ye yayilan salgin 2020 ve sonrasint da etki aluna
alacak kiiresel bir krize doniiserek 21. yiizyilin 11 Eylil saldirilari ve
2008 finansal kriziyle birlikte en 6nemli olaylari arasinda sayilacak
oleekee derin bir etkide bulunmustur. Bu itibarla koronaviriis pan-
demisinin 21. yiizyillin en onemli felaketi olarak tarih kitaplarina
gececegine hicbir stiphe yoktur. Tiim insanligi sosyal mesafelenmeye
zorlayan bu salgin konusunda yapilabilecek ilk tespit hayatimizt “ka-
lict bir sekilde degistirecegidir”.? Nitekim “koronaviriis dncesi-son-
rast” etiketi daha simdiden “11 Eyliil 6ncesi-sonrast” tanimlamasi-
nin yerine oturmus durumdadir. Zira Cinde baslayan bu pandemi
ok kisa siirede diinyanin en miireffeh tilkelerini vurmustur. ABD,
[talya, Ispanya ve Fransa en ok 6liimiin gerceklestigi iilkeler olarak
one ¢cikmugtir.

Pandeminin 50 milyon insanin dliimiine sebep olan Ispanyol
Gribi (1918-1919) ile karsilagtirilmasi hayatlara, ekonomilere ve

uluslararasi kurumlara ne denli olumsuz etkilerde bulunacaginin

% Farklt branglardan uzmanlarin bilimin otoritesinin ve biiyiik devletin geri donii-
siinden tbbin dijitallesmesine ve esitsizlik ugurumunun genislemesine kadar birgok
alanda ilk 8ngpriileri i¢in bkz. “Coronavirus will Change the World Permanently. Here’s
How”, Politico, 19 Mart 2020.
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beklenmesiyle anlagilabilir.> Onde gelen ekonomilerin pandeminin
ilk birkag ay1 i¢in bile trilyonlarca dolarlik kurtarma paketleri agik-
lamalari yaganan/beklenen ekonomik krizin cesametini gostermek-
tedir. Tahminler koronaviriis salgininin ekonomik etkilerinin 2008
krizinden hatta Biiyiik Buhran'dan daha olumsuz olacagt yoniin-
dedir. Ekonomik krizin disindaki beklentilerin de negatif oldugu
gozden kagmamaktadir; Ayri tedarik zincirlerinin kurulmasi, siyasi
ayaklanmalar, kirilgan devletlerin ¢okiisii, ¢atisma bolgelerinde in-
sani trajedinin biiylimesi, yeni miilteciler, popiilist milliyetciligin
yiikselmesi, bloklasma, dijital teknolojilerin yayginlasmasiyla otori-
tetlik giiglenirken demokrasilerin gerilemesi gibi.

Pandemiye milli dl¢eklerde cevap verilmesi uluslararast siya-
setin “tekrar millilesme”si ve devletin tekrar 6ne ¢ikmasina sebep
olmustur. Zira ihtiyag i¢indeki toplumlara gerekli yardimi sagla-
yabilecek idari kapasite sadece devletlerde vardir.* Ulusal 6lcekte
yonetilse de pandeminin kiiresel dl¢ekte olumsuz etkilerde bu-
lunmasi beklendiginden aslinda kiiresellesmenin ilk agamasi ile
ikinci asamasi arasinda “tarihi bir déniim noktast” oldugu da ileri
striilmektedir. Robert D. Kaplan’in “kiiresellesme 2.0” dedigi bu
yeni evrede koronaviriis jeopolitik ¢alkantilarin ¢oguna yon veren
“siyasi, iktisadi ve psikolojik hadise” olarak degerlendirilecektir.®
Pandemi “kargilikli bagimliligin” sorgulanmasina sebep olarak
saglik basta olmak {lzere bircok stratejik sekedrde kendine yeter

olma arayisint 6ne ¢ikaracakur. Bu, kiiresellesmenin son bulacag:

3 Colin H. Kahl ve Ariana Berengaut, “Aftershocks: The Coronavirus Pandemic and
the New World Disorder”, War on the Rocks, 10 Nisan 2020, https://warontherocks.
com/2020/04/aftershocks-the-coronavirus-pandemic-and-the-new-world-disorder,
(Erisim tarihi: 4 Mayis 2020).

#Tod Lindberg, “The Return of the State”, Commentary, 15 Nisan 2020, hetps://
www.commentarymagazine.com/tod-lindberg/the-return-of-the-state-coronavirus,
(Erisim tarihi: 4 Mayis 2020).

> Robert D. Kaplan, “Coronavirus Ushers in the Globalization We were Afraid of”,
Bloomberg, 20 Mart 2020.
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anlamina gelmemekee, salgin sonrast “yeni, farkli ve daha sinirls
bir kiiresellesmeye dogru gidis” hizlanacakur.® Yine pandemi son-
rast diinyanin iki diinya savasi arast ddneme benzetilmesi de uzun
siirecek ok boyutlu belirsizliklerin 6ngoriilmesiyle ilgilidir. Iki
diinya savast arast dénemin milliyetciligi ve irkeihigt yiikseletigi,
Biiyiik Buhran’t ve nihayetinde Ikinci Diinya Savasi'ni getirdigi
hatrlanirsa ongoriilen “diizensizlik” biiyiik giiglerin rekabeti ve

kiiresel baris icin alarm verici bir konumdadir.

YENi BiR DUNYA DUZENI Mi, DUZENSIZLIGi Mi?

Koronaviriis pandemisinin olast etkisini anlamaya caligirken
ilk akla gelen Soguk Savas sonrast kurulan ve son yillarda ¢okiis-
te oldugu soylenen liberal diinya diizeninin yerine yenisini getirip
getirmeyecegidir. Meveut diinya diizeni giigler dagilimi agisindan
ABD’nin tistiinliigiine dayali ¢ok kutupluluk halidir. Koronaviriis
pandemisi sonrasinda yakin-orta vadede Cin’'in ABD’nin yerine
gececek bir siiper giic konumuna yiikselmesi senaryosu gergekei
goriinmemektedir. ABD son yillarda kendi formiile ettigi “liberal
normlart” yine kendi politikalariyla zayiflatiyorsa da, Cin'in politik
ekonomi ve uluslararasi normlar agisindan da bir diizen kurabilme
kapasitesinde oldugu sdylenemez.” Avrupa Birligi'nin (AB) liberal
diizeni korumakla ilgili ABD’ye bagimliliktan kurtulamayan bir
siyasetsizlik ve lidersizlik sendromundan muzdarip oldugu séylene-
bilir. Rusya ise diizensizlikten beslenen bir biiyiik gii¢ olarak diizen
kurma kapasitesine ¢ok uzakur.

Uluslararast iligskiler biliminin duayenlerinden Joseph S. Nye

Jr. de koronaviriis pandemisinin “yeni bir diinya diizeni” getire-

6 Richard Fontaine, “Globalization will Look Very Different after the Coronavirus
Pandemic”, Foreign Policy, 17 Nisan 2020.

7 Murat Yesiltas, “Yeni Diinya Diizeni Beklentisi Gergekgi mi?”, Szbah, 11 Nisan
2020.
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cegi fikrini abartili bulmakeadir. 1945 sonrast ABD liderliginde
baslayan kiiresellesmenin son bulmasini ve Cin'in kiiresel bir gii¢
olarak ABD’yi ge¢mesini 6ngormemektedir. Nye, ne sert gii¢ ne
de yumusak gii¢ alaninda Cin'in ABD’den liderligi alamayacagini
savunmaktadir. ABD bagkaninin is birligi ve yumusak giice dayals
politikalar takip etmesi durumunda pandeminin diinyay: daha iyi
bir yere ¢evirecegini ileri siirmektedir. Aksi takdirde milliyetci po-
piilizm ve otoriterlik gii¢ kazanacaktir.®

Koronaviriisiin jeopolitik etkisinin Richard Haass'in isaret etti-
gi gibi “tarihi yeniden sekillendirme” degil “hizlandirma” seklinde
olmast akla yatkin gelmekeedir. Haass'a gore beklenmesi gereken
Ikinci Diinya Savast sonrasinin is birligi degil Birinci Diinya Savast
sonrasinin belirsizligidir. ° Bu da ABD liderliginin diismeye devam
etmesi, kiiresel is birliginin daha da zayiflamast, bir¢ok iilkenin ba-
sarisiz devlete doniismesi ve biiyiik gii¢ rekabetinin derinlesmesi an-
lamina gelecektir. Uluslararas: sistemin geleceginin sekillenmesinde
en etkili iki aktor olan ABD ve Cin’in pandemi sonrasinda is birligi
yapmamast, aksine ¢ok boyutlu ve sert bir kapigmaya girmesi, tica-
ret savaglarina viriis savaginin eklenmesi demektir. Yeni bir diinya
diizeni kurulamasa da “biiyiik gii¢ rekabetine dayali diizensizligin®
yani “tiirbiilans”in yogunlasacag: anlagilmaktadir.

Pandemi, tlkelerin kendine yeter olabilmek icin stratejik sek-
torlerini 6zel korumaya alacagt, doniistiirticti bir “giivenlik kaygist
firunast” getirmistir. Bu, yenilerinin gelmesi beklenen salginlarda
diger tilkelerden maske ya da solunum cihazi dilenmemek igin
saglik sekedriine yapilan yatrimlarla sinirli kalmayacakur. Yiiksek

teknolojiden iletisime uzanan birgok alanda, milli kurum kapasi-

8 Joseph S. Nye JR, “No, the Coronavirus will Not Change the Global Order”, Fo-
reign Policy, 16 Nisan 2020.

9 Richard Haass, “The Pandemic will Accelerate History Rather Than Reshape I,
Not Every Cirisis is a Turning Point”, Foreign Affairs, 7 Nisan 2020.
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tesinin glivenligi hakkinda biitiin baskentler kendilerini azami -
tizlenmek zorunda hissedecektir. Bu giivenlik firtinasi buyiik giic
rekabetini “model tartismalar” dahil yeni alanlara tasgimakeadir.
Nitekim Robert D. Kaplan'® bu pandeminin Bau diinyasinin ki-
rilganligini ortaya koyduguna dikkat cekerek otoriter rejimlere sa-
hip Cin ve Rusya'nin biirokrasilerini ve sirketlerini hitkiimetlerinin
kollari olarak calisturdiklarint 6ne siirmekeedir. Kaplan'a gore bu iki
tilke gii¢ rekabetinin ve savagin klasik/Batli anlamini degistirirken
Bat’'nin (ABD’nin) nasil cevap verecegi onem kazanmakrtadir. Pan-
demiyle kiiresel bir bilincin olustugunu haurlatarak Batr'min iti-
faklarin: gliglendirerek tepki vermesini 6nermektedir. Bu 6neri Bau
demokrasilerini —gli¢lenme ihtimali olan— otoriter rejimlere kargt
korumay1 da hedeflemektedir.

Oniimiizde Kaplan'in bahsettigi gibi ittifaklara dayali bir kutup-
lasma mi var? Yoksa her biiyiik giiciin kendisini baz alarak kuracag:
ikili iligkilerle mi rekabet devam eder? Bunu simdiden kestirmek
zor. Net olan sey ise uluslararasi is birligi beklentisinin gii¢ rekabe-
tinin yogunlagmast karsisinda oldukea diisiik olmasidir. Bu, ABD
liderliginin disiisii, ABD-Cin soguk savasinin biytimesi, AB’nin

derin sancisinin devam etmesi tahminleriyle yakindan ilgilidir.

ABD LiDERLIGININ DUSUSU

“Once Amerika’ mottosuyla ABD'yi kiiresel liderlikten geri
¢eken Trump yonetiminin uluslararast diizene nasil bir etkide bu-
lundugu tarugmastyla pandeminin etkisinin ne olacag: éngoriileri
aynt yerde bulusmakreadir. Aslinda pandeminin her iilkenin basinin
caresine bakma seklinde yonetilmesi de ABD liderliginin diistisiiyle
yakindan irtibatlidir. Bagkan Trump’in koronaviriisle miicadeleye

liderlik edememesi ve Cin'i su¢lamaktan 6te bir diplomasi ham-

10 Robert D. Kaplan, “Why the Pandemic Should Transform the Way America
‘Thinks about War”, Washington Post, 8 Nisan 2020.
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lesinde bulunmayist son yillarda siklikla bahsedilen “liberal diinya
diizeninin ¢okiisli” tezinin yeni emareleri olarak goriilmektedir.
Trump yénetiminin pandemiye yaklagimi iki yonlii olarak
elestirilmistir. Tlki Bagkan Trump’in krizi hafife alan ilk agiklama-
larina ve ABD saglik sisteminin kotii kriz performansina yone-
likeir. Tkincisi ise daha koklii bir mesele olan ABD’nin pandemi
siirecinde kiresel liderlik edemedigi elestirisidir. ABD nin kiiresel
giicii diistste olsa bile Bush ve Obama'nin 2008 krizinde G20’yi
harekete gegirerek uluslararasi bir dayanismaya liderlik edebildi-
gi haurlaulmaktadir. Trump’in dig politikasini elestirenler “Once
Amerika” yaklagiminin pandemi ve sonrasi donemde ABD’ye
biiytik zararlar verdigini ve vermeye de devam edecegini kuvvetli
bir sekilde 6ne siirmektedir. Cikis 6nerileri ise pandemiyle mii-
cadelede kiiresel is birligi zorunlulugunun goriilerek ABD’nin
buna liderlik etmesidir.'" Henry A. Kissinger, Colin H. Kahl ve
Ariana Beengaut gibi analistler de ABD’nin Ikinci Diinya Sava-
s1 sonrasindaki gibi “uluslararast kurumlar, normlar ve ictifaklar
kurabilme” seceneginin oldugunu savunmaktadir. ABD’yi pan-
demide “kiiresel liderlik roli’nii tstlenmeye ¢agiran Amerikali
analistler Cin'in gii¢ rekabetinde 6ne ge¢mesinden endiselidir.
Kurt M. Campbell ve Rush Doshi,"? Cin’in uluslararas: liderlik
icin manevra yapugini, ABD’nin bu krize G7 ve G20’yi harekete
gegirerek cevap vermemesi durumunda “Siiveys ant” ile kargi kar-
stya gelecegi goriisiinii savunmaktadir. Ingiltere’nin 1956 Siiveys
Kanali krizinde “kiiresel liderligi kaybetmesi” gibi ABD’nin de bir

kritik donemde oldugunu iddia etmektedir.

" Philip H. Gordon, “America First” is a Dangerous Fantasy in a Pandemic, Fo-
reign Aid and Global Leadership will Be Integral to Any Solution”, Foreign Aﬁ?zir:, 4
Nisan 2020.

12 Kurt M. Campbell ve Rush Doshi, “The Coronavirus could Reshape Global
Order”, Foreign Affairs, 18 Mart 2020.
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ABD-CiN REKABETININ GELECEGI

Koronaviriis pandemisi ABD-Cin rekabeti tartigmasini da hara-
retlendirmistir. $i Jinping yonetiminde Cin’in daha hirsh bir liderlik
iddiast tasidigt ve dijital otoriterlikle birlestirdigi devlet kapitalizmi
modeline Gstiinliik atfettigi argiimani zaten son yillarda siklikla giin-
deme getiriliyordu. Bagskan Trump'in pandemiyi hem kendi icinde
hem de kiiresel olgekte yonetmekte basarisiz olmasiyla dengenin
ABD aleyhine daha da bozulacag ve Cin'in gii¢ rekabetinde 6ne ge-
cecegi korkusu Washington ¢evrelerinde biiytimekeedir. Hatta 8 Ni-
sanda 7he Washington Postta ¢ikan bir yazi'® Cin'e tepkinin Trump
ve destekgileriyle sinirlt olmadigini gostermektedir. Bu yazinin bah-
settigi aragtirmaya gore Washington'in partizan siyasetiyle ABD hal-
kinin Cin algist ayristirilmakeadir. Pandemi sebebiyle Cumhuriyetci
ve Demokrat segmen Cin konusunda ayni goriise gelerek viriisiin
yayillmasinin sorumlusu olarak Pekin yonetimine isarete etmektedir.
Her iki partinin segmenleri de ABD’nin “daha sert ve realist bir Cin
politikasi’na ihtiyact oldugunu diisinmekeedir. Baskan Trump’in
“Wuhan viriisit” demekte 1srar ederek Kasim 2020 secimlerinde kul-
lanmak tizere Cin ile hesaplasmanin zeminini olusturdugu ve mu-
haliflerinin de Trump’a “irk¢1 tanimlama” tepkisinde bulunarak bu
sermayeyi kullanma imkani vermek istemedigi aciktir. Ancak giincel
parti siyaseti bir yana ABD kamuoyunun “viriisiit ABD askerlerinin
Wuhan’a getirdigini ileri stirerek” propaganda savast yapan Cin’i sug-
lamay1 terk etmesi beklenmemelidir. Pandeminin ABD ekonomisi-
ne verecegi zarar da Amerikan kamuoyundaki Cin algisini geri do-
niilemez sekilde etkileyebilir. Cin (ya da Cin Komiinist Partisi) ABD
halkinin “ortak 6tekisi’ne doniigerek pandemi 6ncesinde bahsedilen
“iki biiytik gii¢ arasindaki soguk savas” fikri daha somut temellere

kavusturulabilir. Yeni baskanin Demokrat olmast durumunda bile

13 “The Coronavirus Crisis is Turning Americans in Both Parties against China”, 7he
Washington Post, 8 Nisan 2020.
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ABD ile Cin arasindaki kiiresel liderlik ve hegemonya kapismasinin
zorlu gegecegi anlagilmakreadir.

Pandemiyle miicadele sirasinda yaganan “kim daha basarili” re-
kabeti simdiden “liderlik etme ve basarili model” tartismastyla ideo-
lojik bir kapismaya ¢evrilmis durumdadir. Viriisiin adlandirmastyla
baslayan bu kapisma, demokratik ve otoriter rejimler arasinda per-
formans yarisina ve liderlik tartismasina déniismiistii. ABD med-
yast, Komiinist Parti yonetimindeki Cin’i pandemiden “sorumlu
tutmakta” ve “kiiresel liderlik yapmaya hi¢ uygun olmadigini” ilan
etmekte birbiriyle yarismakrtadir. Pekin “Asya’nin hasta adami” ilan
edilirken pandemi de “otoriter yonetimin geffaf olmamasinin kagi-
nilmaz bir sonucu” seklinde goriilmekeedir. Pekin ise hizlica biytik
hastaneler kurarak ve Wuhan’t karantinaya alarak viriisiin yayilma-
sint kontrol altina almigtr. AB iilkeleri temel saglik malzemelerini
italya’dan bile esirgerken Cin ise fran, Italya, Belcika ve Sirbistan’a
yardimda bulunmustur. Bu ¢abalarla Cin kendini “pandeminin
ctkuigt yer” olmaktan hizla “pandemiyle miicadelede diinyaya yar-
dim eden iilke” konumuna tagimistir. Pekin yonetimi “Cin viriisit”
adlandirmasina cevaben de viriisiin Ekim 2019°’da Wuhan’a gelen
ABD askerlerinden bulastig1 iddiasini yaymustir. “Viriisle miicade-
lede dayanisma” kavramini 6ne ¢ikararak “basarisi’ni da otoriter
“siyasi rejiminin tstiinliigli” olarak pazarlamistur.

Salgin sirasinda Pekin’in ubbi yardim jestlerine ragmen ABD
ve Avrupada Cin elestirisi one ¢tkmaktadir. Viriistin ¢tkugy yerin
Wuhan olmasi, Pekin’in diinyay1 basta eksik/yanlis bilgilendirme-
si ve Diinya Saglik Orgiiti'niin (DSO) en basta viriisiin insandan
insana ge¢medigini sdylemesi sebebiyle pandeminin sorumlusu
olarak Cin'e isaret edilmekeedir.’® Hatta pandemi sonrast Cin’in

diinya siyasetine agirhigint koyma emelleri olduguna dair analizler

" Diinya Saglik Orgiitii hakkindaki tartisma icin bkz. Kili¢ Bugra Kanat, “Why is
‘There a Debate about WHO Today”, Daily Sabah, 18 Nisan 2020.
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artmaktadir. Kuskusuz Baskan Trump bu elestiriye liderlik etmekte
ve soylemini eyleme gegirmektedir. DSO’yii “Cin’in tezlerini sa-
vunmak” ve “Wuhanda salginin nasil yayildigina iliskin giivenilir
bir sorusturma yapmamak” ile suglayan Trump, ABD’nin DSO’ye
verdigi fonu durdurmusgtur.”

Bau baskenderinden Washington ve Londra’nin yani sira Pa-
ris de Cin elestirisini giindeme tasimistir. Fransa Cumhurbagkan:
Macron Ingiliz 7he Financial Times gazetesine verdigi miilakatta
“Krizin Cin tarafindan ¢ok daha iyi yonetildigine dair bir naif
diisiinceye sahip degiliz. Her seyi bilmiyoruz” agiklamasini yap-
mustir.'® Ancak viriisle miicadelesi cercevesinde test kiti ve mas-
ke temininde Cin fabrikalarina ihtiya¢ duydugu icin Macron’un
Pekin konusunda zor durumda kaldigs soylenebilir. Bu yilizden
Macron’un Trump gibi Cin’i suglamada ileri gitmesi beklenme-
melidir. Fransiz cumhurbagkanit daha 26 Mart 2020°de Cin Dev-
let Bagkan: $i Cinping ile toplantist sonrasinda Avrupa ile Cin
arasindaki ortakligin “cok taraflilikta 6rnek teskil etmesi” gerekti-
gini sdyleyerek Kusak ve Yol Projesi’ne destek vermistir.”” Bunun
temel sebebi ekonomik krizden ¢ikista Gliney Avrupa tilkelerinin
Cin yaturimlarina timit beslemesidir.

Pandemiyle birlikte ABD'de Cin'in yeni diinya diizeni dayatacak
hursla davrandigini 6ne siiren yorumlarda ciddi bir artg gozlenmek-
tedir. Cin'in zorlu bir stratejik rakip haline geldigini ve viriisii firsat
olarak kullandigini soyleyenler cogunluktadir. Buna bir 6rnek Pe-
kin'in DSO’niin de dahil oldugu BM kurumlarini ele gegirerek BM

15 “ABD Bagkani Trump, Diinya Saglik Orgiitiine Sagladiklari Fonu Durdurdu”,
Hiirriyet, 15 Nisan 2020.

16 “Fransa Cumhurbaskani Macron: Cinde Kovid-19’la Ilgili Bilmedigimiz Seyler
Oldu”, Anadolu Ajanst, 17 Nisan 2020.

17 “Macron: Diinyanin Diizeni igin Cin ile Avrupa Arasindaki Iliskiler Vazgecilmez

Bir Hale Geldi”, Anadolu Ajansi, 26 Mart 2019.
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sistemini igeriden ¢okiise gotiirdiigiini ileri siiren argiimandir.’® Yine
de ABD ile Cin arasindaki rekabetin kaginilmaz bir kapisma (soguk
savas) ile sonlanmamas: gerektigini soyleyen goriislerin az olmadigin
belirtmek gerekir. Uluslararas: iligkiler literatiirtiniin duayenlerinden
Joseph Nye, Cin'in siber hirsizlik ve hakkaniyetsiz ticaret uygulamalart
i¢in cezalandirilmasint dogru bulmakla birlikce ABD ile Cin arasinda-
ki gelencksel gii¢ rekabetine ragmen pandemi ve iklim degisikligi ile
miicadelede is birligi yapilmasini 6nermis ve iki tarafa da propaganda
savasinin seviyesini diisiirme, pandeminin yeni dalgalar: kargisinda is
birligi, BM koronaviriis fonuna cémert katkida bulunma ve miica-
delede bilgi paylasimt yapma ¢agrisinda bulunmugtur.”” Bu ¢agrinin
Trump’in Kasim 2020 secimlerinde yeniden bagkan segilmesi duru-
munda anlamli olacag: disiiniilmemelidir. Ancak Demokrat adayin
baskan olmast durumunda ise ABD’nin kiiresel roliindeki diisiisii
tekrar bir yiikselise cevirme konusunda ekonomi basta olma {izere iil-

kenin yapisal zorluklarinin agilmasinin hic¢ kolay olmadigr da agikur.

AB’NiN DERINLESEN KRIiZi

Biiytik gii¢ rekabetinin nereye gidecegini ongormek zor ise de
2008 finansal krizi, Brexit ve miilteci akinindan olumsuz etkilenen
AB’nin bu pandemiden sonra mevcut haliyle devam edemeyeceg;i-
ni sdylemek daha kolay olsa gerektir. AB i¢indeki krizin ilk boyutu
ise en cok oliimiin Italya ve Ispanyada olmast ve AB iilkelerinin

bu tilkelere gerekli saglik yardimini esirgemesiyle anlagilmigtir.?

18 Tung Chneg-Cia ve Alan H. Yang, “How China is Remaking the UN in its Own
Image”, 7he Diplomat, 9 Nisan 2020.

¥ Joseph, S. Nye Jr, “Why the Coronavirus is Making U.S.-China Relations
Worse”, The National Interest, 3 Nisan 2020.

20 Jtalya eski bagbakanti Salvini’nin “AB’den nefret ediyor ve tiksiniyorum. Birlikten
ziyade, yilanlar ve gakallar magarast. Once viriisii yenecegiz, sonra doniip AB’yi diisii-
necegiz” ciimleleri zor giinde yalniz birakilmanin duygusal tepkisi olarak kayitlara ge¢-
mistir. Bkz. “Eski Iralya Bagbakant AB’ye Sert Cikti! Yilanlar ve Cakallar Magarast’™,
Sabah, 27 Mart 2020.
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AB’nin derin sancist mevcut saglik kriziyle sinirlt gozitkmemek-
tedir. Pandemi sonrast ekonomik toparlanma konusu yani krizin
ikinci boyutu Avrupanin giiney iilkelerinde daha yogun kaygilar
{iretmistir. Italya Basbakani Giuseppe Conte Almanya ve Hollan-
da’y1 “eski kafalilig1” terk etmeye cagirarak AB olarak pandemi kri-
zine “olaganiistii enstriimanlari kullanan giiglii ve tiniter bir tepki”
ile cevap verilmesini istemistir. Krizin “tiim Avrupa i¢in tarihi bir
meydan okuma” olduguna dikkat ¢eken Conte “gliclii bir Avrupacilik
ruhu” ile krizin asilabilecegini soylemistir. Aksi takdirde Italyanlarin
AB’ye karst “tam giiven kayb1” yasamast ve “Avrupada asir1 sagin
¢ok daha fazla giiclenmesi” s6z konusu olacakeir.?! Yani asil mesele
pandeminin mali faturasini kimin karsilayacagidir. Yine Ispanya
Bagbakani Sanchez de “Avrupa’nin kendisinin tehlike alunda” ol-
dugunu soyleyerek “Ya sarsilmaz dayanigsmayla cevap veririz ya da
birligimiz ¢oker” ifadelerini kullanmigtir.?? Benzer sekilde Fransa
Cumbhurbagkani Macron, AB’nin zengin {iyelerinin destek verme-
mesi durumunda “Italya, Ispanya ve belki Fransada popiilistlerin
zafer elde edecegi” uyarisinda bulunmustur. Salginin yol agug: kri-
zin yonetiminde en zengin AB iilkelerinin daha fazla sorumlulugu
bulundugunu aktaran Macron “AB’nin siyasi bir proje mi yoksa
(ekonomik) bir pazar mi oldugu konusunda karar vermemiz gere-
ken bir dénemdeyiz. Ben siyasi bir proje oldugunu diisiintiyorum.
(AB’yi) daha da ileriye tasimazsak Avro Grubu ve Avrupa diisiin-
cesinin yikilma riski bulunuyor. Bazilarini feda ettigimiz bir pazara

sahip olamayiz”® degerlendirmesinde bulunmustur.

21 «

Ttalya‘dan Kovid-19’a Karsi ‘Ekonomik Dayanisma’ Gostermeyen AB’ye Tepki”,
Anadolu Ajansi, 30 Mart 2020.

22 «

Ispanya Bagbakani: Avrupanin Gelecegi Tehlikede”, Hiirriyet, 5 Nisan 2020.

 “Fransa Cumhurbagkani Macron: Cin'de Kovid-19'la Ilgili Bilmedigimiz Seyler
Oldu”.
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[talya ve Ispanya gibi ekonomisi pandemi 6ncesinde de iyi du-
rumda olmayan Akdeniz tilkeleri ve hatta Fransa bile ¢6ziim icin
Kuzey Avrupa iilkelerine, en ¢ok da Almanya ve Hollanda’ya bak-
makeadir. Bu iki Gilkenin pandeminin Avrupa’ya getirdigi ekono-
mik maliyeti 6demek istememesi durumunda Avrupa'nin giineyi
ile kuzeyi arasinda ciddi bir ayrisma ortaya cikacakur. AB maliye
bakanlarinin 7 Nisan'daki zirvede 500 milyar avroluk kurtarma
paketini kabul etmesi olumlu bir adim olsa da daha fazla daya-
nigmanin gerektigi ortadadir. Birligin derinlesen krizini goren AB
Komisyonu Bagkan: Ursula von der Leyen, iiye tilkelerin ekono-
mik krizden ¢tkmalari icin daha fazla para ayrilmasi gerekeigini
vurgulayarak “Avrupa i¢in bir Marshall Planr'na ihciyag var” fik-
rini desteklemistir.>

“Yeni Marshall Plani” fikri kagit tizerinde parlak dursa da fi-
nansmanini kimin karsilayacags belirsizdir. Ug aday akla gelmek-
tedir: ABD, Cin ve Almanya. Baskan Trump'in Kasim'da segimleri
kazanmast durumunda ABD’nin bu agir yiikiin aluna girmesinden
ziyade milliyetci ve izolasyoncu egiliminin giiclenmesi beklenir.
Demokratlarin kazanmast durumunda ABD’nin yeni bir kiiresel
liderlik ¢abasina girme ihtimali var ise de 47 milyon issiz olmasinin
beklendigi bu pandemi sonrasinda ABD ekonomisinin buna taka-
tinin olmast pek olast goritnmemektedir.

Ikinci aday Cin'in Avrupanin giineyinin ¢oken ekonomilerini
toparlayacak bir girisimde bulunmast ise tam bir kiiresel liderlik
iddiast olur. Ancak biiyiimesi diigen ve i¢ isttihdam sorunu artacak
Cin'in iddial1 bir planla gelmesi gliclii bir ihtimal degil. Avrupa giicii
olarak Almanya'nin bir Marshall Plani devreye almasi ise AB’yi tii-
miiyle sirtlanmak anlamina gelecektir. Siyasi liderlik boyutu olma-

yan bir mali yiikii Alman siyasetinin tagimasi da zor gériinmekeedir.

2 “EU’ von der Leyen Calls for ‘Marshall Plan’ for Europe”, Deutsche Welle, 5
Nisan 2020.
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Baz1 analistlere gore bu dayanisma krizini asamayan AB bir an-
lamda “Kutsal Roma Imparatorlugu’nun son yillarin1” yasayacak-
ur. “Avrupa projesi” basarisizliga ugrarken iiye iilkelerin bircogunda
asir1 sag partiler iktidara gelecektir. Olast senaryolardan birisi de
AB’nin kuzey-giiney hatunda boliinerek kiiciilmesidir. Alman-
yanin onderliginde Kuzey ve Batt Avrupa yeni AB olurken Cin ile
yakinlagsan Giiney ve Dogu Avrupa kendi yolunu arayacakur. Daya-
nigmanin giiclendirilmedigi her senaryoda Avrupa, Rusya'nin daha

fazla niifuz edecegi bir cografyaya doniisecektir.

“GECISE HAZIRLIK” VE TURKIYE ORNEGI

Bu pandeminin uzun siireceginin beklenmesi “pandemi son-
rasina hazirhk” giindemini de 6nemli hale getirmistir. Kissinger
bir yandan viriisle biitiin giicle miicadele ederken diger yandan da
pandemi sonrasi diinyaya “gecis” i¢in hazirlanma ihtiyacina isaret
etmektedir. Liderlerin “krizi yonetirken gelecegi kurmak” gibi ta-
rihi bir meydan okumayla karst karstya olduklarini hatrlatan Kis-
singer krize milli bazda cevap vermenin yeterli olmayacagini soyle-
mekeedir. Kiiresel is birligine dayali bir vizyonla hareket edilmezse
milli ve kiiresel diizeyde en kotiiyle karsilagilacagini savunmaktadir.
Ayrica Marshall Plant ve Manhattan Projesi’'nden ders ¢ikararak
ABD’ye ii¢ 6neride bulunmaktadir; i) viriise karst kiiresel direnci
ve miicadeleyi destekle, ii) diinya ekonomisinin yaralarin: sar, iii)
liberal diinya diizeninin prensiplerini koru.?® Yeni ABD yénetimin
Kissenger'in tavsiyelerine ne denli kulak kesilecegi bir yana “gecise
hazirlikli olma” biitiin iilkelerin éniinde kacinilmaz bir zorunluluk

olarak durmaktadir. Kapasitelerini yeni doneme gore hazirlayanlar

» John Gray, “Why This Crisis is a Turning Point in History”, New Statesman, 1
Nisan 2020.

26 Henry A. Kissinger, “The Coronavirus Pandemic will Forever Alter the World
Order”, The Wall Street Journal, 3 Nisan 2020.
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biiyiik gii¢ rekabetinde daha avantajli konumda bulunacakur. Bu
hazirhigin is birligi icinde yapilmasi ihtimalinin diisiik olacag pan-
demi sirasinda Batli miittefiklerin birbirinin tbbi malzemelerine
el koymasindan anlagilmaktadir. Aslinda insanlik olarak pandemi
sonrasinda ne yapacagimizi pandemi sirasinda ne yapugimiz bitytik
olciide belirlemektedir.

ABD’nin yeni izolasyoncu bir tavirla kiiresel liderlik sorum-
lulugundan ayrilmaya ve transatlantik ittifakin ¢oziilmeye devam
etmesi durumunda Cin ile Rusya'nin biiyiik gii¢ rekabetinde daha
genis alan bulacagi agiktir.” Pandemi dncesi de hem ABD ve AB
ile krizler yasayan hem de kendi hayati milli ¢ikarlari icin Rusya
ile is birligi yapabilen Tiirkiye’nin yeni déneme en hazir ilkeler
arasinda oldugu soylenebilir. 2013’ten itibaren yasadig: tiirbiilans
doneminde gosterdigi milli direng ve kriz yonetimi tecriibesi sa-
yesinde Tiirkiye pandemi sonrasina gegise kolaylikla uyum sag-
layacaker. Gezi Parki Siddet Eylemleri, 17-25 Aralik girisimleri,
2015’te Rusya ile ugak krizi, 15 Temmuz darbe girisimi, AB ve
ABD ile gerilen iliskiler gibi kriz dénemlerinin hepsi Tiirkiye’nin
uluslararasi sistemde daha etkin olma istegiyle baglantuli olmus-
tur. Bu itibarla Turkiye son yillarda her yil neredeyse on yillik
hareketliligi yasayan bir iilke durumundadir. Tiirkiye'nin strate-
jik konumu etkin dis politikayr mecbur kilmakta ve bu da Tiirk
dis politika yapicilarini diinya giindeminin énemli bagliklariy-
la yakindan ilgilenmek durumunda birakmaktadir. Bu sebeple
2013’ten itibaren artarak Suriye i¢ savaginin etkileriyle yuzlesen
Ankara i¢ ve dis tiirbiilans ile miicadele etmek zorunda kalmistir.

Arap isyanlarinin Korfez'in statiikocu giicleri tarafindan geri
cevrilmesiyle baslayan bélgesel tiirbiilans, Donald Trump’in Kasim

2016'da ABD baskant segilmesiyle kiiresel bir tiirbiilansla birles-

¥ Talha Kése, “How US May Act in Post-Virus World: Neo-Isolationist Option”,
Daily Sabah, 8 Nisan 2020.
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mistir. Bu ikili tiirbilansin odaginda Suriye, Irak, Dogu Akdeniz
ve Libya gibi catisma/rekabet alanlart bulunmaktadir. Bu alanlarda
Tirkiye'nin milli ¢ikarlarini temin etmek ¢ok sayida aktor ile hem
is birligi hem de rekabet iliskisi kurmay1 gerektirmigtir.
Cumbhurbagkanligt sistemine gegilmesi koronaviriis pandemi-
siyle miicadelede bir avantaj saglamistir. Krizi ilk bagindan itibaren
Bilim Kurulu kararlar1 is1ginda yiiriiten Tiirkiye, Giiney Kore ve Al-
manya gibi disiik 6liimlerle siireci ydnetmektedir. AK Parti iktidar:
déneminde yaygin ve etkin bir saglik sisteminin kurulmasi, geng
nitfusun varligs ve hizli karar alabilme imkani Ankaranin pandemi
stirecinde iyi performans gostermesine katki yapmustr.?® Bat’nin
miireffeh tlkelerini vuran pandemide dayanigsma ve is birliginin
ortaya konulamamasi dikkatlerden kagmamistir. Bu kaosta Cin ve
Rusya ubbi yardimlarla kiiresel gii¢ rekabetinin 6rnekleri olacak
sekilde 6ne ¢ikmis ve bu konuda kendi lehlerine algt olusturmus-
lardir. Ancak her iki iilkenin yardimlari kugkuyla karsilanmistir.?
Tiirkiye ise ayrim yapmaksizin bircok iilkeye tibbi yardimda bu-
lunarak pandemi sirasinda bencilce davranmayan ve tirettigi ubbi
malzemeyi paylasan bir model konumuna yiikselmistir. Diger bir
tabirle Ankara, pandemiyle miicadele icin bir yandan uluslararas
platformlari harekete gecirmekte ve Cumhurbagkan: Erdogan lider-
lerle ikili goriigmeler yapmakta diger yandan ¢ok sayida tilkeye tib-
bi yardim gondererek “korona doneminde insani diplomasi” drnegi
sunmakecadir. Fakat bu dayanisma hamleleri Ankaranin pandemi
sirasinda bile gii¢ miicadelelerinin ve catismalarin devam ettigi ger-
cegini gozden kagirmastyla sonuglanmamaktadir. Nitekim Idlib'de
radikal orgiitlerin 5 Mart mutabakatini bozmamasi i¢in Rusya ile

yliritiilen hassas is birligi ve yine Libyada Trablus hitkiimetinin asi

28 Nebi Mis, “Viriis Sonrasi Trendler: Giiclii Devlet, Yerli Uretim, Etkin Hiikiimet”,
Tiirkiye, 24 Mart 2020.

29 “Beware of Bad Samaritans”, Foreign Policy, 30 Mart 2020.
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Hafter gii¢lerini geriletmesi i¢in verilen aktif askeri destek Tiirki-
ye'nin koronaviriis sonrasi diinyadaki gii¢c miicadelelerine hazir ol-
dugunu distindiirmekeedir.

Bu pandemi eger son yillarda krizde olan liberal diinya diize-
ninin ¢okigiinii hizlandirmakeaysa Tiirk dis politikasini anlam-
landirmada dnerilen uyum ve hesaplasma tezlerinden ikincisi 6ne
¢tkmaya devam edecektir. Uyum tezi Tirkiye'nin komsu ve miit-
tefikleriyle kavga ederek yalnizlagtigini savunmaktayken hesap-
lasma tezi aktivizm, risk alma ve miicadeleye agirlik vermektedir.
Ikinci tez dogrultusunda Tiirk dis politika yapicilart diplomasiden
asla vazge¢cmeden gerektiginde ABD ve AB ile gerilim yasamay:
goze almakeadir. Cikarlari uyumlulastirmadan dnce sert rekabetin
vazgegilmezligini kabul etmektedir. Bu tez Turkiye'nin 2013’ten
itibaren icte ve dista bir miicadele i¢inde oldugunu, ici bosaltilan
miictefikligin tilke menfaatlerini korumadigini vurgulamaktadir.
Terorle miicadelenin yani sira Suriye ve Dogu Akdeniz dosyalarinda
miizakerenin yani sira sert giiciin gerekliligine isaret etmektedir.
Kiiresel ve bolgesel diizenin ¢atirdamasinin korumact egilimleri
artturdig ve ekonomide sadece neoliberal yaklagimi takip etmenin
felaketle sonuglanacagi goriisiinii benimsemektedir. Gelen diin-
yanin biiyiik giicler rekabeti tizerine oturdugu distiniiliirse ikinci
paradigma Tiirkiye dis politikasinin da ana omurgasi olarak kar-

simiza ¢ikmakrtadir.

SONUC

Koronaviriis sonrasi diinyada birgok seyin daha farkli olacag:
goriisii yayginlikla tarugilmaktadir. Her giin gazete ve televizyon-
larda sagliga dayali giivenlik anlayisinin yeni bir yasam tarzini geti-
recegi ve yiiz ylize goriismenin yerini gittikge biiyiiyen dijital diin-
yanun iletisim yéntemlerinin alacagy ileri stiriilmekeedir. Bu giiven-

lik firunasinin ve dijitallesmenin ozgiirlitklere yonelik yeni riskler
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(kontrol ve gozalu gibi) tiretmesi de kaygt dogurmaktadir. Cin ve
Rusya gibi otoriter rejimlerin model olarak goriilmesi ciddi bir risk
olarak tartugilmaktadir. Meveut demokrasilerin dahi dijital gozalti-
nuin disipline edici imkanlarini benimsemesinden ve giivenlik adina
yeni kisitlamalart normallegtirme ihtimalinden bahsedilmektedir.*
Bircok Batr demokrasisinin insan hak ve dzgiirliklerini kisitlayan
sert tedbitler almast gelecege iliskin kaygt uyandirmakeadir.

Koronaviriis pandemisinin diinya siyasetinde biiyiik bir sok
yaratu@i ve ekonomiden giindelik hayata kadar yaygin etkilerde
bulunacagy kabul edilse de diinya diizeni baglamindaki etkisi net-
lesmemigtir. Pandeminin diinya tarihinde ciddi bir déniim noktasi
oldugunu savunanlara karsi sadece tarihin hizlandigini ileri stiren-
ler bulunmakrtadir. Ulkelerin pandemiyi milli 6lekte karsilamast
yiiziinden viriisle miicadelede kiiresel bir bilincin ortaya ¢ikmasini
kiiresel is birligi ihtimali olarak degerlendirenler ise azinlikta kal-
maktadir. Bu da biiyiik gii¢ rekabetinin yogunlasacag: diistiincesini
savunanlart 6ne ¢ikarmakradir. Salgina ragmen ABD’nin Rusya,
Venezuela ve Iran’a karsi yaptirimlarini hafiflermemesi®! belirsizligi
ve cekismesi bol bir diinyanin habercisidir.

Pandemi sonrast yeni bir diizenin kurulmasi yerine diizensizli-
gin artmast beklenmektedir. Uluslararasi sistemde yeni bir gii¢ da-
gilimi, yeni politik ekonomi ve normlar olusmadikea diizen kuru-
lamaz. Ulkeler de yeni ittifaklara mecbur kalacak élgiide garesizlige
diismedikge radikal degerlendirmeler yapmayacakur. Bu makale ya-
zildiginda heniiz pandemi kontrol aluna alinmis durumda degildi.
Ancak saglik kriziyle birlikte gelen ekonomik kriz siyasi liderlerin
birinci kaygisina déniismiistii. Bilim insanlar ikinci veya tgiincii

dalgalarin gelme ihtimalinden bahsetse de liderler ekonomik ¢o-

30 Nicholas Wright, “Coronavirus and the Future of Surveillance: Democracies

Must Offer an Alternative to Authoritarian Solutions”, Foreign Affairs, 6 Nisan 2020.

31 Kemal Inat, “Korona Déneminde Yaptirimlar”, Tiirkiye, 15 Nisan 2020.
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kiisiin yeni istikrarsizliklari tetiklemesinden tirkmiistiir. Giinde 5
bine yakin insanin koronaviriisten 6ldiigii dsnemde ABD Bagkani
Trump tilkesinin “6liim tahminlerinin iyimser oldugunu ve viriisiin
ilerleyisinde egrinin diizlendigini” ileri stirmistiir. “ABD ekono-
misinin uzun siire durmasinin siirdiiriilebilir” olmadigini vurgulayan
Trump “l¢ asamali bir plan”la viriis énlemlerini gevseteceklerini
agtklamistir.? Benzer bir egilim Almanya basta olmak tizere Avrupa
tilkelerinde de 6ne ¢ikmistir. Alman Sansélyesi Merkel 21 Martta
baglatilan dnlemlerin “kademeli” olarak gevsetilecegini aciklamig-
ur.®® Bu egilim liderlerin pandemi sonrasi icin ciddi kaygt tagidik-
larini ve tilke ekonomilerini ¢okertmemek icin viriisle miicadeleyi
kisitlama-gevsetme-tekrar kisitlama dongiisiiyle ylirtitme niyetinde
olduklarint gostermistir. Pandemi sonrast kiiresel sistemde 6nde
gelen aktorler arasinda yogunlasacak gli¢ rekabetinin ilk alaninin
ekonomi olacag1 agiktir.

2013’ten itibaren icine girdigi tiirbtilansla yiizlesmede kriz yo-
netim refleksi gelistiren Tiirkiye koronaviriisle miicadelede bu se-
beple basarili bir performans sergilemistir. Bu itibarla ayni zamanda
pandemi sonrast diinyadaki gii¢ rekabetine de hazirliklidir. Tiirkiye
salgin sirasinda Ingiltereden Libya ve Somali'ye kadar 30’u askin
tilkeye yardim yapan aktor olarak is birligine ehemmiyet vermek-
tedir. Bununla birlikte diinyanin reel sartlarina uyumda da oncii

aktorler arasinda yer alacakur.

32 “ABD’de Viriis Onlemlerinin 3 Asamali Olarak Gevsetilmesi Plani”, Anadolu
Ajansi, 17 Nisan 2020.

% Almanyada bazi magazalar 20 Nisan ve okullar 4 Mayistan itibaren agilacak.

Bkz. “Almanyada Kovid-19 Tedbirleri Kademeli Olarak Gevsetilecek”, Anadolu Ajanst,
15 Nisan 2020.
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TURK DIS POLITIKASVINDA
ILETISIM BASKANLIGININ YERI

YUSUF OZKIR

Doc. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Iletisim Fakiltesi

GIRIS
Tirkiye'nin 24 Haziran 2018 se¢imlerinde Cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemine gegmesinden sonra yeni sistemin bir parcasi

olarak kurulan Iletisim Bagkanligi' o giinden bu yana i¢ ve dis

! Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklanan Cumhurbaskanlig:

hiikiimer sistemi Tiirk siyasal hayatinda sistemsel anlamda koklii degisimlerin sonun-
cusu olmasinin disinda yénetim birimlerini olusturan aract kurumlar agisindan da ilkleri
barindirmaktadir. Bu birimler yiirtitme erkinin bagindaki isim olarak kamu politikala-
rinin olusturulmasi ve uygulanmast siireclerinde cumhurbagkanina altyap: olusturma is-
levine sahipler. Yeni sistemde yer verilen sekiz bagkanliktan biri olan Iletisim Baskanlig:
icin Cumhurbagkani Erdogan “Devletin ve Cumhurbagkanliginin basin, yayin ve ileti-
sime dair tiim ¢aligmalarini koordine edecek” ifadelerini kullanmustir. Erdogan ayni ko-
nusgmasinda “Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirligii gibi kurumlarin ve mevcut
sistemde farkli isimler altinda galisan bazi kurumlari da bagkanlik adiyla buraya aliyoruz”
ifadelerine yer vererek iletisim politikalarinda koklii bir yapilanma ile daha verimli bir
siirece gidileceginin isaretlerini o dénemde vermistir.
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politika siireglerinde igerik iiretmektedir. Iletisim Bagkanligt bir
taraftan kurumsal mekanizmasi geregi Tiirkiye'de kamu yayinci-
lig1 baglaminda faaliyet gésteren kurum ve kuruluglara yénelik
diizenleyici ve kapasite artrict adimlar atmakea diger taraftan da
devletin igleyisi dogrultusunda Tiirkiye’nin kamusal gériniirlagi
ve marka degeri baglaminda caligmalar yapmaktadir. Cumhur-
bagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 25 Temmuz 2018'de
iletisim bagkan1 olarak atanan Prof. Dr. Fahrettin Altun da acik-
lamalarinda genel olarak bu noktalara vurgu yapmakta ve iletisim
realitesini “olsa da olur asamasindan olmazsa olmaz noktasina™
tastmay1 hedeflediklerini, boylece Tiirkiye markasini giiclendire-
ceklerini ve Tiirkiye’'nin hakli miicadelesini diinyaya anlatacakla-
rint® beliremekeedir.

Altun, Kriter dergisinde yer alan sdylesisinde Bagkanligin ¢a-
lismalarini iki omurga baglaminda degerlendirerek, amaglarinin
ve faaliyet cercevelerinin “milletimizin sesini, devletimizin hakli
miicadelesini biitlin diinyaya duyurmak” oldugunu belirtmistir.
Altun, bu hedef dogrultusunda kurumlar arasinda séylem birligi-
ni tesis etmek, devletin iletisiminin koordinasyonunu saglamak,
yurt i¢inde ve disinda Tiirkiye’nin tanitim stratejilerini yiirtitmek
ve negatif algt operasyonlariyla miicadele etmek* icin calisacakla-
rini ifade etmistir.

Bunun gergeklestirilebilmesi icin de —yine Altun’'un kamuoyuna
yanstyan aciklamalarindan hareketle— {i¢ ana baglikta bir yol hari-

tas1 takip edildigi goriilmektedir. Birincisi giincel ve ani gelismelere

2 “Fahrettin Altun: Beka Miicadelesinde Stratejik iletisimin Tiim Imkanlarini Kul-

lanacagiz”, Séylesi: Burhanettin Duran, Kriter, Sayr: 32, (2019).
3 “Fahrettin Alcun: Derdimiz, bolgede ve diinyada s6z sahibi olan iilkemizin yiik-
selisine yakugir nitelikli ve degerli calismalar gergeklestirmek ve milletimizin sesini, dev-

letimizin hakli miicadelesini biitiin diinyaya duyurmakar”, Tletisim Bagkanligt, 7 Aralik
2019, heeps://www.iletisim.gov.tr, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2020).

4 “Altun: Beka Miicadelesinde Stratejik Iletisimin Tim Imkanlarini Kullanacagz”.
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karst hizli cevap iiretilerek kriz iletisiminin saglanmasidir. Bu ma-
kalenin sonunda ele alinan gazeteci Cemal Kagikg1 cinayeti sonrasi
takip edilen iletisim stratejisi bunun en iyi 6rneklerindendir. Ikin-
cisi stratejik iletisim yonetimiyle Tiirkiye'nin kamu diplomasisini
gliclendirerek ikna ve etki kapasitesini artrmakur. Tiirkiye karsiu
kiiresel lobilerin yillardir yaurim yapug sozde Ermeni soykirimi id-
dialar1, Fetullah¢i Teror Orgiitii (FETO), PKK-YPG ve DEAS gibi
teror orglitleriyle miicadele gibi temel bagliklar bu alanla ilgilidir.
1915’te yasanan siireg¢ konusunda “1915 Olaylar™ adiyla internet
sitesinin kurularak yayina baglamast ve ABD'de FETO’niin isledigi
suglar anlatan bilgilerin yer aldig: afiglerin reklam araglarina asi-
larak kamuoyuna sunulmastyla 6rgiitiin anlaulmasi bu kapsamda
hayata gegirilen 6rnekler arasindadir. Ugiincii ana baslig1 olusturan
stratejik akedrlere yatirim yapilmast konusu ise uzun vadeli bir he-
def olarak 6ngoriilmektedir.

Ote yandan Iletisim Baskanliginin kurulmasindan bu yana
kisa bir siire ge¢mis olmasina ragmen gerek kamuoyu gériiniirlii-
gi gerekse giincel gelismelerin i¢indeki yeri agisindan kurumun
devlet-siyaset-medya licgeninde kendi alanit baglaminda 6n plana
citkugr gortilmekeedir. Bu durum oncelikle iletisim alanindaki ih-
tiyaca karsilik gelmesinden ve iletisim alaninin pek ¢ok bakimdan
disiplinler arasi olmasi ve kitle iletisim araclari 6zelinde bir de-
gisimin giindelik yasami derinden etkileyebilecek nitelige sahip
olmasindan kaynaklanmakrtadir.

Ayrica iletisim bagkaninin devletin temel meselelerinin konu-
suldugu toplantilarda bulunmasi, uluslararasi zirvelere katilmasi
ve kritik ziyaretlerde yer almasi Iletisim Baskanligi tarafindan ta-
sarlanan politikalarin etki kapasitesine katk: saglamaktadir. Ciin-

kit bilginin bizzat tanik olunarak elde edilmesiyle aktarma yoluyla

51915 Olaylari, heeps://www.1915.gov.tr/en, (Erisim tarihi: 5 May1s 2020).
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ulasilabilmesi arasinda 6zellikle onun iletimi bakimindan ciddi fark
bulunmaktadir. Bu yiizden iletisim bagkaninin bilgi ve enformasyo-
na erisme konusunda siirecin aktrleri icinde bulunmasi, dinamik
stireclere taniklik etmesi ve miidahil olmasi iletisim akist siirecle-
rinde niteligin artmasina katk: saglamakeadir. Birkag 6rnek vermek
gerekirse Iletisim Bagkani Altun'un Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
toplanusina, bagta ABD Bagkani: Donald Trump ve Rusya Devlet
Bagkan: Vladimir Putin ile yapilan zirveler olmak {izere benzeri tist
diizey zirvelere ve Cumhurbagkanligi Kabinesi toplantlarina katil-
masi Turkiye'nin iletisim politikalarinin daha stratejik sekilde isle-
yebilmesinde etkilidir.

Kiiresel 6lgekee iletisim aygitlar: tizerinden algilarin sekillendi-
rildigi bir diizlemde Iletisim Baskanliginin devletin iist diizeyin-
deki gortisme, toplanti, temas ve diplomasi trafigine dahil edil-
mesinin somut ¢ikularinin bulundugu gegen siire iginde ortaya
¢ikmustir. Bu 6rneklerden birkagina asagida deginilmektedir. Ile-
tisim Bagkanliginin yeni sistemdeki yeri ve sistemin uygulanmas:
esnasinda Bagkanliga acilan alana bakildiginda, elde edilen enfor-
masyonun mesaja donistiiriilmesi ve dagiami konusunda akeif
bir tabloyla karsilagilmaktadir.

Giincel gelismeler hakkinda iletisim bagkani tarafindan yapi-
lan yazili ve sozlii agiklamalar medyanin ihtiyact olan anlik en-
formasyonu saglamaktadir. Bir konu hakkindaki kanaatin olus-
masinda anlik paylagimlarin ne kadar belirleyici ve kalict oldu-
gu bir gercektir. Goriiniir olan bu tiirden agiklamalara ilaveten
yiiriitiildigi bir zeminden bahsetmek miimkiindiir. Gerek farkli
tilkelerin biiytikelcilikleri veya 6zel temsilcileriyle gerekse kiiresel
medyanin temsilcileriyle yiiz yiize veya telefonla gerceklestirilen

tilebilmesine katki saglamaktadir.
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Dolayistyla burada gizilen cergeve gostermektedir ki Iletisim
Baskanlig1 calisma alani bakimindan oldukea genis bir kesime hitap
etmektedir. Fakat bu calismada bir sinirlandirma yapilarak Iletisim
Bagkanlig: dis politika icindeki yeri baglaminda ve 6zellikle de kamu
diplomasisi kavrami 6zelinde irdelenmektedir. I¢ politika siireclerine
deginilmemekte ve ayrica [letisim Baskanlig1 biinyesindeki kurumsal
gelismeler konu disinda birakilmaktadir. Ciinkii bu iki baslik da ay-
rica birer yazi konusu olacak sekilde kapsamlidir. Ote yandan Tiirki-
ye i¢in kamu diplomasisi alanini salt bu eksende diisiinmenin eksik
kalacagini da belirtmek gerekir. Aralarinda Kizilay, AFAD, TIKA,
Yunus Emre Enstitiisii ve Maarif Vakfi gibi egitimden yardim calis-
malarina, imar faaliyetlerinden kiiltiirel etkinliklere uzanan pek gok
alanda yurt disinda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglar da kamu
diplomasisi baglaminda degerlendirilen bir igerik tiretmektedir. Ben-
zer gekilde Tiirkiye'yi resmi olarak yurt disinda temsil eden biiyiikelgi,
konsolos vb. goérevlilerin calismalart da bu kapsamdadir. Bu ¢alisma-
nin merkezinde ise Iletisim Bagkanliginin dis politika alaniyla iliskili

oldugu kamuoyuna yanstyan calismalart bulunmaktadir.

KAMU DIPLOMASISINDE YUMUSAK GUC UNSURU

Dis politika ve iletisim kavramlari yan yana kullanildiginda ilk
akla gelen bagliklardan birisi kamu diplomasisi olgusudur. Tiirki-
ye'nin dis politikada sahada edindigi kazanimlarin diplomasi ve
iletisim diizeyinde tahkim edilerek bunlarin kalici olmasi konusun-
da ortaklasa bir gabanin bulundugu gériilmektedir. Ozellikle teror
orgideri PKK, PYD, FETO ve DEAS ile miicadele siireclerinde
Turkiye’nin hakliliginin kiiresel dlgekte siyasi aktorlere, gazetecile-
re, kanaat 6nderlerine ve topluma anlaularak ikna dinamiginin is-
letilmesinde letisim Baskanligs tarafindan ¢ok boyutlu siirdiiriilen
caba, kamu diplomasisinin duruma gore kurucu veya tamamlayic

bir islev gorebildigini ortaya koymaktadir.
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[letisim Baskan1 Altun’un sair zamanlardaki aciklamalarinda da
kamu diplomasisi kavrami dis politika siiregleri baglaminda vurgu-
lanmaktadir. Bunlardan birinde Altun, Tiirkiye'nin yiikselis hika-
yesini, degerlerini, kiiresel siyaset arenasinda insani ve adaleti temel
alan yaklagimlarini tilke ve diinya kamuoyuna en iyi sekilde anlat-
makla miikellef olduklarint belirtmektedir. Altun, kamu diploma-
sisinin bir geregi olarak hedef kitlelerinin sadece karar alicilar degil
diisiince kuruluslari, sanatgilar, fikir 6nderleri ve tabii ki ulusal ve
uluslararasi topluluklar oldugunu® belirtmektedir.

Cumbhurbagkani Erdogan’in dis politikadaki dinamik uygulama-
larina da deginen Altun, cumhurbagkaninin performansini kamu
diplomasisi dogrultusunda degerlendirerek “Kamu diplomasisinde
en 6nemli husus nedir derseniz cumhurbaskanimizin diplomasi fa-
aliyetleridir derim. Bunun canlt bir sahidi olarak séyliiyorum. Hizli
sonug alma ve mesajimizi en dogru sekilde iletme noktasinda cum-
hurbagkanimizin diplomasi faaliyetleri en bagarili kamu diplomasisi
olarak ortaya ¢ikiyor” ifadelerini kullanmaktadir. Altun, Cumhur-
baskan: Erdogan’in girisimlerini “Bu bir lider diplomasisidir” sek-
linde tanimladiktan sonra “Eger Sayin Trump ile birlikte ytrittiigi
bu lider diplomasisi olmasayd: Tiirkiye bugiin ¢ok baska konular:
tartisiyor olabilirdi. Keza Sayin Putin ile de benzer bir lider diploma-
sisinin sonuglari ortadadir”™ ctimleleriyle aslinda kamu diplomasisi
icinde liderin oynadig; belitleyici rolii de vurgulamakreadir.

Kuskusuz burada kamu diplomasisi baglaminda konuyu biraz
agmak gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye’'nin son yillarda karsi karsiya
bulundugu meydan okumalarda ve bu meydan okuyuslara tirettigi
cevaplarda kamu diplomasisi sert gii¢ ve yumusak giiciin i¢ ice ge-

cen bir tezahiirii olarak sekillenmistir.

6 “Fahrettin Altun Soylesisi”, [letisim Bagkanligt, 7 Aralik 2019.

7 “Fahrettin Altun: Cumhurbaskanimiz Diinyaya Giiglii Lider Diplomasisi Dersi
Veriyor”, Soylesi: Isa Tatlican, Sabah, 13 Ocak 2020.
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Sert glic kavramuiyla basta askeri giic olmak tizere bir tilkenin
zorlayici kapasitesi kastedilirken yumusak gii¢ kavramiyla bir il-
kenin farkli iilkeler, toplumlar ve bireyler nezdindeki algisinin
kiiltiirel, ekonomik, teknolojik ve medya araciligtyla sekillendirile-
bilmesi kastedilmektedir. Diplomasi yapilarak sorunlarin ¢éziimi
konusunda mesafe alinmasi da bu kategoridedir. Fakat yine pek cok
uygulamanin gosterdigi gibi caydirict giic olmadan salt diplomasi
cabastyla arzu edilen sonug alinamamaktadir.

Iki kavramin birbirinden bagimsiz olup olmadig1 konusunda
tilkelere ve onlarin tarihi-jeopolitik konumlarina gore farkli deger-
lendirmeler yapilmakla birlikte sert gii¢c unsurunun yumusak giic
alanina sirayet eden belirleyici bir boyutu oldugu goriillmektedir.

Mesela Tiirkiye'nin 2018'de Afrinde PKK-PYD-YPG terér o6r-
giitii unsurlarina ydnelik operasyonu esnasinda bagta Fransa'nin res-
mi haber ajanst AFP olmak iizere pek ¢ok uluslararasi haber ajansi
gercek dist icerik tireterek bu operasyonu kiiresel kamuoyuna kendi
politik ¢ikarlart dogrultusunda aktarmis ve bunlari Tirkiye karsiu
bir atmosferi tetikleyebilmek amaciyla kullanmisur. Bu baglamda
gerek konvansiyonel medya gerekse dijital medyada gergek dist pek
cok icerik dolagima sokulmustur. Tiirkiye ise bir taraftan sahada as-
keri kabiliyetini uygularken diger taraftan savunma sanayiinde eris-
tigi yeni kapasitesinin bir sonucu olarak [HA-STHA araciligiyla elde
ettigi gercek goriintiileri medyaya servis etmis ve bdylece kiiresel
propagandanin anti tezini kamuoyuyla paylasmistir. Benzer bir yol
haritasi sosyal medya paylagimlari i¢in de takip edilmis ve bu mec-
ralarda dolagima sokulan yalan iceriklere karst aninda cevap iire-
terek dogru bilgileri kamuoyuyla paylasmakla gorevlendirilen bir
ekip kurulmustur. Ornegin terér orgiitii lehine magduriyet algst
olusturulmak icin Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan Afrin
hastanesinin hedef alindigina dair paylasilan goriintiilerin manipii-

lasyon oldugu [HA tarafindan gekilen goriintiilerle ispatlanmis ve
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goriintilerin paylagilmastyla bu tez iizerine kurgulanan propaganda
cokertilmistir. Burada sert gii¢ unsuru olan THA ile yumusak gii¢
unsuru olan goriintiilerin medya araciligiyla servis edilmesi aslinda
i¢ ice gegmekeedir. Askeri-teknik kapasite sert gii¢c unsuru olmakla
birlikte yumusak giice de etki eden icerikler barindirmakeadur.

Benzer sekilde terdr yandaglari tarafindan onceden Filistin'de,
Afganistanda, Irak’ta veya Suriye i¢ savasinda yasanan katliam ve
cinayet goriintiileri Afrinde yapilmis gibi paylagilmistir. Bu dezen-
formasyon ¢abasina da Tiirkiye tarafindan gercekte ne oldugu tespit
edilip paylagilarak anlik cevaplar verilmistir. 2019°da yine Suriye’nin
kuzeyindeki PKK-YPG teror yapilanmasina karst gerceklestirilen
Baris Pinar1 Harekat esnasinda da bu tiirden carpitma girisimlerine
yonelik cevaplar letisim Baskanligt uhdesinde yiiriitiilen calisma-
larla verilmistir. Buradaki kritik noktay1 dogru bilginin hizlica elde
edilmesi ve bunu dolasima sokabilecek aygitlara sahip olunabilmesi
asamast olusturmaktadir.

Bu 6rneklerden hareketle Tiirkiye'nin meveut kosullarda imaj de-
gerini gercek digt goriintiilerle esir almak isteyen ¢arpiemalara kargt
yerinde ve zamaninda cevap trettigini soylemek miimkiindiir. Bunu
da dogru bilgiyi zamaninda dolagima sokabilecegi teknik altyapiya
sahip olmasina bor¢ludur. Dolaysiyla kamu yaymciliginin giiglii
olmast tam olarak burada éne ¢ikmaktadir. Giiniimiizde Iletisim
Bagkanligi biinyesinde faaliyet gosteren kamu yaymciliginin iki ana
omurgast konumundaki TRT ve Anadolu Ajanst (AA) kiiresel paza-
rin biiyiik bir béliimiine ulagabilecek kapasiteye sahip durumdadir.
Bunun ne kadarinin izleyiciler ve kullanicilar tarafindan satn alindigy
meselesi ayr1 bir konudur. TRT biinyesinde yer alan TRT Kiiresel
Yayinlar birimi Ingilizce, Almanca ve Arapga yayinlariyla genis caplt
bir izleyici rakamina ulasabilmektedir. Sahada gérev yapan muhabir
ag1 glinden giine genisletilerek haberin kamuoyu tizerindeki etkisi ve

karar vericiler nezdindeki giicii hissedilir sekilde artirilmakeadir.
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AA ise aralarinda Ingilizce, Arapea, Fransizca, Farsca ve Rusca-
nin da yer aldig1 toplamda on ti¢ dilde yayin yaparak farkli tilkelere
ve cografyalara icerik ulastirmaktadir.® AA kiiresel haber ajanslariyla
da rekabete girerek hem onlarin egemen oldugu pazarda pay sahibi
olmaya baglamis hem de kiiresel haber ajanslarinin Bat’yr merkeze
alacak sekilde kurguladigi tek boyutlu haber akigini tersine cevirmeyi
hedefleyen bir ¢abayr uygulamaya koymustur. Veri akisinda gergek-
lesecek bir degisikligin dengeli bir tablo ortaya ¢ikartmasi bagta kiil-
tiirel ve siyasal alan olmak tizere pek gok alana etki etme giiciine sa-
hiptir. Bu yiizden [letisim Bagkant Altun da uluslararast enformasyon
akisindaki adaletsizligi gidermek icin calisacaklarinin aluni ¢izmekee
ve “Bélgemizin pasif bir haber nesnesi olmasi icin degil kendi ha-
berini tireten uluslararast medya tissiine doniismesi icin uluslararast
medya araglarimizin Kalitesini artiracagiz” ifadeleriyle bu konuya de-
ginmektedir. Gelinen noktada kamu yayinciligindaki bu yeni pozitif
durum uluslararasi iletisim akigt baglamindaki kadim tartismaya da
kendi lehine verilen bir cevap olmasi acisindan degerlidir.

Buradan hareketle aluni ¢izmek gerekir ki kamu diplomasisi
literatiiriinde devletlerin yumusak giicii kategorisinde degerlendi-
rilen iletisim aygitlar1 gelinen noktada salt kendi bagina degil ayni
zamanda sert gii¢ unsurlartyla birlikte ele alinmasi gereken bir ko-
numdadir. Sert ve yumusak gii¢ unsurlarinin ortak hedefe yonelmis
sekilde koordine edilemedigi durumlarda tablonun bir parcast hep
eksik kalmaktadir. Ciinkii saldirilarin ve savaglarin niteligi degisme-
ye baslamus, enformasyon savaslart hem kitlelerin manipiile edilerek
yonlendirilmesi hem de uluslararas: giig iligkilerinde yogun sekil-
de bagvurulan bir isleve kavusmugtur. Bu yiizden Tiirkiye bolgesel

glictinii tahkim edip kiiresel giicler arasinda kendisine yer ararken

8 “Giivenilir Haberin Kaynagi Anadolu Ajanst 99 Yasinda”, Anadolu Ajansi, 5
Nisan 2019.

9 “Fahrettin Altun Soylesisi”.
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iletisim alaninda yeni uygulamalar: fiiliyata sokmaktadir. Bu bag-
lamda 6zellikle dis politika alaniyla iligkili bir sekilde kamuoyunun
giindemine gelerek etki ve sdylem tiretimine katkist olan somut ¢ik-

ular 6n plana ¢ikmaktadir.

ILETISIMIN ETKINLESTIRILMESI

Diinya aruk kiiresel bir koyde —Jan van DijKin tanimiyla— ag
toplumu (the network society) olarak yastyor. Armand Mattelartin
Iletisimin Diinyasallasmas: kitabinda belireeigi gibi iletisim aygitlart
bir viicudu saran damarlar gibi her yere sirayet etmis durumda ve
insan viicudunda kan damarlarda nasil dolagtyorsa iletisim kablolar:
da diinyada ayni islevi gormektedir. Bu yiizden herhangi bir konuda
bir algt operasyonuna maruz kalmak yerine aktif olmak ve icerigi 6n-
ceden tireterck piyasaya siirebilmek sanilandan ¢ok daha onemlidir.
Evet, iyi olan kotii olani nihayetinde kovar diistincesini benimsemek
belirli bir rahatlama saglayabilir. Ama iyi olani dnceden kamuoyunun
bilgisine sunmak ise kotii olanin gelmesini engelleyerek veya etkisini
zayiflatarak daha pozitif bir atmosfere katkt sunmakeadur.

[letisim Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan igerikler Tiirkiye pen-
ceresinden bakildiginda biiyiik 6l¢iide béylesi bir islev gormekeedir.
[letisime maruz kalmak ile iletisimi etkinlestirebilmek arasindaki fark
bu dengede ortaya ¢ikmaktadir. Kitle iletisim igeriklerinin akiginda
tarihsel olarak Batr hegemonyasinin varligs belirgin sekilde olmasi-
na ragmen konu bazli aulabilecek adimlar niteliksel bir sigramay:
saglayabilir. Bu dogrultuda yakin déneme bakildiginda Tuirkiye'nin
iyi isler ¢ikarttigini gosteren 6rnekler giderek artmaktadir. Ozellikle
iletisim siireglerinin biitiinciil sekilde ele alinarak politika siireglerine
etki edecek sekilde detaylandirilmast pozitif bir tablo olusturmakta-
dir. Bu baglamda Iletisim Bagkanlig: tarafindan iiretilen igeriklerin
dis politika siireclerinde yer buldugu ve béylece Tiirkiye’nin kamu

diplomasisine goriintirlik kazandirdigs goriilmekeedir.
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ULUSLARARASI MEDYADA MAKALE YAYIMLANMASI

[letisim Bagkanlig1 tarafindan koordinasyonu yapilan bir sii-
re¢ yonetimiyle Cumhurbagkan: Erdogan’in makaleleri kiiresel
medyada yayimlanmaktadir. Bu yayinlarin biyiik bir kismi Er-
dogan’in yurt dist ziyaretinden 6nce gidecegi iilkenin ana akim
medyasinda yer bulmaktadir. Erdogan’in ABD’den Rusya'ya,
Almanyadan Ingiltere’ye ve Fransa’ya birgok iilkeye yaptigi zi-
yaretlerin 6ncesinde yayimlanan makalelerde agirlikli konular
bir 6zne olarak Tiirkiye'nin temel tezleri, giincel konular hak-
kindaki yaklagimi, gerekli oldugu durumlarda ilgili ilkeyle ilis-
kilerin boyutu ve kiiresel kamuoyunda Turkiye aleyhine tiretilen
kara propagandaya verilen cevaplardan olusmaktadir.’® Ornegin
19 Ocak’ta Almanya'nin bagkenti Berlinde gerceklestirilen Lib-
ya zirvesi 6ncesinde Cumhurbagkani Erdogan’in makalesi ABD
ve Avrupada etkin bir yayimn ag1 bulunan Politico dergisinde ya-
yimlanmugtir. Bu makalesinde Erdogan Avrupa Birligi'ne (AB)
Libyada siyasi ¢ozlimiin bir parcast olmalart konusunda cagrida

bulunmakta ve “Libya’y1 bir savag baronunun insafina terk etmek,

10 Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan yazilan makalelerin yayim-

landig1 uluslararasi mecralar ve iilkeler i¢in bkz. “Tiirkiye ABD ile Krizi Nasil Deger-
lendiriyor?”, 7he New York Times, 10 Agustos 2018; “Kirgizistan'la Baglarimizi Cok
Yonlii Gliglendiriyoruz”, Erkin Too (Kirgizistan), 31 Agustos 2018; “Diinya Esed’i Dur-
durmaly”, 7he Wall Street Journal, 10 Eyliil 2018; “Tiirkiye Sinirlarinda Terér Olusumla-
rina Izin Vermeyecek”, Kommersant (Rusya), 24 Eyliil 2018; “BM’yi Nasil ve Neden Dii-
zeltmeliyiz?”, Foreign Policy Journal, 26 Eyliil 2018; “Almanyadan Beklentiler”, Frank-
furter Allgemeine Zeitung, 26 Eyliil 2018; “Suudi Arabistan’in Cemal Kasikernin Oldii-
riilmesi Hakkinda Cevaplamast Gereken Hala Bircok Soru Var”, 7he Washington Post,
2 Kasim 2018; “Tiirkiye, Birinci Diinya Savast'nin Bitisinin 100. Yildéniimiinde Barig
ve Istikrara Hizmet Etmeyi Stirdiiriiyor”, Le Figaro, 11 Kasim 2018; “Tiirkiye'nin Su-
riyede Barigt Saglamak icin Bir Plani Var?, 7he New York Times, 7 Ocak 2019; “Tiirki-
ye-Rusya Isbirligi, Suriye Krizinin Coziimii i¢in Kritik Onemde”, Kommersant (Rusya),
15 Ocak 2019; “Yeni Zelanda Teréristi ve DEAS in Kumagt Aynidir”, 7he Washington
Post, 19 Mart 2019; “Tiirkiye ve Cin: Ortak Gelecek Vizyonu Paylasan Iki Ulke”, Global
Times ve Hudngiti Shibio (Cin), 2 Temmuz 2019; “Tiirkiye, Kasik¢t Cinayetini Aydin-
latma Calismalarini Siirdiirecek”, 7he Washington Post, 29 Eyliil 2019; “Baskalar: Hare-
kete Ge¢mezken Tiirkiye Adim Attyor”, 7he Wall Street Journal, 14 Ekim 2019; “Libyada
Barisa Giden Yol Tiirkiyeden Gegiyor”, Politico, 18 Ocak 2020.

/

41



42

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

tarihi bir hata olacakur” ifadelerini kullanmaktadir. Avrupanin
BM tarafindan Libyada mesru hiikiimet olarak taninan Ulusal
Mutabakat Hiikiimetini (UMH) desteklemesi gerektigini vurgu-
layan makale DEAS gibi terér orgiitlerinin Libya'y1 yeni bir alan
olarak kullanmalarinin ancak bu sekilde énlenebilecegini belirt-
mekeedir. Turkiye'nin mesru UMH ile calisuginin alu gizilen ma-
kalede Libya'nin Hafter gibi bir savas lorduna teslim edilmeyecegi
vurgulanarak i¢ savas, miilteci akini ve insani trajedinin bu sekilde
engellenebilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu metinde degini-
len konular bu yazinin yayimlanmasindan bir giin sonra yapilan
Libya zirvesi 6ncesinde Tiirkiye'nin yaklagimini kiiresel kamuo-
yuna deklare etmekte ve bir taraftan seffafligint gosterirken diger
taraftan masadaki diger akedrlere ikna edici bir sdylemle siire¢ an-
latilmaktadir. Ayrica Cumhurbagkani Erdogan’in makalelerinde
genel olarak Tiirkiye'nin terdrle miicadelesinde yer tutan DEAS,
FETO ve PKK-YPG konusunda hem hukuki zeminde yapilanlar
anlatlmakta hem de bu iilkeler FETO tehdidi konusunda uyari-
larak ortak miicadeleye ¢agrilmakeadir. Agirlikli sekilde deginilen
bir diger konuyu ise Tiirkiye'nin Suriye i¢ savasindan kaynaklanan
miilteci krizi konusunda atug pozitif adimlar olusturmaktadir.
Yine bu konuda da yapilanlar anlatilmakea ve kiiresel giiglerin bu
maddi yiikiin paylasiminda elini tagin altina koymast ve siyasi ¢o-
zim icin harekete gecmesi gerektigi vurgulanmakeadir.

[letisim Bagkan1 Altun da “uluslararast medyayla iliskileri canli
tutmaya ve bu kanali tilkemizin stratejik iletisimi icin etkin bir
sekilde kullanmaya gayret ettiklerini”'! belirterek Tiirkiye'nin di-
sartda daha dogru algilanmast konusunda bu mecralarin tercih
edildigini séylemektedir. Ote yandan Altun tarafindan da farkli

zaman dilimlerinde uluslararasi medyada makale kaleme alinmak-

! “Fahrettin Altun: Beka Miicadelesinde Stratejik Iletisimin Tiim Imkanlarint Kul-

lanacagiz”.
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tadir.'? Tirkiye'nin tezlerini ve yaklagimini kiiresel kamuoyuna
aktaran makalelerde Ankara'nin giincel gelismelerdeki pozisyonu
anlatulmakta ve yine Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel 6lgekteki te-

mel tezlerine vurgu yapilmaktadir.

SOYLEMIN GORSELLESTIRILMESI
VE LIDERLERE SUNULAN KITAPLAR

[letisim Bagkanligi, Cumhurbagkant Erdogan’in katldig1 zirve
ve toplantilar i¢cin dokiiman hazirlamakeadir. Bu dokiimanlar ara-
sinda yazili ve gdriintiilii icerik bulunmakeadir. Gortintilii icerigi
fotograf, grafik, kisa film, kisa video ve sosyal medya icin hazirla-
nan gorseller olusturmakreadir. Bazi ziyaretler sirasinda ise fotograf
sergisi acilarak Tiirkiye'nin kiiltiirel birikimi ziyaretcilerle bulustu-
rulmaktadir. Farkl: iilkelerde acilan Ara Giiler fotograf sergisi bun-
lardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.”® Bir diger fotograf sergisi ise
Akdamar Kilisesi hakkinda New York'ta agilmistir.'

Erdogan’in yurt dist temaslart esnasinda Iletisim Bagkanlig: tara-
findan hazirlanan dokiimanlara birka¢ 6rnek vermek gerekirse 19-
23 Eyliil 2019 arasinda ABD’nin New York kentinde yapilan 74.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Cumhurbagkan: Erdogan’in
yapugt konusmasinin gorsellerle desteklendigi goriilmektedir.

Genel Kurul konugmasinda Erdogan kurula hitap ederken met-
nin akigina gore ti¢ gorseli eline alarak salona gdstermistir. Erdogan,

once miilteci meselesine dikkat ¢ekmek icin Akdenizde bogularak

12 fletisim Bagkani Fahrettin Altun tarafindan yazilan makalelerin yayimlandig

uluslararast mecralar ve iilkeler i¢in bkz. “ABD Suriye'deki Tiirkiye'ye Giivenmeli”, Alja-
zeera, 23 Ocak 2019; “Yerel Secimlerden Sonra Tiirkiye icin Sirada Ne Var?”, Aljazeera,
13 Nisan 2019; “Tiirkiye Suriyeli Miiltecilere Sinir Digi Degil Yardim Ediyor”, Foreign
Policy, 23 Agustos 2019; “Diinya Tiirkiye'nin Kuzeydogu Suriye Planini Desteklemeli”,
Washington Post, 9 Ekim 2019.

13 “Ara Giiler Fotograf Sergisi New York'ta”, Anadolu Ajansi, 20 Eyliil 2019.

4 “New York'ta Akdamar Kilisesi Fotograf Sergisi Agildr”, Iletisim Bagkanligi, 7
Kasim 2019.
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hayatni kaybeden dért yasindaki Suriyeli Aylan Kiirdi bebegin fo-
tografini ve Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde kurulmasini 6nerdigi
giivenli bélge haritasini eline alarak Genel Kurula gostererek kamu-
oyunun dikkatinin yogunlagmasini saglayacak bir dil kullanmistur.

Ayni konusmasinda Erdogan, Israil’in Filistindeki isgallerini ve
bolgedeki yayilmaci girisimlerine dikkat ¢ekmek icin bir fotograf
karesini gostererek kamuoyu ile paylasmistir. Israil'in 1948'den bu
yana adim adim genisleyen ve buna kargin Filistin topraklarinin gi-
derek kiigiilen durumunu gorsellestiren bu fotograf karesinin pay-
lagilmasi diinya kamuoyunda biiyiik bir ilgi gérmistiir. Nitekim
bu gorselin paylasildigi zaman dilimine ait Erdogan fotografi BM
Genel Kurulu tarihinde ilgili toplantidan yapilan paylasgimlarda en
fazla etkilesim alan fotograf olarak kayitlara gegmistir.

Cumhurbagkani Erdogan’in liderlerle gériismelerinde kullana-
bilecegi sekilde kisa videolarin hazirlanmast da lletisim Bagkanlig
tarafindan uygulamaya sokulmustur. Iletisim Baskanlig: tarafin-
dan Ingilizce hazirlanan videolardan biri Erdogan'in 13 Kasim'da
Washington'da Bagskan Trump ile yapugi goriisme esnasinda ABD
baskanina ve bazi senatorlere izletilmistir. Teror drgiitii PKK ele-
baslarindan Mazlum Kobani kod adli terorist Ferit Abdi Sahin’in
Tirkiyede isledigi teror saldirilarini konu edinen video 4 dakika
29 saniye siirmektedir. Cumhurbagkan: Erdogan videoda yer alan
icerigin muhataplarini oldukea etkiledigini belirtmistir.”

Ayni zirvede Beyaz Sarayda heyetler arasinda yapilan toplantuda
Fahrettin Altun’un 6niinde yer alan ve kameralara yansiyan Tiirki-
ye'nin terorle miicadelesi isimli dosya muhataplarin ikna edilme-

si siirecinde yapilan hazirligin bir yansimast olarak one ¢ikmustir.

15 “Erdogan, Trump'a [zlettigi Video Hakkinda Konustu: Sayin Baskan Bayagi Et-
kilendi”, T24, 14 Kasim 2019, https://t24.com.tr/video/trump-a-turkiye-deki-teror-o-
laylarinin-yer-aldigi-videoyu-izleten-erdogan-trump-bayagi-etkilendi,24340, (Erisim ta-
rihi: 5 Mayis 2020).
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Kamuoyuna yansiyan tartsmalarda dosyaya vurgu yapilarak Tiir-
kiye’nin toplantiya hazirlikls gictigi sdylemi pozitif bir ¢iktr olarak
dile getirilmistir.'®

Cumhurbagkani Erdogan 3-4 Aralik arasinda Ingiltere’nin bag-
kenti Londrada NATO zirvesine kauldiginda Tuirkiye’nin kendi
tezlerini ve yaklagimini gostermek bakimindan belirli bir hazirlikla
zirveye gittigi kamuoyuna yansimustir. {letisim Baskanlig1 tarafin-
dan Ingilizce, Fransizca ve Almanca hazirlanan Stratejik Ittifakin
Giiclii Uyesi Tiirkiye bashgini tastyan bir kitap Erdogan tarafindan
muhataplarina ve ilgili aktorlere dagitilmigtir. Seksen sayfadan olu-
san kitabin ilk bsliimlerinde NATO’nun kurulus siireci ve Tiirki-
ye-NATO arasindaki ortak calismalar anlatilmaktadir. Kitabin son
kisminda ise terdriin ayrim gozetilmeksizin miicadele edilmesi ge-
reken kiiresel bir sorun oldugu ve Tiirkiye'nin PKK, YPG, DEAS
ve FETO gibi érgiitlerle miicadelesinde NATO nun —miittefikli-
gin bir gdstergesi olarak— destek vermesi gerekeigi belirtilmekee-
dir. Ayrica Turkiye'nin disaridan gelebilecek saldirilar karsisinda
savunulmasi esnasinda NATOdan beklentiler de kitapta yer al-
makradir.'” Ayrica bu kitabin disinda daha 6nce Iletisim Bagkanli-
g1 tarafindan hazitlanan Tiirkiyenin Terorle Miicadelesi ve Suriyede
Yeni Yagam isimli kitaplar da liderler zirvesinde ve ikili goriismeler
sirasinda liderlere sunulmustur.

[letisim Bagkanligi tarafindan hazirlanan bir bagka kitap ise
Cumbhurbagkani Erdogan tarafindan TiirkAkim dogal gaz boru hat-
tinin agilis toreni igin Istanbul’a gelen Rusya Devlet Bagkani Putin
ile yapilan goriismede takdim edilmistir. Bagkan Erdogan Tiirkce
ve Ingilizce hazirlanan Dogu Akdeniz Denkleminde Stratejik Adim:

16 “Erdogan-Trump Goriigmesinde Masada Dikkat Ceken Dosya Detayr”, Yeni
Safak, 13 Kasim 2019.

17 “[letisim Baskanligr'nin Hazirladigt Kitapgik NATO Zirvesinde Liderlere Dagi-
uld”, Yeni Safak, 4 Aralik 2019.

/

45



46

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

Tiirkiye-Libya Mutabakan'® isimli kitab: muhatabina takdim ederek
Turkiye'nin ilgili konudaki temel tezlerini de aktarmistir. Kitapta
“Dogu Akdeniz'in Jeopolitik Onemi”, “Dogu Akdenizin Hidro-
karbon Potansiyeli”, “Tirkiye'nin Dogu Akdeniz Konusundaki
Pozisyonu”, “Dogu Akdenize Iliskin AB, GKRY ve Yunanistan'in
Tutumu” ve “Tiirkiye-Libya Mutabakat:” boliimlerine yer verilerek
yapilan genis kapsamli bilgilendirme kamuoyunun bilgi ihtiyacini
kargilamast bakimindan da kayda degerdir.

[letisim Baskanlig1, Tiirkiye'nin karst karstya bulundugu temel
problemlerin dis kamuoyuna daha iyi anlaulabilmesi i¢in konu
odakli videolar da hazirlamaktadir. Bunlarin baginda ise PKK terorii
ve miilteci meselesi gelmektedir. Terdr drgiitii tarafindan gercekles-
tirilen saldirtlarin kanli boyutu insan hikayeleri tizerinden anlatila-
rak olusturdugu ac1 ve goz yasina dikkat ¢ekilmekeedir. Videolarda
igerige gore Tiirk¢enin disinda Ingilizce de kullanilmakeadir. Bun-
lardan birinde teror orgiitii PKK’nin Besiktagta bomba yiiklii bir
aracla 2016'da gerceklestirdigi intihar saldirisina yer verilmistir."”

Ote taraftan 2011'de Suriye'de baslayan Arap isyanlarinin siireg
icerisinde i¢ savasa doniigmesinden sonra milyonlarca insan Suri-
ye'yi terk etmek zorunda kalmistir. Resmi rakamlara gore Suriye'den
gd¢ eden insanlarin 3,6 milyonu Tiirkiyede yasamaktadir. Tiirkiye
bu alanda cok 6nemli ve basarili calismalara imza atmis durumdadir.
Saglik hizmetlerinden egitim hizmetlerine, sosyal hizmet faaliyetle-
rinden temel insan haklar alanina uzanan pek ¢ok konuda miilteci-
lere yonelik insani ve vicdani bir yaklagim ortaya konulmustur.

[letisim Baskanligi kuruldugu giinden beri Tiirkiye'nin bu alan-

daki ¢aligmalarint hem i¢ kamuoyuna hem de dis kamuoyuna daha

18 “Cumhurbagkani Erdogan'dan Rusya Devlet Bagkani Putin’e “Tiirkiye-Libya Mu-
tabakat* Kitabt”, {letisim Baskanligi, 8 Ocak 2020, https://www.iletisim.gov.tr, (Erisim
tarihi: 5 Mayis 2020).

19 “Besiktagtaki Teror Saldirisinin 3. Yili”, CNN Tiirk, 10 Aralik 2019.
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iyi anlatabilmek i¢in igerik iiretmektedir. Bu baglamda hazirlanan
kisa filmler, insan odakli kisisellestirilmis tecriibeler cesitli mecra-
larda dolagima sokulmaktadir. Tiirkiye'nin miilteciler konusundaki
calismalart boylece farkli dillerde medya igerigine déntiserek diger
toplumlara ve akedrlere ulasmakeadir. Suriyeli miiltecilerin Tiirki-
yedeki durumunu anlatan kisa videolardan biri Second Home*
(Ikinci Ev) adiyla yayimlanmustir. Bir baska videoda ise terér 6r-
giitii PKK-YPG’nin baskisindan dolay1 Ayn el-Arap’tan (Kobani)
kagarak Tiirkiye’ye siginan Kiirtlerin tecriibesine “Doktor, Avukat,
Biirokrat! Tiirkiyede PYD Baskisindan Act Cekmis 6 Kiirt Miilte-
ci” baslikli videoda yer verilmistir.?" Iletisim Bagkani Altun’un Twit-
ter hesabindan “Teror orglici PYD/YPG’nin gergek yiiziinii yakin-
dan bilen bu 6 taniga kulak verin...” mesajiyla paylasugi bu filmde
Suriye rejiminin 2011°de bolgeyi PKK/YPG’ye teslim etmesinden
sonra Kiirt halkina yonelik daha da artan baski, tehdit, hapis, zorla
silahaltina alma ve cinayet gibi muameleler bizzat bolge halkinin
tanikligiyla islenmekeedir.

[letisim Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan igeriklerin kamuoyu
ile paylasilmasi konusunda sosyal medya hesaplar1 etkin sekilde
kullanilmaktadir. Sosyal medya konseptine uygun olarak duruma
gore yeniden tasarlanan igerikler Iletisim Bagkant disinda kuru-
mun resmi hesabi ve kurum biinyesindeki diger hesaplar tarafindan
paylasilmaktadir. Igeriklerin paylasilmast siirecinde agirlikli olarak

Twitter ve Instagram hesaplari tercih edilmekeedir.

TURKIYE KONUSMALARI PANELLERI
[letisim Baskanligi tarafindan Cumhurbaskani Erdogan’in

katlacagi 6nemli zirve ve toplantlar 6ncesi ilgili tilkelerde farkls

20 “(Ikinci Ev) Second Home”, Iletisim Baskanlig1, 28 Agustos 2019.

2 “Tersr Orgiitiiniin Gergek Yiiziini Bilen Bu Alt Taniga Kulak Verin”, CNN
Tiirk, 13 Aralik 2019.
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akeorlerin kaulimiyla “Tiirkiye Konusmalari”? bagligiyla panel ve
yuvarlak masa toplanularindan olusan etkinlikler diizenlenmekte-
dir. Bu paneller ve yuvarlak masa toplantlari genellikle Cumhur-
baskani Erdogan’in ziyaretlerinden 6nce yapildigi gibi, FETO tara-
findan gergeklestirilen 15 Temmuz darbe girisimi gibi Ttirkiye'nin
onem verdigi kritik konularin daha iyi anlaulabilmesi siireclerini
de kapsamaktadir. Nitekim 15 Temmuz 2019'da Washington ve
Madrid'de iki ayr1 panel diizenlenmis ve FETO tehdidi anlatilmis-
ur. Tiirkiye Konugmalari baglikli etkinliklerin ilki ise Washington'da
21 Mayis 2019'da yapilan “Tiirk-Amerikan Iligkileri: Ayni Koken,
Yeni Vizyon” baslikli programdir.

Cumbhurbaskan: Erdogan’in yurt disi ziyaretlerinden dnce yapi-
lan panellerden birincisi ise G20 liderler zirvesi dncesinde Tokyoda
diizenlenmistir. Japonyadan Sasakawa Vakfi ile birlikte diizenlenen
etkinlikte “Degisen Diinyada Tiirk Dis Politikasi-Kiiresel Zorluklar
ve Bolgesel Tehditlerle Miicadele” basligi irdelenmis ve G20 dncesi
Tiirkiye'nin yaklagimi katlimailar tarafindan yorumlanmisur. Ay-
rica Turk heyeti programun ikinci giiniinde Nikkei gazetesi temsil-
cileriyle yuvarlak masa toplantisinda bir araya gelmis ve Tiirkiye'nin
farkli konulardaki yaklagimi muhataplarina anlaulmistir.®

Cumhurbagkan: Erdogan’in Japonyadan hemen sonra ziyaret
ettigi Cinde de benzer bir etkinlik organize edilmistir. Program, Er-

dogan’in Cin ziyareti 6ncesinde Iletisim Bagkanligs ile Cinli diisiin-

22 Tiirkiye Konusmalari (Turkey Talks) su sekildedir: Washington-ABD: “Ttirki-
ye-ABD lliskileri Ortak Koken/Yeni Vizyon Paneli”, 21 Mayis 2019; Tokyo-Japonya:
“Degisen Diinyada Tiirk Dis Politikasi: Kiiresel Zorluklar ve Bolgesel Tehditler”, 25 Ha-
ziran 2019; Pekin-Cin: “Yeni Dénemde Tiirkiye ve Cin: Ikili Perspektifle Kiiresel Zor-
luklarla Miicadele”, 28 Haziran 2019; Washington-ABD: “Tiirkiye-ABD Mligkileri: Eski
Ortakligr Giiglendirmek, Yeni Alanlar Aramak”, 14-20 Eyliil 2019; New York-ABD:
“Turkiye, ABD ve Birlesmis Milletler Cumhurbaskanligi Bilgilendirme Toplantsi”,
14-20 Eylil 2019.

2 “Cumhurbaskanligs {letisim Baskanligi'ndan Tokyo'da Tiirkiye Paneli”, Anadolu
Ajansi, 25 Haziran 2019.
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ce kurulusu Cin Cagdas Uluslararast [liskiler Enstitiisii is birliginde
diizenlenmigtir. Panele farkl: tilkelerin diplomatik misyon temsilci-
lerinin yani sira Cinli uzmanlar ve gazeteciler katlmis ve “Yeni Do-
nemde Tiirkiye ve Cin: Kiiresel Sinamalarla Ikili Perspektif ile Mii-
cadele” temast masaya yatirilmustir.”* ABD’de gerceklestirilen 74.
BM Genel Kurulu zirvesinden 6nce Iletisim Baskanlig1 tarafindan
New York ve Washington'da 14-20 Eyliil arasinda “Tiirkiye-ABD
[ligkileri: Eski Ortaklig1 Giiglendirmek, Yeni Alanlar Aramak” bas-
ligiyla bir dizi panel ve etkinlik diizenlenmistir.

[letisim Baskanlig tarafindan gerceklestirilen bu alismalar hak-
kinda Bagkan Altun da “Ingiltereden Cin’e uzanan genis bir cograf-
yada diizenledigimiz ‘Bugiiniin Tiirkiye’si” panelleri iin gittigimiz
tilkelerde medya, akademi, sivil toplum ve diisiince kurulusu tem-
silcilerinin yogun ilgisiyle kargilasiyoruz™® ifadelerini kullanarak
karsilagtiklar1 pozitif durumu vurgulamaktadir. Bu tiir etkinliklerde
ilgili tilkelerdeki think tank calisani, akademisyen, gazeteci, siyaset-
¢i gibi kanaat olusturuculara dogrudan bilgi aktarimi yapilabilmek-

te ve Turkiye'nin tezleri anlaulmakeadir.

BiR ORNEK OLAY COZUMLEMESI OLARAK
CEMAL KASIKCI CINAYETI

Suudi Arabistanli gazeteci Cemal Kagik¢r'nin 2 Ekim 2018'de
Suudi Arabistan’in Istanbul Baskonsoloslugunda Suudi istihbarat-
ctlar tarafindan 6ldirtilmesinden sonra kiiresel medyanin bilgilen-
dirilerek uluslararasi kamuoyunun sicak tutulmasinda Turkiye'nin
gosterdigi performansta Iletisim Bagkanlig1 belirgin bir yere sahip-
tir. Suudi istihbaratgilarin planlt bir sekilde Tiirkiye'yi de tuzaga

2 “Pekinde Tirkiye-Cin Tligkileri Paneli”, Haberler, 28 Haziran 2019, hteps://
www.haberler.com/pekin-de-turkiye-cin-iliskileri-paneli-12191255-haberi, (Erisim ta-
rihi: 5 Mayis 2020).

% “Fahrettin Altun: Beka Miicadelesinde Stratejik Iletisimin Ttim Imkanlarint Kul-

lanacagiz”.
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ditsiirmek amaciyla isledigi cinayetin neden oldugu negatif tablo
stirecinde kriz yonetimi ve kriz iletisimi basariyla uygulanmis ve
cinayeti isleyenlerin beklentileri bosa ¢ikartulmistir.

Tirkiye’'nin olay1 ele alig bicimi ve elde ettigi sonuglarla kiire-
sel medyay1 kendisiyle ayni hizada tutabilmesi, kriz yénetimi ve
kriz iletisimi bakimindan 6rnek bir ¢oziimleme imkani sunmak-
tadir. Emniyet ve istihbarat yetkilileri hizlica harekete gegerek ge-
rekeni yapmustir. Suudi Arabistan yonetimi 18 giinliik bir yalan-
lama siirecinden sonra 20 Ekim'de cinayeti kabul etmistir. Iletisim
Baskanlig ise giincel gelisen bu ani kriz karsisinda stratejik bir
iletisim y6netimi uygulayarak kurgulananin aksine uluslararas:
diizlemde Tiirkiye’nin imaj degerine pozitif katkida bulunmustur.
Bu yilizden Kagiket cinayetinden sonraki siirecin baslangicta ele
alinis seklini ana hatlartyla irdelemek Iletisim Baskanliginin kriz
stireglerindeki iletisim uygulamalarinin anlagilabilmesi bakimin-
dan faydali olacakuir.

Kagsiker cinayetinden sonra uluslararast kamuoyunu aydinlatan
iceriklerden biri olarak Cumhurbaskani Erdogan imzastyla —Kagik-
¢’nin da yazari oldugu— 7he Washington Post gazetesinde yayim-
lanan makale 6ne ¢ikmaktadir. Erdogan’in “Suudi Arabistan’in
Cemal Kasik¢rnin Oldiiriilmesi Hakkinda Cevaplamast Gereken
Hala Birgok Soru Var” basligiyla 2 Kasimda yayimlanan makale-
sinde cinayet emrinin Suudi yonetiminin en tist diizeyinde verilmis
olduguna vurgu yapilmaktadir. Erdogan’in mevcut Kral Selman bin
Abdiilaziz’in adini kutsal topraklarin hizmetkar: sifau ile zikrederek
cinayetten ayri tutmaya 6zen gostermesi ve 6zellikle kralin béyle
bir cinayetin emrini verdigine inanmadigini belirtmesi yukaridaki
climleyle yan yana diisiintildtigiinde diplomatik agidan Tiirkiye'nin
ince eleyip sik dokuduguna isaret etmekeedir.

Cumbhurbaskan: Erdogan makalesinde bazi kisilerin, Kastker ci-

nayetini zamanla unutulup gidecek bir problem olarak gordiigiini
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fakat Turkiye'nin devam eden kriminal sorusturma baglaminda ve
ayrica Cemal Kagiker'nin ailesi ve sevdikleri icin konuya dair ce-
vaplanmamis sorulara 6nem verecegini belirtmektedir. Bu sorular
arasinda Kasiker'ya ait cesedin nerede saklandigy, iddia edilen yerli
is birlik¢inin kim oldugu ve cinayet emrini kimin verdigi basliklar
one gtkmaktadir.?

Cinayetten sonraki ilk giinden itibaren medya yonetimine 6zen
gosterildigine isaret eden pek ¢ok 6rnek bulunmakeadir. Bu bag-
lamda elde edilen bulgularin stratejik hedeflere yonelik sekilde pay-
lagildigr goriilmekreedir. Oncelikle igeriklerin hangi yayin kurulus-
lartyla paylasilacagi bu kapsamda planlanmis gibi gériinmektedir.
Konuya dair haberlerin 6ncelikle yabanct medyadan kamuoyuna
ulasmast bunun sonucudur. Mesela Cemal Kasik¢r'nin konsolos-
luk binasinda oldiirtildigi yoniindeki haberlerden ilki 7 Ekim'de
Reuters tarafindan yayimlanmistir. Reuters'in bir Tiirk yetkiliye da-
yandirarak abonelerine servis ettigi haberde Kastk¢r'nin bina iginde
oldirildigii vurgulanmakeadir. Reuterste yayimlanan ilk haberle
birlikte kiiresel medyanin meseleye Suudi Arabistan’t hedefe yerles-
tirerek yogunlasmasi saglanmisur.

Devaminda konuyla ilgili ikinci biiyiik haber ise 8 Ekim'de
Kagik¢r' nin kése yazart oldugu 7he Washington Post tarafindan ya-
yumlanmustir. Gazete “Bir Tirk yetkili’ye dayandirdigi haberinde
Suudi yonetiminin cinayeti reddeden iddialarini yalanlayacak se-
kilde Kasiker'nin konsolosluga girerken cekilen gériintilerini ya-
yumlamistr. Kasitk¢rnin binaya girdigini gosteren goriinti servis
edilmis ve bir daha disar1 ¢ikamadig: bilgisi izleyiciyle paylagil-
migtir. Bu goriintiiniin yayimlanmasindan sonraki siiregte Tiirki-

ye hem kademe kademe sorusturmay:t derinletmis hem de elde

26 Yusuf Ozkar, “Kagikgt Cinayetinden Sonra Tiirkiye'nin Stratejik Iletisim Yone-
timi”, Star A¢ik Goriis, 27 Ekim 2018.

/

51



52

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

edilen bilgileri ana akim medya kuruluglari araciligtyla kiresel
kamuoyuna aktarmay: stirdtirmiistiir.

Kiiresel yayin kuruluglarinin tercih edilmesinin arka planinda
oncelikle izleyici, okuyucu veya dinleyici olarak yabancilarin hedef
kitle olarak tercih edildigi gercegi yatmakreadir. Ciinkii kiiresel ka-
muoyunu dogrudan ilgilendiren boyle bir konuda iceriye Tiirkce
yayin yapan medya organlarinin tercih edilmesi hedef kitlenin 1s-
kalanmast anlamina gelirdi. Dolayisiyla iletisim kanallariyla hedef
kitle uyumuna titizlikle riayet edilerek bu meseleye paydas yapil-
mak istenenler konusunda hassas davranilmigtir. Salt yurt icinde
yayin yapan etki ve izlenme alani sinirli bir yayin organiyla Kasiker
cinayetine dair icerikler paylagilmis ve buradan da kiiresel bir sonug
ctkartlmasi beklenmis olsaydi stratejik iletisim yonetimi agisindan
onemli bir hata olurdu.

Bu baglamda aulan adimlari dért maddede toparlamak miim-

kiindiir:

*  Konuyla ilgili elde edilen yeni bilgiler 6ncelikle kiiresel networ-
ke sahip olan yabanct medyaya servis edilmistir. Her seferinde
aynt yayin organi tercih edilmemis, farkls tilkelere ait ve farkls
agirliklart olan medya gruplar secilerek kiiresel kamuoyu bil-
gilendirilmistir.

* Cinayete dair elde edilen bulgular hakkinda bilgilendirme isle-
mi belirli araliklarla yapilmistir. Béylece kiiresel kamuoyunun

ilgisi canli tutulmustur.

e Bauz bilgiler TRT World araciligtyla kamuoyuna servis edil-
migtir. Boylece TRT World’un bilinirligine énemli bir katk:
saglanarak Tirkiye'nin kiiresel yayinciliktaki konumu tah-
kim edilmistir.

»  Tirkiye meseleyi insani boyutuyla ele alarak agirligini koymus-

tur. Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammet bin Selman’in
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(MDbS) cinayeti isleyenlerle olan yakin iliskisine vurgu yapilmis
fakat kral ile MbS arasinda ayrim yapilmasina 6zen gosteril-
migstir. Boylece siire¢ Suudi yonetimiyle bir hesaplagmaya var-
dirilmadan cinayetin aydinlatlarak sorumlularin adalet 6niine
ctkarulabilmesi boyutuyla takip edilmistir. Bu baglamda elde

edilen bilgiler Suudi yonetimiyle de paylagilmistir.?’

SONUC

Bu ¢alismada Iletisim Baskanligi dis politika siireglerinde kul-
lanilmak {izere hazirladig; icerikler baglaminda degerlendirilmis ve
dogal olarak iletisim ile dis politika alanlarinin kesisme noktasinda
yer alan kamu diplomasisi konusuyla iliskilendirilerek irdelenmis-
tir. Bu yaklagim dogrultusunda hazirlanan iceriklerin trettigi ecki
de kamu diplomasisi hanesine yazilmakradir.

Bu genel ¢cikarimin disinda bu makale 6ncelikle bir olgu olarak
[letisim Bagkanliginin yeni sistemin bir parcast olarak kurulmus ol-
masinin 6nemli olduguna isaret etmekeedir. Ciinkii her ne kadar
bu makale Iletisim Baskanliginin faaliyet gosterdigi genis yelpaze
icinde sinirli bir kismi inceleyebilmis olsa da zikredilen konularin
calisilabilmis olmasinin arkasinda kurumun sistem icindeki gorii-
niir varligi yer almaktadir. Bu yoniiyle Cumhurbagkani Erdogan’in
Bagkanligin hayata gecirilmesinde ve sonrasinda Bagkanliga alan ag-
mis olmast kamu diplomasisi konusunda eksiklerin tespit edildigini
ve giderilmek icin adimlar auldigini géstermekeedir.

Elde edilen sonuglardan ikincisi devletin yonetilmesi siirecinde
gerceklesen temel programlara iletisim baskaninin kauliyor olmasi-
nin bu kuruma verilen 6nemi gostermesidir. Zira iletisimin olabil-
mesi icin etkilesimin olmast zorunlu kosuldur. Etkilesim arttikca

iletisimin giici de artmaktadir. Es zamanli olarak devletin temel

¥ Yusuf Ozkar, “Tiirkiye'nin Kagikgt Cinayetine Yaklagimi Uluslararast Kamuo-
yunda Takdir Ediliyor”, Anadolu Ajansi, 6 Kasim 2018.
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kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmastyla bilgi akisinin
islenmesi ve mesaja doniistiiriilmesinde Iletisim Bagkanligt merkezi
yer tutmaktadr.

Ugiincii sonug Iletisim Bagkant Altun’un muhtemelen katildigt
toplant ve zirvelerdeki gozlemleri sonucunda yeni icerikleri kade-
me kademe kamuoyu ile bulusturmasidir. Bu baglamda Tiirkiye'nin
kamu diplomasisi yeniden insa edilecek sekilde bir ¢esitlenme ya-
samaktadir. Kamu yayinciliginda biiytime trendinde olan AA ve
TRT nin kiiresel kapasitesi artirilmaktadir.

Dérdiinciisti bu ¢alismada toparlanan bilgiler géstermekeedir
ki Turkiye'nin tezleri kiiresel zirve ve toplanularda gorsellestirile-
rek sunulmaktadir. Bu dogrultuda fotograf, infografik ve video gibi
yeni iceriklerden faydalanilmaktadir. Hazirlanan kisa filmlerle ta-
kipgilere ulagilmaktadir. Yine gorsellerle desteklenerek hazirlanan
kitaplar bu zirve ve toplantilarda muhataplarina sunularak mesajin
giicii ve etki kapasitesi artirilmaktadir.

Besinci noktay1 Iletisim Baskanlig: tarafindan baslatilan Tiirkiye
Konusmalari baglikls etkinlik ve farkli iilkelerin medya organlarinda
makale yayimlanmasi olusturmaktadir. Cumhurbaskani Erdogan’in
katlacag zirvelerden 6nce ilgili tilkede panel ve yuvarlak masa top-
lanulari diizenlenerek Tiirkiye'nin yaklagimi konusunda kamuoyu
hazirlanmaktadir. Benzer sekilde Cumhurbagkani Erdogan’in imza-
styla farkli iilkelerde yayimlanan makalelerle Tiirkiye’'nin yaklagimi
kamuoyu ile paylasilmaktadir. Buna iletisim Baskani Altun tarafin-
dan yazilan makaleleri de eklemek gerekir.

Sonugta yukaridaki bilgiler siginda bakildiginda Iletisim Bas-
kanligi Tirkiye'nin yeni ydnetim bigimi olan Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi igerisinde stratejik iletisim y6netimi baglaminda
hayati bir boslugu doldurmakeadir. Tiirkiye'nin stratejik iletisim
yonetimi geregi kendi lehine kamuoyunu olusturabilme ve giincel

krizler karsisinda hizli sekilde harekete gegerek dogru bilgilendir-
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me yapabilmesi konusunda eli aruk daha giicliidiir. Bu baglamda
iletisimin etkin ydnetimi bakimindan Tiirkiye’'nin 6niinde pozitif
bir tablo bulunmaktadir. Su ana kadar yapilanlar kamu diplomasisi
bakimindan irdelendiginde 6nemli bir mesafe katedildigini goster-
mekeedir. Fakat yeniliklerle birlikte katedilen mesafenin Bau ka-
muoyundaki Tirkiye karsicligini gidererek beyaz bir sayfa agmasini
beklemek rasyonel degildir. Bunun basta tarihi, kiiltiirel, dini, eko-
nomik ve askeri nedenleri bulunmaktadir. Ttirkiye’nin son yillarda
artan askeri ve ekonomik kapasitesi ile Batli devletlerin ¢ikarlar
celismektedir. Cikarlarin uyumlu oldugu konularda ise Batr kamu-
oyunun Tirkiye lehine yayinlar yapugini gésteren orneklerden de
bahsetmek mimkiindiir.

Oniimiizdeki politik diizlemde Tiirkiye ile Batili iilkelerin ¢ikar-
larindaki kesisme ve ¢elisme alanlarinin artmasina ya da azalmasina
bagli olarak biiyiik 6l¢tide kamu diplomasisinin etki-ikna alant da
sekillenecektir. Bununla birlikte kamu diplomasisinin hedef kitlesi
olarak vurgulanan toplumlar, kanaat dnderleri, gazeteciler, think
tank calisanlari, yerel siyasetgiler ve sivil toplum ydneticileri i¢in
tiretilen icerikler ve yapilan faaliyetlerin artmasi siyasal siireglerden
bagimsiz olarak da belirli bir etki kapasitesine sahiptir.

[letisim Baskanlig1 tarafindan uygulamaya konulan faaliyetler
ve hazirlanan icerikler Tiirkiye'nin dis politikadaki etki kapasi-
tesinin iletisim alanina dair yeni enstriimanlarla desteklenmesi
yoniindedir. Alana dair igeriklerin farklilagtirilarak kullanilmaya
baslanmast bunu gostermektedir. Kuskusuz bu dinamizm ve po-
tansiyel ontimiizdeki siiregte Tuirkiye anlatisinin cesitlendirilme-
siyle tist yapilarin disinda yerel dinamiklerin de muhatap alinabi-

leceginin isaretlerini barindirmaktadr.
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GiRiS

2019'da da —6nceki yillarda oldugu gibi— Tiirkiye-Iran iliskileri
Suriye i¢ savast ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yaptirimlari-
nin golgesinde sekillenmistir. ABD’nin Iran’a yénelik yaptirimlari-
nin Ankara-Tahran ekonomik iligkilerine olumsuz etkisinin en fazla
hissedildigi yil 2019 olmustur. Tiirkiye’nin Iran'dan petrol ithalatt
Temmuzdan itibaren tamamen stfirlanirken bu iilkeye yapug: ihra-
cattaki diisiis 2019’da da devam etmistir. ABD yapurimlarinin ecki-
siyle Tiirkiye ile [ran arasindaki ticaret hacmi 5,6 milyar dolara ka-
dar gerileyerek 2006°daki ticaret hacminin bile gerisine diismstiir.
2018’¢ gore yiizde 40 oraninda bir diistisle gerceklesen bu rakam,
2012de goriilen 21,8 milyar dolarlik seviye ile karsilasurildiginda
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ve her iki tilke liderlerinin daha énce vurguladiklar: 30 milyar dolar-
lik dis ticaret hedefi agisindan bakildiginda Tiirkiye-Iran ekonomik
iligkilerinin geldigi olumsuz noktay1 gosteriyor. Tiirkiye'nin ABD
yapturimlarina karst oldugunu aciklamast ve iki tilkenin aralarindaki
ticareti gelistirmek {izere alternatif yollar aramast da 2019°da yasanan
bu olumsuz gelismeyi ortadan kaldirmaya yetmemistir.

Ekonomik iliskiler bu sekilde olumsuz bir yéne dogru evrilirken
Suriye sorunu Tiirk-Iran siyasi iliskilerinin gelismesinin 6niindeki
engellerden biri olmaya devam etmistir. Her iki iilke liderleri bu
sorunun ¢oziimil kapsaminda 2019’da —Rusya Devlet Bagkan: Vla-
dimir Putin’in de kaulimiyla— Soci ve Ankarada bir araya gelseler
de 6zellikle Idlib sorunu konusunda kalict bir ¢éziim iiretilmesi
miimkiin olamamisur. Bu ger¢evede diplomasi ve diyalog kanal-
larinin agik tutulmast ve isletilmesi, Suriye meselesinin Tiirk-Iran
iligkileri agisindan dogurdugu olumsuz etkileri ortadan kaldirma-
ya yetmemistir. Iki tarafin bu ¢atismada farkli taraflari destekliyor
olmasi, her iki tilkenin kamuoylarinda karsi tarafa yonelik 6tke ve
nefretin artmasina yol agarken bu sekilde olusan olumsuz atmosfer
diger alanlarda is birligi yapilmasini zorlastirmistir.

Tirkiye'nin 9 Ekim'de Firat'in dogusundaki PKK/YPG varlig;-
na karst baglattigi Barig Pinari Harekati (BPH) Tiirkiye'nin Suriye
topraklarinda kontrol bélgeleri olusturmasina karst ¢ikan Iran ta-
rafindan elestirilmigtir. Cumhurbaskani Hasan Ruhani ve Disisleri
Bakan: Muhammed Cevad Zarif bu elestirilerin dozunu diisiik tu-
tarken ozellikle medyadaki bazi Tiirkiye karsit1 kesimlerin de etki-
siyle bazi ¢evreler Tiirkiye aleyhine gosteriler yapmugtir. Suriye’nin
toprak biitiinliigiinii savunan Tiirkiye'nin, ABD’nin destegiyle bu
tilkenin toprak biitiinligiini tehdit edecek sekilde Firatin dogu-
sunda bagimsiz bir devlet kurma hevesindeki PKK/YPG’ye karst
operasyon yapmasina Suriye’nin toprak bitiinligiini savundugunu

iddia eden Iran’in karsi ¢tkmasi kendi sdylemleriyle gelismektedir.
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SURIYE SORUNU CERCEVESINDE
YASANAN GELISMELER

Tiirkiye ve Iran’in Suriye krizini ¢6ziime ulastirmak {izere dip-
lomatik girisimleri ve is birligi ¢abalarinin 2019’da da devam ettigi
soylenebilir. Bu anlamda iki taraf da yil boyunca gerek iist diizey si-
yasi temaslarda gerekse teknik heyetler arast goriismelerde meseleyi
¢oziime yaklastirmak iizere calismaya devam etmistir. Ikiliye Rusya
da eslik ederek Soci ve Astana siirecleri temelinde ortak adimlar
atlmaya calisilmigtr. Coziimiin genel ¢ercevesi lizerinde mutabik
kalinirken cer¢evenin icinin nasil doldurulacagr konusunda taraf-
lar arasindaki ihdilaflar varligini stirdtirmiistiir. Bu anlamda Tiirkiye
igin en temel meselelerin PKK/PYD terér orgiitii ve Idlib'deki insa-
ni kriz noktalarinda diigiimlendigi sdylenebilir. Iran ise Suriye iize-
rindeki niifuzunu kaybetmemek adina Tiirkiye'nin Idlib siyasetine
iligkin itirazlarini gerek dogrudan gerekse dolayl: olarak iletmeye
devam etmistir. PKK/PYD konusunda ise séylem diizeyinde Tiir-
kiye’nin giivenlik kaygilarinin mesrulugunu teslim ederken eylem
bazinda tutarli bir tablo ortaya koymamustur.

Yilin ilk Suriye konulu liderler zirvesi Cumhurbaskani Erdo-
gan, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve fran Cumhurbagkant
Hasan Ruhani’nin katlimlariyla Rusya'nin Soci sehrinde 14 Su-
bat'ta gerceklestirilmistir. Cumhurbagkani Erdogan bu gériismenin
sonuglarina iliskin olarak “Suriye krizine siyasi ¢6ziim umutlar hig
bu kadar filizlenmemisti” ifadesini kullanmis ve Tiirkiye'nin pozis-
yonunu da “Bizim biitiin derdimiz, Suriye’nin toprak biitiinligi-
niin saglanmasidir. Miinbig terér orgiitlerinden temizlenmeli, Idlib
de terdr oOrgiitlerine oyun sahasi olarak birakilmamalidir. Bu top-
raklarin sahibi Suriye halkidir” diyerek acik bigimde ifade etmistir.!

[ran Cumhurbagkani Ruhani de Tiirkiye'nin terér konusundaki

! “Bizim Biitiin Derdimiz, Suriye'nin Toprak Biitiinliigiiniin Saglanmasidir’”,

TCCB, 14 Subat 2019, https://www.tccb.gov.tr, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2020).
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endiselerinin haklt oldugunu vurgulamis ve Tirkiye'nin giivenli-
gine onem verdiklerini kaydetmistir. Ancak asil vurgusunu Idlib
konusunda yapan Ruhani, bu bélgenin terérist unsurlardan temiz-
lenmesi gerektigini ve Idlibde terdristler ile sivilleri ayirt edecek bir
mekanizma i¢in calistiklarini séylemistir.”

Ote yandan Soci zirvesi, ayni tarihlerde Polonya'nin bagkenti
Varsovada yapilan ve Iran’t gevreleme amactyla ABD nin organize
ettigi “Ortadogu icin Baris ve Giivenlik” baslikli toplantsina karst
bir bagka vizyonun ifadesiydi. Varsovadaki toplanti, hedeflenenin
aksine Trump icin bir basarisizlik 6rnegi olarak yorumlanirken’
Tiirkiye de dahil olmak tizere pek ¢ok iilkenin Vargova'ya tist diizey
temsilcilerini gdndermemesi® de zirvenin soniik ge¢mesine neden
oldu. Tiirkiye bu noktada “Acikea bir iilkeye karsi diizenlenen bir
toplantiya siyasi katlim gostermemiz beklenemez” diyerek’ ilkesel
olarak ABD’nin Iran siyasetine karst durusunu gosterdi. Dolayisiyla
ABD ve Israil onciliigiinde, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emir-
likleri gibi Iran karsiti akeorlerin olusturdugu Ortadogu'daki istik-
rarsizliga pek ¢ok eylemiyle katkida bulunan blok yerine Tiirkiye
baris ve istikrar icin gerekli siyasi ¢oziimii dnceleyen Soci siirecinde
yer almis oldu.

2019da Tiirkiye, Iran ve Rusya heyetleri arasinda ii¢ kez Astana
toplanulart diizenlendi. 2017°den beri devam etmekte olan Astana
stirecinin on ikinci ve 2019’un ilk toplantist 25-26 Nisan arasinda

Kazakistan'in Baskenti Nur-Sultanda (6nceki adiyla Astana) yapil-

% “Erdogan, Putin ve Ruhani'den Ortak Agiklama”, Milliyet, 14 Subat 2019.

3 Trita Parsi, “Warsaw Summit was a Failure for Trump - but a Win for Netanyahu”,

Middle East Eye, 15 Subat 2019; Alex Ward, “The US Held a Global Summit to Isolate
Iran. America Isolated Itself Instead”, VOX, 15 Subat 2019.

4 Patrick Wintour, “European Powers to Present Cool front at Warsaw Summit”,
The Guardian, 12 Subat 2019.

5 Serkan Demirtas, “Tiirkiye, Iran Karsitt Zirveye Kaulmiyor”, Hiirriyet, 13 Subat
2019.
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di. Bu toplanuda taraflar Suriye’nin toprak biitiinliigiine olan bag-
liliklarini vurgulamus, terdrle miicadele edilmesinin énemine dikkat
cekmis, Idlib'in gatismastzlik bolgesi olarak korunmast ve ategkes ih-
lallerinin 6niine gecilmesi konusunda mutabik kalmiglardir.® Astana
gorismelerinin yil icindeki ikincisi ise 1-2 Agustos arasinda gercek-
lestirilmistir. Bu toplantida da Idlib Gerginligi Azaltma Bélgesi’ndeki
ateskes ihlallerine karst ve hem sivil hem de askeri personelin can
giivenliginin saglanmasi adina somut onlemler goriistilmiistiir. Ay-
rica gegis stirecinin 6nemli unsurlarindan olan Anayasa Komitesinin
olusumunda nihai asamaya gelindigi kaydedilmistir. Toplantinin bél-
gesel siyasi dengelere iliskin bir diger 6nemli sonucuysa Golan Tepe-
leri’ndeki Israil isgaline karst gikilmasi olmustur.”

Astana gorismelerinin ardindan yilin ikinci liderler zirvesi 16
Eylilde Ankarada gergeklestirildi. Liderler zirvesinde ele alinan
konular arasinda Idlibdeki insani kriz, teror orglitleriyle miicade-
le, Anayasa Komitesi hususunda gelinen nokta ve siginmacilarin
geri doniisii yer aldi. Liderler yeniden siyasi ¢ziimiin disinda bir
¢oziimiin olamayacagini ve Suriye’'nin toprak biitiinliigiinin ko-
runmasi gerektigini teyit ettiler. Zirvenin en énemli ¢ikularindan
biri de Tiirkiye'nin terér 6rgiiti YPG/PKK’ya karsi Firat'in dogu-
suna diizenleyece§i operasyonun sinyallerini vermesi ve muhatapla-
rin bu konudaki tutumlariydi. Ne Ruhani ne de Putin bu konuda
Ankara’ya tepki gostermediler. Hatta zirve bildirisinde “Suriye'de
gayrimesru oz yonetim tesebbiisleri dahil olmak tizere terérle mii-

cadele kisvesi altinda sahada yeni gerceklikler yaraulmasina dair her

¢ “No: 114, 26 Nisan 2019, 25-26 Nisan 2019 Tarihlerinde Nur-Sultan’da Yapilan
Suriye Konulu Yiiksek Diizeyli Toplanu Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, htep://www.
mfa.gov.tr/no_114_-nur-sultan-da-yapilan-suriye-konulu-yuksek-duzeyli-toplanti-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2020).

7 “Kazakistan'daki Suriye Toplantisinda Sivil Kayiplari Onlemek igin Uzlagi”, Ana-
dolu Ajansi, 2 Agustos 2019.
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tirli girisim reddedildi”™ denilerek ABD’nin destekledigi PYD/
PKK’nin teror olusumuna izin verilmeyecegi net bir bi¢cimde ifade
edildi.

Yilin son Astana toplantst ise 10-11 Aralik arasinda diizenlendi.
Bu toplantt BPH nin ardindan tg iilkenin ilk resmi temast olmast
ozelligini tasgtyordu. Diizenlenen bu toplanunin ardindan yayimla-
nan ortak bildiride Suriye’nin toprak biitiinligi ve egemenligine
olan baglilik yeniden ifade edildi. Ortak bildirinin Tirkiyelyi il-
gilendiren maddelerinden biri “terérizmle savas” bahane edilerek
oldubittiye getirilmeye caligilan terdér yapilanmalarina miisaade
edilmeyecegiydi. Ayrica ABD destekli PKK/YPG terdr drgiitiiniin
Suriye petrollerine yasa dist gekilde el koyup satmasina ii¢ tilke de
karst ciktigini beyan etti.’ Bildirideki maddeler net bir bi¢imde sa-
hada Tiirkiye'nin askeri kazanimi olarak tecelli eden BPH’nin ma-

sada da Ankara’nin elini gii¢lendirmis oldugunu gosterdi.

BARIS PINARI HAREKATI'NA IRAN'IN YAKLASIMI

Tirkiye'nin gliney sinirini terdr unsurlarindan arindirmak ama-
ayla 9 Ekimde Firatin dogusunda baslattigi BPH’ye yonelik Iran’in
yaklagimini yogunluk diizeyi ve kaynag farkls iki tiir elegtiri tizerin-
den okumak gerekmektedir. Hiikiimet ve cevresi, Tiirkiye'nin giivenlik
endigelerinin 6nemini teslim etmekle birlikte operasyonun bir ¢6ziim
olmadig1 hususunda diisiik dozda elestiriler yoneltmistir. fran Drsisleri
Bakanligi, operasyondan bir giin dnce yapug: agiklamada, Tiirkiye'nin

operasyonuna kargt olduklarini ve bunun durumu karmagik hale geti-

8 Sefa Sahin, “Uglii Zirvede Suriye'nin Toprak Biitiinliigii Vurgusu”, Anadolu
Ajansi, 16 Eylal 2019.

? “Joint Statement by Iran, Russia and Turkey On the International Meeting on
Syria in the Astana Format, Nur-Sultan, 10-11 December 20197, T.C. Dusisleri Ba-
kanligs, heep://www.mfa.gov.tr/suriye-konulu-ondorduncu-yuksek-duzeyli-toplanti-or-
tak-aciklama.en.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2020).
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recegini sdylemistir.'® Disisleri Bakani Zarif de acmis oldugu bir tweette
Adana Mutabakat'nin Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskileri belirleme-
de bir “gergeve” sundugunu, Iran’in da bu konuda yardimer olabile-
cegini séylemigtir.'! Cumhurbagkan: Ruhani de Tiirkiye'nin sinirin
giivence altina almak istemesini hakli bulurken askeri secenegin biraz
daha ertelenmesi gerekeigi ve diplomasi gibi bagka yollarin denenmesi
gerektigini sdylemistir.'> Operasyonun baslamasinin ardindan da iran
Disisleri bir agiklama yayimlayarak Tiirkiye'nin “derhal” operasyonu
durdurmasint istemistir.”® Disisleri Bakani Cevad Zarif, Tiirkiye'nin
operasyonu bitirmesi ve Adana Mutabakati gercevesinde Suriye yone-
timiyle temasa gecmesi gerektigini soylemistir."* Biitiin bu agiklamalar
neticesinde goriilmektedir ki Iran, Tiirkiye'nin Suriye hiikiimetiyle te-
mas kurmast noktasinda israrci olmaktadir. Bu noktada Iran ara bulucu
olabilecegini de ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle Iran, Tiirkiye'nin
Esed yonetimini megru bir akedr olarak tanimasina calismaktadir.

[ran hiikiimetinin Tiirkiye'ye karst elestirilerinde 6lgiilii olma
gayretlerine karsilik hitkiimet disindaki cevrelerin boyle bir kayg:
gozetmedikleri gorilmistiir. Turkiye'ye karst kiiresel capra isleme
konulan kara propagandaya tim gii¢leriyle istirak eden bu odak-
lar, uluslararast medyada beliren “Tiirkiye’nin Kiirtlere saldirdigi”
gibi mesnetsiz iddialar1 dile getirmekten imtina etmemistir. Eski

Cumbhurbagkani Mahmud Ahmedinejad’in Turkiye'yi ziyaret ede-

10 “Iran Warns Against Possible Turkish Military Operation in Northern Syria”,
Tehran Times, 8 Ekim 2019.

1 “Iran’s FM Describes US as ‘Irrelevant Occupier in Syria™, Zasnim, 7 Ekim 2019.

12 «e

2019.

13 «

Iran Tiirkiye'nin Suriye Konusundaki Endiselerini Anliyor’”, Habertiirk, 9 Ekim

Iran Urges Turkey to End Military Operation in Syria”, Iran Front Page, 10
Ekim 2019.

" “The imperative now is to end the incursion into #Syria & Address all concerns

through #ADANA.” Bkz. Javad Zarif , Twitter, 15 Ekim 2019, https://twitter.com/
JZarif/status/1184133983774367745, (Erisim tarihi: 14 Mayis 2020).
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rek Istanbul'da diizenlenecek olan TRT World Forum’a katilma-
st beklenirken BPH’ye tepki gostererek bu ziyaretini iptal ettigi
goriilmiistiir."” Yine Iran Islami Sura Meclisi Baskani Ali Laricani
de parlamentolar arasi bir toplantiya katlmak tizere davet edildigi
Tiirkiye'ye yapacag: ziyareti ayni nedenle iptal etmistir.'® Bunlarin
disinda resmi makamlarin BPH kargitligt halkea da karsiligini bul-
mus ve iilkede Tiirk bayraginin cignenmesi gibi tahkir edici ve say-
gisizca eylemler yasanmustir.”” Ek olarak Tahran bagta olmak tizere
Mahabad, Senendec, Sakiz, Bane ve Merivan kentlerinde harekat
protesto edilirken Tiirkiye’nin Tahran Biiyiikel¢iliginin duvarlarina
da hakaretamiz sloganlar yazilmisur.'® Mahabad, Sakiz, Merivan,
Bane ve Senendec kentlerinin timiintin Kiire niifusun yogun oldu-
gu Kiirdistan vilayetinde yer almalari dikkat ¢ekicidir. Sosyal medya
hesabindan Tiirk bayrag paylasiminda bulunan Traktor Sazi futbol
takim1 oyuncusu Mehdi Bebri, Iran Futbol Federasyonu tarafindan
disiplin cezasina ¢arptirilmugtir.'? fran'daki entelekriieller, farkli siya-
si gruplarin temsilcileri, sanatgilar, miizisyenler ve sinema cevreleri
de ortak bir tutum benimseyerek Tiirkiye'ye tepki gdstermistir.?
[ran'daki Tiirkiye karsitt bu tutum Tiirk makamlarini son de-
rece rahatsiz etmistir. Cumhurbagkant Erdogan, Iran’in BPH’ye

kargi yaklasimindan duydugu rahatsizlig dile getirmekte tereddiit

15 “Ahmedinejad, Barig Pinari Harekatt Nedeniyle Istanbul Ziyaretini Iptal Etdil”,
Timeturk, 12 Ekim 2019.

16 “Iran’s Parliament Speaker Cancels Turkey Visit after Military Launch: TV”, Reu-

ters, 9 Ekim 2019.
17 “Iran'da Tiirk Bayragina Biiyiitk Hakaret”, Timeturk, 16 Ekim 2019.
18 “Iran'da Barig Pinar1 Harekati Protestosu”, Timeturk, 13 Ekim 2019.

! Mustafa Melih Ahishali, “Iran'da Baris Pinar’'ni Destekleyen Futbolcuya Saha-
lardan Men Cezast”, Anadolu Ajansi, 15 Ekim 2019.

20 Mustafa Melis Ahishali, “Baris Pinart Harekati franda Karsic Gruplari Birles-
tirdi”, Anadolu Ajansi, 16 Ekim 2019; “Iranli Sanatgilardan Baris Pinart Harekati’na

Tepkiler”, IRAM, https://iramcenter.org/iranli-sanatcilardan-baris-pinari-harekatina-
tepkiler, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2020).
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etmemistir. Yapugi aciklamada her ne kadar Ruhani ile diger cev-
reler arasinda bir ayrima gitse de dolayli olarak Ruhani’yi de hedef
almaktan ¢ekinmemistir. Cumhurbagskani su agiklamay1 yapmistur:

[randan gelen bazi agiklamalar gergekten bende ciddi manada
tiziintiiye sebep olmustur. Aslinda on beg-yirmi yil dncesine kadar
niikleer baslikls silahlar konusunda Erdogan’in Iran’la ilgili takin-
dig1 tavirlart tiim diinya bilir. Biz biitiin bu tavri her geye ragmen
yaptik. Ama [ran'dan maalesef bazi gatlak sesler ¢ikiyor. Sayin Ru-
hani'den degil. Ruhani’nin yanindaki mesai arkadaglarindan ziyade
bazi catlak sesler ¢ikiyor. Bunlari bagta Sayin Ruhani olmak iizere
susturmalar gerekirdi. Bu basta sahsim olmak iizere tiim mesai ar-
kadaslarim1 da ciddi manada rahatsiz etmektedir. Zira biz su anda

Sogi mutabakatinin iig taraf iilkesiyiz. Rusya, Tiirkiye, Iran var. Biz

bu siireci 0 zaman nasil yiiriitecegiz??!

Cumhurbaskani Erdogan bu agiklamasiyla Iran'daki muhtelif
klikler arasi yaklagim farklarinin bilincinde oldugunu ifade ederken
Ruhani’yi de Suriyede siyasi ¢6ziim igin yakalanan uyum basta ol-
mak iizere Tiirkiye-Iran iliskilerindeki yakinligin sagladigi olumlu

siyasi sonuglart korumak i¢in sorumluluk almaya davet etmistir.

GUVENLIK VE DIiGER SiYASIi KONULARDAKI
GELISMELER

Tiirkiye ile Iran arasinda terorle miicadele ve sinir giivenligi konula-
rindaki diplomatik temaslar 2019'da da devam etmistir. Iki iilkenin de
cesitli terdr orgliderinin eylemlerine hedef olmasi, paylasmis olduklar:
kara sinirt nedeniyle giivenlik alaninda temaslari ve is birliklerini zorun-
lu kilmakeadir. Subat'ta Iran’in Sistan-Belucistan vilayetinde bir askeri
otobiise diizenlenen bombals terdr saldiris Tiirk Disisleri Bakanlig tara-

findan kinanmus ve fran’a teror karsisinda destek verilmistir.” 18 Mart'ta

2 “fran'dan Bazi Catlak Sesler Cikiyor’™, Hiirriyet, 23 Ekim 2020.
22 “No: 32, 14 Subar 2019, Iran’da Meydana Gelen Terér Saldirist Hk.”, T.C. Drsis-

leri Bakanligy, hetp://www.mfa.gov.tr/no_32_-iran-da-meydana-gelen-teror-saldirisi-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2020).
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ise Icisleri Bakani Siileyman Soylu, PKK’ya karst Iran ile ortak operas-
yon baglatildigini haber vermistir. Elbette bu durum Tiirk ve [ranl gii-
venlik birimlerinin koordineli ¢alismasini ve bunu miimkiin kilan siyasi
iligkilerdeki gelismeyi isaret etmektedir. Ancak Bakan Soylu'nun agikla-
masint takiben Iran Genelkurmay Bagkanligindan ismi agiklanmayan
bir yetkili, Tiirkiye'nin operasyon diizenledigini ancak Iran silahli kuv-
vetlerinin operasyonda yer almadigin sdylemistir.** Bunun iizerine or-
tak operasyonun yapilip yapilmadigina dair kafa karisikligi Cumhurbas-
kani Erdogan tarafindan giderilmis ve Erdogan “Hamdolsun bu (diin)
gece yapildi. Daha 6nce de yapildi ama bu daha kapsamli bir sey oldu.
Bunu devam ettirecekler. Bizim buradaki kararliligimiz bircok seyi de
orada farkli bir sekilde etkileyecekir. Is burada kalmayacak. Bunun de-
vamu var. [ran tarafi da bizim arkadaslarimiz da kararliliklarint siirdiirii-
yorlar” diyerek igisleri bakanini teyit etmistir.” Ancak Tiirk yetkililerin
agiklamalart bu kez de Iran Genelkurmay Baskanlig1 sozciisii Tuggene-
ral Ebulfazl Sikargi tarafindan yalanlanmustir. Sikargi, Iran ordusunun
PKK’ya karst operasyonda yer almadigini sdylemistir.®

[ran cephesinden Tiirkiye ile ortak operasyon yapilmadiginin
wsrarla vurgulanmasi, Turkiye karsia tutumuyla bilinen Devrim
Muhafizlari ile Iran hiikiimeti arasindaki anlayis farkliligindan kay-
naklaniyor olabilir. Ortak operasyonu 6nceleyen donemde iki iilke
icisleri bakanliklari arasindaki artan temaslar dikkati cekmistir. Iran
Icisleri Bakan Yardimcist Hiiseyin Ziilfikari 25-26 Subat arasindaki
Tiirkiye-Iran 4. Ortak Calisma Grubu Toplantisi gergevesinde An-

kara’ya gelerek Igisleri Bakan Yardimcist Muhterem Ince ile sinir

2 “Son Dakika: Bakan Soylu Duyurdu: ‘Bu Sabah Iran ile Ortak Operasyon
Yapuk’™, Hiirriyet, 18 Mart 2019.

24 “Spokesman: Iran Involved in No Joint Border Operation with Turkey”, Fars
News, 21 Mart 2019.

» “Son Dakika | Cumhurbaskani Erdogandan Iran Agiklamasi: Operasyonlar
Devam Edecek”, Milliyer, 18 Mart 2019.

26 “Spokesman: Iran Involved in No Joint Border Operation with Turkey”.
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giivenligini alakadar eden konulart gériismustiir.”” Ayrica yine Ziil-
fikari 17 Mart'ta Tahran'da gergeklestirdigi bir basin toplantisinda
Turkiye ile ortak sinir operasyonu yapacaklarini ifade etmistir.?®
Iki tilkenin igisleri bakanliklar1 arasindaki bu koordinasyona kar-
silik Iran silahlt kuvvetleri cephesinden gelen farkli tepkiler ancak
[ran'daki degisik kurumlarin dis politikaya iliskin farkli tutumlart
benimsemeleri temelinde anlasilabilir.

Tiirkiye Iran'daki siyasal-toplumsal gelismelere de ilgisiz kalma-
mustir. [randa Kasim'da benzine yapilan zam iizerine cesitli kentler-
de kanli protesto hareketleri ortaya ¢ikarken protestolar kargisinda
Tiirkiye, resmi bir agiklama yapmaksizin ihtiyatli davranmayi tercih
etmistir. Ancak protestolarin yasanmasindan evvel Cumhurbagkani
Erdogan, Irak’ta yasanan protestolar: isaret ederck bazi odaklarin
istikrarsizliklari Iran’a da yayabileceklerini ve Tahran yonetiminin
protesto dalgasindan etkilenebilecegini soylemistir. Amacin “Islam
diinyasint bélmek, parcalamak ve birbirine diisiirmek” oldugunu
soyleyen Erdogan’a Iran yonetiminden de destek gelmistir. Disis-
leri Bakanligi sozciisit Abbas Musevi “Sayin Erdogan’in Irak’taki
olaylarin Iran iclerine tasinmak istendigi yoniindeki agiklamalart
dogru ve yerinde. Baz1 gizli eller Irak'ta yasananlari Iran iglerine ta-
stmak istiyor”” diyerek cumhurbagkaninin yorumunu onaylamis-
ur. Elbette cumhurbagkaninin kanaati yalnizca benzin zamlarindan
kaynakli protestolara degil daha genis baglamda degerlendirilmesi
gereken, uzun zamandir [ran’in igerisinde bulundugu kirilgan siya-

si ve toplumsal zemine dayanmaktadir. Iran'da yasanacak ciddi bir

¥ “Subat’, T.C. Disisleri Bakanligi, heep://www.mfa.gov.tr/subat2019.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 6 Mays 2020).

28 “Iran Igisleri Bakan Yardimcist: Tiirkiye-Iran Sinirinda Ortak Operasyon Yapa-
cagiz”, CNN Tiirk, 17 Mart 2020.

? “Irandan Cumhurbaskani Erdogan’in Agiklamalarina Destek”, Yeni Safak, 10
Kasim 2019.
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siyasi-toplumsal krizin bélgesel etkilerinin olacagt ve Tiirkiye'nin
de bundan etkilenebilecegi disiiniildiigiinde cumhurbaskaninin

beyani anlamlidir.

EKONOMIK ILISKILER

YAPTIRIMLARIN TURKIYE EKONOMISINE ETKISI

ABD yaptirimlarinin Tiirk-Iran ekonomik iliskilerine etkisi-
nin en fazla hissedildigi y1l 2019 oldu. Iki iilke arasindaki ticaret
hacmi 2018’e gére yiizde 40 oraninda azalarak 5,6 milyar dolar
seviyesine diistii. 2018°de de ytizde 13’tin tizerinde bir azalis
s6z konusuydu. 2018'deki azalista daha ¢ok Tiirkiye'nin Iran’a
ihracatindaki yiizde 26,5’lik diisiisiin etkisi varken 2019°daki
azalista asil olarak Tiirkiye’nin Iran’dan yaptig: ithalattaki yiizde
52,8’lik diisiis etkili oldu. 2019°daki sert diisiisle birlikte Tiir-
kiye-Iran ticaret hacmi 2006'daki 6,7 milyar dolarlik seviyenin
bile altina indi. Tiirkiye, Iran’la ticaret hacmini 30 milyar dolar
seviyesine ¢tkarmayi hedeflerken 2006 rakamlarinin bile gerisi-
ne diisiilmesi iki iilke ekonomisine de énemli darbe vuran bir
gelismeydi.

2023 hedefleri dogrultusunda diinyanin ilk on ekonomisi ara-
sina girmeyi hedefleyen ve bu gercevede ticaret hacmini artirma-
ya ¢alisan Tiirkiye'nin en biiyitk komgusu ile ticaretinde 2019’da
yasadig1 bu diisiis ciddi bir soruna isaret ediyor. ABD’nin Irak’a
kargt 2003’te giristigi hukuksuz miidahale Tirkiye ekonomisine
nasil zarar verdiyse Iran’a karsi yaptirim politikast da benzer sekil-
de olumsuz etkilemekredir.

Iki iilkenin dis ticaret hacminde yiiksek orandaki azalisin asil
kaynagt olan Tiirkiye'nin Iran'dan ithalat rakamlarina bakildigin-
da, bu azalisin ana kaynaginin mineral yakitlar ithalatundaki yiizde
62,8lik diisiis oldugu goriiliir. Tiirkiye'nin Irandan mineral yakit
ithalat1 2018°de 5,7 milyar dolar iken 2019'da 2,1 milyar dolar sevi-
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yesine gerilemistir. Benzer sekilde Tiirkiye'nin Iran'dan ithalatinda
onemli tiriinler olarak 6ne ¢ikan “plastik ve mamulleri”, “cinko ve
cinkodan egya” ile “aliiminyum ve aliiminyumdan egya” kalemle-
rinde yiiksek oranl: diisiisler gerceklesmistir. Buna karsilik “bakir ve
bakirdan esya”, “giibreler” ve “demir-gelik” Girtinlerinin ithalaunda

ise 2018’¢ gore onemli artiglar yasanmusur (Tablo 1).

URKIYE'NIN iRAN'DAN iTHALATINDA ONE CIKAN
N GRUPLARI (2017-2019, MILYON DOLAR)

Degisim (Yuzde,

2017 2018 2019
2018-2019)
Mineral Yakitlar 6.101 5.706 2.120 -62,8
Plastikler ve Mamulleri 490 429 234 -454
Glbreler 136 91 156 71,4
Bakir ve Bakirdan Esya 45 62 155 150,0
Cinko ve Cinkodan Esya 207 186 144 -22,5
Demir ve Celik 87 64 107 67,1
Aliminyum ve
- 139 149 79 -46,9
Aliminyumdan Esya
Toplam Ithalat 7.492 6.931 3.270 -52,8

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Amerikan yapurimlarinin etkisinin en fazla hissedildigi petrol
ithalatina yakindan bakildiginda, ABD’nin Iran'dan petrol alan iil-
kelere yonelik ikincil yaptrimlar konusunda sekiz tilkeye tanidigs
muafiyetlerin sona erdigi 2 Mayistan sonraki ay olan Haziranda
Tiirkiye'nin Iran'dan aldigi ham petroliin neredeyse sifirlandig1 go-
riiliir. Haziran'da Iran'dan alinan ham petroliin Tiirkiye'nin toplam
petrol ithalaundaki oraninin yiizde 1’in altuna diismesinin ardin-
dan, TUPRAS Temmuzdan itibaren Iran’dan ham petrol ithalatin:

tamamen durdurmustur (Tablo 2).
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Kaynak: EPDK petrol piyasast aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

[randan petrol ithalatinin durdurulmast analiz edildiginde, bu
politikada bircok faktriin etkili oldugu soylenebilir. Oncelikle
petrol ithalatini gergeklestiren rafinerilere sahip TUPRAS in 6zel
bir sirket oldugunu ve ABD’nin ikincil yaptrim tehditlerinden

korktugunu ifade etmek gerekir. Daha 6nceki dénemde Iran’a kar-
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st uygulanan Amerikan yapurimlarina aykiri davrandigi iddiastyla
Halkbank hakkinda ABD’de yiiriitiilen sorusturma ve bu banka-
nin eski Genel Miidiir Yardimcist Hakan Atillnin hukuksuz bir
sekilde yargilanarak cezaya carpurilmasi gercegi diisiiniildiigiinde
TUPRAS’in ABD yaptirimlarindan gekinmesi dogal karsilanabilir.

Hikiimet agisindan bakildiginda ise bagta Cumhurbagkani Er-
dogan ve Disisleri Bakani Cavusoglu olmak tizere bir¢ok st diizey
yetkili, Iran’a karst uygulanan ABD yaptrimlarinin uluslararast hu-
kuka aykir1 oldugunu ve Tiirkiye'ye de zarar verecek bu yaptrim-
larin bagka iilkelere dayatlamayacagini ifade etmistir. Ancak basta
Avrupa Birligi olmak tizere yapurimlara kargi cikan kiiresel giiclerin
[ran’la ekonomik iliskilerini siirdiirecek alternatif yollar bulma ko-
nusunda etkili adimlar atamadiklart gercegi ditstintildtigiinde Tiir-
kiye'nin imkanlarinin sinirli oldugu goriiliir. Ayrica Iran'dan petrol
ithalatini gerceklestiren sirketin dzel bir sirket olmasi da hiikiimetin
bu konuda aksi yénde bir politika izlemesine engel olmustur. Bu-
nun yaninda Washington yonetimiyle zaten basta Firacin dogusu
ve S-400’lerin alinmast gibi bagka bircok alanda sorun yasanirken
bunlara ek olarak Iran yaptirimlari yiiziinden yeni bir gerginlik ala-
ninin olusturulmak istenmedigi de anlagiliyor. Kisaca ifade etmek
gerekirse ABD yapurimlar: biitiin bu faktdrleri bir araya getirerek
Tiirkiye'nin Iran'dan petrol ithalatini tamamen sonlandirmast so-
nucunu dogurmustur.

Petrol ithalatinda artik tedarikgiler arasinda olmayan Iran’in
yerini ise Irak ve Rusya almistir. Iran’in listeden ¢ikmastyla birlik-
te Tiirkiye'nin petrol ithal ettigi tilkeler listesinde birinci ve ikinci
sirada bulunan Rusya ve Irak'in toplam payr Haziran'dan itibaren
ylizde 60’1n tizerine ¢tkmugtir. Ancak bu iki iilkeden Rusya Turki-
ye'nin en fazla petrol aldig; iilke olsa da Iran'dan bosalan yeri biiyiik
oletide Irak doldurmus ve Irak’in Tiirkiye'nin petrol ithalatndaki

pay! yiizde 10’lardan yiizde 20’lere yiikselmistir.
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2019'da Tiirkiye'nin Iran'dan dogal gaz ithalatina bakildiginda,
“al ya da 6de” anlagmast ve ABD yaptirimlarinin Irandan dogal
gaz alimini dogrudan etkilememesi nedeniyle bu agidan bir sorun
olmadif goriiliir. Haziran ve Agustos aylarinda Tiirkiye'nin top-
lam dogal gaz ithalatinda Iran’in pay1 yiizde 10’un altina diisse de
Ekimde bu oranin yiizde 27,1’¢ ulagmast Washington’in yapurim-
larinin fran'dan dogal gaz alimina etkisinin olmadigini gostermistir.
[ran’in en biiyitk dogal gaz miisterisi olan Tiirkiye’nin bu iilkeye
yonelik ABD yaptirimlarinin en yogun oldugu dénemde de ayni
miktarda dogal gaz almaya devam etmesi Tahran y6netimi agisin-
dan ciddi bir destek olarak goriilmelidir. Zira yapurimlar dogrudan
dogal gaz satisini hedef almasa da, ABD’nin Iran’la para transferi
konusunda koydugu yapurimlarin bu itilke ile her cirlt aligverisi
zorlastirdigt biliniyor. Tiirkiye bu zorluklara ragmen Iran'dan gerek
dogal gaz gerekse yukarida deginilen diger tiriinlerin ithalatini siir-
diirmeye calismustir (Tablo 3).

2019'da Tiirkiye'nin Iran’a ihracati agisindan bakildiginda, it-
halactaki kadar biytik bir distisiin soz konusu olmadigr goriiliir.
Bir 6nceki yila gore Tiirkiye'nin [ran’a ihracati 2019'da yiizde 3,2
azalmistir. Ancak ABD yaptirimlarinin Tiirkiye'nin Iran’a ihracati-
na etkisini gérmek i¢in, bu yaptrimlarin séz konusu olmadig1 2017
ile bir karsilagtirma yapilmasi daha dogru olacakur. Bu agidan ba-
kildiginda Tiirkiye 2019'da Iran’a 2017°de yapug: ihracatin ancak
ylizde 72 kadarini gerceklestirebilmistir ki bu her iki tilke agisindan
da ciddi bir kayiptir. Iran’a yonelik ihracattaki azalisin iki temel ne-
deni oldugu soylenebilir. Oncelikle yaptirimlar nedeniyle bu iilke
halkinin alim giiciiniin ciddi sekilde diismesi genel olarak Iran’'in
ithalatinda azalmaya yol acarken Tiirkiye de bundan payini almak-
tadir. Ikinci olarak ise ABD yaptrimlarinin finansal ayagt Iran’la
ticareti zorlastirdigy icin sirketler bu iilkeye tiriin satist konusunda

cok istekli olmamaktadir.
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2019'da Tiirkiye'nin Iran’a yonelik ihracatina yakindan bakil-
diginda, en biyiik degisimin ylizde 40’in iizerinde arugin oldugu
hububat ve bakliyat ihracatinda yasandig: goriiliir. Mobilya ve hazir
giyim gibi dogrudan tiiketime doniik tiriinlerde de bir ihracat arug:
s6z konusu olmugtur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Iran’a yonelik ih-
racatinda en biiyiik kalemi olusturan kimyevi maddeler konusunda

da bir ihracat arust gerceklesmistir. Buna kargilik demir-celik, oto-
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motiv ve elektrik-elekeronik ihracatinda ciddi distisler yasanmistir

(Tablo 4).

TABLO 4. TURKIYE'NIN IRAN'A IHRACATINDA ONE CIKAN
URUN GRUPLARI (2017-2019, MILYON DOLAR)

Degisim
2017 2018 2019 (Yuizde,

2018-2019)
Otomotiv Endustrisi 452 217 138 -36,3
Celik 141 86 68 -21,1
Elektrik, Elektronik ve Hizmet 202 126 115 -8,5
Demir ve Demir Disi Metaller 154 98 60 -383
Makine ve Aksamlari 268 181 183 1,2
Tekstil ve Ham Maddeleri 450 337 289 -14,3
iklimlendirme Sanayii 104 78 69 -11,8
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 296 236 282 19,2
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 512 469 532 13,3
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar 112 105 147 40,6
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 118 129 145 11,8
Tutdn 64 94 100 6,7
Toplam ihracat 3.190 | 2.382 | 2.306 -3,2

Kaynak: TIM verilerinden derlenmistir.

ABD yapurimlarinin 2019'da Tiirk-Iran ekonomik iligkileri
agisindan olumsuz etkisinin hissedildigi bir baska alan turizm ol-
mustur. 2018'deki biiyiik diisiisiin ardindan 2019'da fran'dan Tiir-
kiye'ye gelen turist sayist bir 6nceki yila gore kiigiik bir arts (yiizde
3,9) gosterse de, bu arug Tiirkiye'ye gelen toplam turist sayisinda-
ki artsin (ylizde 14,3) gok gerisinde kaldig: igin Iranli turistlerin
toplam turistler igerisindeki pay1 2019°da yiizde 4,59’a gerilemistir
(Tablo 5). Bu gerilemede de Amerikan yaptirimlari nedeniyle Iran
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halkinin ekonomik imkanlarinda yasanan diisiisiin ciddi etkisi ol-

dugu sdylenebilir.

TABLO 5. TURKIYE'YE GELEN YABANCILARIN MILLIYETLERINE GORE
KARSILASTIRILMASI (2018-2019, BIN)

Milliyet Payi

Yillar (Yiizde)

Yiizde Degisim Orani

Milliyet 2018 2019 2018 2019 2018/2017 2019/2018

Rusya 5.865 | 6.887 15,63 16,05 26,22 17,42
Almanya 4334 4.835 11,55 11,027 25,56 11,57
iran 1.894 | 1.968 5,05 4,59 -18,17 3,90
Bulgaristan | 2.180 2.484 5,81 5,79 29,07 13,94
ingiltere 2.212 2.506 5,89 5,84 36,45 13,30
Yabanci

37.537 | 42,910 | 100,00 | 100,00 22,25 14,31
Toplam

Kaynak: https://www.tursab.org. tr/tr/turizm-verileri

Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskiler acisindan
2019'da deginilmesi gereken konulardan birisi de Iran vatandas-
larinin Turkiye'deki dogrudan yabanci sermaye yatrimlarindaki
arustr. Eylil 2018'de yapilan yasal diizenlemeyle Yaurim Yoluyla
Vatandaslik Programr’ndaki limitlerin diisiiriilmesi sonucu, Tiirk
vatandaghigi elde etmek icin gerekli sabit sermaye yatirimi asgari
limitinin 500 bin dolara ve tasinmaz mal edinimi limitinin de 250
bin dolara indirilmesi 6zellikle Iranlilarin her iki yolu da kullana-
rak Tiirkiye’ye yaturim yapmast sonucunu dogurmustur. 2019’un
ilk alt ayinda sirket agmak ve konut edinmek yoluyla Tiirkiye'ye
yatirim yapan yabancilar siralamasinda Iran vatandaslari ilk siray:
almustir. Bu dénemde Iranlilarin Tiirkiye'de kurduklari sirket say1-
st 513’ti bulurken Tiirkiye'de en fazla konut satin alan yabancilar

arasinda Iran vatandaslart Irak’in ardindan ikinci sirada yer al-
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mistir.’® 2019’un tamami agisindan bakildiginda Iran vatandaslart
Tiirkiye'de 5 bin 423 konut satin alarak yine Irak vatandaglarinin

ardindan ikinci sirada yer almigtir.?!

EKONOMIK TEMASLAR

2019 igerisinde Tiirkiye ile [ran arasinda gerek cumhurbaskan-
lar1 gerekse bakanlar ve {ist diizey biirokratlar arasinda gercekles-
tirilen bircok goriismede iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler de
giindeme gelmistir. Bu temaslardan biri olan Iran Disisleri Baka-
n1 Cevad Zarif’in Nisanda gerceklesen Tiirkiye ziyareti sirasinda
yapilan aciklamalarda Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Tiirki-
ye'nin Iran’a karst uygulanan yaptirimlara karst oldugunu bir kez
daha vurguladiktan sonra yapurimlarin bélgenin istikrarini, ba-
risint ve ekonomik kalkinmasini riske attigini ifade etmistir. iran
Disisleri Bakani Zarif de iki iilke iliskilerinin ¢ok iyi oldugunu
ancak 30 milyar dolarlik ticaret hedefinden uzak olduklarini ve
ziyaret kapsaminda gerek bu hedef gerekse bankacilik konusunda
kurmayt planladiklart bir 6zel mekanizmayla ilgili gériistiklerini
dile getirmistir.??

Ayni ay igerisinde Ulastirma ve Altyapr Bakani Cahit Turhan’in
[ran’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda, iki iilke arasinda ulagtirma
ve tastmacilik alaninda is birligini 6ngéren bir mutabakat zapu
imzalanmis ve Istanbuldan Tahran’a uzanan yeni bir tren hattinin

olusturulmasinin planlandigt duyurulmustur. Bakan Turhan, Tiir-

3% “Tiirkiye En Fazla Dogrudan Sermaye Yatirimint fran Yapiyor”, CNN Tiirk, 27
Temmuz 2019.

3! “Yabancilar Gegen Yil En Cok Istanbul ve Antalyadan Konut Ald1”, Hiirriyet, 20
Ocak 2020.

32 “Dugisleri Bakani Sayin Mevliit Cavugoglu'nun Iran Disisleri Bakant Sayin Mu-
hammed Cevad Zarif ile Ortak Basin Toplantisi, 17 Nisan 2019, Ankara”, T.C. Disisleri
Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-iran-disisleri-bakani-ile-ortak-top-
lantisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2020).
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kiye-Iran Sekizinci Ulastirma Karma Komisyonu Toplantist gerge-
vesindeki ziyareti sirasinda yapug agiklamalarda, iki tilke arasinda
ulagtirma alanindaki is birliginin gelistirilmesinin 30 milyar dolar-
lik ticaret hacmi hedefine de hizmet edecegini ve bu is birliginin hiz
kesmeden devam edecegini agiklamistur:

Diinyanin en degerli topraklart olan bélgemizin i¢inden gegtigi bu

zor donemde atilacak her adim sadece tilkelerimiz icin degil, bolgesel

anlamda da etkili olacakur. Tiim ¢aligmalarimizi bu hakikar 1s1g1nda

tamamlamak durumundayrz. Tiirkiye ile fran bu cografyada kadim

medeniyetleri olan iki dost iilkedir. Bugiine kadar uluslararas: huku-

kun ig1ginda iki iilke insanlarinin menfaatlerini koruma konusunda

iki devletin kararli bir iradesi vardir.®

[ran adina mutabakat zaptint imzalayan Ulastirma ve Sehirci-
lik Bakant Muhammed Islami de demir yolu tasimaciligr alaninda
Avrupa ve Asya'ya transit gecislerin gelistirilmesi, meveut kapasite-
lerin arturilmasi ve yeni demir yolu baglantilarinin olusturulmas:
konularinda uzlagi saglandigini, havacilik alaninda benzer konu-
larin goriisildiigiing, denizcilik ve limanlar konusunda is birligi
ve ticaretin artirilmast konusunun da ele alindigini ifade etmis ve
ABD’nin Iran’t hedef alan yaptirimlari konusundaki tavrindan do-
lay1 Tiirkiye'ye tegekkiir etmistir:

ABD’nin Iran’a yonelik tek tarafli yaptirimlart konusunda Tiir-

kiye’nin ortaya koydugu tavri ve ilkesel durusu takdirle kargi-

liyoruz.**

Disisleri Bakani Cavusoglu'nun 20-21 Haziran'da gergeklestir-
digi Iran ziyaretinde de ekonomik sorunlar ve is birligi goriisiilen
konular arasinda yer aldi. Suriye krizinin yaninda ABD’nin yapu-
rimlarinin Tiirkiye-Iran ekonomik iligkilerine etkilerinin de konu-

suldugu ziyaret sirasinda Cavusoglu, yerli paralarla ticaret ve ikili

3 “Tiirkiye ile Iran Arasinda Kritik 1§birligi", Sabah, 29 Nisan 2019.
3% “Tiirkiye ile Iran Arasinda Kritik Isbirligi”.
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ticaret hacminin arurilmasinin oniindeki engeller de dahil olmak
tizere pek ¢ok konunun gériistildigiint soyledi.?

Tiirkiye-Iran ekonomik iliskileri agisindan Fyliil ortasinda
yapilan toplantilar olduk¢a onemlidir. Bu ¢ercevede 6nce Tiir-
kiye-Rusya-Iran iiglii zirvesi icin Ankara’ya gelen Iran Cumhur-
bagkani Hasan Ruhani ile Cumhurbagkani Erdogan arasinda 16
Eylul'de ikili goriisme yapilmis ve ardindan bazi bakanlarin kau-
limiyla 27. Tiirkiye-Iran Karma Ekonomik Komisyon Toplantisi
(TIKEK) gergeklestirilmistir. Erdogan-Ruhani zirvesinde eko-
nomik is birligi alanlari ve sorunlar goriisiilse de somut adimlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez ve Iran Cum-
hurbagkanligi Ofisi Bagkani Mahmud Vaizi es bagkanliginda ger-
ceklestirilen TIKEK toplantisinda atilmustir. Toplantida konusan
Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan, ABD’nin Iran yaptirimlarindan
[ran'dan sonra en fazla etkilenen iilkenin Tiirkiye oldugunu ama
buna ragmen Tiirkiye'nin her zaman Iran halkinin yaninda olma-
ya devam edecegini ve ikili ticareti ayni ¢abayla siirdiirecegini ifa-
de etmigtir. Tercihli Ticaret Anlagmasi’'nda Tiirkiye’'nin 125 ihrag
tirtiniinden 68’inin yasak kapsamina alindigini, 3’tine de tarife
kotasi koruma énlemi uygulandigini séyleyen Pekcan “Sayin Vaizi
ile goriistitk. Insallah en kisa zamanda tercihli ticaret kapsamin-
daki driinlerin Turkiye'den ticaretinin 6nii agilacak. Tiirkiye'den
temin edebilecekleri tirtinler varsa éncelik Tiirkiye olacak” ifade-
leriyle bu konudaki engellerin agilmaya calisildigint vurgulamis ve
Tercihli Ticaret Anlagmasr’'nin kapsamini genisletmek istediklerini
soyleyerek is diinyasina iki ticaret anlagmalariyla Tercihli Ticaret

Anlagmasr’'ndan yararlanmalari tavsiyesinde bulunmustur.?

3 “Bakan Cavusoglu: Avrupalilarla ve Iran’la Degerlendiriyoruz”, Hiirriyet, 21 Ha-
ziran 2019.

3¢ “Tiirkiye - fran Karma Ekonomik Komisyonu Kapanis imza Toreni Gergeklesti-

rildi”, IHA, 18 Eyliil 2019.
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Iki iilkenin ekonomik is birligini gelistirme konusundaki bu ¢a-
balarina ragmen 2019 Tiirkiye-Iran ekonomik iliskileri agisindan
kotii bir yil olmustur. ABD’nin yaptirimlar Tiirkiye-Iran ticaret
hacmine ciddi bir darbe vururken Iran'da yatirim yapmak isteyen
Tiirk sirketleri ikincil yapurimlardan endise ettikleri icin ¢ekingen

davranarak bu tilkeden uzak durmay tercih etmislerdir.

SONUC

Tiirkiye-Iran iliskileri gegmis yillara nazaran 2019'da hem siyasi
hem de ekonomik anlamda gerilemeler yasadi. Gerilemenin kay-
naginda genel olarak dis faktorler yer alsa da Ankara ve Tahran’in
birbirlerine yonelik yaklagimlarinin bu gelismelerden etkilenmesi
kaginilmazdi. ABD yapurimlarinin etkisiyle petrol ticaretinde ya-
sanan azalma iki iilkenin dig ticaret hacmini 2006 seviyesinin bile
aluna diistirdii. Suriye krizinde 2017’ nin bagindan bu yana is birligi
dogrultusunda diplomatik temaslarint yogunlagtirmis olan iki tilke,
ozellikle ABD ve Rusya'nin krize taraf olup bolgesel problemleri
karmastk hale getirmesinin sonucunda bazi konularda ihtilaflar ya-
sad1. Idlib konusunda taraflarin sorun algilari ve beklentileri uyus-
mazken Tahran, Firacin dogusu konusunda da Ankara’nin giiven-
lik endiselerini gidermeye yonelik adimlarina kimi zaman ¢ekimser
yaklastt kimi zaman da karsit pozisyon aldi. Idlib’e yonelik Rus
bombardimanlari Tiirkiye icin sugsuz sivil halkin katledilmesinin
yaninda ekstra miilteci maliyeti riskini barindirmasi sebebiyle de
kabul edilemezdi. Firacin dogusuna ydnelik ise ABD’nin PKK/
YPG'ye silah yardimlar: Turkiye'nin askeri operasyonunu zorunlu
hale getirdi. Tiim bu gelismeler Tiirkiye'nin hem askeri hem de dip-
lomatik kapasitesini zorlamasi sonucunu dogururken [ran’in yanin-
da ABD ve Rusya'nin da ikna edilmeye calisilmasi, Ankara-Tahran
diyalogunun da sinirlarini olusturdu. Dolayisiyla bélgenin mukim

aktorlerinin iliskileri dis gliglerin tasarruflarindan olumsuz olarak

/

81



82 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

etkilendi. Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye ve Iran’in daha yapici
iligkiler kurarak olumlu adimlar atmasinin kosulunu da yine dis

giiclerin etkilerinin sinirlandirilmast olusturuyor.

KRONOLOJi

13-14 Subat Polonya’'nin baskenti Varsovada ABD’nin 6nciilik
ettigi Iran karsit bir zirve toplandi. Tiirkiye zirveye
tist diizey kaulim gostermeyip Biiyiikelgilik diizeyin-
de takip etmekle yetindi.

14 Subat Tiirkiye, Rusya ve Iran liderleri Soci'de bir araya ge-
lerek Suriye krizinin ¢dziimiine iliskin bir toplanti
gerceklestirdiler.

18 Mart Icisleri Bakani Siileyman Soylu, PKK’ya karst Iran ile

ortak operasyon baglauldigini ilan etti.

17 Nisan Iran Disisleri Bakani Muhammed Cevad Zarif, Tiir-
kiye'ye bir ziyaret gerceklestirerek Disisleri Bakant
Mevliit Cavusoglu ile goriistil.

29 Nisan Ulastirma ve Altyapt Bakani Cahit Turhan, Tahran’a
gerceklestirdigi ziyarette “Tiirkiye-Iran 8. Ulastirma
Karma Komisyonu Toplanusi”na kaularak cesitli te-

maslarda bulundu.

25-26 Nisan 12. Astana toplanust Tiirk, Rus ve Iranlt yetkililerin
katilimiyla Kazakistan'in bagkenti Nur-Sultan'da ger-
ceklestirildi.

20-21 Haziran Dugisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Iran’a bir ziyaret
gergeklestirdi.

1-2 Agustos 13. Astana toplantst Tiirk, Rus ve Iranli yetkililerin
katlimiyla Kazakistan'in bagkenti Nur-Sultan'da ger-
ceklestirildi.

16 Eyliil Tiirkiye, Rusya ve Iran liderleri Ankarada Suriye ko-
nulu liderler zirvesi gerceklestirdiler.

27. Tiirkiye-Iran Karma Ekonomik Komisyon Top-
lanust (TIKEK), Tiirk ve Iranli bakanlarin katlimiy-
la gergeklestirildi.

9 Ekim Tirkiye Firat'in dogusunda yer alan PKK/YPG teror
orgiitiine karst BPH’yi baglatu.
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10-11 Aralik 14. Astana toplanusi Tiirk, Rus ve franlt yetkililerin
kaulimiyla Kazakistan'in bagskenti Nur-Sultanda ger-
ceklestirildi.
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GIRIS

2019'da Tuirkiye-Irak iligkileri gectigimiz yilda yakaladigi olumlu
havay1 artirarak devam ettirdi. Hem Irak Merkezi Hitkiimeti hem de
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile kargilikls tist diizey ziyaretler
gerceklestirildi. Eyliil 2017°deki IKBY nin gayrimesru “bagimsizlik
referandumu’nun ardindan gerginlesen Erbil-Bagdat ve Erbil-An-
kara iligkilerinin etkisinin tamamen ortadan kalkugini sdylemek
miimkiin. 2019°da kargilikl ticaretin artrilmast, Irak'in toprak bii-
tinligiinin saglanmasi, Irak’ta savastan zarar goren bolgelerin yeni-
den imari, terdrle miicadelede is birligi ve Yitksek Diizeyli Stratejik
[sbirligi Konseyi toplantilarinin devaminin saglanmast Tiirkiye-Irak

iligkilerinde 6n plana ¢ikan temel konular oldu.
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2019'da Irak Cumhurbagkant Berham Salik’in ilk yurt dist
ziyaretini Tirkiye’'ye gerceklestirmesi Ankara-Bagdat arasindaki
iliskilerin olumlu yonde ilerleyeceginin isaretiydi. Mayis 2018'de
Irak genel se¢imlerinin ardindan hiikiimeti kuran Adil Abdul-
mehdi, Irak basbakani sifatiyla ilk kez Mayis'ta Ankara’ya resmi
ziyarette bulundu ve kapsamli bir goriisme gerceklestirdi. Disisle-
ri Bakani Mevliit Cavusoglu da Nisan sonunda Irak’ta iki giinlitk
ziyaret kapsaminda birgok énemli isimle goriistii. Yilin ilk yari-
sinda karsilikli ziyaretlerdeki bu hiz yilin ikinci yarisinda dura-
ganlasti. Buna gerekee olarak 6zellikle 2019’un son ¢eyreginden
itibaren Irak’in i¢inde bulundugu karigikliklar, protesto gdsterile-
rin siddetlenmesi ve Abdulmehdi’nin istifa etmesi gosterilebilir.
Zira yil sonunda Cumhurbaskan: Erdogan’in Bagdat'a planladig:
resmi ziyaret biiyiik oranda bu sebeplerden 6tiirii gergeklesmedi.

IKBY'de 2018de gerceklestirilen parlamento secimleri sonrasi
on ay kadar siiren pazarliklarinin ardindan hitkiimetin kurulmasi
sonrasinda hem IKBY Bagkani Necirvan Barzani hem de Bagba-
kan Mesrur Barzani Tiirkiye'ye ziyarette bulundu. Yine Disisleri
Bakani Cavusoglu'nun 2017 referandumu sonrasinda gerginlesen
Erbil-Ankara iliskilerinin ardindan ilk kez Erbil’e gitmesi 2019'da
Irak ile iliskilerin diizeldigini ortaya koydu.

Ekonomik iligkilerde ise 2019°da hem ithalat hem de ihracat-
ta toparlanma yéniinde bir grafik ortaya cikarak son bes yilin en
yitksek seviyeleri yakalandi. Ozellikle iran yaptrimlari nedeniyle
Irak’tan yapilan petrol ithalatinda 6nemli oranda arus gozlendi. Di-
ger yandan Irak siyasetindeki karigiklik iki tilke ekonomik iligkileri-
ni olumsuz etkileyen bir faktdr oldu. Buna ek olarak Mayis’ta basta
yumurta sektdrii olmak tizere Irak’in almis oldugu ithalat yasaklar:
Tirk ihracatgisini olumsuz etkiledi ve bircok sektdr krizin esigine

geldi.
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IRAK MERKEZi HUKUMETI iLE iLISKILER

2019’un ilk giinlerinde 3 Ocak’ta Irak Cumhurbagkan: Berham
Salih Ankara’ya resmi ziyarette bulundu ve Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan ile goriistii. Iki liderin goriismesinde stratejik is
birliginin devami, Irak'in terérden arindirilmis bolgelerinin ye-
niden imarina yardim ve su sorununun 6n plana ¢ikug gorildi.
Goriigmenin ardindan diizenlenen ortak basin toplanusinda Salih
iki tilkeyi birbirine baglayan ortak kiiltiir, tarih ve sosyal yapinin
yaninda giivenlik ve cografi unsurlarin da ortak olmast nedeniyle
iki tilkenin uzun vadeli stratejik is birligine devam etmelerinin zo-
runlu oldugunu ifade etti. Cumhurbagkan: Erdogan da giivenlik ve
ckonomi alaninda is birligine devam ederek hem DEAS ve PKK
bagsta olmak tizere terdr orglitlerinin temizlenmesi hem de ikili ti-
caret hacminin 20 milyar dolara yiikseltilmesi icin ortak caligmalar:
gerektigini belirtti.!

28-29 Nisanda Disisleri Bakani Cavusoglu Irak’a kapsaml: bir
ziyarette bulunarak Irak bagbakani, disisleri bakani, meclis bagka-
n1, IKBY bagkani, IKBY bagbakan adayi, Basra valisi, Bagdat ve
Erbil'deki Tirkmen milletvekilleri ve cesitli asiret mensuplarinin
aralarinda bulundugu pek ¢ok dnemli isimle goriismeler gercekles-
tirdi. Bu ziyaret ayrica su {i¢ acidan 6nemliydi: i) Mayis 2018’deki
secimlerin ardindan Irak’a gerceklestirilen ilk tist diizey ziyaret ol-
mast, ii) Eylil 2017°de IKBY'de diizenlenen gayrimesru “bagim-
sizlik referandumu’nun ardindan ilk kez Erbil’e gitmis olmast,
iif) 2014’te DEAS saldirilar1 sonrast Basra Bagkonsoloslugunun
kapatlmasinin ardindan Basra'ya diizenlenen ilk ziyaret olmasi.”
Disileri Bakani Cavusoglu'nun bu ziyaretinde karsilikli ticaret ve

yatrimin artirilmasi, giivenlik alaninda is birligi ve Irak'in yeniden

! “Erdogan ve Salil’ten Birlikte Calisma Mesaj1”, Sarkul Avsat, 4 Ocak 2019.

2 Bilgay Duman, “Tiirkiye-Irak [liskileri ivme Kazaniyor”, Anadolu Ajanst, 3 Mayts
2019.
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imarinda Tiirkiye'nin alacags rol 6n plana ¢ikan hususlar oldu. Irak
Cumhurbagkan: Salik’in Ocak’ta Ankara’ya ziyaretinde Cumhur-
baskani Erdogan’in da séyledigi gibi kargilikli ticaretin 20 milyar
dolara ¢ikarilmasi en 6nemli hedeflerden biri olarak ortaya kondu.?
Bu ziyaret sirasinda ayrica Cumhurbagkan: Erdogan’in yil sonunda
Irak’a resmi bir ziyaret gerceklestirmeyi planladigi agikland: fakat
Ekimden itibaren Irakta yasanan sicak i¢c gelismeler bu ziyaretin
gerceklesmesine engel teskil etti.

Cavusoglu'nun Irak ziyaretinden yaklasik iki hafta sonra 15 Ma-
yista Irak Bagbakani Abdulmehdi Ankara’ya resmi ziyarette bulundu
ve Erdogan tarafindan resmi torenle kargilandi. Diizenlenen ortak
basin toplantsinda 6n plana ¢ikan hususun giivenlik alaninda is bir-
ligi oldugu goriildii. Erdogan, Irak'in toprak biittinligii ve siyasi bir-
liginin korunmasinin Tiirkiye'nin Irak siyasetinin temelini olustur-
dugunu belirterek Irakta baris ve istikrarin saglanmasinin bélgesel
barisa da olumlu yansimalari olacagina inandigini vurguladi. Bunun
yaninda daha 6nce hedeflenen 20 milyar dolarlik ticaret hacminin
yeterli olmadigini belirterek bu rakamin daha da yukar ¢ekilmesi
gerektigini ifade ecti. Bu dogrultuda yeni ve yeniden agilacak olan
baskonsolosluklar vasitastyla Irak’in kuzeyinden giineyine kadar bir
ticaret koridoru amagladiklarini séyledi. Abdulmehdi ise Erdogan
ile yapug1 goriismenin yogun ve verimli gectigini belirterek ticaret
hacminin 20 milyar dolar olarak hedeflendigini ancak bunun da
tistiine ¢tkmak icin calisacaklarini belirtti. Tiirkiye'nin son yillarda
ckonomi, yonetim ve savunma sanayiinde biiyiik ilerlemeler kaydet-
tiginin farkinda olduklarini ve Irak’in bu tecriibelerden faydalanma
zamaninin geldigine olan inancini ifade etti. Bunun yaninda giiven-
lik konusunda da ortak hedefleri ve politikalar1 oldugunu belirte-

rek Irak topraklarindan Tiirkiye'ye teror saldirilarin gerceklesmesine

3 “Bakan Cavusoglu: Irak ile 20 Milyar Dolar Ticaret Hacmine Ulagsmak Istiyoruz”,
Anadolu Ajanst, 29 Nisan 2019.
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miisaade etmeyeceklerini yineledi. Bu kapsamda ilerleyen dénemde
Turkiye ile giivenlik noktasinda mevcut olan anlagmalart daha ileri-
ye gotiirmek icin ¢aligmalar yiiriitiilecegini soyledi.*

Abdulmehdi’nin ziyaretinin ardindan 28 Mayista bu kez Irak
Cumhurbaskani Berham Salih calisma ziyareti kapsaminda Istan-
bulda Cumhurbaskani Erdogan’s ziyaret etti.” Kuzey Irak’a basla-
ulan Penge Harekat’nin hemen ardindan béyle bir ziyaret gercek-
lesmesi ayrica 6nemliydi. Basina kapali gergeklesen ve yaklagik bir
saat siiren goriismenin ardindan herhangi bir aciklama yapilmadi.
Goriismede Digisleri Bakant Cavusoglu ve Milli Istihbarat Teski-
latt Bagkani Fidan'in da yer almasi en énemli konunun giivenlik
alaninda is birligi ve Kuzey Irak’a diizenlenen operasyon oldugunu
gosterdi. Bu kadar kisa siireler icinde karsilikls tist diizey ziyaretle-
rin diizenlenmesi Tiirkiye-Irak iligkilerinin yilin ilk yarst itibariyla
olumlu yonde ilerlediginin bir gostergesi oldu.

29 Haziranda Irak Disisleri Bakanligindan yapilan bir agiklama
ile Tiirkiye, Kuzey Irak'a diizenledigi hava saldirist sirasinda sivil za-
yiatlarina sebep oldugu iddiastyla kinandi. Uzun dénemli stratejik
iliskilerine ve giivenlik is birliklerine ragmen Turkiye’nin bu tek taraf-
Ii operasyonlarinin Irak'in egemenligine zarar verdiginin belirtildigi
actklamada saldirilara son verilmesi istendi.® Bunun iizerine Irak'in
Ankara Biiyiikelciligi maslahatgiizar: Digigleri Bakanligina cagrilarak
bu agiklamalarin kabul edilemez oldugu ifade edildi. Disisleri Bakan-
lig1 szciisit Hami Aksoy, Irak maslahatgiizarinin cagrilmastyla alakali

olarak su ifadeleri kullandi:

# “Cumhurbagskani Erdogan ve Trak Bagbakani Abdulmehdiden Ortak Agiklama”,
CNN Tiirk, 16 May1s 2019.

> “Cumhurbaskant Erdogan, Irak Cumhurbagkani Salik’i iftar Programinda Agr-
lad1”, TCCB, 28 May1s 2019, https://www.tccb.gov.tr, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2020).

E “Iraq Condemns Turkish ‘Acts of War’ that Killed 5 in the Kurdistan Region”,
Kurdistan 24, 30 Haziran 2019.
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Maslahatgiizara, PKK’ya yonelik operasyonlarimizda sivil zayi-
at oldugu yoniindeki iddialarina istinaden diin yapuklar: agik-
lamay1 kabul edilemez buldugumuz sdylendi. IKBY nin bsl-
gesinde diizenlenen harekata iliskin IKBY makamlari PKK’y1
sorumlu tutan aciklama yapmigken, Irak'in PKK’ya aufta dahi
bulunmayan agiklamasinin, ikili iliskilerimizde son dénemde
tist diizey ziyaretlerle yakalanan olumlu ivmeyle 6rtiismedigi
vurgulandt. Irak'in egemenligine deger verdigimiz, bu nedenle
de topraklarinda terdristleri barindirmamasi gerekeigi belirtil-

di, operasyonlarimizin kararlilikla siirecegi kaydedildi.”

10 Temmuzda Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, Irak
Disisleri Bakant Muhammed Ali Hekim, Savunma Bakani Necah
Sammari ve Ulusal Istihbarat Baskani Mustafa Kazimi’yi kabul etti.
Goriismede Disisleri Bakani Cavusoglu ve MIT Miistesart Hakan
Fidan da yer aldi. Gériisme sonrasi basin agiklamasi yapan Ca-
vusoglu, Irak Bagbakant Abdulmehdi’nin Tiirkiye ziyareti sirasinda
kararlasurilan iki tilke arasindaki giivenlik is birligi mutabakatina
yonelik adimlarin konusuldugunu séyledi. Toplanuda Irak top-
raklarinda DEAS’1n yeniden dirilmesine engel olunmasi, ozellikle
Kandil ve Sincardaki PKK varliginin sona erdirilmesi ve Basikadaki
Tiirk askeri varliginin gelecegi gibi ti¢ 6nemli konunun konusuldu-
gu belirtildi.®

25 Eylilde BM 74. Genel Kurulu toplantist icin New York'ta
bulunan Cumhurbaskani Erdogan ile Irak Cumhurbaskani Berham
Salih bir araya geldi.” Basina kapali gergeklesen toplanuda Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu, Milli Savunma Bakant Hulusi Akar, Ti-
caret Bakant Ruhsar Pekcan ve MIT Bagkani Hakan Fidan'in yer al-

7 “Tiirkiyeden Irak'a ‘PKK’ Tepkisi”, Anadolu Ajansi, 30 Haziran 2019.

8 “Disigleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Basina Yapugi Agiklama, 10
Temmuz 2019, Ankara”, T.C. Disisleri Bakanligi, 10 Temmuz 2019, http://www.
mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-basina-yaptigi-aciklama-an-
kara-10-7-2019.tr.mfa, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2020).

? “Cumhurbaskant Erdogan, Salih ile Goriistii”, CNN Tiirk, 25 Eylil 2019.
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mast goriismenin yine giivenlik ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
tizerine oldugunu gostermekeeydi. Bu goriisme ile birlikte dokuz ay
icerisinde iki tilke liderleri tigiincii kez bir araya gelmis oldular.

Yilin ilk yarisinda Bagdat ile yogun gecen iligkiler ve buna bag-
li olarak diizenlenen karsilikli ziyaretler yilin ikinci yarisinda ayni
yogunlukla gergeklesemedi. Ornegin Cumhurbagkani Erdogan’in
2019 sonunda Irak’a diizenlemeyi planladigi resmi ziyaret ve bu
ziyaret sirasinda yapilmast planlanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Is-
birligi Konseyi toplanusi diizenlenemedi. Buna gerek¢e olarak
one siirtilebilecek en 6nemli durum Irak’taki i¢ karigikliklar, Ekim
basindan itibaren protesto gosterilerinin giderek siddetlenmesi ve
gostericilerin talebi dogrultusunda Bagbakan Abdulmehdi’nin 30
Kasim'da istifa etmesi gosterilebilir. Irak’ta halkin issizlik, yolsuzluk
ve kamu hizmetlerinde yaganan aksakliklar nedeniyle baglattigt pro-
testo gosterilerine Irak giivenlik gliclerinin sert tepki vermesi sonu-
cu ylizlerce protestocu hayatni kaybetti. Tiirkiye Disisleri Bakanlig
protestolarin ilk giinlerinde yapug: aciklamada Irak hiikiimetinin
halkin mesru taleplerini yerine getirecegine inandiklarini, daha faz-
la can kaybi yasanmamast icin tiim Iraklilari itidalli davranmaya
cagirdiklarini ve Tiirkiye'nin her zaman Irakin istikrarina 6nem
atfettigini belirtti.'

Bununla birlikte karsilikli ziyaretlerle yakaladigi ivmeyi devam
ettirmek isteyen iki tilkenin yoneticileri diplomatik temsilciliklerin
sayisint arcurma yoniinde de girisimlerine devam etti. Bu kapsam-
da 21 Ocak’ta Tiirkiye’'nin Bagdat Biiyiikelcisi Fatih Yildiz 2014te
DEAS saldirilart sonucu artan giivenlik riskleri nedeniyle tahliye
edilen Basra Bagkonsoloslugunun yakinda yeniden faaliyete basla-
yacagint soyledi. 15 Temmuzda ise Musul'da yapug ziyaretlerde

Musul Bagkonsoloslugunun yeniden agilmasi icin de gerekli izin-

10“SON DAKIKA: Disisleri’nden Irak Agiklamasi”, NTV, 5 Ekim 2019.

/

91



92

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

lerin alindigini ve en kisa siirede faaliyete gegmek icin ¢aligmalara
bagladiklarini dile getirdi. Bununla birlikte Ekim’de basina yansiyan
bazi haberlere gore iki baskonsoloslugun da tig-dért ay gibi kisa bir
stire i¢inde faaliyete ge¢mesinin beklendigi, Musul ve Basra bas-
konsolosluklarinin yeniden faaliyete gecirilmesinin yaninda Necef
ve Kerkiikte de ilk defa baskonsolosluk agilmasi icin faaliyetlere
baslandig: ifade edildi.'" Fakat tiim bu gelismelere ragmen Irak’in
Ekim bagindan itibaren siddetli protesto gosterilerine siiriiklenmesi,
Hasdi Sabi biirolarinin saldirilara ugramasi, Basradaki Iran baskon-
solosluk binasinin atege verilmesi, Kerkiikte ABD askeri iissiiniin
bulundugu bolgeye roket saldirist diizenlenmesi gibi olaylarin yil
sonuna dogru artmastyla birlikte s6z konusu baskonsolosluklarin

acilmast 2019'da miimkiin olmadi.

IKBY ILE ILiISKILER

Kasim 2018'den itibaren eski Bagkan Mesud Barzani’'nin Bag-
dat’a ziyareti sonrast IKBY ve Irak Merkezi Hiitkiimeti arasinda
gergin iliskiler yumusamaya baslamisti. Iliskilerin olumlu seyri
2017°deki gayrimesru “bagimsizlik referandumu” sonrasindaki kdtii
gidisatin doniim noktast olmustu. Erbil ile Bagdat arasindaki bu
yumusama Ankara'nin da Erbil ile iligkilerini gelistirmesi yoniinde
isini kolaylastird1. 2018de iyilesme emareleri gosteren Erbil-Ankara
iliskileri 2019°da somut ciktilar tiretti. Nitekim 2019’da IKBY Bas-
kani Negirvan Barzani ve Bagsbakan Mesrur Barzani secilmelerinin
ardindan ilk resmi ziyaretlerini Turkiye'ye gerceklestirerek Ankara
ile iliskilere verdikleri 6nemi gosterdi. Disisleri Bakant Cavusog-
lu'nun da Irak ziyaretinde IKBY de temaslarda bulunmasi ve bagkan

olarak segilen Negirvan Barzani’nin yemin tdrenine katilmasi ikili

1 “Basra Baskonsoloslugu Yakinda Faaliyete Baslayacak’”, Rudaw, 21 Ocak 2019;
“Diinya ‘Basra ve Musul Baskonsolosluklari Kisa Siirede Faaliyete Gegecek™”, TRT
Haber, 15 Temmuz 2019; “Tiirkiye’'nin Basra ve Musul Konsolosluklar1 Aciliyor”, Mil-
liyet, 5 Ekim 2019; “Musul Bagkonsoloslugu Yeniden Aciliyor”, Sozcii, 18 Kasim 2019.
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iligkilerin referandum sonrasinda olumlu yénde 6nemli asama kay-
dettigini gostermektedir.

2019 Erbil-Ankara iliskileri 26 Ocak’ta Duhok’un Seladize ilce-
sinde Turk Silahli Kuvvetlerine (TSK) ait iis bélgesine saldir1 yapil-
mastyla tatsiz basladi. Milli Savunma Bakanligs tarafindan yapilan
agtklamada PKK terér orglitii provokasyonu sonucu gerceklestiri-
len saldiri sonucunda iis bélgesinde kismi ara¢ ve malzeme hasari
meydana geldigi belirtildi."* Saldirinin ardindan Disigleri Bakani
Mevliit Cavusoglu IKBY Bagbakan: Negirvan Barzani ile goriiserek
olay hakkinda bilgi aldi. Gazetecilere yaptg1 agiklamada Cavusog-
lu, PKK’nin iyice koseye sikistigini ve halki kiskirtarak bu tarz ey-
lemlere giristigini belirtti. IKBY nin gerekli tedbirleri aldigint ve
olayin sorumlularinin yakalanmasi icin gerekli calismalarin baslacl-
digini séyledi.” Ayni giin Tiirkiye'nin Irak Biytikelgisi Fatih Yildiz
da Irak Dusigleri Bakanligina cagrildi ve Irak Merkezi Yonetiminin
Tiirkiye'nin Irak topraklarinda PKK’y1 hedef alan saldirilarindan
duydugu rahatsizlik dile getirildi. Bunun {izerine Fatih Yildiz Tiir-
kiye’nin BM’nin 51. maddesi ve uluslararast hukuk kapsaminda
mesru miidafaa hakkini kullandigini belireti. Ayrica s bolgesine
saldirinin PKK’nin halki kiskirtmast sonucu gergeklestigini ifade
ederek Irak yonetiminin bu provokatdrlere izin vermemesi gerekti-
gini sdyledi.' Irak sinirlar ierisinde bulunan askeri iissiin saldirtya
ugramasinin ardindan Irak hitkiimetinin olay: arastirip sorumlular:
cezalandirma yoniinde adim atmast gerekirken Tirkiye'nin PKK

ile olan miicadelesinden rahatsizligini dile getirmesi hi¢ stiphesiz

12 “Irak’ in Kuzeyinde Us Bélgesine PKK Provakasyonuyla Saldiri”, Anadolu Ajanst,
26 Ocak 2019.

13 “Drsigleri Bakani Cavusoglu: Kiskirtmanin Arkasinda PKK’nin Oldugunu Bili-
yoruz”, Anadolu Ajansi, 27 Ocak 2019.

14 “Bagdar Biyiikelisi Yildiz: Provokatorlerin Cabalarina Izin Verilmemeli”, Ana-
dolu Ajansi, 27 Ocak 2019.
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Ankaranin tepkisini ¢ekti. Bagdactaki merkezi hitkiimetten gelen
bu anlamsiz tepkiye ragmen IKBY Bagbakani Barzani Tiirkiye'nin
Irak koylerini degil PKK’nin varlik gésterdigi bélgeleri vurdugunu
belirtti. PKK’nin bolgedeki varligi sona ererse Tiirkiye'nin de sal-
duirilarint sona erdirecegini dolayisiyla yasananlarin tek sebebinin
PKK’nin kendisi oldugunu agikladi.

Barzani’nin Turkiye yanlisi tutumuna ragmen IKBYdeki tiim
Kiirt partilerinin ayni goriiste olmadigini sdylemek gerekir. Kiir-
distan Ulusal Kongresi (KNK), Kiirdistan Emekgi Partisi, Yeni Ne-
sil Hareketi ve Goran gibi partiler Tiirkiye'ye karst acik bir tutum
almayan IKBY ve Bagdat yonetimlerini elestirerek Irak’taki Tiirk
askeri tislerinin kapatlmasini istedi.'® Muhalif Kiirt partilerinin bu
tutumuna ragmen IKBY hiikiimeti Ankara ile is birligini devam
ettirecegini gosteren bir adim daha atarak PKK yanlisi yayinlar yap-
ugint ve halki kigkirtarak huzurunu kagirdigini gerekce gostererek
NRT TV’nin Duhok’taki yayin ofisini kapatt."”

28-29 Nisanda Erbil’e giden Cavusoglu burada Irak Tiirkmen
Cephesi temsilcileriyle bir araya geldi. Gériismede Ttirkmenlerin
hem Irak hem de IKBY'de temsil edilmesi gerektiginin aluni ¢iz-
di. Ardindan IKBY Giivenlik Konseyi Bagskani Mesrur Barzani’yi
ziyaret ederek PKK, DEAS ve FETO teror orgiitleriyle miicadele
ve IKBY ile ticari iligkilerin gelistirilmesi konularini goriistii. Sonra-
sinda IKBY Bagbakani Necirvan Barzani ile de bir goriisme gercek-
legtirdi. Son olarak IKBY Bagbakan Yardimcisi Kubat Talabani’yle
de bir gortiisme gergeklestiren Cavusoglu yapugt aciklamada Tuirki-

15 “IKBY Basbakant Barzani: Tiirkiye Koyleri Degil PKK Hedeflerini Vuruyor”,
Anadolu Ajansi, 27 Ocak 2019.

16 “Ankara Barzani'yle Goriistii, Kiirdistan Bolgesi’'ndeki Partiler Tepkili”, Gazete
Karinca, 27 Ocak 2019.

17 “Tiirk Us Bolgesine Saldirtyr Kiskirtan Kanalin Ofisi Kapatildi”, Anadolu Ajanst,
27 Ocak 2019.
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ye'nin Irak'in tim bolgeleri ve gruplariyla iliskilerinin ilerledigini,
is adamlariyla ve 6zel sekeor temsilcileriyle Stileymaniye'de de daha
fazla goriiniir olunacagini vurguladi.’®

10 Haziran'da Disisleri Bakani Cavusoglu bu sefer IKBY nin
yeni baskant olan Negirvan Barzani’nin yemin térenine katlmak
ve ikili gériismeler yapmak icin Erbil’e gitti. Bu gériismede Ne-
cirvan Barzani’yi yeni gorevi icin tebrik etti ve terdr orgiiti PKK
ile miicadelenin kararli bir sekilde birlikte yiirtitiilmesi gerektigini
vurguladi. Ardindan IKBY nin eski baskani ve KDP lideri Mesut
Barzani ile bir araya geldikten sonra Irak Tiirkmen Cephesi Bas-
kani Ersat Salihi ile goriiserek Tiirkmenlere destegin devam edece-
gini ve her zaman yanlarinda olduklarini belirtti. Daha sonrasinda
ise yaklasik bir hafta 6nce Istanbul’a galisma ziyaretinde bulunan
Irak Cumhurbagkant Berham Salih ile goriistii ve Irak’la son do-
nemde yakalanan ivmeyi devam ettirmek, ekonomi ve giivenlik
alanindaki iligkileri ilerletmek istediklerini ifade etti.'” Cavusoglu
bu ziyaretten bir ay sonra ise 10 Temmuzda on aylik pazarliklar
sonucu hitkiimeti kurmaya muvaffak olan Mesrur Barzani’yi tele-
fonla arayarak tebrik etti ve IKBY’nin yeni bagbakanina gorevinde
basarilar diledi.”

Bu gelismeden bir hafta sonra Tiirkiye'nin Erbil Bagkonsolos-
lugunda gorevli diplomat Osman Kose, Erbilde bir restoranda
ugradig silahli saldir1 sonucu sehit oldu. Olay sonrasi Erbil Emni-
yetinden yapilan aciklamada Osman Kése ile birlikee bir Irak vatan-

dasinin da hayauni kaybettigi, IKBY sinirlari icinde bulunan diplo-

18 “Sayin Bakanimizin Irak’t Ziyareti, 28-29 Nisan 2019”, T.C. Disisleri Bakanligs,
28-29Nisan2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-irak-i-ziyareti-28-04-2019.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2020).

19 “Sayin Bakanimizin Erbil’i Ziyareti, 10 Haziran 2019”, T.C. Disisleri Bakanlig, 10
Haziran 2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-erbil-i-ziyareti-10-06-2019.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 8 May1s 2020).

20 “Bakan Cavusoglu Mesrur Barzani ile Gériistii”, Hiirriyet, 10 Temmuz 2017.
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matlarin can giivenliginin saglanacagi ve sorumlularin yakalanmast
icin ¢aligmalarin hemen baslatildig1 agiklandi. Ayni zamanda IKBY
Meclisi saldirinin sorugturulmasi igin bir komisyon kuruldugunu
duyurdu.?" Irak Disisleri Bakanligt ise saldiriy1 kinayan bir agiklama
yaptt ve bu saldirinin Bagdat-Ankara arasindaki stratejik iligkilere ve
dost iki tilkenin yakinlasma cabalarina zarar veremeyecegini agikla-
dr.?2 Cumhurbagkan: Erdogan ise Twitter hesabindan yayimladig:
mesajinda “Erbil'de konsolosluk ¢alisanlarimiza yénelik diizenle-
nen menfur saldirtyt kintyorum. Saldirida sehit olan calisanimiza
Allah’tan rahmet diliyorum. Saldirinin faillerinin siiratle bulunma-
lart i¢in Irak makamlari ve yerel yetkililer nezdinde girisimlerimiz
stirmektedir” agiklamasinda bulundu. Irak Basbakani Abdulmehdi
saldiri sonrasinda Erdogan’t arayarak taziyede bulundu.” Tirkiye
Disisleri Bakanligs saldirtyla ilgili resmi sitesinde yayimladigs agik-
lamada saldirinin faillerinin siiratle bulunmast icin Irak makamlar:
ve yerel yetkililer nezdinde girisimlerin siirdiigiinii belirtti.*

IKBY bagkan: olarak secilen Negirvan Barzani’nin géreve gel-
mesinin ardindan ilk yurt disi ziyaretini 22 Haziran'da Tirkiye'ye
yapmasi bir diger 6nemli gelisme oldu. Barzani’nin bu ziyaretinde
Cumhurbagkant Erdogan ile gergeklestirdigi goriismede teror 6r-
giitii PKK’nin bélgedeki faaliyetleri, petrol ihracat ve Suriyedeki

listirilecegi konusunda goriis aligverisinde bulunuldu. Terér 6rgiitii

21 “Son Dakika: Erbilde Silahli Saldirt! Bir Tiirk Diplomat Sehit Edildi”, CNN
Tiirk, 17 Temmuz 2019; “IKBY Meclisi Erbil'deki Saldir icin Komisyon Kurdu”, Karar,
18 Temmuz 2019.

22 ““Saldir1, Bagdat ve Ankara Arasindaki Stratejik Mligkileri Etkilemeyecek™”, Ana-
dolu Ajansi, 17 Temmuz 2019.

2 “Irak Bagbakani Abdulmehdiden Cumhurbaskan: Erdogan’a Taziye Telefonu”,
TRT Haber, 18 Temmuz 2019.

24 “No: 209, 17 Temmuz 2019, Erbilde Yaganan Silahli Saldiri Hk.”, T.C. Disis-

leri Bakanligs, 17 Temmuz 2019, http://www.mfa.gov.tr/no_209_-erbil-de-yasanan-si-
lahli-saldiri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 8 Mayis 2020).
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PKK’nin Irak’in Sincar, Mahmur ve sinir bolgelerindeki varligina
dair de agiklamada bulunan Barzani bolgedeki askeri operasyon-
larin asil sebebinin PKK’nin varligi oldugunu ifade ederek IKBY
topraklarinin bagta Tiirkiye olmak tizere herhangi bir komsu tilkeye
karst kullanilmasina kargi olduklarini vurguladi.”

28 Kasimda bu sefer Bagbakan Mesrur Barzani Tiirkiye'ye ziya-
rette bulunarak Cavusoglu ve Erdogan ile goristii. Barzani yapug:
aciklamada Tiirkiye'nin Kuzey Irak'taki hedeflerinin Kiirtler degil
PKK terér drgiitii oldugunu vurguladi. Ayrica Sincar’la alakali so-
rulan bir soruya kargilik burasinin IKBY nin degil Bagdat'in kont-
roliinde bulundugunu ve PKK’nin Sincar'daki varliginin kabul edi-
lemez oldugunu belirtti. Disisleri Bakani Cavusoglu da Barzani’nin
basbakan olduktan sonra ilk resmi ziyaretini Tuirkiye’ye yapmasinin
sembolik anlamina dikkat ¢ekerek is birliginin her alanda gelistiril-
mesi gerekliligine vurgu yapti. Cavusoglu ayrica Ankara, Bagdat ve
Erbil yonetimlerini ilgilendiren givenlik meseleleri tizerinde goriis
aligverisinde bulunduklarint dile getirdi. Ozellikle Baris Pinart Ha-
rekatr’na dair Barzani’ye bazi bilgiler akeardigini belirten Cavusoglu
bilhassa bu harekatin Kiirtlere yonelik olmayip YPG ve PKK tero-

ristlerine yonelik oldugunu tekrarladi.?

KUZEY IRAK'A DUZENLENEN OPERASYONLAR

Tiirkiye 2019°da PKK ile miicadelesini arttrirken operasyon-
larin: Irak icinde gergeklestirmeye devam ederek terdr drgiitiiniin
Tiirkiye'ye sizma imkanlarini ortadan kaldirma hedefini siirdiir-
miistiir. Bu amaca yonelik bir¢ok operasyon gectigimiz yil oldugu

gibi bu yil da devam etmistir.

» “Tiirkiye'yle Yeni Bir Siire¢ Baglayacak”, Aksam, 12 Haziran 2019.
26 “Barzani'den Flag PKK Agiklamast: Onaylamiyoruz”, Hiirriyet, 28 Kasim 2019.
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27 Mayis'ta Tiirkiye, Irak’in kuzeyinde Hakurk bélgesindeki PKK
hedeflerine karsi kara ve hava harekati baglatugini ve operasyona
“Penge” ismi verildigini duyurdu. Bu operasyon gectigimiz yil bagla-
tlan Kararlilik Operasyonuw’nun devamu niteligindeydi. Terdr orgiitii
icin stratejik 6neme sahip olan Hakurk Vadisi tizerinden PKK’li te-
roristlerin sizma yapuklart biliniyor. Operasyonlarla terdr orglitiiniin
ikmal noktalari, silah depolari ve insan kaynaginin kesilmesi hedef-
lendi.”” 12 Temmuzda ise operasyon genisletilerek “Penge 2” ismiyle
planlanan sekilde devam etti. Operasyonlarin tigiincii ayags ise “Pen-
¢e 3” ismiyle 23 Agustos'ta baglad: ve Eyliilde operasyonun kapsami
dogu istikametine dogru genisletildi. Milli Savunma Bakanligindan
yapilan aciklamada operasyonun amact “hudut giivenligini ileriden
saglamak™® seklinde tanimlandi. Bu durum Tiirkiye'nin Irak'in ku-
zeyindeki terdrle miicadelesinde yeni stratejisinin bir ¢iktsi olarak
okunmalidir. Penge operasyonlarindan temel beklenti uzun vadede
Kandil'in kusatilmasina destek olmak ve Tiirkiye'nin giineyinde fiili

bir giivenli bolge olusturulmasini saglamakur.

EKONOMIK ILISKILER

Irak ekonomisi 2019’da toparlanma belirtileri gosterse de kuril-
gan siyasi atmosfer, yasanan protestolar ve giivenlik riskleri nede-
niyle beklenilen performansin altinda bir grafik ¢izdi. 2017-2018
déneminde IMF tahminlerine gore iki yil iist iiste kiiciilen (sirastyla
ylizde -2,4 ve ylizde -0,5) Irak ekonomisi ancak 2019°'da bunu bii-
ylimeye cevirebildi.”” Irak’in yasadigi siyasi ve giivenlik temelli kriz-
ler Ankara-Bagdat ekonomik iliskilerini gectigimiz yillarda oldugu
gibi bu yil da etkiledi. Zira 2018'de Irak en fazla ihracat yaptigimiz

¥ “Penge Harekatr'nda ‘Penge’ Ismi Nereden Geliyor?”, GZT, 28 Mays 2019.

28 “Milli Savunma Bakanligi: Penge-3 Operasyonu’'nda Yeni Sathaya Gegildi”, Ana-
dolu Ajansi, 18 Eyliil 2019.

2 “IMF World Economic Outlook Database”, IMF, 11 Ekim 2019.
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ilk bes tilke igerisinde yer almasina ragmen bu bes tilke icerisin-
de 2017’ye gore yiizde -7,7 ile en biyiik disiis yasadigimiz iilke
olmustu.”® Bunlara ek olarak Bagdat yonetiminin getirdigi ithalat
kisitlamast Tiirkiyede basta yumurta treticileri olmak tizere bazi
sektdrlerdeki ihracatgilari zor durumda birakti.

2019da iki tilke siyasi iliskilerinin olumlu bir atmosfere girmesi
ve karsilikls ziyaretler ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin iyi bir
zemin olusturdu. 3 Ocak’ta Irak Cumhurbaskant Berham Salik’in
Ankara ziyaretinin siyasi ve giivenlik bagliklarinin yani sira bir di-
ger glindem maddesi ekonomik iligkiler oldu. Berham Salih’in bu
ziyareti 2018'de gorece kotiilesen ekonomik iligkilerin onarilmasi
yoniinde bir caba olarak okunabilir. Zira 2013te iki iilke dis ticaret
hacmi 12 milyar dolari agti ama o tarihten sonra istenilen diizeye
gelemedi. Cumhurbagkan: Erdogan bu gorismede Tirkiye-Irak
arasindaki ticaret hacminin 20 milyar dolara ¢ikarilmasi hedefini
koyarak iki tilke ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi gerektigini
vurguladi. Erdogan ayrica gectigimiz yil Irak’in yeniden imari icin
taahhiit edilen 5 milyar dolarlik krediyi hayata gecirmek icin ¢alis-
malara baglayacaklarini da agikladi.!

2017’deki gayrimesru “bagimsizlik referandumu’nda kétiilesen
Bagdat-Erbil iligkilerinin yeniden normallesmesi Ankara tarafin-
dan memnuniyetle kargilandi. Tiirk Hava Yollar’'na (THY) bag-
It Anadolu Jet'in 21 Mart’ta Diyarbakir-Erbil seferlerini yeniden
baslatmasinin ardindan kalabalik bir is diinyasi heyeti 21 Nisan'da

30 [hracat 2019 Raporu, Yeni Vizyon, Yeni Yol Haritast, (Tiirkiye Thracatgilar Meclisi
Raporu, [stanbul: 2019), s. 9.

3 “Irak'in Kendi Ayaklarinin Uzerinde Durmasi, Bolgesel Giivenlik ve Istikrar
Bakimindan da Son Derece Onemlidir”, T.C. Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanlig,
3 Ocak 2019, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/irakin-kendi-ayaklari-
nin-uzerinde-durmasi-bolgesel-guvenlik-ve-istikrar-bakimindan-da-son-derece-onem-
lidir, (Erisim tarihi: 8 May1s 2020).
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Erbil’e gitti.?? 25 Nisan'da da “Irak’in Yeniden Imari icin Tiirki-
ye-Irak Insaat Forumu” diizenlendi ve foruma Irak Ticaret Bakan1
Muhammed Hagim Ani ve Tiirkiye'nin Bagdat Biiytikelcisi Fatih
YildiZ'in yani sira Tiirk ve Irakli miiteahhitler de katldi. Irakli ba-
kan “Forumun, 6zellikle yatirim alaninda biiyiik tecriibeye sahip
olan Tirk firmalart ve Tiirk is adamlarinin Irak’in yeniden imari
konusunda énemli roller iistlenmesine vesile olmasini diliyoruz”
agtklamasinda bulundu.® Bu ziyaretler ve yapilan toplanular
Irak’in yeniden imarinda Tiirkiye’nin mevcut potansiyeli degerlen-
dirmesi anlaminda firsatlar sunmakrtadir. Nitekim Irak Cumhur-
bagkani Berham Salih yeniden imar kapsaminda Tiirk firmalarini
Irak’ta yatirim yapmaya ¢agirdi.’* Forum kapsaminda bir araya
gelen Turkiye Miiteahhitler Birligi (TMB) ve Irak Miiteahhitler
Federasyonu (ICF) 6nemli bir is birligi mutabakat zapt1 imzalad.
TMB Bagskan1 Mithat Yenigiin'iin Irak’in simdiye kadar 25,7 mil-
yar dolar degerindeki projelerle miiteahhitlerimizin Ortadogu'da
birinci, diinya genelinde dérdiincii sirada en fazla is tistlendigi tilke
oldugunu belirtmesi Irak'taki ingaat sektoriintin Turk yaurimeist
icin dnemini ortaya koymaktadir.?

Irak Bagbakani Adil Abdulmehdi’nin Mayistaki Tirkiye ziya-
retiyle iki iilke ekonomik iliskilerinde gelisme beklentisi yiikseldi.
Bu ziyarette iki taraf da aralarindaki ticaret hacmini 20 milyar dolar
seviyesine ¢ikarma niyetlerini ortaya koydu. Ancak ithalat kisitlama-
lart nedeniyle iki {ilke ticaretinin hedeflenen seviyelere ulasmast kisa

vadede miimkiin gozitkmemektedir. Toplam ticaret hacminde to-

32 “Erbil ile Iliskiler ‘Ticaret’ ile Canlaniyor”, Deutsche Welle Tiirkge, 22 Nisan
2019.

33 “Bagdat’ta Tiirkiye-Irak Insaat Forumu Diizenlendi”, Anadolu Ajanst, 25 Nisan
2019.

34 “Irak’tan Tiirk Firmalara ‘Yatirim’ Cagrist”, Diinya, 25 Nisan 2019.
3 “Tiirkler Irak’t Yeniden Dizayn Edecek”, Aksam, 26 Nisan 2019.
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parlanma gériilse de bunun bir kismi Iran'dan ham petrol ithalatinin
azalmasi nedeniyle yerine Irak’in ikame edilmesinden kaynaklandi.
20 Haziran'da ise Tiirkiye-Irak Is Forumu'nun agilisi Ticaret Ba-
kani Ruhsar Pekcan ve Irak Ticaret Bakant Muhammed Hagim Ani
tarafindan Bagdatta gerceklestirildi. Bu ziyarette Bakan Pekcan’a
yiize yakin is insant eslik etti.?® Pekcan kargilikli yatirimlarin artiril-
mast i¢in gereken adimlarin aulacagini agikladi. Ayrica Irak Cum-
hurbaskan: Salih ve Bagbakan Abdulmehdi ile de goriisen Pekcan
bu goriismelerde muhataplariyla iki tilke ekonomik iligkilerindeki
sorunlu alanlar olan vergiler, ithalat yasag: getirilen triinler ve is

adamlarinin karsilagtiklar sorunlar: ele aldi.?”

Grafik 1. Tiirkiye-Irak Ticaret Hacmi (2013-2019, Milyar Dolar)
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Kaynalk: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir.

Iki iilke ekonomik iliskileri 2019'da kismen toparlanma egilimi
gdstermis olsa da istenilen diizeyin olduke¢a altinda gézitkmekte-
dir. Irak’in ithalat yapug: tilkeler arasinda Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE, 11,3 milyar dolar) ve [ran'dan (9 milyar dolar) sonra Tiirkiye

36 “Bagdat’a 20 Milyar Dolarlik Cikarma”, Sabah, 5 Haziran 2019.

37 “Bakan Pekcan: Irak ile Kargihikli Yaurimlarin Artrilmast icin Gerekli Adimlari
Atacagiz”, Anadolu Ajansi, 20 Haziran 2019.
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(8,3 milyar dolar) iigiincii sirada yer ald1.*® Thracat agisindan 2013
seviyelerine ulasmak zor olsa da 2018’e gore toparlanma yasandi.
[thalat tarafinda ise neredeyse 2018’e gore iigte iki artis gozlendi.
Toplam ticaret hacminde ise dort yil aradan sonra 11 milyar dolarin

tizerine ¢ikildi.

ITHALAT YASAKLARI VE YUMURTA KRiZ]

2019’un Mayis baginda Irak ile Tiirk ihracatgisini dogrudan et-
kileyen ticari bir kriz yasandi ve bu kriz giderek siddetini arttirdi.
Irak Merkezi Yonetiminin pek ¢ok sektdrde yerli tiretimi destek-
lemek adina ithalat kisilamalari getirmesi Tiirk sirketlerini olum-
suz etkiledi. En onemli kayip ise 7 milyar liralik biiyiikliige sahip
olan yumurta sektoriinde yasandi. Tiirkiye'nin yumurta ihracatinin
yaklagik yiizde 85’ini Irak olusturmaktaydi. Irak Bakanlar Kurulu
Mayista yumurtanin yani sira Haziran'da icecek ve dondurmaya ve
Temmuz itibariyla ise makarna, sehriye, tuz gibi gida tirtinlerine de
ticaret yasag1 getirdi.”’

Bagdat yonetiminin yumurta ithalatina getirdigi kisitlama ka-
rart iilkede yumurta fiyatlarini iki katina cikarto. Yerli iireticiyi
korumak adina alinan bu karar kisa vadede Irakl: tiiketiciyi olum-
suz etkiledi.® Irak yeterli miktarda iiriiniin iilke icinde iiretildigi
iddiasiyla ithalat kisitlamasina gitmisti ancak yumurtaya getirilen
yasagin ardindan fiyatlardaki arus, tilke ici tiretimin mevcut talebi
karsilamada zayif kaldigini géstermekeedir.

Temmuzda yumurta ithalatina getirilen kisidlamalarla alaka-
li agiklamalarda bulunan Ticaret Bakant Ruhsar Pekcan sektoriin

krizden kurtulmast igin pazar gesitlendirmekten bagka carenin ol-

38 Irak Ulke Raporu- Eyliil 2019, (DEIK, Istanbul: 2019), s. 8.

3 “Irak ile Ticaret Krizi Agilamiyor”, Deutsche Welle Tiirke, 30 Temmuz 2019;
“Irak, Tiirk Uriinlerine Yasagi Genisletiyor”, Milliyet, 3 Temmuz 2019.

40 “IKBY’den Bagdat'ta Yumurta Atag1”, IHA, 26 Haziran 2019.
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madigini ve Irakli mevkidastyla sorunun ¢éziimii i¢in temasta oldu-
gunu ifade etti.* Sektdrde ¢oziimii bekleyen iireticiler ise alternatif
pazar bulunamamasi durumunda mevcut tiretimin i¢ tiiketim igin
oldukea fazla oldugunu ve bu sebeple de sektdrde kiigiilmenin ka-
cinilmaz oldugunu dile getirdi. Nitekim kriz baglar baglamaz kisa
bir siire icerisinde sekedriin yiizde 20 kiigiildiigii de agikland1.** Séz
konusu kriz Tiirkiye-Irak ekonomik iliskilerine zarar verse de Tiirk
ihracatgilarinin pazarlarini gesitlendirmeleri gerektigini gostermesi
acisindan énemlidir. Nitekim yumurta iireticileri alternatif olarak
Kuveyt ve BAE pazarlarina yoneldi.®®

Yumurtanin yani sira diger bazi tirtinlere getirilen kisitlamalar da
belirli sektorlerde endise yaratt. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi verile-
rine gore 2018de Irak’a 1,6 milyar dolar degerinde hububat, bak-
liyat, yagli tohumlar ve mamulleri ihracati yapildi. Ayrica 2018'de
Irak'in 47,7 milyon dolar gerceklesen makarna/sehriye ithalatinin
32,6 milyon dolar: Tiirkiye'den yapildi. Ilgili sektor temsilcileri ya-
saklarin kalkmamasi durumunda bu alanlarda Giretim yapanlarin
ve bu tiretime bagli basta nakliye olmak tizere bir¢ok sektoriin zor
durumda kalacagini ifade etti.* Irak’in almis oldugu bu kararlar
pratikte tiim tilkeler i¢in gegerli goziikse de ilgili sektorlerde Tuirki-
ye'nin énemli bir paya sahip olmast nedeniyle Tiirkiye'deki tiretici-
ler agisindan durum biraz farklidir. Sonug olarak Irak pazarina dair
sorunlar yil icerisinde tam manasiyla ¢oziilemedi. Irak’a yumurta
ihracaumiz komsu iilkeler tizerinden diisiik kar marjiyla dolayls

yoldan devam ettirilmeye calisildi.®

1 “Tiurk Kirazina Cin Kapilari Yeniden Agildi”, Hiirriyet, 5 Temmuz 2019.

42 “Yumurtada Irak Krizi: Bakan ‘Kesmeyin’ Cagrist Yapt1”, Yeni Safik, 30 Temmuz
2019.

4 “Yumurta Ureticileri Arap Pazarina Yoneldi”, Sabah, 21 Aralik 2019.

44 “Trak, Tiirk Makarnasina da Kapiyr Kapatt”, Diinya, 2 Temmuz 2019.

% Irfan Donat, “Tarimin 2019 Karnesi”, Bloomberg HT, 23 Aralik 2019.
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SINIR KAPISI VE VERGILENDIRME MESELESI

Subat'ta Irak’ta, IKBY ile iilkenin diger bolgeleri arasindaki tiim
i¢ glimriik noktalarinin kaldirildiginin duyurulmasi ézellikle gecti-
gimiz yil ¢okca konusulan ¢ifte vergilendirme uygulamasinin son
bulmasini sagladi. Kararda bundan sonra giimriik vergilerinin sade-
ce tilke sinirindaki kapilarda alinacags ifade edildi. Kasim 2018'de
Irak Bakanlar Kurulu, IKBY de dahil olmak tizere tiim sinir kapila-
rinda tek vergi uygulamasina gegilmesine karar vermisti.* Boylece
bu karar tam anlamiyla uygulanmaya baglandu.

Cifte vergilendirmenin kalkmasi Tiirkiye ile Irak arasinda yeni
sinir kapist tartigmalarini da farkli bir boyuta tagidi. Gegen yil
IKBY’nin 2017'deki gayrimesru “bagimsizlik referandumu” siire-
cinde Turkiye, IKBY’yi bypass edecek yeni sinir kapisint konu-
surken Habur tizerinde IKBY ve Bagdat yénetiminin anlagmasi
Tiirkiye'nin alternatif sinir kapisi girisimlerini bir anlamda zora
soktu. Habur’a paralel ikinci sinir kapisinin (Ovakdy) acilmasina
dair gérismelerin siirdigii bir donemde Erbil ile Bagdat arasinda
vergilendirme sorununun da ¢éziilmesi Tirkiye'nin stratejik bir
unsur olarak kullanmay1 hedefledigi Ovakdy Sinir Kapist planinin
tartistlmasina sebep oldu.

Acilmasi planlanan Ovakdy Sinir Kapist, Tiirkiye-Irak-IKBY
ticari, politik ve giivenlik iligkilerini dogrudan etkileyecek 6neme
sahiptir. Zira bu kapi sayesinde Tiirkiye dogrudan Bagdat yoneti-
miyle bir hat kurmus olacakur. Bu da Tiirk firmalarinin dogrudan
Irak’in merkezine ve giineyine kadar ulasabilmesine imkan sagla-
yacakur. Ayni zamanda konjonktiirel olarak Habur Sinir Kapisi
tizerinden zaman zaman yasanan problemlerin de agilmasina katki

saglayacaktir.”” Planlanan yeni kapinin IKBY sinirlarina girmeden

46 “Trak'taki I¢ Giimriik Noktalari Kaldirildr”, TRT Haber, 17 Subat 2019.

47 Fatih Muslu, “Ovakéy Sinir Kapist Kapsaminda Tiirkiye-Irak Tligkileri”, SE7A
Analiz, Sayr: 264, (Ocak 2019), s. 21.
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Merkezi Yonetim kontroliindeki diger vilayetlere ulasmaya imkan
saglamasi beklenmektedir. Bu da IKBY nin hem ekonomik hem
de stratejik kayip yasama ihtimalini dogurmaktadir. Bu sebeple
Ankara’nin yeni sinir kapist konusunda Erbil tarafinin tereddiitle-
rini ortadan kaldirmaya yonelik yogun caba sarf ettigi gorillmek-
tedir. Kasim sonunda Irak Bagbakan: Mesrur Barzani’nin Turkiye
ziyaretinde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ekonomik iligkiler
ve yeni sinir kapistyla alakali agiklamalarda bulunarak ve iki tilke
arasindaki ticareti engelleyecek uygulamalarin kaldirilmasini talep
ederek getirilen ithalat kisitlamalarinin Tiirkiye tarafindan dogru
kargilanmadigin: ifade etti. Yeni sinir kapisiyla alakali da acik-
lamalarda bulunan disisleri bakani “Glimrik kapi islemlerinin
hizlandirilmasi gerekiyor. Daha once Irak'tan kaynaklanan cifte
vergilendirme islemi vardi. Bu konularda olumlu adimlar auldi”
agtklamasinda bulunarak vergilendirmeye dair Erbil-Bagdat ara-
sinda atilan adimlarin Tiirkiye tarafindan memnuniyetle kargilan-

digint vurgulads.®

ENERJI

2019'da Tiirkiye'nin Irak'tan petrol ithalat ozellikle Mayistan
itibaren 6nemli 6l¢iide artig gosterdi. Ciinkit ABD 2 Mayis'tan iti-
baren Tiirkiye dahil sekiz iilkenin Iran yaptrimlari muafiyetlerini
sonlandirdi.* TUPRAS bu tarihten sonra Iran'dan petrol ithalatini
tamamiyla kesti. Dolayistyla petrol ithalatinda Iran’in payinin azal-
dig1 ve buna paralel olarak ise Irak’la birlikte diger petrol tireticile-

rinden yapilan ithalat payinin artug bir tablo olustu.

48 “Barzani'den Flag PKK Aciklamast: Onaylamiyoruz”.

# “ABD, 2 Mayis'tan itibaren Tiirkiye Dahil 8 Ulkenin fran Yaptirimlari Muafiye-
tini Kaldiracak”, BBC Tiirkge, 23 Nisan 2019.
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EPDK’nin 2018 petrol piyasast sektor raporuna gore Tiirki-

2018de petrol ithal ettigi ilk ii¢ tilke ve toplam petrol itha-

>

ye'nin

latndaki paylari sirayla Rusya (yiizde 25,21), Iran (yiizde 18,37)

ve Irak’tir (yiizde 17,08). Burada Iran ikinci, Irak ise iciincii sirada

yer almisti. 2019'da ise durum farklilasarak ilk bes ayda Tiirki-

toplam petrol ithalatinda Ira

de 11,4 civarinda

gerceklesti. Haziranda yiizde 0,59 paylik ¢ok az bir ithalatun ar-

n'in payi yiz

>

ye'nin
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dindan Tiirkiye 2019’un yedinci ayindan itibaren irandan ham
petrol ithalatint durdurdu. Iran petrolii yerine ise aralarinda Irak,
Rusya, Suudi Arabistan, Kazakistan gibi iilkelerin oldugu diger
petrol tireticilerinden ithalatini devam ettirdi.>® Nitekim 2018'de
toplam petrol ithalat icerisinde Irak’in pay1 ytizde 17 iken 2019°da
ylizde 22’ye ¢ikarak 6nemli bir artis kaydetti.

Enerji alanindaki bir diger 6nemli gelisme ise yeni Kerkiik-Cey-
han boru hatuyla alakalidir. Gegtigimiz yil Kasim'da IKBY ve
Bagdat yonetimi petrol ihracati konusunda anlagmaya varmig ve
gayrimesru “bagimsizlik referandumu” sonrasi duran petrol akigt
yeniden baglamistu. Bu anlasmayla birlikee Tiirkiye'ye giden petrol
boru hattunin gelistirilmesi yoniinde pozitif bir hava olustu. DEAS
sonrast donemde Tirkiye agisindan Kerkitk-Ceyhan petrol boru
hattinin faaliyete ge¢mesi ve Kerkiik-Ceyhan hatu ile ayni giizer-
gaha sahip ilave bir hatun faaliyete baglamasi Tiirkiye icin stratejik
oncelik oldu.! Irak Petrol Bakan Yardimcist Feyyaz Numan da Irak
petroliinti Tiirkiye'ye tastyacak yeni hattin insast icin caligmalarin
devam ettigini belireti.”* Bagdat yonetiminin kendi boru hatu saye-
sinde basta Kerkiik ve diger alanlardaki petrolii sevk etmek istedigi
ancak eski giizergahin giivenlik riskleri barindirdigt ve IKBY boru
hatunin ise biiyiik dlgiide giivenilir oldugu ifade edilmektedir.>®
Konuyla alakali Cumhurbaskan: Erdogan da Irak Bagbakani Ab-
dulmehdi ile Mayista gergeklestirdikleri ortak basin toplanusinda

50 “Petrol Piyasast Sektor Raporu 2019”, EPDK, (2019), s. 8.

51 “Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hattinin Hizmete Gegirilmesi Onceligimiz”, Ana-

dolu Ajansi, 14 Eyliil 2019.

52 “Yeni Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 igin Calismalar Siiriiyor”, Star, 6 Eyliil
2019.

53 “Enerji Devi CEO’su: Irak Alternatif igin Kiirdistan'a Muhtag”, Rudaw, 23 Fyliil
2019.
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DEAS tarafindan tahrip edilen Kerkiik-Ceyhan petrol boru hatt-
nin bir an énce faaliyete gegirilmesinin énemine isaret etti.*

Irak'in petrol ihracat i¢in yeni hattin yapilmasi her iki tilke icin
de olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle Iran yaptirimlari nedeniyle Iran
petroliinii ithal edemeyen Tiirkiye icin bu hat Irak petroliinii hizli
bir sekilde temin imkanini arttiracakeir. Irak ise 6zellikle donem
dénem yasanan IKBY nin Merkezi Yonetimin bilgisi/onay: disinda
kendi topraklarindan gegen eski bir boru hatt tizerinden petrol ih-
ra¢ etmesinin de dniine ge¢cmek istemektedir. Irak Petrol Bakanlig
sozciisit Asim Cihad’in iki tilkenin yeni boru hattiyla alakali teknik
calismalarin tamamlandigini ve ihaleler tizerinde caligildiging ifade
etmesi 2020’de bu hattin insasina dair beklentileri arttirmigtir. Yeni
hattin sadece kuzeydeki petrolii degil tilkenin i¢ ve giineydeki pet-
rolii tasimada da kullanilacagi belirtilmistir.”> Boylece hem dagitim
aginin genisletilmesi hem de kapasitenin artirilmasi adina Bagdat
yonetimi Irak’in enerji alaninda stratejik dneminin arttirilmasini
hedeflemektedir.

Giivenlik sorunlart ve siyasi istikrarsizlik Irak’in éntimiizdeki
dénemde de ekonomik performansini olumsuz yonde etkileyecek
basliklar olarak durmaktadir. Tiirkiye-Irak ticari iliskilerinde devasa
potansiyele karsin Irak’in ithalata getirdigi kisitlama kararinin 6nii-
miizdeki donemde devam etmesi durumunda Tiirkiye-Irak ekono-
mik iligkileri bilhassa Tiirkiye'nin ihracati agisindan yara almaya
devam edecektir. Diger yandan Iran yaptirimlari nedeniyle petrol
ithalati igin farkli kaynaklara yénelten Ankara iginse Irak 6nemli bir

alternatif olarak durmaktadir.

54 “Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatt1, Su ve Askeri i§birligi Mesaj1”, Hiirriyet, 15
Mayis 2019.

> “Irak-Tiirkiye Arasinda Yeni Petrol Boru Hatt: Yolda”, Al-Monitor, 18 Eyliil 2019.



KRONOLOJi
3 QOcak

26 Ocak

21 Mart

28-29 Nisan

15 Mayis

27 Mayis

28 Mayis

10 Haziran

20 Haziran

22 Haziran

TURKIYE'NIN IRAK POLITIKASI 2019/

Irak Cumhurbaskan: Berham Salih Ankara’ya resmi ziya-
rette bulundu ve Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan
ile goriisti.

Irak’in kuzeyindeki DuhoK'un $eladize ilgesinde PKK te-
ror érgiitiiniin kiskiremast sonucu TSK'ya ait iis bolgesi-
ne saldir1 yapildi. Saldirida kismi ara¢ ve malzeme hasar:
meydana geldigi belirtildi.

THY’ye bagli Anadolu Jet'in Diyarbakir-Erbil seferleri
yeniden baglatldi.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Irak’a ¢ok kapsamli
bir ziyarette bulunarak Irak bagbakani, Irak disisleri baka-
n1, meclis bagkani, IKBY baskani, IKBY bagbakan adayi,
Basra valisi, Bagdat ve Erbil'deki Tiirkmen milletvekilleri
ve cesitli agiret mensuplarinin aralarinda bulundugu pek
cok dnemli isimle goriismeler gerceklestirdi.

Irak Bagbakani Abdulmehdi Ankara’ya resmi ziyarette bu-
lundu ve Cumhurbagkanligi Kiilliyesi'nde Recep Tayyip

Erdogan tarafindan resmi torenle karsilandu.

Tiirkiye, Irak’in kuzeyinde Hakurk bslgesindeki PKK he-
deflerine kargt kara ve hava harekati baslatti ve harekata
“Penge” ismi verildi.

Irak Cumhurbagkani Berham Salih caligma ziyareti kap-
saminda Istanbul'da Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdo-
gan’1 ziyaret etti.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, IKBY nin yeni bas-
kani olan Negirvan Barzani’nin yemin térenine katilmak
ve ikili goriismeler yapmak icin Erbil’e gitti.
Tiirkiye-Irak Is Forumu'nun agilist Ticaret Bakani Ruhsar
Pekcan ve Irak Ticaret Bakanit Muhammed Hasim Ani
tarafindan Bagdatta gerceklestirildi.

IKBY Baskani Necirvan Barzani goreve gelmesinin ardin-

dan ilk yurt digt ziyaretini Tiirkiye'ye gerceklestirdi.
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29 Haziran

10 Temmuz

17 Temmuz

25 Eyliil

28 Kasim

Irak hitkiimeti, Ttirkiye’yi Kuzey Irak’a diizenledigi hava
saldirist sirasinda sivil zayiatlarina sebep oldugu iddiasiyla
kinadi. Akabinde Ankara, Irak'in Ankara Biiyiikelciligi
maslahatgiizarini Disigleri Bakanligina cagirarak bu acik-
lamalarin kabul edilemez oldugunu ifade etti.

Disisleri Bakani Cavusoglu, IKBY de hiikiimeti kurmaya
muvaffak olan Mesrur Barzani’yi telefonla arayarak tebrik
etti ve yeni bagbakana gorevinde bagarilar diledi.
Tirkiye'nin Erbil Baskonsoloslugunda gorevli diplomat
Osman Kése Erbil'de bir restoranda ugradigs silahli saldiri
sonucu sehit oldu.

BM 74. Genel Kurulu toplanust icin New York'ta bulu-
nan Cumhurbagkan: Erdogan ile Irak Cumhurbagkant
Berham Salih bir araya geldi.

IKBY Bagbakan: Mesrur Barzani Tiirkiye'yi ziyaret ederek
Disisleri Bakani Cavusoglu ve Cumhurbagkani Erdogan

ile goriistil.
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GIRIS

2011’den itibaren Turk dis politikasinin en 6nemli giin-
dem maddelerinden biri olarak karsimiza ¢ikan Suriye i¢ savast,
2019’da da Ankara’nin 6ncelikli konulart arasinda énemini ko-
rumaya devam etmistir. Ancak Suriye krizinde Tirkiye’nin temel
hedeflerinin ayni kalirken 6nceliklerinin degistigini sdylememiz
miimkiindiir. Bunun temel sebebi olarak ise Suriye'de derinlegsen
catismaya paralel olarak Tirkiye'nin ¢ok yonli giivenlik sorun-
lartyla karsi karsiya gelmesini gosterebiliriz. Bu baglamda Tiir-
kiye’nin dis politikasinda 2011-2016 arasinda daha ¢ok insani
normlar 6n planda tutulurken 2016'dan sonra ise daha ¢ok gii-

venlik odakli politikalar hayata gecirilmeye baslanmistir. 2016 ile
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birlikte kendi giivenligine yonelik tehditleri gidermek amaciyla
hemen hemen her yil Suriye'de askeri operasyonlar gerceklesti-
ren Tirkiye 2019'da Baris Pinar1 Harekat’'ni (BPH) icra etmis-
tir. Bunun yani sira Tirkiye, Firatin dogusuna y6nelik Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya ile ayri ayr1 mutabakat im-
zalayarak bu bélgeden Tiirkiye'ye yapilan saldirilari ve olast bir
teror devleti yapilanmasini bertaraf etmeye yonelmistir. Diger
taraftan yine 2019’da Suriye'deki ¢atismalarin ¢dziimiine yonelik
diplomatik girisimler kapsaminda Rusya, Tiirkiye ve Iran arasin-
da tglii zirveler, Astana goriismeleri, Soci zirveleri devam etti-
rilmistir. Nitekim bu tesebbiisler dogrultusunda Suriye Anayasa
Komisyonu kurularak ¢alismalara baslamasi saglanmistir.
Tiirkiye’nin Suriye politikasinda yasanan dinamik siireclerin
aksine Liibnan-Turkiye iliskileri 2019’da da duragan bir seyir iz-
lemistir. Liilbnan'da hiikiimet kurma krizinin asgilmasinin ardindan
Tiirkiye, Lubnan ile iligkileri gelistirme konusunda 6nemli adimlar
atsa da derinlesen ekonomik krizin etkisi ve krize tepki olarak so-
kak eylemlerinin tilkenin dért bir tarafini sarmasi sebebiyle Liibnan
tarafi i¢ politikaya yogunlasmak zorunda kalmisur. Diger yandan
kitlesellesen protestolar sebebiyle yeni kurulan Saad Hariri hiiki-
metinin istifa etmek zorunda kalmasi da iki iilke iligkilerinde yasa-

nan duraganligin sebepleri arasinda gosterilebilir.

TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI

Suriye'de olaylarin bagladig giinden itibaren aktif bir politi-
ka izleyen Tiirkiye, 2019'da da bu stratejisini devam ettirmistir.
Bu kapsamda Suriye sahasinda askeri varligini stirdiiren Ankara
ayni zamanda diplomatik girisimlerde bulunarak sorunun ¢ozii-

miine iligkin siyasi faaliyetlerini de stirdtirmiistiir. Bu baglam-
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da Turkiye’nin Suriye politikasini sekillendiren temel fakedrler

sunlardir:’

Suriye’nin Toprak Biitiinliigii: Uzun yillardir i¢ savas ve istik-
rarsizhigin devam ettigi Suriye'de toprak biitiinliigiiniin ve barig

ortaminin saglanmasi.

Giivenlik Tehditleri: Suriye i¢ savasinda yasanan gelismelerin
bir sonucu olarak sinir 6tesi saldirilarin énlenmesi, terérizmin
tiim sekil ve tezahiirleriyle miicadele etme amaci dogrultusun-
da Suriyede DEAS ve PKK/PYD/YPG nin bolgesel varliginin
ortadan kaldirilarak Suriye topraklarindaki ayrilik¢i giindemle-

ri bosa ¢ikarma.?

Miilteci Krizi: Savas sebebiyle evlerini terk etmek zorunda
kalarak Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin acil ihtiyaglarinin kar-
stlanmasi, Tiirkiye'ye yonelik yeni bir miilteci ve gé¢men dal-
gastnin olusmasinin engellenmesi ve Suriye sinirlart icerisinde
gilivenli bir bolge kurularak Tiirkiyede bulunan yaklasik 3,7
milyon Suriyelinin giivenli ve goniillii bir sekilde geri déniis-
lerinin saglanmasi.’

Mubhaliflerin Desteklenmesi: Suriyedeki olaylarin i¢ savasa
doniismesiyle birlikte Tiirkiye, Esed rejiminin devrilmesi ve
demokratik bir yapinin kurulabilmesi amaciyla muhalifleri
destekleme politikasini benimsemistir. Ancak ABD’nin tutar-
stz politikalari ve Rusya ile Iran’in Esed rejimini destekleyen bir
pozisyon almalari sonrasinda rejim degisikliginin kisa vadede

gerceklesmeyeceginden hareketle Tiirkiye, muhalifleri siyasi sii-

' T.C. Cumhurbaskanligt, Twitter, 22 Ekim 2019, https://twitter.com/tcbestepe,

(Erisim tarihi: 12 Mays 2020).

2 Lagin 1dil Oztlg, “Syria and Turkey: Border-Security Priorities”, Middle East Policy,

Cilt: 26, Say: 1, (2019), 5. 117.

3 Muhittin Ataman ve Cagatay Ozdemir, “Turkey’s Syria Policy: Constant Objectives,

Shifting Priorities”, Turkish Journal of Middle Eastern Studies, Cilt: 5, Say1: 2, (2018), s. 19.
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recin de bir parcast olarak destekleme yolunu benimsemistir.
Diger taraftan Tiirkiye 2016'dan beri Suriye sahasinda gergek-
lestirmis oldugu basarili askeri operasyonlar ile de muhalifleri
desteklemeye devam etmektedir.

Tirkiye’nin Suriye politikasini belirleyen bu hedefler dogrultu-
sunda ilk olarak insani normlart 6n planda tutan politikalar hayata
gecirilmistir. Ancak zaman igerisinde degisen kosullar Ankara’nin
dis politikasinda degisiklige gitmesine sebep olmus ve giivenlik
odakli bir yaklagimi 6ncelikli hale getirmistir. Tiirkiye insani norm-
larin yani sira bir taraftan askeri operasyonlar ile giivenlik tehditle-
rini bertaraf etmeye caligirken diger taraftan Suriye krizinin ¢ozii-
miine yonelik siyasi faaliyetlerini devam ettirmistir. Bu kapsamda
9 Ekim 2019°da Tiirk Silahli Kuvvetleri (T'SK) ve Suriye Milli Or-
dusu (SMO) tarafindan Suriye’nin kuzeyinde BPH baslatulmustur.
Diplomatik faaliyetler kapsaminda ise Tiirkiye, Astana siireci, An-
kara ve Soci zirvelerine katulim gdstermistir. Nitekim tiim bu ¢a-
balarin bir neticesi olarak Suriye Anayasa Komisyonu kurulmus ve

calismalarina baslamistir.

ABD'NIN SURIYE'DEN CEKILME KARARI

ABD Bagkant Donald Trump’'in 2018 icerisinde birka¢ defa
dile getirdigi ve 19 Aralik 2018'de atmis oldugu tweet* sonrasinda
belirginlesen ABD’nin Suriyeden ¢ekilme karari 2019 igerisinde
Tirkiye’nin Suriye politikasini sekillendiren etmenler arasinda yer
almustir. Nitekim Aralik 2018'deki ABD’nin ¢ekilme kararinin ar-
dindan Tirkiye Firat'in dogusuna yapmayi planladigi operasyonu
ertelemis ve cekilmeyi koordine etmek icin iki iilke arasinda iist

diizey gortismeler gerceklestirilmistir. Yapilan gértismeler sonrasin-

4 Donald J. Trump, Twitter, 19 Aralik 2018, https://twitter.com/realdonaldtrump,
(Erisim tarihi: 12 Mayis 2020).
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da Turkiye'nin 2014ten’ beri giindeme getirmis oldugu Suriye’nin
kuzeyinde “giivenli bolge” kurulmasi konusunda taraflar mutabik
kalmugtir. Fakat giivenli bolgenin nasil ve hangi aktérler tarafindan
inga edilecegi, bolgenin kimin kontrolii altinda olacag: konusu net-
lik kazanmamugtr. Diger taraftan 7 Ocak 2019'da 7he New York Ti-
mes gazetesinde bir yazi kaleme alan Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, ABD’nin Suriyeden ¢ekilmesinin ABD’nin, uluslararasi
toplumun ve Suriye halkinin ¢ikarlarini korumak adina dogru or-
taklarla is birligi icinde dikkatle planlanmasi ve gerceklestirilmesi
gerektigini vurgularken NATO’nun ikinci biiyiik ordusuna sahip
Tiirkiye'nin bu gérevi yerine getirecek giice ve kararliliga sahip tek
tilke oldugunu belirtmistir.®

7 Ekim 2019'daki agiklamasinda ise Trump “ABD’nin Suriyede
DEAS ile savasmak icin olmasi gerekenden daha uzun siire kaldigi-
ni, Kiirterin (PKK/PYD/YPG) ABD ile birlikte savasugini ancak
ABD’nin de onlara ¢ok biiyiik paralar ve silahlar gonderdigini, Kiirt-
lerin (PKK) yillardir Tiirkiye'ye karst savasugint belirtirken yaklagik
ti¢ yildir bu savast durdurmaya calisugini ancak arttk bu sagma asiret
savaslarindan uzaklagsmanin ve ABD askerlerinin evlerine ddnmesinin
zamaninin geldigini” vurgulamugtir.” Bu noktada belirtmek gerekir ki
aciklamadan 6nce Tirkiye'nin Firatin dogusuna yonelik askeri ope-
rasyon yapma ihtimali Gst diizey Tiirk yetkililer tarafindan defalarca
dile getirilmistir. Nitekim 6 Ekim 2019'da Beyaz Saray tarafindan
yapilan aciklama Ankara ile Washington'in Tiirkiye'nin Firatin do-

gusuna planladig; askeri operasyon tizerinde uzlastya vardigi izlenimi

> Muhammet Faruk Alagas, “Giivenli Bélge'nin Cergevesi Netlesiyor”, Anadolu
Ajansi, 16 Ekim 2014; Ilhan Taget, “10 Soruda Suriye Stnirinda ‘Giivenli Bslge™”, BBC
Tiirkge, 28 Temmuz 2015.

© Recep Tayyip Erdogan, “Erdogan: Trump is Right on Syria. Turkey Can Get the
Job Done”, The New York Times, 7 Ocak 2019.

7 Donald J. Trump, Twitter, 7 Ekim 2019, https://twitter.com/realdonaldtrump,
(Erisim tarihi: 12 Mays 2020).
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olusturmustur.® Diger taraftan ilk olarak 16 Ekim 2019°'da Fox News
muhabiri Trish Regan tarafindan Twitterdan paylagilan ve Donald
Trump’in Recep Tayyip Erdogan’a yazmis oldugu 9 Ekim 2019 tarihli
mektupta yer alan “agir ifadeler” ise ABD’nin askeri operasyona onay
vermedigi seklinde yorumlanmustr.” S6z konusu mektup Tiirkiye
tarafindan reddedilmis ve Cumhurbagkant Erdogan’in ABD ziyareti
strastnda ABD bagkanina iade edilmistir. Ancak yasanan bu gelisme-
leri ABD'deki kurumlar arasi rekabetin dis politikadaki bir yansimast
olarak gormek miimkiindiir. Benzer sekilde ABD Savunma Bakan:
James Mattis ve DEAS ile Miicadele Ozel Temsilcisi Brett McGurk'iin
cekilme kararinin ardindan istifa etmelerini de kurumsal rekabetin bir
diger gostergesi olarak okumak miimkiindiir.'® Nitekim ABD’nin
Suriye politikasina yonelik yeni bir strateji belirlenmesini isteyen De-
mokrat Parti ve Cumhuriyetci Partiden yaklagik 400 milletvekilinin
Trump’a gondermis oldugu mektup bunu destekler niteliktedir. Bu
baglamda s6z konusu mektupta, Suriye'deki asirict gruplardan endise
duyuldugu ve bélgede artan giivenlik ve istikrara yonelik tehditlerin
bertaraf edilmesi, Israil ve ABD gikarlarinin korunmast igin politi-
kalarin gii¢lendirilmesi amaciyla ABD’nin Suriyede kalmast gerekeigi
belirtilmistir."" Ayni zamanda PKK/PYD/YPG kastedilerek bolgedeki
miittefiklerinin tehdit altinda oldugu ve ABD’nin liderliginin ve des-

teginin her zamanki gibi cok 6nemli oldugu vurgulanmustir.'

8 “Statement from the Press Secretary”, Beyaz Saray, 6 Ekim 2019, hteps://www.
whitehouse.gov, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2020).

9 Trish Regan, Twitter, 16 Ekim 2019, https://twitter.com/trish_regan, (Erisim ta-
rihi: 12 Mayss 2020).

10 “ABD Savunma Bakani Mattis Istifa Etti”, Deutsche Welle Tiirkge, 21 Aralik
2019; “Mattis'ten Sonra McGurk de Istifa Etti”, Deutsche Welle Tiirkge, 22 Aralik 2018.

! “Nearly 400 Lawmakers Call on Trump to Address Threats in Syria”, Beyaz Saray,
hteps://mccaul.house.gov, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2020); “Hundreds of U.S. Lawma-
kers Ask Trump Administration for Syria Strategy”, Reuters, 21 May1s 2019.

12 “Trump’a Mektup: Suriyeden Cekilmeyin, Kiirtleri Yalniz Birakmayin”, Krd
News, 21 Mays 2019.
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GUVENLI BOLGE

Baskan Trump’in 19 Aralik’ta Suriye'den ¢ekilme kararin agik-
lamasindan sonra ¢ekilme siireci ve sonrasina dair planlar muglak
olsa da 15 Ocak’ta atmis oldugu tweet olduk¢a 6nemlidir.”” Zira
atlan tweetteki tek somut ifade 20 millik (32 kilometre) bir giivenli
bolgeden bahsedilmesi olmustur. Tiirkiye tarafindan 2013’ten beri
dile getirilen giivenli bolge fikri, Trump’in agiklamasiyla birlikee
Suriye ozelinde Tiirkiye ve ABD’nin en 6nemli giindem madde-
lerinden biri halini almistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki s6z
konusu tweet taraflar arasinda giivenli bélgeye dair bir uzlagt oldu-
gunu gostermekle birlikte somut bir mutabakat metni icin 2019
icerisinde uzun siiren goriismeler gerceklestirilmistir. Soz konusu
bu gériismelerde olusturulacak giivenli bélgenin nereleri kapsaya-
cagy, ne kadar derinlikte olacagy, bolgede giivenligin kim tarafindan
saglanacag: gibi konular uzun siiren miizakerelere sebep olmustur.*

Tiirkiye olusturulacak giivenli bélge ile bélgede yasayan ve o bol-
geye siginacak Suriyelilerin giivenligini saglamay1 ve sinirlarini teror
unsurlarindan temizlemeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda olugturu-
lan giivenli ortam vesilesiyle Tiirkiye'ye yonelik yeni go¢ dalgalari da
onlenebilecektir. Bolgenin imar edilmesi ve kontroliiniin Tiirk askeri
unsurlari tarafindan saglanmast talebi ise miiltecilerin geri doniistinii
saglama ve dondiiklerinde giivenli bir sekilde hayatlarini idame et-
tirmeye yonelik bir girisimdir."”® Diger taraftan her ne kadar Tiirkiye
kendi glivenligini saglamak icin 1998'de Suriye ile imzalamus oldugu

13 Donald J. Trump, Twitter, 15 Ocak 2019, https://twitter.com/realdonaldtrump,
(Erisim tarihi: 12 May1s 2020).

1 “Jeffrey to Asharq Al-Awsat: We want Full Iranian Withdrawal from Syria”, As-
harq al-Awsat, 10 Mayis 2019.

15 “Safe Zone under Turkey’s Control More Sustainable for Security, Peace”, Daily

Sabah, 21 Ocak 2019; “Erdogan Says Safe Zone on Syria Border Must be Under Turkey’s
Control”, Reuters, 23 Subat 2019; “Cumhurbagkanligi Sézciisii Kalin: Giivenli Bolge
Fiilen Olusmus Durumdadir”, NTV, 18 Nisan 2019.
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Adana Mutabakati ve Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’'nin mesru
miidafaa hakki konusundaki 51. maddesi kapsaminda yeterli hukuki
zemine sahip olsa da olusturulacak giivenli bolge ile ulusal giivenligine
tehdit olarak gordiigti PKK/PYD/YPG ve DEAS gibi teror unsurlart-
i sinirlarindan uzaklagtirmis olacaktir. Tiim bu amaclardan hareketle
Tiirkiye Suriye’nin kuzeyinde kurulmasi éngoriilen giivenli bélgeye
dair planlarini 23 Ocak'ta kamuoyu ile paylasmistir. Plan kapsaminda
SMO’nun konuglanacag; alanlarin yani sira kag birligin nerede konus-
lanacagy, askerler arasinda iletisimi saglayacak zirhli araglar dahil ne tiir
askeri techizat konuslandirilacag: konulari iizerinde durulmugtur.'®
Bunun yani sira askeri unsurlarin Suriye topraklarina 15 kilometre
derinlige kadar girmesi planlanirken gerekli goriilmesi halinde bunun
32 kilometreye kadar cikarilabilecegi dile getirilmistir. Ttirkiye'nin
onermis oldugu plan ile DEAS ve PKK/PYD/YPG gibi terér orgiit-
leri sinir disina itilirken yerel katlim 6n plana ¢ikarilmaktadir. Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar ise giivenli bolgenin 30-40 kilometrelik
derinlikte olmast gerekeigini belirtmistir."” Ayni zamanda Akar acik-

lamasinda olugturulacak giivenli bolgede su hususlart vurgulamustr:
*  Bolge icindeki PKK/YPG lilerin tamamen buradan c¢ikarilmast
e PKK/PYD/YPG’nin elindeki agir silahlarin toplanmasi ve bol-

ge disina cikarilmasi

o Teréristler tarafindan yapilmakea olan tiinel, tahkimat ve mev-

zilerin tahrip edilmesi

*  Bu tahrip islemini Tiirk ve ABD askerlerinin birlikte yapmasi
gerektigi'®

16 Erkam Coban, “Turkish Military Completes Plans for Northern Syria Safe Zone”,
Daily Sabah, 23 Ocak 2019.

17 “Bakan Akar ABD ile Gériismelere ligkin Gazetecilerin Sorularini Cevaplad”,
Milli Savunma Bakanligi, heeps://www.msb.gov.tr/, (Erisim tarihi: 18 Aralik 2019).

18 “Bakan Akar ABD ile Gériismelere {liskin Gazetecilerin Sorularint Cevapladi”.
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Tiirkiye ve ABD arasinda varilan giivenli bélge uzlasist SDGyi
endigeye diistiriirken ABD Suriye 6zel temsilcisi James Jeffrey, Ttir-
kiye-Suriye sinirinda PKK ile geleneksel ve siyasi anlamda baglantils
gordigi’ YPG unsurlarinin olmadigy bir giivenli bélge icin Tiir-
kiye ile birlikte calistiklarini agiklamistir.”® Bunun yani sira Jeffrey,
Turkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde olusturulacak ikinci bir Kandil
Dagy tehlikesine yonelik endiselerini anladiklarini ifade etmistir.?!
Diger taraftan Iran Dusisleri Bakant Cevad Zarif de 17 Nisan'da
Turkiye'ye gerceklestirmis oldugu ziyaretten sonra yapmis oldugu
basin agiklamasinda Tiirkiye’nin PKK’nin Suriye'deki uzanusi olan
YPG konusundaki endiselerini anladiklarini ve bu konuda Tiirkiye
ile ayni fikirde olduklarini belirtmistir.”? Buradan hareketle Tiirk
halkinin giivenligi ve huzuru icin Tiirkiye ile kapsamlt bir is birli-
ginde olduklarini vurgulamistir.”

Turkiye'nin Suriyedeki krizin ¢oziimii icin biitiin taraflar ile
temast devam ederken 22-24 Temmuz arasinda James Jeffrey 6n-
ciligtindeki ABD’li heyet Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirmistir.
Ziyaret sonrasi basina sizan belgelerde ABD tarafinin giivenli bolge
plani da ortaya ¢ikmugtir. S6z konusu plana gére ABD’nin 6nerisi

su hususlari icermektedir:?4

! Michael Hernandez, “Trump Aware of Links Between YPG, PKK, Envoy Says”,
Anadolu Ajansi, 22 Mayis 2019.

20 «US, Turkey Working on YPG-Free Zone Near Turkish-Syrian Border, Jeffrey
Says”, Daily Sabah, 25 Mart 2019; “Safe Zone in Syria Won't Include YPG: US”, Bas-
News, 26 Mart 2019; “ABD: Tiirkiye ile YPG'siz Giivenli Bolge Uzerine Calistyoruz”,
Yakin Dogu Haber, 17 Nisan 2019.

2 “Trump Aware of Links Between YPG, PKK, Jeffrey Says”, Daily Sabah, 22 May1s
2019.

22 «

Disisleri Bakant Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Iran Drsisleri Bakani Sayin Muhammed
Cevad Zarif ile Ortak Basin Toplantst”, T.C. Disisleri Bakanligs, 17 Nisan 2019, hetp://www.
mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-iran-disisleri-bakani-ile-ortak-toplantisi.tr.mfa, (Erisim tarihi:
12 Mayzs 2020).

23 “Zarif Hints at ‘Mediating’ Between Ankara, Damascus”, Asharg al-Awsat, 18
Nisan 2019.

24 “ABD’nin ‘Giivenli Bolge Plani Basina Sizdi!”, Bas News, 26 Temmuz 2019.
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* Tirkiye ile Suriye’nin kuzey siniri boyunca 450 kilometre
uzunlukta ve 5 kilometre derinlikte bir giivenli bélge olustu-

rulacak.
* Ancak giivenli bolge sehir merkezlerini kapsamayacak.
e 5 kilometrelik alan YPG/PKK'dan arindirilacak.

¢ Olusturulan giivenli bslgede Tiirkiye ve koalisyon giigleri goz-
lem noktalart kurarak devriye gorevi icra edecekler.

Bu noktada belirtmek gerekir ki s6z konusu bu 6neri sozde
SDG komutant Mazlum Abdi’nin aciklamis oldugu SDG’nin gii-
venli bolge 6nerisiyle 6rtiismektedir.”” Nitekim ABD’nin bu 6ne-
risi Tiirkiye tarafindan kabul gormemistir. Disisleri Bakani Mevliic
Cavusoglu 24 Temmuzda diizenlemis oldugu basin toplantisinda
Miinbi¢’te oldugu gibi ABD’nin bir oyalama siireci icerisine gir-
digi izlenimi edindiklerini belirtirken Tiirkiye ve ABD’nin giiven-
li bolgenin ne kadar derin olacagi, kimin kontroliinde olacag: ve
YPG’nin bolgeden tamamen cikarilip ¢ikarilamayacag: konularin-
da anlasamadiklarini agiklamistir.?® Ayni zamanda Cavusoglu Suri-
ye'nin kuzeyinde giivenli bolge kurulamamasi ve Tiirkiye’ye yonelik
tehditlerin devam etmesi halinde Firat'in dogusuna askeri operas-
yon gerceklestirilecegini belirtmigtir.”’

Giivenli bélge olusturulmast konusunda 5-7 Agustos arasinda
yeniden bir araya gelen Tiirk ve Amerikali yetkililerin yapug go-

riigmelerde su konularda mutabik kalinmuistir:

* Turkiye'nin giivenlik endiselerini giderecek ilk asamada alina-

cak tedbirlerin bir an énce uygulanmasi

» “Suriye'de ‘Giivenli Bolge™: Tiirkiye Ne 1stiy0r, ABD Neden Sicak Bakmuyor?”,
BBC Tiirkge, 29 Temmuz 2019.

26 Tuvan Gumrukcu, “Turkey Has ‘No Patience Left’ with U.S. on Syria Safe Zone”,
Reuters, 24 Temmuz 2019.

¥ Gumrukeu, “Turkey Has ‘No Patience Left’ with U.S. on Syria Safe Zone”.
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*  Bu cercevede giivenli bolge tesisinin ABD ile birlikte koordi-
ne ve yonetimi icin Tiirkiyede Misterek Harekat Merkezinin

(MHM) en kisa zamanda kurulmasi

*  Miiteakiben giivenli bélgenin bir baris koridoru olmasi ve ye-
rinden edilmis Suriyeli kardeslerimizin iilkelerine dénmeleri
icin her tiirlii ilave tedbirin alinmasi®®
Mutabakat kapsaminda 12 Agustos’ta 6 kisilik ABD heyeti $an-

liurfya gelerek MHM olusturma calismalari baglaulmisur.” 14

Agustos 2019'da THA kesif uguslari baslatilirken Agustosta da ABD

Avrupa Kuvvetleri Komutan Yardimcist Korgeneral Stephen Twitty

baskanligindaki ABD askeri heyeti Sanliurfa’ya intikal etmistir. 21

Agustos'tan itibaren giivenli bélge birinci asama faaliyetlerine ge-

cilmis, bu kapsamda 23 Agustosta YPG/PKK unsurlari Suriye’nin

kuzeydogusunda 5 kilometrelik derinlikten ¢ekilmeye baglamis ve

askeri tahkimatlarin yitkimi yapdmustur.®® 24 ve 29 Agustos ile 5

Eyliilde miisterek hava kesif faaliyeti icra edilitken 8 Eyliilde de

planlanan takvime uygun olarak ilk miisterek kara devriyesi gercek-

lestirilmigtir.’!
Giivenli bolge mutabakatina iligkin Suriye rejimi “Turki-
ye'nin yayilmact hirslarina hizmet ettigi” ve “ABD ve Tiirkiye'nin

Suriye’nin egemenligini ihlal ettigi” gerekeesiyle plani reddet-

28 “ABD Askeri Heyeti ile Goriismeler Tamamlandr”, T.C. Milli Savunma Bakan-
lig1, hteps://www.msb.gov.tr, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

2 “US, Turkey Intensify Efforts to Form Syria Buffer Zone”, Asharq al-Awsat, 13
Agustos 2019.

30 Nilay Kar, “YPG/PKK Has Begun Withdrawing in North Syria: CENTCOM”,
Anadolu Ajansi, 24 Agustos 2019; “ABD’den Ortak Devriye Agiklamasi: Miittefikle-
rimiz Birinci Elden Taniklik Etti”, Gazete Duvar, 8 Eyliil 2019.

31 “Suriye Kuzeyinde Gergeklesen Ik Miisterek Kara Devriyesi Hakkinda Basin

Agiklamas”, T.C. Milli Savunma Bakanlig1, https://www.msb.gov.tr, (Erisim tarihi: 12
May1s 2020).
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mistir.>* Suriye’'nin BM Daimi Temsilcisi Besar Caferi Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) Suriye konulu toplan-
usinda yapmis oldugu konusmada giivenli bolge planlarinin Su-
riye’nin bagimsizligini ihlal ettigini ve katiyen karst olduklarin:
belirtmistir.?

Suriye’nin kuzeyinde giivenli bdlge kurulmasi konusunda israr
eden Cumbhurbaskan: Erdogan giivenli bolgenin kurulamamas:
durumunda Eyliil’iin sonunda Tiirkiye’nin “Firat’in dogusundaki
giivenli bolge olusumunu kendi istedigi sekilde fiilen baglatmakta
kararli”** oldugunu belirtmistir. Bu agiklamalardan ii¢ giin son-
ra da giivenli bolge olusturulmast kapsaminda ABD ve Tiirkiye
ilk miisterek kara devriyesini gerceklestirmistir. Diger taraftan 24
Eylil 2019°da BM Genel Kurulunda yaptigt konugsmada giivenli
bolge konusuna da deginen Erdogan, Turkiye'nin niyetinin “ilk
etapta 30 kilometre derinliginde ve 480 kilometre uzunlugunda
bir baris koridoru tesis ederek uluslararasi toplumun destegiyle
burada 2 milyon Suriyelinin iskanint saglamak” oldugunu ifade
etmistir. Ayrica bolgenin derinliginin Deyrizor-Rakka hattuna ka-
dar indirilmesi halinde ise bu sayinin 3 milyona kadar ulasabile-
cegini belirtmistir.’® Giivenlik sorunlari, Firat'in dogusuna askeri
miidahale yapilarak terér yapilanmalari ortadan kaldirilmadan

giderilemeyecegi icin giivenli bélge konusu taraflar arasinda mii-

32 “Damascus Rejects Turkey-US Buffer Zone Plan: State Media”, Daily Mail, 8
Agustos 2019.

33 “Caferi: ABD ve Tiirkiye'nin Giivenli Bolge Olusturmasina Karsty1z”, Cumbu-
riyet, 29 Agustos 2019.

3 “ABD’ye Firat'n Dogusu Mesaji: Giivenli Bélgeyi Eyliil Sonunda Baglatiriz”,

Hiirriyet, 5 Eyliil 2019; “Uglii Suriye Zirvesi Sonrast “Toprak Biitiinliigii ve Siyasi Birlik
Vurgusu”, BBC Tiirkge, 16 Eyliil 2019.

3 “Cumhurbagkant Erdogan BM'de Konustu: Diinya Sten Biiyiiktiir”, Anadolu
Ajansi, 24 Eylil 2019.

36 “Cumhurbaskani Erdogan BM’de Konustu”.
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zakere edilirken Tiirkiye askeri operasyon hazirliklarini yapmaya

devam etmistir.

Harita 1. Tiirkiyenin Giivenli Bolgede Insa Etmeyi Planladig: Yerlesim Yerleri
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Kaynak: Suriye Giindemi (8 Ekim 2019)

BARIS PINARI HAREKATI

Suriye i¢ savagt siirecinde DEAS’in yani sira PKK’nin Suriye
kolu olan SDG/YPG, belli bir toprak kazanimi ve siyasi/askeri
destek kazanarak Tiirkiye'nin ulusal giivenligine bir tehdit unsuru
haline gelmistir.”” Bu tehdidi bertaraf etmeye yonelik olarak TSK
tarafindan gergeklestirilen Firat Kalkani Harekat (FKH) ve Zeytin
Dali Harekat'nin (ZDH) ardindan yeni bir operasyon yapilma-
st bir zorunluluk haline gelmistir. Ayrica Tiirkiye acisindan ulusal
giivenlik meselesi olan terdr drgiitleri ve miilteciler gibi konularda
ABD ve Avrupa iilkelerinin harekete gegmemesi ise Ankara’y1 tek
basina inisiyatif almak zorunda birakmustir. Nitekim Cumhurbas-
kani Erdogan’in 14 Ekimde 7he Wall Street Journalda kaleme almus

oldugu yazisinda da temel elestiri nokralar: bu konular tizerinde

37 Terér drgiitiiniin Suriye'de fiili alan kontrolii saglamast, kontrol ettigi bolgedeki
petrol kaynaklarint kullanarak gelir elde etmesi, ABD’nin askeri egitim vermesi, agir
silah ve lojistik destek saglamasi gibi unsurlar PKK/PYD'yi Tiirkiye agisindan ulusal gii-
venlik tehdidi haline déniistiirmiistiir.
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olmustur.®® Bu sebeple de 2019 igerisinde Turk makamlarinca béy-
le bir operasyonun yapilacag: defalarca zikredilmistir. Bu baglamda
Erdogan 8 Nisan 2019’da Moskova ziyareti sonrasinda Putin ile
yaptiklari ortak agiklamada “DEAS ne kadar biiyiik bir tehlike ise
YPG/PKK da ayni dl¢iide bir tehdittir” agiklamasini yapmis ve bu
sebeple “sinirdaki hazirliklarin tamamlandigini ve her an operasyo-
na baslayabileceklerini” ifade etmistir.* Nitekim Erdogan’in sinir
otesi operasyon sinyali sonrasinda Tirkiye, Suriye sinirindaki as-
keri varligini daha da giiclendirmeye baglamistir.®® Diger taraftan
2019'da ikinci toplantilarini diizenleyen Arap, Kiirt ve Turkmen
asiretleri de PKK/YPG teror orgiitiinden kurtulmak i¢in TSK’y:
miidahale etmeye davet ederken olasi bir operasyon durumunda
TSK ve SMO’yu destekleme sozii vermistir.!

Operasyon oncesi Cumhurbagkant Erdogan ve ABD Bagkani
Trump'in yapmus oldugu telefon goriismesi sonrasinda Beyaz Saray
tarafindan yapilan aciklamada “Tiirkiye'nin, Suriye’nin kuzeyine uzun
stiredir planladifs operasyon icin yakin zamanda harekete gececegi,
ABD Silahli Kuvvetlerinin, bu operasyonu desteklemeyecegi veya bu
operasyona dahil olmayacagi™ belirtilmistir. Nitekim bu agiklama-
dan kisa bir siire sonra 9 Ekim 2019'da FKH ve ZDH’nin devamu
niteliginde olan BPH, TSK ve SMO tarafindan icra edilmeye baglan-
mustir. Rusya Disigleri Bakani Lavrov'un “Suriyedeki krizin basindan

38 Recep Tayyip Erdogan, “Turkey is Stepping up Where Others Fail to Act”, 7he
Wall Street Journal, 14 Ekim 2019.

3 “Cumhurbagkani Erdogan’in Rusya Ziyareti (08.04.2019)”, T.C. Iletisim Bas-

kanligi, YouTube, 8 Nisan 2019, https://www.youtube.com/watch?v=m-EPBIT1FEw,
(Erisim tarihi: 9 Nisan 2019).

40 “Turkey Sends Additional Reinforcements to Syrian Border”, Yeni Safuk, 13
Nisan 2019.

41 “Syrian Tribes Ask for Turkish Military’s Help to Return to Their Homes”, Daily
Sabah, 15 Nisan 2019.

42 “Statement from the Press Secretary”.



TURKIYE'NIN SURIYE VE LUBNAN POLITIKASI 2019/

beri Tiirkiye'nin sinir giivenligiyle ilgili mesru kaygilarini anliyoruz™
aciklamasi ise Rusyanin harekata olumlu bakugini géstermekeedir.
Harekat, BMGK nin terdrle miicadeleye iligkin 6zellikle 1373 (2001),
1624 (2005), 2170 (2014), 2178 (2014), 2249 (2015), 2254 (2015)
sayili kararlar1 ve BM sozlesmesinin 51. maddesinde yer alan “Mesru
Miidafaa Hakk:” cercevesinde icra edilmektedir. Gergeklestirilen ope-

rasyonun amaglarini su sekilde siralamak miimkiindiir:*

e Tirkiye'nin giiney sinirinda olusturulmaya caligilan terdr kori-
dorunun yok edilmesi ve sinir giivenliginin saglanmasi

Suriye’nin kuzeyinin giivenli bir bélge haline getirilmesi ve ora-
da yasayan insanlarin giivenliginin saglanmast

*  Olusturulacak giivenli bolge ile Suriyeli siginmacilarin tilkeleri-

ne dénmelerinin saglanmasi

* M4 kara yolunun kontrol altina alinarak terér orgiitii PKK/

YPG’nin illegal faaliyetlerinin engellenmesi

e Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin korunmast

Harekat kapsaminda TSK’'nin yogun olarak vurdugu ilk yerler
Rasulayn, Tel Abyad ve Ayn Isa olurken BPH’nin dérdiincii gii-
niinde Tel Abyad’'in giineyinde M4 kara yoluna kadar ulagilmustur.
Bunun ardi sira 12 Ekim'de Rasulayn meskun mahali kontrol altina
alinirken 13 Ekim'de de stratejik neme sahip olan Tel Abyad ele ge-
cirilmistir. Boylelikle Tiirkiye, PKK/PYD’nin kontroliinde bulunan

Suriye’nin kuzey bélgesini iki ana parcaya ayirarak orgiitiin toprak

4 Erhan Aluparmak, “Lavrov: ‘Tiirkiye’nin Sinir Giivenligi ile Hgili Endigelerini
Anliyoruz”, Thlas Haber Ajansi, 10 Ekim 2019.

4 “Sayin Cumhurbagkanimizin, Baris Pinari Harekat'na [ligkin Basin Agikla-
mast”, T.C. Cumhurbagkanligi, 9 Ekim 2019, https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklama-
lari/365/111025/sayin-cumhurbaskanimizin-baris-pinari-harekati-na-iliskin-basin-a-
ciklamasi, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2020); “Barig Pinart Harekau Bagladi”, Milli Sa-
vunma Bakanligi, heeps://www.msb.gov.tr, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2020); “Bakan Akar
ve TSK Komuta Kademesi Baris Pinar1 Harekatr ile Ilgili Toplant1 Yapt1”, Milli Savunma
Bakanhg, heeps://www.msb.gov.tr/, (Erigsim tarihi: 12 Mayis 2020).
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biitiinligii engellenmistir. Ayrica Firat'in bausini kontrol eden Tiir-
kiye, dogusunu da iki parcaya bélerek kontrol alanint 120 kilometre
daha genisletmistir. Bunun yani sira Tel Abyad ve Rasulayn arasin-
da kalan bélgede PKK/YPG'yi yaklagik 30 kilometre giineye iterek
kendisine yonelebilecek tehditleri minimum diizeyde tutma imka-
nt elde etmistir.® Diger taraftan operasyonun baglamastyla birlikte

ABD askeri unsurlart daha giineye ¢ekilmeye baglamustir.

TURKIYE-ABD UZLASISI

Tiirkiye bir taraftan askeri operasyonu diger taraftan da siya-
si goriismelerini devam ettirmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye ile ABD
arasinda yiriitilen gdriismelerin ardindan on ti¢ maddelik bir or-
tak agiklama yapilmistr. Aciklamada 6n plana ¢ikan unsurlar su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:¥

* ABD, Tiirkiye'nin giiney sinirina dair megru giivenlik kaygila-

rin1 anliyor.

*  YPG agr silahlarinin toplanmasi ve YPG tahkimatlari ile tiim
mubharip mevzilerinin kullanilmaz hale getirilmesi dahil, Tiir-
kiye’nin milli glivenlik kaygilarinin giderilmesini teminen bir

giivenli bolge kurulacak.

e Guvenli bélge sakinlerinin giivenligi Tiirkiye tarafindan sagla-
nacak.

*  YPG’nin giivenli bélgeden geri ¢ekilmesi icin BPH’ye yiiz yir-
mi saat ara verilecek ve bu geri ¢ekilmenin tamamlanmasina

miiteakip harekat durdurulacak.

% Murat Yesiltas, “Baris Pinart Harekati: Kazanimlar, Riskler ve Firsatlar”, SETA,
27 Ekim 2019.

46 “Statement from the Press Secretary”.

47 “Suriye’nin Kuzeydogusuna {liskin Tiirkiye-ABD Ortak Agiklamasi”, T.C. Cum-
hurbaskanligs, hteps://www.tccb.gov.tr/, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2020).
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SOCI MUTABAKATI

Cok tarafli diplomasinin bir yansimasi olarak 22 Ekim 2019'da
Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin’in daveti tizeri-
ne Socide gerceklesen Putin-Erdogan goriismesi sonrasinda Tiirki-
ye ile Rusya Federasyonu arasinda Suriye konusunda bir mutabakat
muhurast imzalanmistir. S6z konusu “Tiirkiye-Rusya Federasyonu
Arasinda Mutabakat Muhtirasi”nda su hususlar deklare edilmistir:*®
e Suriye’nin toprak biictinligi ve Turkiye'nin milli glivenliginin

korunacag:
*  Terorle miicadele edilecegi ve ayrilik¢i giindemlerin bosa ¢ika-

rilacag

* Tel Abyad ve Rasulayn’i icine alan 32 kilometre derinligindeki

mevcut BPH alanindaki yerlesik statiikonun muhafaza edilecegi

e 23 Ekim 2019 6glen saat 12.00°den itibaren yiiz elli saat iceri-
sinde Rusya’'nin, YPG unsurlari ve silahlarinin Tiirkiye-Suriye
sinirindan itibaren 30 kilometrenin digina ¢ikarilmasini temin
edecegi

e  Mevcut Barig Pinar1 Harekat alani sinirlarinin baust ve dogu-
sunda 10 kilometre derinlikte —~Kamusli sehri hari¢— Tiirk-Rus

ortak devriyelerinin baglayacag;

*  Miinbi¢ ve Tel Rifat’tan biitiin YPG unsurlarinin silahlariyla
birlikte ¢ikarilacagt
Varilan bu mutabakatla Tiirkiye'nin ABD ile yapmis oldugu
uzlagidaki Suriye sinirinda Tel Abyad ile Rasulayn arasinda 120
kilometre genisliginde 32 kilometre derinligindeki “giivenli bolge”
Rusya tarafindan da kabul edilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye, Rus-
ya ve ABD ile varmis oldugu mutabakatlar ile Firat'in dogusunda

120 kilometrelik bir alanda dogrudan kendisi tarafindan kontrol

BT.C. Cumbhurbagkanligi, Twitter, 22 Ekim 2019.
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edilen giivenli bélge tesis etmistir. Diger taraftan MSB tarafindan
yapilan “Mevcut harekat alanimiz diginda bu asamada yeni bir ha-

? agiklamayla operasyon

rekat icra edilmesine gerek kalmamugtir™
sona ermistir. Olusturulan giivenli bélgenin disinda kalan alanlarda
ise Rusya ile birlikte 10 kilometre derinlikte devriye faaliyetleri icra
edilmeye baglanmistir. Boylelikle Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyinde de-

netleyici bir akedr haline gelmistir.

ANAYASA KOMITESI

BMGK tarafindan alinan ve onaylanan kararlarin pratikte ha-
yata gecirilebilmesini saglama amaciyla Suriyede BM himayesi
altnda calisacak bir Anayasa Komitesi olusturulmast diigiincesi
ilk olarak Ocak 2018de Sogide diizenlenen Suriye Ulusal Di-
yalog Kongresi’nde yiiriitiilen goriismelerde giindeme gelmistir.
Bu tarihten sonra Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda gergeklestirilen
toplantilarda komitenin yapisi, ¢aligma alanlari ve kimlerin tem-
sil edilecegi gibi konular miizakere edilmistir. Bazi {iyeler tizerin-
de mutabakat saglanamamasi komite kurma ¢aligmalarinin uzun
sirmesine sebep olmustur. S6z konusu bu anlagmazlik 16 Eylil
2019'da Tiirkiye, Rusya ve Iran liderlerinin katulimiyla Ankarada
gergeklestirilen tigli zirve ile agilmigtir. Bu zirvenin sonucunda
Suriye’nin dokuz yillik i¢ savasina siyasi ¢oziimiin ilk adimi ola-
rak yeni bir Suriye anayasast hazirlamak icin Anayasa Komite-
sinin listesi onaylanmistir.® BM Suriye 6zel temsilcisi Geir Pe-
dersen 23 Eylil'de yapug: agiklamada muhalefet, sivil toplum ve

hiikiimet tiyelerinden olugan Suriye Anayasa Komitesinin kesin-

4 “Barig Pinart Harekau ile Tlgili Son Gelismelere Tliskin Basin Agiklamast”, Milli
Savunma Bakanligi, https://www.msb.gov.tr, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2020).
%% “Gradual Change in All the Phases of Education in Line with Global Develop-

ments and Our Country’s Needs is Essential”, T.C. Cumhurbagkanlig, https://www.
tecb.gov.tr/, (Erigim tarihi: 12 Mayis 2020)



TURKIYE'NIN SURIYE VE LUBNAN POLITIKASI 2019/

lestigini duyurmustur.’ Boylelikle 50 kisi Suriye rejiminden, 50
kisi Suriye muhalefetinden ve 50 kisi de BM Suriye 6zel temsilci-
si tarafindan komiteye davet edilmis kisilerden olusan 150 kisilik
bir komite kurulmustur. Bu noktada belirtmek gerekir ki listede
teror drgliti PKK/PYD’den kimse yer almamigstir. Bu sebeple de
teror orglitti PYD soz konusu komitenin kendilerini baglamadi-
gini agiklamisur.

30 Ekim 2019°'da BM Cenevre ofisinde 150 kisinin katlimiyla
da ilk komite toplanus gerceklestirilmistir. Bu toplantilarin sonu-
cunda 45 kisilik anayasa yazim kurulu belirlenmistir. S6z konusu
kurulun hazirladig; taslaklar: 150 kisilik komitenin onaylamas: ge-
rekirken karar alinmasi icin ise tiyelerin en az yiizde 75’inin “evet”
oyu kullanmasi gerekmektedir.”

TURKIYE'NIN LUBNAN POLITIiKASI

Suriye i¢ savagi sonrasi duragan bir seyir izleyen Tiirkiye-Liib-
nan iligkileri 2019°da da istenilen diizeyde gelisme kaydedememis-
tir. Libnanda kroniklesen siyasi ve ekonomik sorunlara yil iceri-
sinde ger¢eklesen halk protestolarinin da eklenmesiyle Ankara-Bey-
rut iligkilerindeki yiikselis ivmesi beklentisi karsilik bulamamustir.
Turkiye'nin iki tilke iligkilerinin gelistirilmesi yéniinde atu1 israrli
adimlara ragmen 2019'da ortaya ¢ikan tablo ge¢mis yillardan pek

farkli olmamustir.

SIYASI GELISMELER
Mayis 2018’de yapilan Liibnan genel secimlerinin ardindan

ortaya ¢tkan hiikiimet kurma krizi ve gittike agirlagan yasam ko-

5! Sarah Dadouch ve Asser Khattab, “U.N. Announces Formation of Syrian Cons-

titutional Committee”, 7he Washington Post, 23 Eyliil 2019.

52 Bayram Altug, “Suriye Anayasa Komitesi Toplantilarinin {lk Bsliimii Sona Erdi”,
Anadolu Ajansi, 1 Kasim 2019.
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sullarindan dolay1 tepkisini sokaga tastyan Liibnan halki 2019’a
protestolar esliginde girmistir.”® “Sokaga Iniyorum” hashtagiyle
baslatilan protestolar yil icerisinde siddetlenerek devam etmis,
Liibnan i¢ siyasetinde derin catlaklar dogurmustur. Halk protes-
tolarinin yani sira Arap Birligi zirvesi ve Dogu Akdeniz meselesi
gibi onemli dis politika giindemleriyle de yeni yili kargilayan Liib-
nan, 31 Ocak’ta —dokuz ay siiren krizin asgtlmasiyla— kurulan yeni
hiikiimetle kisa 6miirlii olan istikrar ortaminin kapisini aralamig-
ur. Saad Hariri'yi ilk tebrik eden iilkelerden biri olan Tiirkiye,
yeni hiitkiimetin kurulmasint memnuniyetle kargilamis; Disisleri
Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamada “Bu gelisme, Liibnan’in
toplumsal baris, huzur ve istikrarina stiphesiz katk: saglayacakur.
Libnan siyasetinin geleneksel uzlasi ve kapsayicilik anlayisinin,
yeni hitkiimet doneminde de siirdiirtilmesi samimi temennimiz-
dir” ifadelerine yer verilmistir.’* Tiirkiye’nin Beyrut Biiyiikelcisi
Hakan Cakil ise Liibnan Bagbakani Saad Hariri’ye hayirli olsun
ziyaretinde bulunmus, gériismede iki tilke iligkilerinin gelistiril-
mesi yoniinde temenniler dile getirilmistir. Ote yandan Biiyiikel-
¢i Cakil y1l icerisinde akeif bir diplomasi trafigi yiiriiterek basta
Libnan igisleri, savunma ve sanayi bakanlar1 olmak iizere farkls
bakanlarla pek ¢ok goriisme gerceklestirmistir.

Miinih Giivenlik Konferans’nda Savuma Bakani Hulusi
Akar’in Liibnanlt mevkidagt Elias Bou Saab ile yapug: gortisme,
yil icerisinde iki tilke arasindaki ilk st diizey goriisme olma ozel-
ligini tagimaktadir. Askeri ve savunma alanindaki is birligi ko-

nularinin yani sira Suriye meselesinin de ele alindig1 goriismede,

53 “Arap Bahar'nin Yil Déniimiinde 8 Ulkede Gosteriler”, Anadolu Ajansi, 30
Aralik 2018.
5% “Yeni Liibnan Hiikiimeti'nin Kurulmast Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 1 Subat

2019, http://www.mfa.gov.tr/no_23_-yeni-lubnan-hukumeti-nin-kurulmasi-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 12 Mayis 2020).
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Liibnan tarafi Suriye topraklarinda Suriye ordusundan bagska her-
hangi bir giicii dogru bulmadiklarini ifade ederken® Bakan Akar
“Bizim i¢in asil mesele sinirimizin ve halkimizin giivenligidir. Su-
riye’nin toprak biitiinlagiine ve politik birligine saygi duyuyoruz”
agiklamasinda bulunmustur.>®

Yilin ilk yarisinda daha ziyade Biiyiikelci Cakil'in ziyaretleri
kapsaminda sekillenen iki tilke siyasi iliskileri, 24 Nisanda Liib-
nanlt Ermeni gruplarin protestolar: sirasinda Tiirk bayraginin yakil-
mastyla yeni bir giindemle tartigiimaya baglanmis ancak toplumsal
dayanigma mesajlarinin devreye girmesiyle bu olayin diplomatik bir
krize déniismesinin dniine gecilmistir. Biiytikel¢i Cakil tarafindan
yapilan aciklamada sorumlular hakkinda gerekli yasal islemlerin
baslatulmast talep edilirken basta Litbnandaki Tiirkmen toplumunu
temsil eden dernekler olmak tizere farkli toplumsal gruplardan iki
tilkenin kardes iilke olduguna vurgu yapilarak dostluk mesajlar: ve-
rilmistir.”” Ote yandan Miistakbel Hareketi Genel Sekreteri Ahmed
Hariri, konuya iliskin Beyrut Biiyiikel¢isi Hakan Cakil’ ziyaret et-
migtir. Hariri, Turkiye aleyhinde eylem yapanlarin Liibnan devleti
ve halkini temsil etmedigini belirtmis ve “Tiirkiye aleyhindeki hig-
bir eylem kabul edilemez” ifadelerini kullanmistir.>®

2019'da iki tilke iliskileri agisindan en yapici gelisme Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu'nun beraberindeki heyetle birlikte Liib-
nan’a yapug iki giinliik resmi ziyaret olmustur. Cavusoglu ziyare-
tinde Liibnan Cumhurbaskani Migel Avn, Meclis Bagkani Nebih

55 “Bou Saab Meets in Munich with His Turkish, Iranian Counterparts”, Lebanon
National News Agency, 16 Subat 2019.

56 “Milli Savanma Bakani Akar: Suriyede Asil Mesele Sinirimizin ve Halkimizin
Giivenligidir”, Anadolu Ajansi, 17 Subat 2019.

57 “Litbnanda Tiirk Bayraginin Yakilmasi Protesto Edildi”, TRT Haber, 27 Nisan
2019.

58 “Tiirkiye Aleyhinde Higbir Eylem Kabul Edilemez”, Anadolu Ajanst, 22 Mayis
2019.
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Berri, Bagbakan Saad Hariri, Disisleri Bakani Cibran Basil, Icisleri
Bakani Raya Hasan, Sanayi Bakani: Wael Abou Faour ve 6nde gelen
is adamlary, sivil toplum kurulusu temsilcileri ve akademisyenlerle
bir araya gelmistir. Cavusoglu-Avn gériismesinde Suriye, Filistin
ve Dogu Akdeniz meseleleri ele alinirken® her iki tilkenin Suriye
meselesinin siyasi yollarla ¢oziilmesi gerektigi ve Filistin meselesi
konularinda hemfikir oldugu ifade edilmistir. Suriyeli miiltecilerin
durumunun da giindem oldugu goriismede Cumhurbagkani Avn,
Suriyeli miiltecilerin vatanlarina geri dsnmesi gerektigini ve gerekli
yardimlarin Suriyelilerin vatanlarina geri dondiikten sonra yapil-
masinin dogru olacagini vurgulamistur.

Meclis Bagkani Berri ile iki tilke arasindaki iligkileri ve bolge-
sel konulari ele alan Cavusoglu, Disisleri Bakan: Basil ile de basta
Suriye ve Filistin konular1 olmak iizere bolgesel giindem madde-
lerini masaya yatrmugstr. “Bolgesel konularda Tiirkiye ile Liibnan
arasinda herhangi bir ihtilaf yokeur, tamamen hemfikir olmaya ya-
kiniz” diyen Cavusoglu, Israil isgaline karsi Filistinlilerin haklarini
savunmaya devam edeceklerini belirterek “Filistinlilerin haklari-
nin parayla satun alinamayacagini basta ABD olmak {izere herkese
duyuruyoruz” agiklamasinda bulunmustur. Tiirkiye'nin ve Kibris
Tiirk halkinin i¢inde yer almadigi Dogu Akdeniz'e iliskin hi¢bir an-
lagsmanin gegerliliginin olmadigini belirten Cavusoglu, Libnan’in
giivenlik ve istikrarinin Tiirkiye ve bélge icin dnemli oldugunu vur-
gulayarak Turkiye'nin uluslararast platformlarda Litbnan’t destekle-
meye devam edecegini dile getirmistir. Cavusoglu, Turkiye-Litbnan
ekonomik iliskilerinin gelistirilmesinin 6nemine de deginerek Liib-
nanda yatrim yapmak isteyen Tiirk firmalarini desteklediklerini,
2010°da Tiirkiye tarafindan imzalanan ve Liibnan tarafinin imzasini

bekleyen Serbest Ticaret Anlagmast’nin bir an énce yliriitlige gir-

%9 “Aoun Meets Turkey’s Cavusoglu, Questions International Community’s Obli-

vion to Refugee Return to Syria”, Lebanon National News Agency, 23 Agustos 2019.
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mesi gerektigini zikretmistir. Iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi konusunda hemfikir olduklarint belirten
Liibnan Disigleri Bakani Basil ise Astana goriismelerine gozetleyi-
ci olarak Liibnan’t da davet eden Tiirkiye'ye tesekkiirlerini sunarak
Tirkiye'nin Filistin meselesindeki durusunu takdir ettigini ifade
etmis, srail ihlallerine karst Litbnan'in yaninda durdugu igin Tiir-
kiye’ye ayrica siikranlarini sunmustur.®

Tiirkiye-Liibnan iliskileri acisindan son dénemlerdeki en ve-
rimli ziyaretlerden biri olan Disisleri Bakani Cavusoglu'nun Beyrut
ziyareti kisa bir siire sonra Liibnan Cumhurbagkani Misel Avn'in
Osmanli devletine iligkin kullandig; ifadelerin golgesinde kalmisur.
Avn, Liibnan devletinin kurulusunun 100. yil déntimii dolayisiyla
yapug televizyon konusmasinda, Osmanli icin “terdr devleti” ifade-
sini kullanmis, “Osmanli boyundurugundan kurtulma girisimleri-
nin tiimiiniin siddet, cinayet ve mezhep ¢ekismesiyle sonuglandigi”
ithaminda bulunmustur.®’ Avn’in bu ifadelerine karsi Disisleri Ba-
kanligs tarafindan yapilan agiklamada Liibnan cumhurbaskanimimn
somiirgecilik ddneminde olup bitenleri yok sayarak bugiin meydana
gelen tiim musibetlerin sorumlusu olarak Osmanlt idaresini isaret
etmesi “miistemleke hayranliginin trajik bir tezahiiri” olarak tanim-
lanmugtir. Ote yandan Disigleri Bakant Cavusoglu’nun ziyaretinden
bir hafta sonra Misel Avn'in bu agiklamay1 yapmasinin “iki tlke
arasindaki dostane iliskilerle bagdagmayan, son derece talihsiz ve so-

rumsuz bir nitelik tasidig1” da vurgulanmistir.®* A¢iklamanin ardin-

60 “Dygigleri Bakant Cavusoglu: Suriyelilerin Déniisit Konusunda Ortak Forum Dii-
zenleyebiliriz”, Anadolu Ajansi, 23 Agustos 2019.

®! “Ankara Condemns Lebanese President’s Baseless Claims”, Daily Sabah, 2 Fyliil
2019.

62 “Litbnan Cumhurbaskani Michel Aoun’un Biiyiik Litbnan'in Kurulusunun Yii-

ziincii Yildoniimii Hazirliklart Vesilesiyle Yapmis Oldugu Ag¢iklama Hk.”, T.C. Disigleri
Bakanlig1, hetp://www.mfa.gov.tr/no_258_-lubnan-cumhurbaskaninin-yaptigi-aciklama-
lari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2020).
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dan Tiirkiye'nin Beyrut Biiyiikelgisi Hakan Cakil Liibnan Disisleri
Bakanligina cagrilarak Tiirkiye Disisleri Bakanliginin agiklamasinda
yer alan ifadelerin “diplomatik kurallarla ve Liibnan-Tiirkiye ara-
sindaki tarihi dostluk iliskileriyle bagdasmadigr” belirtilmistir.** ki
tilke arasinda yasanan kisa siireli bu gerginlik, Liibnan'da Tiirkiye
aleyhtari bazi provokatif eylemleri beraberinde getirmis,** buna kar-
sin Turkiye'yle dostluk mesajlarint igerisinde barindiran ¢ok sayida
agiklama ve eylem de gergeklesmistir.® Tiirkiye'nin Beyrut Biiytikel-
ciligine yonelik ufak capli saldirilarin meydana gelmesinin ardindan
Libnan’in Ankara Biiytikel¢isi Gassan Muallim Disisleri Bakanligi-
na ¢agrilarak olaylardan duyulan rahatsizlik dile getirilmistir.% Tki
tilke arasindaki kargilikli agiklamalara dayanan bu gerginlik Liib-
nan'in icerisinde bulundugu kétii sartlardan dolayr “Ekonomik
olaganiistii hal (OHAL)” ilan edilmesinin de etkisiyle daha biiyiik
bir diplomatik krize déniismeden sonlandirilmigtir. Nitekim Arap
Birligi'nin BPHyi goriistiigii olaganiistii toplanusinda kinama ka-
rart ¢tkmasina kargin Libnan Disisleri Bakani Basil toplantiya dair
yapug aciklamada “Bugiin Tiirkiye'ye karst bir araya gelmiyoruz.
Suriye’nin olmadig; bir ortamda Suriye i¢in toplantyoruz” ifadeleri-
ni kullanmugtir.” Diger yandan Tiirkiye’nin Liibnan'daki BM Gegi-
ci Gorev Giici'ne (UNIFIL) verdigi destegin siiresinin bir yil daha

uzatilmasina iligkin Cumhurbaskanligs tezkeresinin kabul edilmesi

63 “Foreign Ministry Summons Turkish Ambassador over Aoun Criticism”, Na-
harnet, 3 Eyliil 2019.

64 «n

2019.

[irkiye'nin Beyrut Bityiikelciligi’ne Provokatif Eylem”, Anadolu Ajansi, 5 Eyliil

6 “Liibnan'da Cumhurbaskani Avn'in ‘Osmanli Agiklamalar®’ Protesto Edildi”,
Anadolu Ajansi, 6 Eyliil 2019.

66 “Lizbnan’in Ankara Biiyiikelgisi Disisleri Bakanligina Cagrildi”, Anadolu Ajanst,
5 Eyliil 2019.

§7 “Arap Birliginin ‘Baris Pinar’ Agmaz1”, Milliyet, 14 Ekim 2019.
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de®® Avn'in agiklamalari sonrasi yasanan gerginligin iki tilke iliskile-
rinde kalic1 bir etkiye sahip olmadigini gostermektedir.

Liibnan'da ekonomik kotii gidisata yonelik protestolarin kitlesel
hale gelmesinden adini alan Ekim protestolarinin tilkedeki siyasi ve
ekonomik igleyisi kilitlemesi sebebiyle yilin geri kalaninda iki tilke
iliskileri protestolar baglaminda sekillenmistir. Protestolar sebebiyle
Disisleri Bakanlig: tarafindan Liibnan’a seyahat uyarist yapilirken®
protestolarin ardindan istifasint sunan Bagbakan Saad Hariri yeni
hiikiimet kurulana kadar devam ettigi gorevinde Tiirkiyeden eko-
nomik destek talep etmistir.”” Iki iilke yetkilileri arasinda 2019'daki
son temas Cenevrede diizenlenen Suriyelilerin giivenli ve goniillii
geri doniisleri konulu toplantida olmustur. Irak, Urdiin ve Liib-
nanli mevkidaglariyla bir araya gelen Disisleri Bakani Cavusoglu
“Suriyelilerin giivenli ve goniillii geri donislerini ele aldik. Dértliy
is birligimiz devam edecek” agiklamasinda bulunmustur.”!

2020’ye yine bir hiikiimet kurma kriziyle giren Litbnan’in, si-
yasi ve ekonomik buhrandan yakin vadede kurtulmast ¢ok olast
gorilmemekeedir. Bu baglamda Tiirkiye-Liibnan iliskilerinin yeni
yilda da istenilen seviyede gelisme gostermesi zor olacakuir. Basta
Dogu Akdeniz ve Suriye meseleleri olmak tizere “zorunlu giindem-
ler” dolayisiyla Ankara ile Beyrut yonetimleri arasindaki diplomasi
trafiginin 2020°de de ayni diizeyde devam edecegini sdyleyebilmek-

le birlikte iki tilkenin i¢ ve dis politikasinin miisaade etmesi duru-

%8 “Liibnan Tezkeresi Genel Kurul'da Kabul Edildi”, NTV, 22 Ekim 2019.

 “Liibnan igin Seyahat Uyarist”, T.C. Dugisleri Bakanligi, 21 Ekim 2019, htep://
www.mfa.gov.tr/lubnan-seyahat-uyarisi-hk-21-10-19.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Mays
2020).

7% “Liibnan Bagbakani Hariri Tiirkiye ve Bazi Ulkelerden Yardim Istedi”, Anadolu
Ajans, 6 Aralik 2019.

71 “Cavusoglu Irak, Urdiin ve Liibnanli Mevkidaslariyla Bir Araya Geldi”, TRT
Haber, 18 Aralik 2019.
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munda gerceklesecek olan iligkilerdeki yiikselis ivmesi hedefine yeni

yilda da ulagmanin kolay olmayacagini ifade edebiliriz.

EKONOMIK ILISKILER

2019'da da 2 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefine ulasamayan
Tiirkiye-Liibnan ekonomik iligkileri, Liibnanda yasanan ekonomik si-
kinularin etkisine ragmen son iki yilin ekonomik verileriyle paralel bir
goriintii arz etmistir. Krizin yansimast olarak Liibnandan yapilan itha-
lat rakamlari 6nemli oranda diiserken tilkeye yapilan ihracat rakamla-
rinin son dért yilda oldugu gibi bu yil da yiikselis ivmesini korudugu
goriilmekeedir. Diger taraftan dis ticaret dengesi Tiirkiye lehine fazla
vermeye devam etmistir. Tiirkiye'nin 2019°'da Litbnan’a ihracat bir
onceki yila gore yaklasik yiizde 14 arugla 1,03 milyar dolar civarinda
olurken ithalat oranlari bir 6nceki yila gore ylizde 68 azalarak sert bir
diistis yasamustir. Son iki yilda oldugu gibi bu yil da iki tilke arasindaki

ticaret hacmi 1 milyar dolarin tizerinde gerceklesmistir.

TABLO 1. TURKIYE’NIN LUBNAN iLE TICARETI (BIN DOLAR)

2019 1.026.508 54.051 1.080.559 972.457
2018 898.767 169.556 1.068.323 729.211
2017 889.413 131.205 1.020.618 758.208
2016 734.686 81.805 816.491 652.882
2015 722.591 67.228 789.819 655.364
2014 782.586 139.960 922.546 642.626
2013 818.643 187.740 1.006.383 630.902
2012 845.970 176.393 1.022.363 669.578
2011 718.257 282.744 1.001.001 435.514
2010 618318 228.536 846.855 389.782

Kaynak: TUIK
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Yasadigi siyasi sorunlar sebebiyle ekonomik sikintlarini bir tiir-
lii asamayan Liibnan’in 2019’un ilk ¢eyregi itibariyla kamu borcu
86,2 milyar dolara ulasmistir. Ocak 2019'da kurulan yeni hiikii-
met, Liibnan tarihinin en kisitli biitgesini olusturmaya caligsa da til-
kenin icerisinde bulundugu ekonomik sorunlari ¢dzmekte basarili
olamamustir. Uluslararasi ekonomi derecelendirme kurulusu Fitch
Rating, Liibnan’t 24 Agustosta B'den CCC sinifina disiirdiigiint
agtklamig; tiim bu gelismelerin ardindan Liibnan Bagbakant Saad
Hariri iilkede ekonomik OHAL ilan etmistir.””> Ancak bu girisim
tilkenin sorunlarini ¢dzmekten ziyade halk protestolarina giden yo-
lun dniinit agmustir. Eyliillde baglayan doviz krizi, ithalata dayali
olan petrol ve ingaat malzemelerine erisim stkinusint dogururken
sabit kurla islem goren dolarin kara borsaya diismesiyle Liibnan
lirasi ciddi bir deger kayb1 yasamistir.”? Ekim'de WhatsApp uygula-
masina vergi getirme girisimi ise bardags tagiran son damla olmus,
Litbnan halki: genis capli kitlesel eylemler diizenleyerek hiikiimetin
istifasint istemigtir. Genel grev kararlarinin yani sira bankalarin ve
yerel isletmelerin kapali olmasindan kaynakli olarak protestolarin
tilkeye maliyetinin heniiz gosterilerin ilk asamasinda yaklagik 1 mil-
yar dolar oldugu tespit edilmistir.”* Ayrica eckonomideki belirsizlik
ve Liibnan lirasinin deger kayb: nedeniyle protestolarin bagindan
itibaren Liibnan bankalarindan ¢ekilen mikrtarin yaklagik 4 milyar
dolar oldugu belirtilmistir.” Bu da bankacilik sektoriiniin 6nemli
bir yere sahip oldugu Liibnan ckonomisinin her gecen giin daha

da yara almasi anlamina gelmektedir. Son bir yilda Turk vatandagst

72 “Lebanon Declares State of Economic Emergency”, Middle East Eye, 3 Eyliil
2019.

73 “Liitbnan'da Dolar Krizi Sam’t 1§aret Ediyor”, Anadolu Ajansi, 1 Ekim 2019.

74 “Liibnan'daki Gosterilerin Ekonomiye Zarari Yaklagik 1 Milyar Dolar”, Anadolu
Ajanst, 25 Ekim 2019.

75 “$4 Billion Withdrawn from Lebanon Banks Due to Unrest”, Daily Sabah, 2
Aralik 2019.
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olan yabanci yaurimcilar listesinin tilke dagiliminda Libnan’in ilk
siralarda gelmesi de Liibnanli yaurimeilarin tilkedeki siyasi ve eko-
nomik istikrarsizliktan rahatsizlik duyarak yatirimlarini yurt disina
tasidiklarina isaret etmektedir.”®

2019'da Tiirkiyeden yaurimeilarin Litbnan ekonomisinde faa-
liyet gdstermesi icin pek ¢ok girisim olmustur. MADO, Karaca ve
Giirsan Mobilya gibi firmalar Beyrut ve Trablus’ta sube acarken Bii-
yiikel¢i Hakan Cakil, Tiirkiyeden gelen 6zel sektor temsilcileriyle
birlikte Bagbakan Saad Hariri'yi ziyaret ederek goriis aligverisinde
bulunmugtur. Libnan’t Ortadogu’ya agilan kapi olarak tanimlayan
Cakal, Ttk firmalarini, 2022 itibariyla faaliyete gegmesi planlanan
Trablus Ozel Ekonomik Bolgesi'nde yer almaya ve kiralamaya tes-
vik ettiklerini beliremistir.”” Ote yandan Tiirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajanst Baskanliginin (TIKA) Liibnanda aricilik, ceviz ve
kestane iireticiligi alanlarinda is birligi imkanlarina dair gériisme
girisimlerini de goz 6niine aldigimizda Tiirkiye'nin Liibnan’la eko-
nomik iligkilerini gelistirme yoniinde yil icerisinde énemli adimlar
atugini ifade edebiliriz. Ancak Litbnanda yasanan ekonomik sikin-
tinin daha da derinlesmesiyle yil igerisinde ekonomik iliskilerin se-
viyesi istenilen diizeye ulasamamistir. Liibnan ekonomisinin 2020
icerisinde olumlu yonde seyir izlemesi halinde iki tilke ekonomik
iligkilerinde 6nemli gelismeler yasanacagi ongoriisiinde bulunmak

miimkiindiir.

DIGER GELISMELER
Tiirkiye'nin Litbnan'da TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE)
tizerinden yuriittiigii faaliyetler 2019'da da yogun bir sekilde

76 “Bir Yilda 2 bin 611 Yabanci Yaturimer Tiirk Vatandagi Oldu”, Anadolu Ajansi,
26 Eyliil 2019.

77 “Liibnan’in Nitfusunun 5’te 1'i Gegen Y1l Tiirkiye'ye Seyahat Etti™”, Anadolu
Ajanst, 7 Agustos 2019.



TURKIYE'NIN SURIYE VE LUBNAN POLITIKASI 2019/

devam etmistir. Ulkenin 25 farkli nokrasinda verilen Tiirkee dil
kurslarinin yani sira’”® faaliyete gegirilen tbbi klinikler, yetim-
haneler ve restorasyon faaliyetleriyle Tiirkiye-Liibnan arasindaki
toplumsal ve kiiltiirel iligkilerin 6énemli agama kaydettigi goriil-
mektedir. Diger yandan Tiirkiye'den giden yardim kuruluglarinin
basta Suriyeli ve Filistinli miltecilerin yasadigs yerler olmak tizere
Libnan'in farkli bolgelerine yonelik yardim faaliyetleri de Liib-
nan toplumunda olumlu yank: bulmustur.”

Yil igerisinde Beyrut ve Trablus'ta diizenlenen Tiirk Universite-
leri Fuarr'na yogun katlim olmus,® “Tiirkiye Haftas:” programiyla
da Liibnan halk: Turkiye’yi farkli agilardan tanima imkani elde et-
migtir. Diger yandan Anadolu Ajans’nin diizenledigi “Enerji Mu-
habirligi” egitimine Libnanli gazeteciler de kaulmis, bdylece basin
yayin alaninda da karsilikli is birliginin ilk adimlart aulmugtr. Tiir-
kiye gecen yillarda oldugu gibi 2019°'da da Tiirkmenlerin yasadig:
bolgelere yonelik projeleri 6n plana ¢ikarmistir. TIKA'nin Ramazan
ayindaki iftar organizasyonlartyla farkli sivil toplum kuruluglariy-
la da temas kurma imkani yakalanmisur. Ayrica YEE tarafindan
diizenlenen etkinliklerle Tiirk mutfag: Libnanlilara tanialmistir.®!
Tiirkiye'nin TIKA ve YEE araciligtyla Litbnan'da yiiriictiigii faali-
yetlerin 2019'da yogunlastigi, hem nitelik hem de nicelik olarak

artugt goriilmekeedir.

78 “Liibnandaki YEE nin Tiirkge Kurslarina Yogun Ilgi”, Anadolu Ajansi, 28 Aralik
2018.

79 ““Tiirkiye, Liibnan'daki Faaliyetleriyle Olumlu Bir Rol Oynuyor”, Anadolu
Ajanst, 8 Ocak 2019.

80 “Liibnan'da Tiirk Universiteleri Fuarr'na Yogun Hgi”, TRT Haber, 12 Mart 2019.

81 “Tiirk Lezzetleri Litbnan Mutfagi'nda”, Yunus Emre Enstitiisii, https://www.yee.
org.tr, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2020).
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SONUC

Firat'in dogusunda yer alan terér érgiitlerinin Tiirkiye'nin ulu-
sal giivenligini tehdit eder hale gelmesiyle birlikte 2016'dan itiba-
ren bélgeye yonelik askeri harekatlar icra eden Ankara, 2018’in son
giinlerinden itibaren yeni bir operasyon ihtimalini daha fazla dile
getirmistir. Her ne kadar Trump’in Suriye'den ¢ekilme karariyla bir-
likte operasyon ertelenmis olsa da asla tam anlamiyla operasyondan
vazgecilmemistir. Tiirkiye acisindan ulusal giivenlik meselesi olan
terdr orglitleri ve miilteciler gibi konularda ABD ve Avrupa tilke-
lerinin harekete gecmemesi, ABD’nin “Miinbi¢ yol haritast” siire-
cinde oldugu gibi giivenli bélge kurulmasi konusunda da oyalama
taktigi benimsemesi gibi sebepler Turkiye'yi tek bagina inisiyatif
almak zorunda birakmustir.

9 Ekim'de baglatilan ve bagariya ulasan BPH, bolgedeki dengele-
ri Tiirkiye ve Suriye muhalefetinin lehine ¢evirmigtir. Bu harekat ile
bolgede kurulmak istenen PKK/PYD teror devleti tehdidi bertaraf
edilirken muhaliflerin sahast ve etki alani geniglemistir. ABD-Tiir-
kiye uzlagisi harekat bélgesinden PKK/YPG unsurlarinin tasfiye-
sini miimkiin kilarken Rusya ile varilan mutabakat sayesinde de
bolgenin geri kalaninda tasfiye islemleri devam etmektedir. PKK/
PYD tehdidi tam olarak ortadan kalkmasa da bu yap: tizerinden
Tiirkiye aleyhine varilmak istenen stratejik hedeflere kisa ve orta
vadede ulagma imkani ortadan kaldirilmigtur. Ayni zamanda BPH
ile birlikee Tiirkiye, Tel Abyad ve Rasulayn arasinda kalan bolgeye
yerleserek kendisi i¢in yeni bir manevra alant elde etmistir.

Firat'in dogusuna operasyon yaparak zorluklart agan Tiirkiye
i¢in yeni zorluklar bundan sonraki siirecte daha da 6n plana ¢-
kacakur. Bu baglamda Tiirkiye, 6ncelikli olarak harekat bélgesinin
disinda kalan alanlarda kendi giivenli bolge plani dogrultusunda
PKK/YPG varligini temizlemek ve akabinde bu 30 kilometre de-

rinligin digindaki teror varligint da sona erdirecek adimlar atmak
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zorunda kalabilir. Bu da Tiirkiye icin 2020'de yeni askeri operasyon
ihtimali anlamina gelmektedir. Ayni zamanda siyasi gecis siirecinde
PKK/PYD’nin megru bir aktor olarak masada yer almasinin engel-
lenmesi Tiirkiye'nin dncelikleri arasindadir. Diger taraftan Tiirkiye,
destekledigi mubhalif gruplarin yeni kurulacak siyasal sistemde soz
sahibi olmasi icin ¢aba gostermekeedir. Nitekim Suriye'de i¢ savas
sonrasit diizenin kurulmasi konusunda ¢ok 6nemli bir adim olarak
goriilen Anayasa Komitesinde PKK/PYD unsurlarinin diglanma-
st ve Turkiye'nin destekledigi gruplarin yer almasi bu yénde au-
lan adimlardan biridir. Ayrica savas sonrasi kurulacak yeni siyasal
sistemde mubhaliflere de temsil hakki veren bir sistem kurulmast,
savas doneminde iilkelerinden gé¢mek durumunda kalan binlerce
millteci i¢in de geri donis vesilesi olabilir. Bu da Turkiye'nin Su-
riye politikasinda yer alan bir diger sacayaginin hayata gecirilmesi
demektir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki BPH bélgesinde
kapasite, altyap1 ve teknik olarak milyonlarca miiltecinin geri donii-
stine olanak saglayacak ortam heniiz yoktur.

Suriye i¢ savaginin ardindan inigli-cikiglt bir seyir izleyen Tiirki-
ye-Liibnan iligkileri ise her iki tilkenin i¢ siyaset giindemleri ve bél-
gesel gelismeler sebebiyle istenilen diizeye bir tiirlii getirilememistir.
Son ii¢ yildir iki iilke iligkilerinde olumlu yénde bir hareketlenme
s6z konusu olsa da iligkilerin duragan bir seyir izledigi gorilmek-
tedir. 2019°da da benzer bir tablo ortaya ¢ikmustir. Litbnan'da yaga-
nan siyasi ve ekonomik problemlerin agilmast durumunda iki tilke
iliskilerinin daha dinamik bir stirece evrilecegi diisiiniilebilir. Ancak
ekonomik krizin gittikce daha da derinlestigi Litbnan'in 2020’yi
kirilgan bir atmosferde gecirmesi de olasilik dahilinde goriilmekte-
dir. Dolayistyla 6niimiizdeki yil Beyrut-Ankara iligkilerinin seyrini
daha ziyade Liibnan'da ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik tablo belir-

leyecektir.
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KRONOLOJi
6 Ocak

8 Ocak

17 Ocak

14 Subat

16 Subat

13 Mart

22 Mart

16 Nisan

24 Nisan

25-26 Nisan

Bolton, ABD’nin Suriyeden ¢ekilmesi icin DEASin
tamamen yenilmesi ve Kiirt milislerin (SDG/PKK)
giivenliginin saglanmasi gerektigini agikladi.

Rus askeri birlikleri Arima dahil olmak iizere Miin-

bi¢ ve ¢evresindeki alanlarda devriye faaliyetlerine

basladi.

Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron Suri-

yeden ¢ekilmeyeceklerini agiklad:.
Cumhurbagkan: Erdogan, Rusya Devlet Bagkani

Putin ve Iran Cumhurbaskant Ruhani’'nin katildig
“Tiirkiye-Rusya-fran Uglii Zirvesi’nin dérdiinciisii
Sogi'de diizenlendi.

Savunma Bakani Hulusi Akar, Liibnanli mevkidast
Elias Bou Saab ile Miinih Giivenlik Konferansi’'nda
bir araya geldi. Goriismede askeri ve savunma alanin-
daki is birligi konularinin yant sira Suriye meselesi

ele alindi.

Suriye ve Rus savas ucaklari, 2018'de varilan anlasma
uyarinca catismasizlik bolgesi olarak ilan edilen Idli-
b-Hama-Dogu Lazkiye bélgesinde Tiirkiye ile koor-
dineli sekilde Heyet-i Tahriru’s-Sam’t hedef alan hava
saldirist gerceklestirdi.

Beyaz Saray sozciisii Sarah Sanders, Suriyede artik
DEAS’1n elinde hi¢ toprak parcast kalmadigini acik-
ladi.

ABD, Suriye’nin kuzeyinde Rakka kenti yakinindaki

Ayn Isa kasabasina yeni bir askeri hava issii kurdu.

Libnanli Ermeni gruplarin protestolar: sirasinda
Tirk bayraginin yakilmasinin ardindan Tiirkiye,
Liibnan makamlarindan sorumlularin cezalandiril-
masint istedi. Farkli toplumsal gruplar Tiirkiye ile
dayanigma mesajlari yayimlayarak olay1 kinadu.

Suriye'deki baris siirecinin bir pargasi olarak Astana
gorismeleri Kazakistan'in bagkenti Nur-Sultan'da

hayata gegirildi.



30 Nisan

1-2 Agustos

5-7 Agustos

12 Agustos-8 Eyliil

22 Agustos

1 Eylil

16 Eylil

28 Eyliil

9 Ekim
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Suriye ordusu “Biiyik Idlib” (Kuzeybati Hama,
Giiney Idlib ve Kuzeydogu Lazkiye) olarak bilinen
bolgeye “Idlib Safagi” olarak adlandirdig askeri ope-
rasyon baslatti. Kara saldirilarindan nce Suriye ve

Rus savas ucaklar1 bélgeye hava saldirilari diizenledi.

Tiirkiye, Rusya ve Iran devlet baskanlarinin katli-
miyla Astana goriismelerinin on tgiinciisii Nur-Sul-
tanda hayata gecirildi.

Suriye kuzeyinde ABD ile koordineli bir sekilde tesis
edilmesi ve yonetilmesi planlanan giivenli bolgeye
yonelik olarak ABD askeri yetkilileriyle Milli Savun-
ma Bakanliginda yapilan gériismeler sonrasinda Tiir-
kiyede Miisterek Harekat Merkezi kurulmas: karari

alind1.

Birlesik Miisterek Harekat Merkezi Sanliurfa Akga-
kalede faaliyete gecti. TSK ve ABD personeli, kara
araglari, helikopterler ve THAlarin istirakiyle miiste-
rek devriyeler gergeklestirdi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Liibnan’a iki

giinliik resmi ziyarette bulundu.

Liibnan Cumhurbagkant Misel Avn’in Osmanli dev-
letine iligkin kullandigt “teror devleti” ifadesi Dusis-
leri Bakanlig agiklamastyla sert bir sekilde kinandi.
Kisa siireli diplomasi krizine neden bu olayin ardin-
dan Libnan'in farkls bélgelerinde Tiirkiye'ye destek

eylemleri diizenlendi.

Cumhurbagkan: Erdogan, Rusya Devlet Bagkani
Putin ve fran Cumhurbaskant Ruhani'nin katldig
“Tiirkiye-Rusya-Iran Uglii Zirvesi”nin besincisi An-
karada diizenlendi.

Firat Kalkant Harekat Bélgesi ve Kilis'in batisinda
Tiirk hava sahasini 6 kez ihlal eden THA, Incirlik’ten
kalkan iki F-16 tarafindan vuruldu.

MSB, BPH’nin basladigini duyurdu.
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13 Ekim

17 Ekim

22 Ekim

27 Ekim

30 Ekim

1 Kasim-3 Aralik

10-11 Aralik

18 Aralik

YPG/PKK, Rusya ve rejim giigleri ile Miinbi¢ ve Ayn
el-Arap konusunda Tiirkiye'nin harekatina karst an-
lagtiklarini, s6z konusu giiclerin bélgeye intikal ede-
cegini acikladi.

Firatin dogusuna iliskin Tiirkiye ile ABD arasinda
mutabakata varildi ve bu kapsamda BPH’ye 120 saat

ara verildi.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu (RF) arasinda Soci
mutabakati imzaland: ve bu kapsamda RF ile miig-

terek caligmalara baglandi.

Donald Trump, DEAS lideri Ebu Bekir Bagdadi’nin
[dlibde diizenlenen askeri operasyon ile oldiiriildii-
giint duyurdu.

Suriye Anayasa Komitesi ilk toplantsini gergekles-
tirdi.

Tirkiye ve Rusya arasinda varilan So¢i mutabakat
kapsaminda Firat'in dogusundaki Derbesiye bolge-
sinde ortak devriye faaliyetleri basladi. IHAlarin da
istirakiyle 13 ortak devriye faaliyeti hayata gecirildi.

Suriye baris goriismeleri kapsaminda Astana siireci-
nin on dérdiincii toplantist Nur-Sultanda gergekles-
tirildi.

Dugisleri Bakant Cavusoglu, Irak, Urdiin ve Liib-
nanli mevkidaglariyla Cenevre'de bir araya geldi.
Goriismede Suriyelilerin giivenli ve goniilli geri

déniisleri ele alind:.
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GIRIS

Arap devrimlerinin Tiirkiye agisindan en ciddi sonuglarindan
birisi Misirla iliskilerin bozulmasi olmustur. 2011 sonrast dénemde
bolge siyasetinde Kahire'yi 6nemli bir miittefik olarak degerlendiren
Tiirkiye bu anlamda 6nemli bir avantaji Misirdaki askeri darbeyle
kaybetmistir. Misirda yonetimi ele geciren askeri kadrolar Turkiye'ye
karst sert bir tutum izleyerek Muhammed Mursi dénemindeki dig
politikadan keskin bi¢imde ayrismigstir. Askeri rejim Tiirkiye ile dip-
tarihin en kotii ddnemlerinden birisini yasamasina neden olmustur.

Tiirkiye ile Misir arasinda 2013’ten bu yana devam eden diplo-
matik kriz hali ve siyasi gerginlik 2019'da farkli boyut ve baglam-
larda devam etmistir. Dogu Akdeniz meselesi tizerinden yaganan

rekabetin giderek derinlesmesi ve iki tilkenin bu konuda net bir
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tavir icerisinde olmast tansiyonun yil boyu yiiksek kalmasina neden
olmustur. Bunun yaninda Turkiye'nin Libya meselesine giderek
daha fazla miidahil olmasi Misir tarafinda ciddi rahatsizlik yaratir-
ken Ankara’nin bu alandaki kazanimlarini engelleyemeyen Kabhire,
bolgesel ve kiiresel akedrlerle is birligini artrarak Tiirkiye'ye kargt
angajmanlarini gesitlendirmeye ¢alismistir.

Bu durum esasinda Misir'in 2013’ten bu yana Turkiye'ye kargt
izledigi siyasetin bir devami niteligindedir. 3 Temmuz 2013’ceki as-
keri darbeyle iktidari ele geciren Abdiilfectah Sisi, Ttirkiye'ye kargt
dogrudan cephe almis ve Ankara'nin bolge politikalarinda basari-
siz olmasi i¢in adimlar atmistir. Bu durum Tiirkiye’nin Ortadogu
siyasetini kismi olarak etkilerken Ankara, bolgedeki demokratik
doniisiim dalgasint  destekleme kararliligindan  vazgegmemistir.
Tiirkiye’nin bu kararli tutumu ve bolgedeki ¢ikarlarini koruma gi-
risimleri Misir't en fazla rahatsiz eden iki husus olmustur.

Bu caligmada Tiirkiye ile Misir arasinda 2019°da yasanan gelis-
meler incelenmektedir. Misir ve Tiirkiye arasindaki resmi ziyaret
veya heyetler arasi goriismeler yasanan diplomatik kriz ve gergin
iliskiler nedeniyle ¢ok diisiik diizeyde kalmustir. ki iilke arasindaki
iligkiler daha ziyade bélgesel ¢ekismeler, bolge siyasetindeki konu-
lara farklt yaklagimlar ve iigiincii iilkelerle iligkiler cercevesinde se-
killenmigtir. Bu nedenle ¢aligmanin énemli bir kisminda Tiirkiye ile
Mustr arasindaki iligkiler, 6ne ¢ikan bélgesel rekabet alanlari bagla-

minda yaganan gelismeler ergevesinde irdelenmektedir.

DOGU AKDENIZ'DE TURKIYE ILE
MISIR ARASINDA ENERJi REKABET]'

Tiirkiye ile Misir arasindaki iliskileri son dénemde belirleyen en

onemli unsurlardan birisi Dogu Akdenizdeki rekabettir. Iki iilke

! Bu baslik altinda yer alan kisim yazarin daha nce Star gazetesinde yayimlanan ya-

zisinin genigletilmis halidir. Bkz. Ismail Numan Telci, “Dogu Akdenizde Enerji Rekabe-
tinin Gelecegi”, Star, 26 Ocak 2019.
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arasinda ozellikle bolgedeki enerji kaynaklart ve siyasi niifuz miica-
delesi baglaminda devam eden bu rekabet 2013’ten bu yana bozuk
olan iligkilerin daha da gerilmesine yol agmaktadir. Misir'in 2015’te
Dogu Akdenizde biiyiik dogal gaz rezervleri kesfetmesinin ardin-
dan alevlenen bu rekabet, Kahire’nin bélgedeki enerji varligini An-
kara’ya karst bir dis politika araci haline getirme ¢abasi sonrasinda
daha da derinlegmistir. Bu cercevede Misir yonetimi Giiney Kibris
Rum Yonetimi (GKRY), Yunanistan ve [srail gibi iilkeleri yanina
cekmeye calismig ve Tiirkiye karsit bir blok olusturma girisimi ice-
risinde olmustur. Bu durum 2019’un ilk aylarinda kurumsal bir
nitelik kazanmis ve Kahire’nin énciiliginde Dogu Akdeniz Gaz
Forumu (DAGF) hayata gegirilmistir.

14 Ocak 2019'da baskent Kahire'de gerceklestirilen zirvede ku-
rulmasina karar verilen DAGF’ye Israil'in de davet edilmesi bol-
gede kurulmaya calisilan ittifak sekillenmesinin bir parcast olarak
goriilmelidir. Dogu Akdeniz'e kiyist olan bir¢ok tilkenin davet edil-
medigi DAGF’ye Misir ve Israil'in énciiliigiindeki ittifakin parga-
st olmay1 kabullenen Yunanistan, GKRY, Italya, Urdiin ve Filistin
dahil olmustur. Ocak 2020°de yapilan toplanuda kurumsal yapi-
lanmasina son hali verilen DAGF nin merkezinin Misir'in bagkenti
Kahirede olacagt duyurulmugtur.?

Ana hedefi Dogu Akdeniz tilkeleri arasindaki is birligi ve koordi-
nasyonu artirmak oldugu belirtilen DAGF nin, iiye tilkelerin ¢ikar-
larint 6nceleyerek bolgesel bir gaz piyasast olusturulmast amacryla
faaliyetlerini stirdiirecegi ifade edilmistir.’ DAGF ile ilgili yapilan

zirve sonrasinda yayimlanan bildiride Dogu Akdenizde yapilacak

% Soukaina Rachidi, “Eastern Mediterranean Gas Forum: A Harbinger of a New Era
in Middle Eastern Geopolitics?”, Inside Arabia, 12 Mart 2019; “Seven Countries La-
unch East Med Gas Forum”, Ekathimerini, 18 Ocak 2020.

% “Dogu Akdenizde Tiirkiyesiz Bir Mutabakat Miimkiin mii?”, TRT Haber, 17
Ocak 2019.
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gaz arama faaliyetlerinde uluslararast hukuka uygun hareket edil-
mesi konusunun ozellikle vurgulanmasi, bazi kesimler tarafindan
son donemde bolge tilkeleriyle Akdenizdeki faaliyetleri nedeniyle
gerginlik yasayan Tiirkiye’ye karsi verilen bir mesaj olarak yorum-
lansa da aslinda bu agiklama DAGF’nin bazi tiyelerinin bolgedeki
hukuksuz politikalarini 6reme girisiminin bir yansimasidir.

DAGEF girisiminin dikkat ¢eken noktast ise bolgedeki 6nemli ak-
torler olan Tirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), Liib-
nan, Suriye ve Libya gibi Dogu Akdeniz'e kiyist olan tilkelerin ittifaka
davet edilmemis olmasidir. Her ne kadar DAGF nin kurulusu siire-
cinde diger bolge tilkelerinin de kaulimina acik oldugu belirtilmis
olsa da soz konusu tilkeleri diglayan bir yap1 oldugu da goriilmekeedir.
Bu durum bir taraftan kurulmaya caligilan DAGF nin megruiyetinin
ve geleceginin sorgulanmasina neden olurken diger taraftan da basa-
risiz bir girisim olarak kalacagi yorumlart yapilmasina yol agmistir.*

DAGFnin temel motivasyonlarindan birinin bélgedeki en
onemli akedrlerden olan Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki enerji
pazarindan diglanmast oldugu belirtilebilir. Yunanistan, GKRY ve
[srail ile ortak politikalar yiiriiten Sisi rejimi, Tiirkiye'nin Dogu Ak-
denizdeki hareket alanini kisitlamay: hedeflemektedir. Bélgesel ak-
torlerin Dogu Akdenizdeki faaliyetleri konusunda hakl: bir endige
icerisine giren Tiirkiye bu bolgede oldubittiye izin vermeyecegi ko-
nusunda net bir tavir icerisinde olmustur. 2018’de Disisleri Baka-
n1 Mevliit Cavusoglu yapugt aciklamalarda Misir'in faaliyetlerinin
yakindan takip edildigi ve Tuirkiye'nin Dogu Akdenizde hem ken-
di haklarinin hem de KKTC’nin haklarinin savunucusu olacagini
vurgulamustir. Bu gergevede Tiirkiye tarafindan atulan onemli bir
adim ise Dogu Akdenizde dogal gaz arama faaliyetlerinin baglatil-

mas1 olmustur.

4 Faruk Zorlu, “Eastern Mediterranean Gas Forum ‘Far from Reality””, Anadolu

Ajanst, 17 Ocak 2020.
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Bu kapsamda 2018’in Ekim sonunda Tirkiye Petrolleri Ano-
nim Ortakligi’na (TPAO) ait sondaj gemisi Fatih ilk faaliyetlerine
Antalya agiklarindaki Alanya-1 kuyusunda baglamistir.” Fatih ge-
misi Kasim 2019°da Karpaz bolgesinde petrol ve dogal gaz arama
faaliyetlerini siirdiirmiistiir.* Ote yandan olasi dogal gaz rezervle-
rine yonelik sismik aragtirmalar da Tirk Deniz Kuvvetlerine ait
savas gemilerinin refakat ettigi Barbaros Hayrettin Pasa gemisiyle
yuriitilmektedir.

Misir ve Israil'in énciiliigiinde yiiriitiilen Tiirkiye'nin Dogu
Akdenizde diglanmasina yonelik faaliyetler karsisinda Ankara
kararli tutumunu 2019'da da gostermistir. Tiirkiye'nin bu karar-
i tutumunun Dogu Akdenizdeki enerji rekabetinin geleceginin
belirlenmesinde énemli rol oynayacagi unutulmamalidir. Misir'in
diglama ¢abalarina ragmen Tiirkiye'nin gerekirse sert giicinii dahi
kullanabilecegini gostermesi Kahire yonetimini bolgedeki ittifak-
larini genigletme yoluna itmistir. Enerji ihtiyaclarinin temininde
disa bagimli olan Turkiye agisindan Dogu Akdenizdeki dogal gaz
ve petrol rezervleri hayati onemdedir. Bu nedenle Tiirkiye gerek
kendi karasularinda gerekse KKTC karasularinda bulunacak ener-
ji rezervlerini bedeli ne olursa olsun ¢ikarma ve kiiresel pazarlara
iletme hedefini 6ncelikli strateji olarak belirlemigtir. Tiirkiye’nin

2019°daki faaliyetleri de bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

TURKIYE-MISIR ILISKILERINDE LiBYA GERILiMi

Tiirkiye ile Misir arasindaki iliskiler son donemde 6zellikle Lib-
yada devam eden causmaya iki tilkenin farkls yaklagimlari nedeniyle
gerilmigtir. Libyada uluslararast camia tarafindan taninan Trablus'ta-
ki Ulusal Mutabakat Hiikiimetini (UMH) destekleyen Tiirkiye'nin

bu tutumuna karst Misir, darbeci General Halife Hafter'in kont-

5 “flk Milli Sondaj Gemisi ‘Vira Bismillah’ Dedi”, Hiirriyer, 31 Ekim 2018.
¢ “Fatih, Karpaz Mevkiinde Sondaja Bagladi”, TRT Haber, 15 Kasim 2019.
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roliindeki silahli olusumu desteklemekeedir. Gegtigimiz yillarda iki
tilke arasinda Libya iizerinden yasanan g¢ekisme dolayli bir bigimde
gerceklesirken Ankara’'nin Libyadaki aktivizmini artirmasi Kahire
yonetimini ciddi bi¢cimde rahatsiz etmistir. Cumhurbagkan: Erdo-
gan, Turk dis politikasinin son dénemdeki en 6nemli girisimlerden
birisini gerceklestirerek Libyadaki UMH ile iki tilkenin Dogu Akde-
nizdeki deniz yetki alanlarina dair haklarini belirleyen anlagmay: im-
zalamistr. Bununla birlikte Ankara ile Trablus arasinda giivenlik ve
askeri ig birligi alaninda da kapsamli bir anlasma imzalanmug, Tiirki-
ye ordusuna bagli askeri unsurlarin Libyadaki mesru hitkiimeti des-
tekleme amaciyla bu iilkeye gitmesinin 6nii agilmugur. Tiirkiye'nin
Libyadaki mesru UMH ile imzaladigt anlagmalari gerekee gosteren
Sisi rejimi, Ankara’'nin uluslararast hukuka aykiri davrandigs tezini
ileri stirerken Libyada askeri bir rejim kurma ¢abasi igerisindeki Ha-
life Hafter giiclerine destegini de artirmugtur.

Tirkiye ile Libya arasindaki yakinlagsma karsisinda Misir yone-
timi farkli kulvarlarda girisimlerde bulunarak Ankara'nin bélgede
artan etkinligini engellemeye calismisur. Misirda darbeyle goreve
gelen Devlet Bagkani Abdiilfetcah Sisi Kahire'de yapug: bir konus-
mada Tiirkiye'yi kastederek Libyanin dis gligler tarafindan kontrol
edilmesine izin vermeyeceklerini ve bunun Misir'in bir i¢ giivenlik
meselesi oldugunu ifade etmistir. Ote yandan Sisi rejimi diplomatik
kanallari kullanarak da Turkiye'ye karst uluslararasi kamuoyunun
destegini almaya calismistir. Misir yonetimi Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreteri Antonio Guterres ile Giivenlik Konseyinin Dénem
Bagkani Kelly Craft’a gonderdigi mektupta Tiirkiye'yi sikayet eder-
ken Ankara ile Trablus arasindaki anlasmanin Kahire agisindan ge-

cersiz kabul edildigini duyurmustur.’”

7 Mustafa Bag, “Misir Cumhurbaskani Sisi: Libya'yt Kimsenin Kontrol Etmesine

izin Vermeyecegiz”, Euronews Tiirkge, 17 Aralik 2019.
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Muistr yonetimi bir taraftan da Dogu Akdenizde ortak ¢ikarlara
sahip oldugu iilkelerle yakin koordinasyon icerisinde olmaya calis-
mustir. Bu cergevede Sisi rejiminin oncelikli hedefi Israil ve Yuna-
nistan’in yaninda GKRY ile ortak politikalar izlemek olmustur. Bu
hedefe ulasmak adina bir¢ok zirveye ev sahipligi yapan Sisi yoneti-
mi, Tiirkiye ile bu akedrler arasindaki olast is birliklerinin de 6niint
kesmeyi amaglamistir.®

Turkiye'nin Libyada askeri varligini ve niifuzunu artirmasina
Misir'in verdigi tepkinin bir diger boyutu da yine askeri olmustur.
Libyada Halife Hafter giiglerine destegini artiran Sisi rejimi, Haf-
ter’in bagkent Trablustaki merkezi yonetime kargi baslatugs operas-
yona askeri ve lojistik destek saglamistr.” Operasyonun ilk giinle-
rinde Misir’a gelerek Sisi tarafindan agirlanan Halife Hafter, Misir
yonetiminin verdigi destekten duydugu memnuniyeti belirtmis ve
Kahire'ye tesekkiirlerini sunmustur.’® Abdiilfettah Sisi de yapugt
actklamada Halife Hafter giilerine her tiirlii destegi vermeye devam
edeceklerini vurgulayarak bir anlamda Tiirkiye’ye karst da dogrudan
mesaj vermistir."! Ote yandan Tiirkiye'ye gozdagi vermek isteyen
Kahire, Akdenizde askeri tatbikatlara da énem vermistir. Bu cerge-
vede Fransa ve Almanya gibi Bauli tilkelerden satin alinan donanma

unsurlarinin gévde gosterisi yaptigi tatbikatlar diizenleyen Misir or-

8 Ece Goksedef, “Tiirkiyesiz ‘Giivenlik ve Enerji Isbirligi™, Aljazeera Turk, 9 Aralik
2015; “Dogu Akdenizde Tiirkiye'yi Saf Digt Birakma Zirvesi”, Hiirriyet, 21 Kasim 2017;
“Kibris-Yunanistan-Israil Liderlerinin Zirve Toplanusiyla Hgili Aciklamalar1”, Rik News,
8 Mayts 2018; “Kibris, Yunanistan ve Mistr, Uglii Zirvede Iliskilerini ve Isbirliklerini
Giiglendiriyor”, Rik News, 8 Ekim 2019.

? Patrick Wintour, “Libya Crisis: Egypts Sisi Backs Haftar Assault on Tripoli”, 7he
Guardian, 14 Nisan 2019.

10 «

Libyan Commander Haftar Meets Egypt’s Sisi as Fighting Erupts Near Tripoli”,
France 24, 15 Nisan 2019.

11 «

Sisi: Egypt will Always Support Haftar’s Army Forces”, Middle East Monitor, 14

Haziran 2019; “Sisi Vows to Support Haftar Amid Deteriorating Relations with Libyan
Government”, The New Arab, 17 Aralik 2019.
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dusu'? bir taraftan da Rusya ve ABD gibi kiiresel giigleri Libya ve
Dogu Akdeniz politikalar: baglaminda kendi tarafina ¢ekme ¢abast
icerisinde olmustur.?

Bu girisimlerine ragmen Misir'in Libya konusunda ciddi bir
ilerleme sagladigt sdylenemez. Hafter glicleri merkezi hitkiimeti de-
virmek icin giristigi operasyonlarda basarilt olamazken Tiirkiye’nin
Trablus ile stratejik ortakliga gitmesi Sisi rejimi acisindan ciddi bir
prestij kaybi olmustur. Oyle ki 2020’nin baslarinda uluslararasi
medyaya yanstyan bazi raporlarda Sisi'nin Libyadaki basarisizlik-
tan sorumlu tuttugu Halife Hafter’e olan destegini sonlandirma
seenegini degerlendirdigi aktarilmistir. Ote yandan Tiirkiye'ye
karst 6zellikle Libya ve Dogu Akdeniz baglaminda askeri bir giic
oldugu mesajini vermeye ¢alisan Misir'in bu anlamda kapasitesi-
nin yetersiz oldugu da vurgulanmalidir. Nitekim gerek Irak gerekse
Suriyede gergeklestirdigi operasyonlarla ciddi bir askeri kapasite-
ye sahip oldugunu sahada gosteren Tiirkiye, Libyada da bu yénde
adimlar atarak gerekli gordiigii takdirde askeri giictinii kullanmak-
tan ¢ekinmeyecegini ortaya koymustur. Tiirkiye'nin bu anlamda
caydirict glice sahip olmasi Ankara’y1 bolgedeki birgok aktor icin
giivenilir bir ortak pozisyonuna yerlestirirken Misir'in Libyada dar-
beci bir akeorii desteklemesi ve srail ile stratejik ortakliga girmesi
gibi unsurlar Kahire’'nin Arap kamuoylari nezdinde imajinin daha
da kétiilesmesine yol agmakeadir.” Bolgedeki otoriter ve kirilgan
rejimlerle gelistirdigi iliskilerle Turkiye’ye karst bir blok olusturma

12 «

Egypt, France Conduct Joint Military Exercise ‘Ramses 20197, Egypt Today, 2
Temmuz 2019.

13 Samuel Ramani, “Sochi Summit Highlights Growing Russia-Egypt Ties”, Middle
East Institute, 5 Kasim 2019.

14 Malek Bachir, “Egypt’s Sisi Considers Withdrawing Support from Libya’s Haftar”,
Middle East Eye, 22 Ocak 2020.

15 fsmail Numan Telci, “Misir’in Dogu Akdeniz Politikasi Kime Hizmet Ediyor”,
Sabah, 11 Ocak 2020.
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cabast yuriiten Sisi rejiminin kendi geleceginin bu dis akedrlerin
destegine bagli oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda Kahire’nin
bolge politikalarinda uzun vadeli basarilar elde edebilecegini dii-

stinmek yaniluci olacakur.

MUHAMMED MURSI’NiN VEFATI
VE TURKIYE'DEN TEPKILER"

2019'da Miusir't Tiirkiye'nin siyasi ve toplumsal giindemine
getiren dnemli bir gelisme, bu iilkede 3 Temmuz 2013’teki askeri
darbeyle gorevinden uzaklastrilan iilkenin demokratik secimlerle
goreve gelmis ilk sivil devlet bagkani ve Miisliiman Kardesler ha-
reketi {iyesi Muhammed Mursi’nin vefati olmustur. Mursi’nin 17
Haziran'da yargilandig bir mahkeme salonunda kalp krizi gecirerek
hayatini kaybetmesi Tiirkiyede hemen her kesim tarafindan bii-
yiik tiziintiiyle kargilanmistir. Mursi’nin 6liimii {izerine siyasi par-
ti liderleri ve sivil toplum kuruluglart taziye mesajlart yayimlarken
Tiirkiye kamuoyunda Mursi’nin éliimiinden sorumlu tutulan Sisi
rejimine yonelik tepki farkli mecralarda ve boyutlarda yiikselmistir.

Muhammed Mursi’nin vefati, Turkiye kamuoyu tarafindan
demokratik bir girisimin sembolii olan bir aktoriin hayatini kay-
betmesi olarak algilanmistir. Mursi’nin haksiz ve tamamen siyasi
suclamalarla yargilanmasi ve Miisliiman Kardesler tiyelerinin agir
bask: politikalarina maruz kalmast da Tirkiye'de demokrasi, huku-
kun tstiinliigt, insan haklari ve kisisel ozgiirliiklere inanmig kamu-
oyunun tepkisini ¢eken baslica unsur olmusgtur. Sisi rejiminin Mur-
si’ye ve bariscil bir sivil toplum hareketi olan Miisliiman Kardesler
hareketine yonelik acimasiz tutumu &zellikle Tiirkiye'de uzun yillar

demokrasi ve hukuk miicadelesi vermis AK Parti’ye yakin toplum-

16 Bu baslik altinda yer alan kistm yazarin daha 6nce Sabah gazetesinde yayimlanan
degerlendirmesinin revize edilmis halidir. Bkz. Ismail Numan Telci, “Tiirkiye, Mursi’nin
Baglatugt Demokrasi Miicadelesini Desteklemeye Devam Edecek”, Sabah, 22 Haziran
2019.
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sal kesimler tarafindan ¢ok daha biiyiik bir tepki ve tiziintiiyle takip
edilmistir.

Bu nedenle Mursi’nin miicadelesi Tiirkiye kamuoyu tarafindan
bir demokrasi miicadelesi olarak gortildigiinden Misir'in demok-
ratik secimlerle goreve gelmis ilk ve tek cumhurbaskaninin ani ve-
fat —bazi marjinal grup ve ideoloji mensuplari haric— her kesimde
iziintii yaratmis ve kitlesel bir tepkiye neden olmustur. Ulke ge-
nelinde Mursi igin kilinan gryabi cenaze namazlarina yiiz binlerce
kisinin kaulmast ve sosyal medyada Mursi ile dayanisma mesajlar:
verilmesi bu durumun géstergesidir.

Hukuksuz yargilamalar ve uydurma suglamalarla 2013’ten
itibaren kotii kosullar altnda hapis tutulan Mursi’nin vefaa Mi-
sirda 2011°de biiyitk umudlarla gergeklestirilen devrim siirecinin
de ciddi bir yara almast anlamina gelmistir. Nitekim Mursi ve
tiyesi oldugu Miisliman Kardesler hareketi askeri darbeye ragmen
bariscil ve demokratik bir muhalefet yiiriiterek tilkenin ciddi bir
kaos ortamina siiriiklenmesini engellemistir. Bu onurlu durus
Mursi’yi sadece Misir'da degil tiim Islam cografyasinda demokra-
tik bir sembol haline getirmistir.

Ote yandan Mursi’'nin vefat: sonrasinda Tiirkiye'den yiikselen
bu tepkiler Arap kamuoyunda olumlu bir sekilde karsilanmistr.
Ozellikle Misir basta olmak iizere bircok Arap iilkesindeki sosyal
medya kullanicilart Turkiyedeki siyasi liderlige ve kamuoyuna te-
sekkiirlerini sunarken Erdogan liderligindeki Turkiye'nin bolge
halklarinin demokratik doniisiim taleplerine olan destegini yanla-

rinda hissettiklerini vurgulamiglardir.

EKONOMIK ILISKILER
Maistr ile Tiirkiye arasinda 2013’ten bu yana yasanan siyasi gergin-
lige ragmen iki tilke ekonomik iliskileri —baz1 sorunlar yasanmasina

ragmen— belirli bir seviyeyi koruyarak devam etmistir. Mistr, Tiirki-
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ye'nin dis ticaretinde dnemli bir pazar konumunu korurken Afrika
Kitas'nda en fazla ihracat yapilan iilke olmustur. Ithalatta da benzer
bir durum s6z konusudur. Tiirkiye'nin Afrika Kitas’'ndan en fazla it-
halat yapug tilke Misir olmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2019°da
Tirkiye'nin Misir’a yapudy ihracat 3,3 milyar dolar olarak ger-
ceklesirken ithalat da 1,8 milyar dolar olmustur. Bir énceki y1-
lin rakamlariyla karsilasurildiginda Turkiye’nin Misir’a ihracau
yiizde 9 artarken ithalatinda ise yiizde 17,5 azalma yasanmustir.
2019 itibariyla iki tilke arasindaki ticaret hacmi 5,1 milyar dolar

olarak gerceklesmistir.!”

TABLO 1. TURKIYE-MISIR TICARET HACMi (2017-2019)

Yillar ihracat ithalat Ticaret Hacmi

2019 3.300 1.800 5.100

2018 3.055 2.191 5.246

2017 2.360 1.997 4.357
Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin Misir’a ihracaunda en biiyik pay 558,9 milyon
dolarla enerji sektoriine aittir. Enerjinin ardindan 420,5 milyon
dolarla demir ve gelik ve 291,7 milyon dolarla kazan, makina ve
mekanik cihazlar gelmigtir.® Tiirkiye’nin Misir’a yonelik ihracatun-
da 6nemli bir kalem de otomotiv sektoriidiir. 2019’da otomotiv
sekeoriinde yapilan ihracat bir 6nceki yila gore ciddi bir arus goster-
mistir. Sadece Ocak-Agustos doneminde Misir’a yonelik otomotiv
ihracat1 ytizde 27 arus ile 223 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Bu dénemde Misir'a yonelik ihracatta binek otomobiller 111 mil-

17 Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Verileri

18 Muhammet Emin Horuz, “Afrika ile 10 Yilda 186,5 Milyar Dolarlik Ticaret”,
Anadolu Ajansi, 5 Subat 2020.
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yon dolar, otomotiv endiistrisi yan tirtinleri 99 milyon dolar ve 6zel
amagcli motorlu tagitlar 9 milyon dolar ile 6ne ¢ikmakreadir.” Diger
taraftan 2019'da Tiirkiyeden Misir'a hazir giyim ve konfeksiyon
ihracat bir 6nceki yila gore ylizde 13,4 artarak 32,2 milyon dolar
olarak kaydedilmistir.

2019’un ilk aylarinda Tirkiyede ciddi bicimde fiyat artist
yasanan soganin yurt disindan tedariki kapsaminda Misirdan
da sogan ithal edilmesi planlanmistr. Ilgili ithalat siireci Toprak
Mabhsulleri Ofisi tarafindan yiiriitiiliirken ithal edilen 13 tondan
fazla sogan tanzim sauslar basta olmak iizere tiiccarlar tizerinden
piyasaya stirtilmigtiir.

Ticari iliskiler yogun bicimde siirerken Turkiyedeki is diinya-
st temsilcilerinin Misirdaki faaliyetleri 2019°da da devam etmistir.
Bu anlamda 6nceki yillarda oldugu gibi Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi (TOBB) yine aktif rol oynamustir. Mart 2019'da TOBB
Bagkani M. Rifat Hisarciklioglu, Misirda diizenlenen Afrika Yati-
rim Forumu, Islam Ticari ve Sanayi Odast ve Tiirk-Afrika Miis-
terek Odast toplantlarina kaulmistr. Yapug: aciklamada Misir'da
Avrupa Odalar Birligini temsilen bulunduklarini ifade eden Hisar-
ciklioglu, Afrika Yatirim Forumu kapsaminda diizenlenen toplan-
udaki konugmasinda ise Tiirkiye ve Avrupadaki odalarin Afrika’ya
bakus agisini ve verdikleri 6nemi dile getirmistir. Forum kapsamin-
da birgok Afrikali yatrimeiyla bulusma imkani da bulan Hisarcik-
lioglu ve beraberindeki heyet Turkiye'nin bélge tlkeleriyle daha
iyi ekonomik iligkiler gelistirmesi adina girisimlerde bulunmustur.
Heyet ayrica Tiirkiye'nin Kahire Biiyiikelciliginde Misirda yatirim
yapan Tiirk is adamlariyla da bir araya gelerek 6zellikle Misirda is

19 “Misir Ulke Raporu”, Uludag Thracatci Birligi, (Ekim 2019), http://uib.org.tr/tr/
kbfile/misir-ulke-raporu, (Erisim tarihi: 12 May1s 2020).

20 “TMO Misirdan 13 Bin Ton Sogan Ithal Edecek”, Tarimdan Haber, 28 Subat
2019.
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yaparken karsilagilan zorluklar ve stkinularla ilgili goriis alisverisin-
de bulunmustur.?!

Bu anlamda bir baska ziyaret de Sanayici Is Kadinlari ve Is
Adamlar1 Konfederasyonu (SANKON) tarafindan gerceklestiril-
mistir. SANKON Genel Bagkani Ferudun Cevahiroglu liderliginde
federasyona bagli sirket temsilcilerinden olusan heyet 17-18 Kasim
2019°da Arap Is Adamlari Federasyonu tarafindan Misir'in bagkenti
Kahirede gergeklestirilen Arap Ulkeleri Ithalat Thracat ve Sanayi Is
Birligi Konferanst'na kaulmistir.??

Iklimlendirme Sanayi Thracatgilart Birligi (ISIB) de Misir’a bir
ziyaret gerceklestirmistir. Kiiresel pazar payini cesitlendirmeyi he-
defleyen ISIB hedef iilkelerden biri olarak degerlendirdigi Misir'a
Nisan'da genis katilimli bir ziyaret diizenlemistir. ISIB'den yapilan
agiklamada 30 kisilik iklimlendirme sektorii heyetine Tiirkiye Th-
racatcilar Meclisi (TIM) Baskan Vekili ve ISIB Yonetim Kurulu
Baskan Yardimcisi Zeki Poyraz ile ISIB Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcist Metin Duruk baskanlik etmistir.?

Tirk firma ve yaurimcilarinin Misir'a ilgisi fuarlar kapsa-
minda da kendisini gostermistir. Bu ¢ercevede Kasim'da Misir'in
bagkenti Kahirede makine ve endiistri sanayii alaninda diizenle-
nen MACTECH fuarina Tiirk firmalarinin yogun kaulimi dik-
kat cekmistir. Fuara Tiirkiye menseli 50'den fazla firma katlim
gosterirken Tiirk firmalar: tarafindan tretilen bircok endstriyel

ekipmanin tanitimi yapilmigtir.

2! “Hisarciklioglu Afrika Yaturim Forumu'na Kauldr”, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, 4 Mart 2019.

22 “Tiirk Sirketleri SANKON Onciiliigiinde Kahire’ye Cikarma Yapacak”, Thlas
Haber Ajansi, 7 Kasim 2019.

23 “Misir'a Serinlik Gétiirecek”, Milliyet, 9 Nisan 2019.

24 “Tiirk Firmalart Misi'daki Makine Fuarina Yogun Ilgi Gésterdi”, Anadolu
Ajansi, 14 Kasim 2019.
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Misirda Tiirkiye mengeli yaurimlar 2019°da da arus goster-
mistir. Bu ¢ercevede bazi Tiirk sirketlerinin 2019'da Misir'da yeni
yaurim kararlari aldigy gortilmistiir. Bu sirketlerden birisi olan ve
halihazirda Misir'da ti¢ oteli bulunan Rixos Hotels grubu bu tilke-
deki varligini biiytiterek {i¢ yeni otel daha inga etme kararr almigtr.
Acilacak yeni otellerin Misir'in turistik Hurghada bolgesinde yer
alan Makadi Korfezi, Magavis Sahili ve Sahil Hasis yerlesimlerinde
insa edilecegi duyurulmustur.?

Tiirkiye'nin 6nde gelen perakende zincirlerinden BIM de Mi-
sirdaki biiytimesini 2019da siirdiirmiigtiir. Daha 6nceki yillara ki-
yasla daha diisiik bir performans sergilese de BIM 2019'da Misirda
20 yeni magaza daha acarak bu lilkedeki magaza sayisini 320’ye
ctkarmistr.®® Bu rakamlar sonrasinda 2013’te Miusir pazarina giris
yapmasinin {izerinden yedi yil gegen BIM bu iilkedeki en biiyiik

market zincirlerinden birisi haline gelmistir.

TOPLUMSAL VE KULTUREL ETKILESIMLER

Tirkiye ile Misir arasindaki siyasi krize ragmen iki tilke top-
lumlarinin birbirlerine yonelik olumlu algilarinda degisiklik olma-
mustir. Her ne kadar Sisi rejiminin kontroliindeki medya kurulusgla-
rinda Tiirkiye aleyhine karalama kampanyalar: yiiriitiliyor olsa da
iki tilke arasinda ge¢mise dayanan koéklii baglar toplumlar arasinda
olumsuz bir alginin yiikselmesine engel olmaktadir. Bu durum ge-
rek sosyal medyada gerekse iki tilke arasindaki toplumsal etkilesim-
lerde kendisini gostermekeedir.

2019'da Tirkiye'ye toplam 177 bin 655 Misirlt turist gelmis-
tir. 2017 ve 2018 verileriyle kiyaslandiginda 2019°da Tiirkiye'ye
gelen Misirls turist sayisinda artis yasandigi goriilmektedir. Bu an-

lamda dikkat ¢eken bir husus Korfez tilkeleri ya da Avrupada ya-

% “Rixos, 3 Yeni Otel Acacak”, Diinya, 21 Nisan 2019.
26 “40 Milyar TLyi Asu Ise 5 Bin Kisi Alacak”, Milliyet, 6 Mart 2020.
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sayan Misirlilarin turistik seyahatlerinde Tiirkiye'yi tercih ediyor
olmalaridir. Bunun en 6nemli nedeni olarak Tiirk lirasinin dolar
ve avro karsisindaki diisiisii gosterilebilir. Ote yandan Misir'dan
Tiirkiye’ye yapilacak olan seyahatlerde Misir hitkiimetinin 18-40
yas arasindaki vatandaslara giivenlik sorusturmast zorunlulugu
getirmesi ise bu lilkeden Tiirkiye’ye seyahat edeceklerin sayisinda
diisiise neden olmaktadir.

Kiiltiirel iligkiler baglaminda deginilmesi gereken hususlardan
birisi Tiirkiye'nin Misirdaki genclere ve dgrencilere yonelik faali-
yetleridir. Uzun siiredir bu iilkede bulundurdugu Yunus Emre Ens-
tittisii araciliryla Turk kiiletiriintin tanialmast ve Tiirkge 6gretilme-
si calismalart yiirticiliirken Yuredist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanliginca verilen Tiirkiye burslarina Misirdan 6grenci segilme-
ye devam edilmektedir. Bu ¢ercevede 2019'da 133 Misirlt 6grenci
burs almaya hak kazanarak yiiksek egitimlerini siirdiirmek tizere
Tiirkiye'ye gelmistir. Bagkent Kahire ve Iskenderiye sehirlerindeki
Yunus Emre Enstittisit Tiirk Kiiltiir Merkezleri de yogun bicimde

faaliyetlerine devam etmektedir.

SONUC

Turkiye ile Misir arasinda 2013’ten beri siiregelen ve giderek
daha da sertlesen kriz hali 2019'da da bu trendini siirdiirmiistiir.
Oyle ki iki iilke arasinda yasanan restlesmeler ve bolgesel politi-
kalardaki farkliliklarin giderek derinlesmesi, iliskilerde daha ciddi
hasarlarin ortaya cikabilecegi endisesinin akillara gelmesine neden
olmaktadir. Bu durum 6zellikle Libya ve Dogu Akdeniz baglamin-
da kendisini daha fazla gostermektedir. Tuirkiye'nin bu iki bélge-
de de artan etkinligi karsisinda Misir'in zayif ve sonug tiretmekten
uzak adimlar1 Kahire'yi daha agresif bir ¢izgi izlemeye itmektedir.
Bu cercevede bolge tilkeleriyle Tiirkiye karsitt bir blok olusturma

yoniinde adimlari hizlandiran Sisi rejimi bir taraftan da Ankara’ya
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karst askeri giictinii gosterme ¢abast igerisinde olmustur. Bu giri-
simlerden etkilenmeyen Tiirkiye ise sahada daha fazla varlik gos-
tererek Misir'in hamlelerine ragmen politikalarindan ve ¢ikarlarini
savunmaktan vazge¢meyecegini kesin bir sekilde vurgulamaktadir.

Siyasi gerginlige ragmen Tiirkiye ile Misir halklar arasindaki
yakin baglar ve sicak iliskiler devam etmektedir. Iki iilke vatan-
daglarinin kargilikli ziyaretleri siirerken Tiirkiye’nin Misirdaki
genglere yonelik kiiltiirel ve egitim odakli ¢aligmalarina olan ilgi
canliligint korumaktadir. Bununla birlikte iilke disina go¢ etmek
zorunda kalan binlerce Misirlt icin glivenilir bir liman olan Tiir-
kiye, Misirdaki milyonlarca haneye ulasan haber kanallarinin
onemli bir kismina ev sahipligi yapmaktadir. Ifade hiirriyeti kap-
saminda bu kanallarin faaliyetlerine miidahale etmeyen Tiirkiye,
Misir toplumunun haber alma hiirriyetini koruma sorumlulugu

cercevesinde hareket etmektedir.

KRONOLOJi

14 Ocak Misir'in davetiyle kurulmasi planlanan DAGF igin ilk zirve
gerceklestirildi.
4 Mart TOBB Bagkan: Rifat Hisarciklioglu, Misirda diizenlenen

Afrika Yatinm Forumu, [slam Ticari ve Sanayi Odasi ve
Tiirk-Afrika Miisterek Odasi toplanularina katldi.

17 Haziran Misirda 2012'de diizenlenen demokratik secimlerle gdreve
gelen ancak 3 Temmuz 2013’teki askeri darbeyle gorevinden
uzaklagtirilan Muhammed Mursi yargilandigi mahkeme si-
rasinda kalp krizi gecirerek hayatini kaybetti. Mursi’nin vefa-
u Tiirkiye'de genis yanki buldu. Cumhurbagkani Recep Tay-
yip Erdogan yapug1 agiklamada su ifadeleri kulland:: “Idam
cezasina carpurilan Mursi’'nin mahkeme salonunda son
nefesini vermesi adeta kendisine ve halkina yapilan zulmiin
semboltidiir. Mursi inandig1 dava ugruna verdigi miicadele
strasinda hayatini kaybeden bir sehittir, tarih sehadetine yol

acan zalimleri asla unutmayacakur.”
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Misir ordusu ozellikle Fransa ve Almanyadan satin alinan
donanma unsurlarinin da kauldigs Ramses 2 tatbikatini Ak-

denizde diizenledi.

Tiirkiye Disigleri Bakanligindan yapilan agiklamada Misir,
Yunanistan ve GKRY’ye tepki gosterilerek Tiirkiye ile Lib-
yanin Dogu Akdenizde oldubittilere izin vermeyecegi du-

yuruldu.

Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan anlagmalara tepki gos-
teren Misir Devlet Bagkan1 Abdiilfettah Sisi Kahire'de yapug:
bir konugsmada Tiirkiye’yi kastederek Libya'nin dis giicler ta-
rafindan kontrol edilmesine izin vermeyeceklerini ve bunun
Misir'in bir i¢ giivenlik meselesi oldugunu ifade etti.

Mustr, Birlesmis Milletler Givenlik Konseyine yapug: ¢agri-
da Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan deniz yetki alanlari-

na dair anlagmanin reddedilmesini istedi.
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TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI
VE YEMEN POLITIKASI 2019

MEHMET RAKIPOGLU

Ars. Gor., Batman Universitesi Uluslararas lliskiler Bolimii

GIRIS

2000’lerde tarihte hi¢ olmadigi kadar ivme kazanan Korfez-Tiir-
kiye iliskileri 2010 sonrast yerel, bolgesel ve kiiresel gelismelerin
etkisiyle farkli bir boyut kazanmistir. Yerel diizlemdeki degisiklik
Korfezdeki yonetici elitin geng kusaga dogru evrilmesi olmustur.
Bu baglamda Turkiye-Korfez iliskilerinin olumsuz yonde seyret-
mesine biiyiik oranda Tiirkiye'deki iktidar1 ve Cumhurbagkani
Erdogan’t hedef alan veliahtlar sebep olmustur. Bélgesel diizlemde
ise Misirda Mursi hitkiimeti gibi AK Parti ile ayni ¢izgide siyaset
izleyen yonetimlerin devrilmesi veya Katar'in ambargoyla sikisti-
rilmast, Tiirkiye ile Korfezdeki Arap Bahart karsit blokea yer alan
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn'i farkls
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pozisyonlara yerlestirmistir. Kiiresel diizlemde ise Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Rusya, Avrupa Birligi (AB) ve Cin gibi kiiresel
aktorlerin ne pahasina olursa olsun Suudi Arabistan ve BAE’yi insan
haklar: ihlallerine ragmen himaye ediyor olmalar1 Ttrkiye-Kérfez
iligkilerinin seyrini etkilemistir. 2019°da daha onceki yillara benzer
bir seyir izleyen Korfez-Tiirkiye iliskileri daha ¢ok Tiirkiye’nin Suri-
ye politikasindaki gelismeler {izerinden sekillenmistir. Ote yandan

hale gelmistir.

TURKIYE-SUUDI ARABISTAN ILISKILERI

Arap ayaklanmalarina yonelik farkli politikalar, Misir dar-
besi, Katar krizi ve Kasik¢t cinayeti gibi konular tzerinden
Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskileri son yillarda énemli &lgiide
kotiilegmigtir. Bu anlamda Suudi Arabistan’in PKK/YPG terér
orgiitiine yonelik destegi ve Veliaht Prens Muhammed bin Sel-
2019'da da 2018’¢ benzer gelismeler yasanmistur. Bu minvalde
Turkiye'nin Suriye politikasindan rahatsiz olan Riyad yoneti-
mi, Tahran'in ve Ankara'nin bélgesel niifuzlarini sinirlandirmak
adina PKK/YPG terdriine destegini siirdiirmiistiir. Ote yandan
Riyad'daki rejim kontrollii medyanin Tiirkiye karsiti propaganda
yaptyor olmast Riyad-Ankara arasindaki iliskilere zarar veren bir
diger mesele olarak 6ne ¢ikmistir. Uluslararast iligkilerde kitleleri
yonlendirme potansiyeli tastyan medya Suud ve Ortadogu halk-
larindaki Tiirkiye imajint degistirme agisindan 6nemli bir arag
olarak kullanilmaktadir. Politika farkliliklari ve medyanin yanin-
da bazi Suudi yetkililerin de Tiirkiye karsit1 eylem ve séylemler

gelistirdikleri goralmiistir.
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BLOK SIYASETI VE SURIYE

Suudi Arabistan’in BAE ve Israil ile siirdiirdiigii yakin temas Ri-
yad’'in Ankara’ya yonelik siyasetini etkilemistir.' Bu anlamda BAE,
Misir'dan iist diizey yetkililer ve Israil istihbarat1 Mossad’in direk-
torit Yossi Cohen’in de kauldigy gizli bir toplanti yapilmusur. Soz
konusu toplanunin Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendiren en az ti¢ hede-
finin oldugu gorilmektedir.? Bunlardan ilki Irak baglaminda Tiir-
kiye’nin politikasini sinirlandirmakur. Bu noktada Irak ile iligkileri
yeniden tesis eden Suudi Arabistan® kendisine yakin Stinni isimlerle
Turkiye'nin Iraktaki etkinligini azaltmak istemektedir. Benzer se-
kilde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile de iliskilerini gelistirerek An-
kara-Erbil arasindaki iligkilerin gelismesinin oniine gecilmesi hedef-
lenmistir. Toplanunin Turkiye'yi ilgilendiren ikinci noktast ise Suri-
yedeki gelismelerle alakalidir. Bu anlamda Suriye’yi Arap Birligi'ne
geri alma yoniinde adimlar atan BAE ve Suudi Arabistan® Esed reji-
miyle yakinlagmigtir. Fakat Suudi Arabistan’in $am biiytikelgiligini
yeniden agacagt haberlerinin ardindan “Sam'da el¢ilik acacagimiza
dair iddialar, gercegi yansitmiyor” seklinde agiklama yapilmisur.’
Bu anlamda Riyad’in Esed rejimi ile olast baris hamlesi Iran'in ve

Tiirkiye'nin sinirlandirilmasi seklinde de yorumlanmisur.® Ayrica

! Suudi Arabistan’in PKK/YPG destegi ve Suriye siyaseti biiyiik 6lgiide BAE tara-
findan sekillenmekeedir. Bkz. Giorgio Cafiero, “Saudi-YPG Partnership: Implications
for Ankara-Riyadh Relations”, Inside Arabia, 5 Mart 2019.

2 David Hearst, “How Gulf States Hatched Plan with Israel to Rehabilitate Assad”,
Middle East Eye, 9 Ocak 2019.

3 Mehmet Rakipoglu, “Arap Ayaklanmalarinin Tkinci Dalgasina Korfezin Tepkisi”,
Star A¢tk Goriis, 5 Mayts 2019.

4 Mehmet Rakipoglu, “Suudi Arabistan ve BAE nin Déniisen Suriye Stratejisi”, Star
Agtk Goriis, 13 Ocak 2019.

> “Suriye'de Bityiikelgilik Acacagi Iddiasina Suudi Arabistan'dan Yalanlama”, Sputnik
Tiirkiye, 14 Ocak 2019.

¢ Necmettin Acar, “BAE- Suudi Ekseni Suriyede Neyi Hedefliyor?”, Anadolu
Ajanst, 3 Ocak 2019.
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BAE/Suudi Arabistan ekseni bolge tilkeleriyle Esed rejiminin ilis-
kilerinin diizelmesi yoniinde hamleler yapmaktadir. Bu anlamda
Sudan’in eski Cumhurbaskani Omer Besir'in 16 Aralik 2018°deki
ziyaretinin Riyad destegi ile yapildig1 séylenmektedir.” Toplantinin
Tirkiye’yi ilgilendiren Gi¢tincii noktast ise mezkur akedrlerin YPG
destegidir. Ankara’nin kararlilikla ytirticciigii askeri operasyonlardan
rahatsizlik duyan bu aktorler Tirkiye'yi Suriye 6zelinde ve bolge
genelinde dengelemek, sinirlandirmak ve ¢evrelemek adina YPG'yi
desteklemeyi siirdiirmiistiir.

Bu anlamda Riyad yénetiminin Suriye tizerinde Tiirkiye'yi si-
nirlandirma hedefini gerceklestirmek icin YPG’ye yonelik verdigi
destegin 2019°da da devam ettigi gorilmustiir.® Rus Nezavisimaya
gazetesinin iddiasina gore 5 Aralik 2019'da YPG'li bir heyet, Suudi
Arabistan’in resmi davetiyle Riyad’a gitmistir. Her ne kadar goriis-
melerin Iran dis politikasi {izerine yogunlastg1 séylense de YPG’nin
Suudi Arabistan tarafindan Turkiye’yi sikistirmak icin bir koz olarak
goriildiigii birgok uzman tarafindan dile getirilmekredir.” Tkinci ola-
rak Haziranda Suudi Arabistan Korfez Isleri Bakani Tamer Sabhan
ABD/’li bir heyetle birlikte Suriye’'nin Deyrizor sehrine giderek Suriye
Demokratik Giigleri (SDG) yetkilileri ve bolgedeki asiretlerle goriis-
miigtiir. {lk olarak SDG vyetkilileriyle goriisen Bakan Sabhan, Veliaht
Prens Selman adina orgiite yonelik destek mesajini iletmistir. Dahast
ziyarette Suudi Arabistan tarafindan SDG’ye yonelik mali destegin

nasil ve ne amagla verilmesi gerektigi tartistlmustir.”® Ikinci olarak

7 Kamal Alam, “Bashir in Damascus: The Arab League’s Message to Assad - Wel-
come Back”, Middle East Eye, 18 Aralik 2018.

8 Giorgio Cafiero, “To Counter Turkey, Saudi Arabia Backs the YPG in Syria”, The
New Turkey, 29 Mart 2019.

? “Rus Nezavisimaya Gazetesi: YPG/SDGli Bir Heyet Yapilan Davet Uzerine Suudi
Arabistan’a Gitti”, Timeturk, 11 Aralik 2019.

10 “Saudi Officials Visit Eastern Syria to Meet with US, SDF Delegations”, A/
Masdar News, 15 Haziran 2019.
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Sabhan, Omar bolgesinde Deyrizorlu asiretlere YPG terdr orglitiinii
biinyesinde barindiran SDG’nin desteklenmesi gerektigini sdylemis-
tir. Mashahada asiretinin lideri Seyh Haydar Hammadi, Sabhan ile
goriismemis, ulusal meselelerine bu sekilde miidahale edilmesine kar-
st gtkmigtir. Dahast Hammadi, Sabhan'in Suriye’nin yeniden yapilan-
dirilmastyla alakalt mali destek teklifini ise gorislerini etkilemek adi-
na kullanilan bir tuzak olarak gormistiir.!! Sabharn’in bu ziyaretleriyle
Suudi Arabistan, teror orgiitii tizerinden gerek Tiirkiye'nin gerekse
[ran’in Suriye iizerindeki faaliyetlerini sinirlandirmayt amaglamistir. 2

YPG destegine devam eden Suudi Arabistan, Tiirkiye'nin 9
Ekim 2019°da Suriye’nin kuzeyindeki terér unsurlarini temizlemek
amaciyla baglattugs Barig Pinart Harekat'na (BPH) karst bir durus
sergilemistir.’® Zeytin Dali Harekau sirasinda muglak fakat Tiirkiye
karsit1 bir tavir sergileyen Suudi Arabistan, BPH’ye karst durmus
ve Esed rejimiyle dayanigma icerisinde olduklarin: dile getirmistir.'
Harekat basladiktan sonra Suudi Arabistan Disisleri Bakani Adil
Cubeyr “Washington'daki ortaklarimizla ve Suriyede destekledi-
gimiz gliclerle yakin istisareler ylirtitiiyoruz” seklinde bir aciklama
yapmustit. Bu anlamda Suudi yetkililer Suriye’nin toprak biitiin-
liigii bahanesiyle operasyona karst duruglarini mesrulastirmaya ca-
Lismustr. S6z konusu ¢abanin farkli bir boyutu da Arap Birligi'nin
kinama kararinda goriilmektedir. Uluslararasi diizeyde herhangi
bir agirlig1 olmayan ve ozellikle son zamanlarda Misir Disisleri Ba-

kanliginin bir alt birimi gibi calisan orgiitiin Tuirkiye'yi kinayan

" “Eastern Syria Tribes Refuse to Cooperate with Saudi, Kurdish Separatist Plans”,
Middle East Monitor, 20 Haziran 2019.

12 Paul McLoughlin, “Saudi Arabia Reconnects with Syria’s Tribes to Check Iran’s
Dominance in the East”, The New Arab, 22 Eyliil 2019.

13 Dahast Suud medyast PKK/YPG yayin organt gibi calismistir. Bkz. Halil Celik,
“Suud Medyasit PKK Yayin Organit Gibi”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2019.

14 Samuel Ramani, “How Turkey’s Syria Incursion Could Have Big Impact in the

Gulf”, Al-Monitor, 22 Ekim 2019.
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agiklamasinin arkasinda Suudi Arabistan ve BAE nin etkisi oldugu
goriilmektedir.” Bu anlamda Arap Birligi’ndeki iiyeleri baski yo-
luyla operasyonu kinamaya zorlayan Suudi Arabistan ve BAE’nin
operasyon lzerinden Arap-Tiirk catismasi sdylemini iiretmeye ve
bu baglamda da operasyonun uluslararasi hukuka uygun olmadi-
g1 mesajint vermeye calisugt soylenebilir. Nitekim orgiitiin kinama
metninde yer alan “Bir Arap devletinin topraklarinin isgal edilip
egemenligine saldir1” ifadesi bu minvalde goriilmelidir.

Bu anlamda Arap topraklarina yapilan cesitli saldirilara (Irak-
2003; Gazze-2008 ve 2009; Litbnan-1982 ve 2006; Sudan-1985 ve
2005; Somali-1991) sessiz kalan Suudi Arabistan bir Arap toprag:
olan Yemen'in egemenlik haklarini ihlal ederek askeri bir operasyon
(2015) baslatmustr. Dolayistyla Suudi Arabistan’in basini ¢ekeigi
Arap Birligi’nin Tiirkiye karsiti bu sig agiklamalar siyasi ikiytizlii-
litkkten kaynaklanmaktadir.'® Bu anlamda Suudi Arabistan ve BA-
E’nin Tiirkiye karsiti bu siyasetinin arkasinda Israil'in giivenligini
saglama, kendi basarisiz politikalarinin Gstiint ortme'” ve Tuirki-
ye'nin Kérfez monarsileri aleyhine yeni bir bélgesel diizene énciilitk
etmesini engelleme amaglarinin yatugt sdylenebilir. Nitekim Suu-
di Arabistan Turkiye'nin Suriyede aktif rol alarak bolgesel diizeni
degistirebilecegini diisiinmektedir. Bu anlamda Riyad yonetimi,
Tiirkiye ve Iran’in bolgedeki giig boslugunu doldurmalarini engel-
lemeyi ve mezkur iki aktdriin de etnik yapilarini tehdit eden YPG
terdr orgiitiinii destekleyerek Suriye i¢ savasinin Tiirkiye ve Iran’a

maliyetini artirmay1 amaglamaktadir.'®

15 {smail Yasa, “Arap Dikratérler Kuliibi”, Dirilis Postast, 14 Ekim 2019.
16 Tarik Sarkavi, “Kérfez'in Barig Pinart Yalanlar”, Anadolu Ajansi, 1 Kasim 2019.

7 Necmettin Acar, “Korfezin Baris Pinart Tepkisi Acziyetini Perdeliyor”, Anadolu
Ajansi, 24 Ekim 2019.

18 Necmettin Acar, “Korfez Ulkelerinin Baris Pinart Rahatsizhigr”, Star Agik Gori,
24 Kasim 2019.
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MEDYA SILAHI"

Suudi Arabistan’t 2015’ten beri hukuki olmasa da fiili olarak
yoneten Veliaht Prens Muhammed bin Selman’in (MbS) Tiirkiye
karsit1 siyasetinin 6nemli bir aract medyadir. Suudi Arabistan'da
medya dogrudan veya dolayli olarak Suud ailesiyle baglantli olmak
zorundadir. Bu anlamda medyanin devlete ve rejime sadik kalarak
Suud ailesiyle ¢ok boyutlu bir is birligi icerisinde oldugunu soyle-
mek miimkiindiir. “Yolsuzluk operasyonlar1” ile giictinii konsolide
eden MbS, Suudi Arabistan merkezli medya organlarinin neredeyse
tamamini kontrol etmektedir. MbS’nin kontroliindeki Suud med-
yasinin Tirkiye ve Cumhurbaskan: Erdogan karsitu bir propagan-
da icerisinde oldugu gorilmektedir.”® Suudi Arabistan medyasinin
Tiirkiye karsiti propaganda izlemesinin arkasinda —biiyiik oletide
Ankara ile Riyad’in bélge politikalarinin farkli olmasi yatmakla bir-
likte— Kasikei cinayetinde Tiirkiye'nin kararlt bir durus sergilemesi
bulunmaktadir. Bu anlamda Suudi Arabistan’in Tiirkiye karsit pro-
pagandada farkli medya kuruluglarini kullanarak Arap, Bat ve Ttirk
diinyasini etkilemeye calisugt sdylenebilir.?!

Arapca yayin yapan bircok Suud gazetesi Tiirkiye'nin Misliiman
Kardesler (Thvan) ve Katar siyasetini farkli sekilde lanse etmistir. Bu

¥ Suudi Arabistanda medyanin rejim tarafindan kontrol edildigi séylenebilir. Bu
anlamda medyada rejimi siirekli olarak savunan adeta 6diillendirilmektedir. Ornegin
Tiirkiye karsiti propagandast ile bilinen al-Arabiyya televizyonu genel miidiirii Tiirki
Dahil Suudi Arabistan’in BAE biiyiikel¢isi olmustur. Bkz. Halil Celik, “Suudi Medya-
sinin Tiirkiye Karsithg ve Acinast Hali”, Anadolu Ajansi, 26 Subat 2019.

20 Birgok kose yazist ve manget Erdogan diismanligi yapmakreadir. Ayrica Tiirki-
ye'nin uluslararasi hukuka uygun sekilde icra ettigi askeri operasyonlar isgal olarak ni-
telendirilmigtir. Ornek olarak Salman Dossary, “The Swamp of the Turkish Syria Inva-
sion”, Al-Sark al-Awsat, 11 Ekim 2019.

2l Arapga yayin yapan Suud medyasi ile Suud halkini ve Arap diinyasini, Ingilizce
yayin yapan medya ile Bat diinyasini, Tiirk¢e yayin yapan medya ile ise Tiirkiyedeki
halki etkileme amacindadir. Bu anlamda Suudi sermayeli iki dncii kurulus olan A/-Sark
al-Awsat ve Independent Tiirkge yayina baslamistir. Bkz. Ismail Numan Telci, “Uluslar-
arast Medya Kuruluslarinin Tiirkge Yaymna Ilgisi Neden Aruyor?”, Sabah Perspektif; 27
Nisan 2019.
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gazetelerin ikili iligkilere zarar veren asil ¢abast ise Tiirkiye'nin Su-
riye politikasiyla alakalidir. Bu anlamda Ukaz 6ne ¢ikan gazeteler
arasindadir. Erdogan’'in sahsi {izerinden kara propaganda yiiriiten
gazete cumhurbagkanini Israil’e hizmet etmek ve Ortadoguda nii-
fuzunu arttirmak icin Arap ve Islam diinyasindaki sorunlart kul-
lanmakla suglamakecadir. Ayrica gazete ABD yapurimlari tizerinden
siyasi saiklerle Tiirkiye ekonomisini tiirbiilansa sokmaya calisanlara
hizmet edercesine yayinlar yapmugstir. Bu anlamda Rami Ali ve Ah-
med Avad Tiirk ekonomisinin can ¢ekistigi ve Tiirkiye'de basarili bir
darbe gerceklesecegi hayallerini dile getirmistir.

Suudi Arabistan medyasinda Ttirkiye kargitligmin bir boyutu da
Osmanli diismanligidir.”? Bu anlamda Suud medyasinin Yeni Zelanda
katliamindan DEAS’a kadar bircok meseleyi Tiirkiye/Osmanlt diis-
manligtyla 6zdeglestirmeye calisugr gortlmiistiir. Ukaz gazetesinin
Hani Zahiri isimli kige yazari Yeni Zelanda katliaminda “Kirmi-
z1 Fesin Kuyrugu” baglikli yazisinda Tuirkiye'nin katliamda parmag:
oldugunu ve Erdogan'in katliamdan fayda sagladigini iddia etmistir.
Gazetenin bir diger yazart Hamud Ebu Talib de “Tiirkiye Nicin Yeni
Zelanda Hatunda?” baslikli yazisinda benzer argiimanlarla Erdogan’in
hadiseyi arag olarak kullandigini ifade etmistir. Ayni gazetenin bir bas-
ka yazart Muhammed Said ise “Istanbul'da Seyahat, Yeni Zelandada
Cinayet” basliklt yazisinda katilin Tiirkiye ve Istanbul’a bir siireligine
gitmis olmasini hikayelestirerek meseleyi “Tiirkiye Katil ile Is Birligi
Yapiyor” boyutuna tasimistir. Ote yandan Osmanl’'nin isgal devleti
oldugu sdylemi de Suud medyasinda siklikla islenen temalardan biri
olarak gbze carpmaktadir. Bu anlamda Ukaz gazetesinde Halid Abbas

Taskendi imzastyla Osmanlr'ya yonelik iftiralar iceren iki tam sayfa-

22 Suudi Arabistan'da MbS eliyle insa edilen Suud milliyetgiliginin en 6nemli ayag:
tarihi carpitarak yeni bir nesil olusturmaktadir. Bu anlamda egitim miifredat basta
olmak iizere hemen hemen biitiin toplumsal alanlarda Osmanli-Tiirk karsicligi agilan-
makrtadir. Bkz. Tallha Abdulrazaq, “Turkophobia is behind the Saudi-Washing of Ot-
toman History”, TRT World, 5 Eyliil 2019.
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lik bir dosya hazirlanmisur. Dosya icerisinde Osmanli padisahlarina
yonelik agir ve mesnetsiz ithamlarin oldugu goériilmiistiir. Hani Za-
hiri isimli bir yazar da “Birinci DEAS Devleti 1299-1923” baslikli
bir yazzda Osmanli hilafeti ile “DEAS hilafeti” arasinda sézde ben-
zerlikler kurmugtur. Ukaz gazetesi yazart Muhammed Said “Osmanli
1,5 Milyon Ermeniyi Nicin Oldiirdii?” baglikls yazistyla Osmanl’nin
Ermenilere yonelik sozde soykirim iddialarin: dile getirmistir.

Bu kara propaganda faaliyetlerinin bir istisnast olarak Riyad ga-
zetesinden Ziiheyr Harisi’'nin kaleme aldig1 bir makalede ise iki tilke
arasindaki iliskilerin medya iizerinden gerilmemesi gerektigi soy-
lenmektedir. Suudi Arabistan Sura Meclisi {iyesi de olan Harisi’'nin
yazist Suudi Arabistan’in geleneksel anlayisinin bir yorumu olarak
goriilebilir. “Komsularla sifir sorun” politikastyla baglayan Tuirk aci-
limint Araplarin fran yayilmaciligina karst bir alternatif olarak gor-
diiklerinden ve olumlu karsiladiklarindan bahsetmektedir.?

MBbS kontroliindeki “sanal sinekler” olarak bilinen sosyal medya
hesaplar: da Tirkiye karsiti progagandayr devam ettirmistir. Tiir-
kiye’nin turistler icin giivenilir bir yer olmadigi mesajini siklikla
sosyal medyada isleyen MbS’nin ekibi, Sudan’in yasadig: calkanuli
stireci manipiile ederek Sevakin Adasi’nin ve limaninin Tiirkiye ve
Katardan geri alinmasi yoniinde sosyal medyada yogun paylasim-
larda bulunmustur.** Sosyal medyada Tiirkiye ve Tiirk mallarina
karst kampanya yiiriiten trol ordusunun hedefini basariyla gercek-
lestiremedigi ve Suud halkinin sosyal medyadaki bu propagandaya

kulak asmadig gorilmektedir.?

2 Halil Celik, “Tiirkiye-Suudi Arabistan Iliskileri ve Medyanin Rolii”, Anadolu
Ajansi, 8 Mayis 2019.

2 Faruk Onalan, “Sudan Darbesi ve Tirkiye”, Star A¢tk Goriis, 5 Mayts 2019.

% Dahast Twitter, Suudi Arabistan merkezli 88 bin Twitter hesabini kapatmistir. Bu

hesaplarin en az 6 bininin Suudi yonetiminin destekledigi propaganda faaliyetleri igeri-
sinde yer aldig ifade edilmistir. Bkz. Safvan Allahverdi, “Suudi Arabistan Merkezli 88
Bin Twitter Hesab1 Kapatildi”, Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2019.
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KURUMSALLASAN TURKIYE KARSITI KAMPANYA

Suudi Arabistanli devlet yetkililerinin yapug birtakim agikla-
malar da iki iilke arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir. Orne-
gin Riyad Valisi Prens Faysal bin Bandar bin Abdiilaziz kendisine
ikram edilen kahvenin Tirk mali oldugunu 6grenince kahveyi
icmeyi reddetmistir. Hadiseyi kaydedip sosyal medyada paylasan
Prens Abdullah bin Sultan Suud “Bugiin, bir Suudi vatandas: ola-
rak Turkiye bize yonelik politikasini degistirmedigi siirece Ttir-
kiye'de tiretilen hatta Tiirk glimriiklerinden ge¢mis tiim tirtinleri
boykot edecegimi ilan ediyorum. Ne bizim, ne de hiikiimetimizin
onlara ve {riinlerine ihtiyact var” seklinde bir agiklama yapmus-
t1r.?® Bu minvalde benzer bir agiklama da Riyad’in Ticaret ve Sa-
nayi Odasi Bagkani Ajlan Ajlan tarafindan yapilmisur. Ajlan gerek
sosyal medyada gerekse Suudi medyasinda yaptgi agiklamalarda
Tiirkiye’nin ekonomisine zarar vermeyi amaglamistir. Bu anlamda
Suudi turistlerin Tiirkiye'ye gitmemesi gerektigini belirten Ajlan
ayni zamanda Suudi yaurimcilara Tiirkiye'den kaginmalarini soy-
lemistir.” Son olarak Suudi Arabistan Biiyiikelciligi Suudi yau-
rimetlari Turkiye'deki emlak sorunlarina karst uyardigy bir acikla-
ma yayimlamustir. Bu ¢ergevede Suudi Arabistan devletine ait baz:
kuruluglarin agiklamalar: Tiirkiye kargitt kampanyanin kurumsal-
lastgini gostermektedir. Arab News ve Saudi Gazette gibi rejim
kontrollii gazeteler Tirkiye'ye giden turist sayisinda ylizde 177
ve ylizde 28’lik? bir azalma oldugunu iddia etmistir. Bu anlamda

MbS kontroliindeki Suud rejiminin halklar arasinda diismanlik

26 “Suudi Prens Tiirk Kahvesi [meyi Reddetti”, Aksam, 9 Mayis 2019.

¥ Kerim Ulker, “Suudi Arabistan, Tiirkiye'ye Ambargo mu Baslatt?”, Diinya, 21
Mayis 2019.

28 “Saudi Tourists to Turkey Drop by 17 Percent”, Saudi Gazette, 30 Agustus 2019.
2 “Saudi Tourists Shun Turkey as Sector Feels the Pinch”, Arab News, 2 Ekim 2019.
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yaratmayi amagladigt sdylenebilir.’® Buna ragmen Suudi turistler
Turkiye’yi tercih etmeye devam etmistir. Bu anlamda 2019’un ilk
ceyreginde Tiirkiye'ye gelen Suudi turist sayist yiizde 6,1 artarak
75 bin 266 olarak kaydedilmistir.’! Emlak yatirimi anlaminda da

Suudiler birinci sirada yer almaktadir.??

DIGER GELISMELER

Ote yandan iki iilke arasinda birtakim farkli gelismeler de ya-
sanmistir. Kral Selman ve MbS 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami
vesilesi ile Erdogan’a tebriklerini iletmistir.** Benzer sekilde Er-
dogan da Kral Selman'in agabeyi Muteb bin Abdiilaziz'in vefau
dolayisiyla Kral Selman’s arayarak bagsaglig: dileginde bulunmus-
tur.** Tkili iliskiler agisindan 6nemli olan bir diger gelisme ise
Suudi Arabistan’in 2020-2022 arasi i yillik siiregte Turkiye’ye
hac ambargosu uygulayacag: iddialarinin yalanlanmasi olmus-
tur. Bu anlamda hac meselesinin politiklestirilmesi gibi hassas
bir konu tizerinden iki tilke karst karstya getirilmek istenmigse
de basarili olunamamistr.® Son olarak saglik bilisimi alaninda
¢oziimler tireten Tiga Bilgi Teknolojileri firmast Suudi Arabistan
ilag pazarinda da giivenilir ilag tedariki saglanmaya baglamgtir.

Bu anlamda firma giivenilir ila¢ tedarikini saglayabilmek icin

30 Seyman Nazli Giirbiiz, “S. Arabia Aims to Create Rift Between Turkish, Saudi
People with Baseless Claims”, Daily Sabah, 11 Haziran 2019.

3 “Tiirkiye'nin Riyad Biiyiikelgiligi Suudi Vatandaslara “Tiirkiye’ye Gelin” Cagrist
Yapt”, Independent Tiirkce, 1 Mayis 2019.

32 Celik, “Tiirkiye-Suudi Arabistan ligkileri ve Medyanin Rolii”.

3 “Saudi King and Crown Prince Congratulate Erdogan”, Middle East Monitor,
29 Ekim 2019.

3% Ferdi Tiirkten ve Hamdi Celikbag, “Cumhurbaskani Erdogan, Suudi Arabistan
Krali Selman ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajanst, 4 Aralik 2019.

% Hanife Seving, “HURSAD Bagkan1 Sahin: Suudi Arabistan’in Tiirkiye'ye Hac
Ambargosu Iddiast Gergek Disi”, Anadolu Ajansi, 22 Ekim 2019.
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tasarladigi [lag Takip Sistemi’ni Suudi Arabistan’a ihra¢ etmeye

baglamistir.®

TURKIYE-BAE iLiSKILERI

Tiirkiye-BAE arasindaki iliskiler son yillarda olduke¢a gergin
bir seyir izlemektedir. Bu anlamda 2019 bir énceki yilindaki ge-
rilimlerin bir devami olarak gériilmiisciir. BAE yetkililerinin Ttir-
kiye karsit1 agiklamalart 2019'da da devam etmistir. Bu anlamda
BAE teror 6rgiitii YPG’ye yonelik destegini siirdiirmiis ve fon-
ladig1 medya kuruluglari araciligryla Tiirkiye karsiti kampanyaya

onciilitk etmistir.

SURIYE'DE TEROR KARTI

BAE, Afrika Boynuzu'ndaki stratejik 6nemi haiz tilkelerin ig si-
yasetinden i¢ savagin yogun sekilde siirdigii Yemen’e, Ortadogu’nun
bir¢ok noktasinda vekiller tizerinden aktif bir siyaset izlemektedir.
Bu anlamda YPG terér orgiitit BAE nin Tiirkiye'yi kargisina almay:
goze aldigr ve destekledigi bir akedr olarak one ¢tkmaktadir. BA-
E’nin Tiirkiye karsiu siyasetinin en net goriildigi bolgesel mesele-
lerden birisi Suriye i¢ savasidir. Bu baglamda BAE Disisleri Bakan:
Enver Gargas Dubai'de yapugi bir konusmada Kérfez giivenliginin
yeniden insa edilmesi gerektigini belirtmis, bunun gerceklesmesine
neden olan krizler arasinda Tiirkiye’'nin Suriye’ye miidahalesini de
zikretmistir.”” S6z konusu durum BAE’nin son yillarda takip etti-
gi Turkiye karsia tutumun devam ettigini ortaya koymaktadir. Bu
anlamda Esed rejimiyle iliskileri tesis eden Abu Dabi’nin PYD ile
girdigi angajman yogunlasmistir. Hatta BAE, PYD'yi terér orgiitii

36 Dilara Zengin, “Suudi Arabistan'daki flaglara Tiirk Yazilimiyla Takip”, Anadolu
Ajansi, 8 Ocak 20019.

% Gareth Smyth, “Secking a New Approach to Gulf Security”, The Arab Weekly,
17 Kasim 2019.
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olarak tanimlamamakta, 6rgiitii “direnis hareketi” olarak gormek-
tedir.® Bu tanimlamanin en azindan iki hedefi oldugu séylenebilir:
Bunlardan ilki Tiirkiye'nin terdr orgiitiine karst yiiriittiigii operas-
y & SLy gu op
yonun mesruiyetinin sorgulanabilir hale getirilmesini saglamakur.
Tkincisi ise teror 6rgiitii ile olan is birliginin sorgulanmasini 6nle-

mektir.

MEDYA SAVASI

Tirk dizilerinin Arap halklart ve Korfez 6zelinde ciddi kar-
silik bulmast Abu Dabi bagta olmak tizere Tiirkiye karsit1 siyaset
izleyen aktorleri oldukga rahatsiz etmistir. Ornegin Tiirkiye nin
yumusak giic unsuru olarak Tiirk dizileri araciligiyla Arap halkla-
rinda uyandirdigi Osmanli tasavvuru BAE tarafindan tehdit ola-
rak gortilmiistiir. Bu anlamda Abu Dabi tarafindan yazili ve gérsel
medyada siklikla zikredilen Osmanli diismanlig1 dizi sektdriine
de tasinmustir. Ornegin sahibi Suudi Arabistanli olan BAE mer-
kezli MBC kanali Memliiklerin Osmanli tarafindan yikilmasini
konu edinen “Memaliku'n-nar” (Ates Kralliklarr) isimli Arapca
bir dizi yayimlamistr. Osmanli’y: isgalci olarak tanimlayan dizi
tarihi carpitmalar, kasitli diigmanlik ve nefret mesajlari icermek-
tedir. Ornegin dizinin birinci boliimiindeki ilk sahne Fatih Sultan
Mehmet’in {i¢ kardesini kundakta éldiirdiigii yalaniyla basglamak-
tadir. Dizinin yapimcist Yasir Harb de Osmanlt’yr isgalci olarak
tanimlamisur.®® Sinematografik acidan zayif olan dizide zellikle

Yavuz Sultan Selim’e yonelik agir ithamlarin oldugu gérillmekee-

3 Abu Dabi yonetimi Afrin operasyonu sirasinda da YPG'yi direnisi bir hareket
olarak tanimlamistir. “In Syria’s Afrin, Locals Enlist in YPG and Mobilise to Defend Ho-
metown Against Turkey”, 7he National, 5 Subat 2019; Samuel Ramani, “UAE Steps up
Anti-Turkey Efforst in Syria”, Al-Monitor, 25 Subat 2019.

¥ “Tiirk Dizilerini Kaldiran Suudi Kanali MBC'den Osmanlr’yr Kétiileyen Dizi”,
TRT Haber, 3 Kasim 2019.
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dir. Ote yandan Memliikleri bir Arap devleti olarak lanse eden
dizinin senaristi, projenin Kérfez-Misir ve Turkiye arasindaki re-
kabete sanat yoluyla katki saglama gibi bir siyasi hedefi oldugunu
itiraf etmistir.”’ Bu anlamda dizinin “Dirilis Ertugrul”, “Payitaht
Abdiilhamid” gibi yumusak gii¢ enstriimanlart araciligiyla Arap
halklar1 nezdinde artan Osmanl: ve Tiirkiye ilgisine karst Osman-

I'y1 Arap izleyiciye kotii géstermeyi amagladigr sdylenebilir.*?

BOLGESEL VE ULUSLARARASI RAHATSIZLIK

Abu Dabi yonetimi Tuirkiye'nin bolgesel ve uluslararast pozis-
yonundan rahatsizlik duymaktadir. Bu anlamda 6zellikle giiney-
deki ayrilikcilart destekleyerek bolmeye calisugr Yemen'e yonelik
yapilan yardim kampanyalart BAE’yi oldukca tedirgin etmektedir.
2017de Yemen’e yardim gétiiren bir Tiirk gemisinin Aden Lima-
nr'na girmesi engellenmistir. Ayrica BAE medyasi Tiirkiye’nin Ye-
men’e son kullanma tarihi ge¢mis ve bozuk yiyecekler gonderdigi
propagandasini yapmustir. Ttirkiye'nin Taizde inga ettigi Sahra Has-
tanesi, Lahic ilindeki bir kontrol noktasinda saatlerce bekletilmistir.
2015’te Aden’in Husiler'in elinden alinmasindan sonra Tiirkiyeden
gonderilen insani yardim gemisi alikonulmus ve Aden Limanr'na
sokulmamigstir. Ocak 2019°da ise Yemen’e insani yardim faaliyetleri
icin giden Tiirk ekibi BAE kontroltindeki gruplar tarafindan go-
zaluna alinmis, Besir Dernegi'nden iki ve Diyanet Vakfr'ndan bir
kisiye yonelik kotii muamele ve sorgulama islemleri yapilmigtir.

Gegtigimiz yillarda Irak ve Suriyedeki insani yardim faaliyetleriyle

40 Aslinda Memliikler Tiirk ve Cerkez kokenlidir. Bkz. Cengiz Tomar, “Kurgu ve
Gergek Arasinda: Osmanlilar ve Arap Diinyasi”, Anadolu Ajansi, 10 Aralik 2019.

a Cengiz Tomar, “Ates Kralliklari: Tarihi Carpitmanin Saheseri”, Anadolu Ajans,
27 Ekim 2019.

2 Tsmail Yasa, “Dizi Savaslart m1 Baghyor?”, Dirilis Postast, 4 Kasim 2019.
4 Talha Mentes, “Yemen'e Yardimlara BAE Kiskact®, Yeni Safik, 29 Aralik 2018.
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bilinen is adami1 Mehmet Ali Oztiirk’ii tutuklayip émiir boyu hapis
cezast veren BAE* Tiirkiye'nin yardim faaliyetlerine karst sert bir
siyaset izlemektedir. Nitekim Tiirkiye’nin Yemen halkiyla arasinda
kuracags her tiirlti bag BAE tarafindan dogrudan tehdit olarak al-
gilanmaktadir.® Bu anlamda BAE casuslari aracihigtyla Tiirkiye'de
faaliyetler ytirtiemekeedir. S6z konusu ajanlarin en azindan tig he-
defi oldugu gorillmekeedir: Bunlardan ilki 6zellikle Korfezdeki
geng Arap niifus nazarinda bagarili ve 6rnek lider Erdogan imajini
ortadan kaldirmakur. Ikincisi Tiirkiye'nin ekonomisine zarar ver-
mektir. Bu dogrultuda Arap turistlerin Tiirkiye'ye gitmemesi i¢in
her tiirlii faaliyet icra edilmektedir. Ugiinciisii Tiirkiye'ye siginan
mubhalif Araplara Tirkiye'nin giivenilir bir ilke olmadig1 mesajini
vermektir. Kasikei cinayetinin Tiirkiye'de islenmis olmasi da bunun
bir 6rnegi olarak goriilebilir. Bu minvalde Nisan'da BAE adina ¢a-
lisan iki ajan Istanbul'da yakalanmugtir. S6z konusu ajanlar, Hamas
ve Fetih'in Tuirkiye'deki faaliyetleriyle ilgili bilgi toplamak amaciyla
Tiirkiye'ye gonderilmistir. Ote yandan Istanbul'daki Korfez vatan-
daslarini ve Thvan iiyelerini takip eden ajanlarin Muhammed Dah-
lan ile yakindan irtibatli oldugu goriilmiistiir.* Casuslarla baglan-
ust ve FETO ile ilgili suglamalardan dolayt Muhammed Dahlan
Tiirkiye'de en ¢ok aranan isimler listesine eklenmistir.”

Ote yandan BAE’nin Tiirkiye karsitligt uluslararast siyasetine
de yansimustir. BAE, Tiirkiye karsit propaganday: sadece Ortado-
gu olceginde ihra¢ etmemis aynt zamanda kiiresel Sleekee de bu

politikanin yayginlagmasi adina ugras vermektedir. Bu minvalde

4 Cagni Sagaralp, “Insani Yardim Faaliyetleriyle Taninan Mehmet Ali Oztiirk Du-
bai'de Gézaluna Alind1”, Gzt, 21 Subat 2018.

# {smail Yaga, “BAE nin Tiirkiye Korkusu”, Dirilis Postast, 2 Ocak 2019.
46 [smail Yasa, “BAE’ye Ajan Darbesi”, Dirilis Postasz, 22 Nisan 2019.

47 Merve Sebnem Orug, “UAE-linked Mohammed Dahlan Added to Turkey’s
Most-wanted Criminals List”, Daily Sabah, 27 Kasim 2019.
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Washington merkezli Akin Gump isimli lobicilik firmasinin ABD
Kongresine BAE Washington biiyiikel¢isi adiyla géndermis oldugu
7 Kasim 2019’da bir mailde®® “BAE, ABD Temsilciler Meclisinden
gecen yasa tasarist gibi Tiirkiye'ye karst yaptirim adimlarini destek-
liyor” ifadesinin yer almast BAE’nin Tiirkiye karsithiginin kiiresel
boyutlarini ortaya koymaktadir.

Iki iilke arasindaki gerilim Sudanda yasanan gelismeler iizerin-
den de okunabilir. Bu anlamda Abu Dabi y6netimi Sudan'daki askeri
darbeyi desteklemistir. Ankara yonetimi ise gerek ekonomik gerekse
askeri yatirimlarint hesaba katmug ve siirecin demokratik sekilde iler-
lemesi adina askeri ydnetime karst temkinli agiklamalar yapmistir. Bu
anlamda Cumhurbagkan: Erdogan, siirecin milli uzlast temelinde ve
baris icinde gecirilmesini temenni etmistir. Askeri gecis konseyinin
bagindaki Orgeneral Ahmed bin Avf’in istifasi {izerine géreve yine
BAE’ye yakin bir isim olan Korgeneral Abdiirrahman Burhan gel-
mistir.”® Bu anlamda BAE’nin ekonomik yardimlar tizerinden Su-
dan ve Afrika Boynuzu'nda bir gii¢c merkezi olusturmay: hedefledigi
soylenebilir. S6z konusu durumun Tiirkiye'nin bolgesel faaliyetlerine

meydan okuma niteliginde oldugu iddia edilmektedir.!

TURKIYE-KATAR iLiSKILERI
Arap ayaklanmalarinin bolge halklari lehine desteklenmesi, Misir

darbesine ve [hvan'a karst izlenen siyasete karst ortak durus ve diger

8 Maillerin hangi senatore gittigi konusu netlik kazanmamustir. Ayrica BAE'nin
Washington biiyiikel¢isi konuyla ilgili sorulara cevap vermemistir. “cl,La¥1 IS,
LSy e wlsie o4 o200l e s (Emirlikler Tiirkiye'ye Yapurim Uygu-
lamak icin Kongre'ye Baski Yapu)”, el-Hali¢ el-Cedid, 17 Aralik 2019.

“ Dildar Baykan, “BAE Tiirkiye'ye Yaptrim igcin ABD’li Senatorlere Lobi Caligmast
Yapmis”, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2019.

%% Rakipoglu, “Arap Ayaklanmalarinin Ikinci Dalgasina Kérfez'in Tepkisi”.

o1 Ece Goksedef, “Sudan'da darbe: Tiirkiye, Omer El Besir'in Devrildigi Ulkeye Ne
Kadar Yatirim Yapti?”, BBC Tiirkge, 17 Nisan 2019.
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bircok bolgesel gelismeler iki akedr arasindaki is birliginin daha da
yogunlagmasint saglamustir. Bu anlamda Turkiye 5 Haziran 2017'de
Katar'a yonelik baglaulan ambargoya karst durugunu devam ettir-
mistir. Ambargo Katar'in dis politikasint yeniden sekillendirmesine
neden olmustur. Bu anlamda ambargocu akedrlerden gelen tehdider
[ran, Tiirkiye ve ABD ile yakinlasilarak dengelenmeye calisilmigtir.*?
Katar Disisleri Bakanligi resmi sozciisi Hater “Tiirkiye'yle iligkile-
rimiz mitkemmelin 6tesinde, Tiirkiye’ye 36 milyar dolarlik yatirim
yaptik. Bunu daha fazla is birliginin takip edecegini umut ediyoruz,
her sektorden Tiirk yaturimeilart Katar’a bekliyoruz” geklinde agikla-
malar yaparak iki iilke arasindaki koordinasyonu vurgulamustir.”> Ote
yandan Katar'in 2020 Diinya Kupast'na ev sahipligi yapmast nede-
niyle insa edilen Thumama Stadyumu Katar-Tuirkiye ortak girisimi
tarafindan yapilmaktadir.>* Bu durum iki iilke arasindaki yatirimla-
ra ve ticaret hacmine olumlu yansimustir. Iki iilke arasindaki ticaret
hacmi 3 milyar dolara ulasmistir. Katardaki 450’ nin tizerindeki Tiirk
firmasinin Gistlendigi projelerin degeri 17 milyar dolara, Tiirkiyedeki
Katar sermayesi de 10 milyar dolara ¢ikmugtir.”

Iki iilke arasindaki is birligi karsilikli resmi ziyaretlerle devam et-
mistir. Bu anlamda Katar Basbakani ve Igisleri Bakani Seyh Abdullah
bin Nasser bin Halife Sani, Cumhurbaskan: Erdogan ile Ankarada
goriismusgtiir. Yapilan ikili gérisme cercevesinde iki “kardes tilke” ara-
sindaki stratejik is birliginin derinlestirilmesi hususunda mutabakat

saglanmistir.”® Buna karsilik Doha-Ankara arasindaki ittifakean rahat-

52 {smail Numan Telci, “Why the Gulf Crisis is Here to Stay”, The New Turkey, 18
Ekim 2019.

>3 “Tiirkiye'ye 36 Milyar Dolar Yatirim Yapuk”, Hiirriyet, 2 Mart 2019.

54 “Katar Digigleri Sozciisiit CNN TURK’e Konustu: Katar Krizi Coziilebilir mi?”,
CNN Tirk, 6 Mart 2019.

% “Tiirkiyedeki Katar Sermayesi 2.5 Milyar Dolara Ulast”, Hiirriyet, 21 Kastm
2019.

56 “Turkey, Qatar Discuss Strategic Ties”, 7he Peninsula, 31 Ekim 2019.
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stz olan aktotlerin oldugu sdylenebilir. Suudi Arabistan, BAE ve Isra-
ildeki yonetici elitlerin Katar-Tiirkiye ittifakindan rahatsiz olduklar
bilinmektedir. Bunun yaninda Aljazeera English kanali Tiirkiye’nin
Suriye’ye yapug: askeri operasyonlart farkli bicimlerde lanse ederek
terdr orgiitit YPG'yi savunma noktasina gelmis ve kanalin Katar mer-
kezli olmast nedeniyle iki tilke arasinda bir gerilim potansiyeli olus-
mugtur.”’ Bunun {izerine Doha yonetimi Ankara'nin ulusal giivenlik
kaygilarini anlayigla kargiladigini ve Tiirkiye’nin Suriye'deki terdr un-
surlarint temizleme amaciyla baslatugt operasyonlari destekledigini
beliremistir.*® Tkinci proje ise Dogu Akdeniz {izerinden sekillenmek-
tedir. Katar Petrol sirketinin ExxonMobil ile ortaklasa yiirtittiigii ¢a-
ligmalar: Tuirkiye'ye kargi siyaset olarak lanse etmeye calisan akedrlerin
oldugu goriilmiistiir.” Fakat Katar'in faaliyet stirdiirdiigii 10. Parsel,
Turkiye'nin miinhasir ekonomik bolge iddiasiyla atismamakradir.
Ugiinciisii Tiirkiye'nin Somalideki varliginin Katar't rahatstz ettigi id-
diastdir. Bu iddialarin dayanag olarak giiya Katar'in Somaliden, Tiir-
kiye ile olan is birligini sonlandirmast talebi® gosterilmeketedir. Ancak
Tiirkiye ve Katar'in stirdiirdtigii is birligine bakildiginda bu durumun
gercegi yansitmadigy gorilmektedir. Nitekim Erdogan soz konusu
meydan okumalara cevap niteliginde Katar’a bir giinliik ziyaret ger-
ceklegtirmigtir. Ziyaret kapsaminda Tiirkiye-Katar Yiiksek Stratejik
Komitenin besinci toplantist yapilmistir. Bu cergevede iki tilke arasin-

daki iligkilerin hukuki zeminini saglamlaguran ve iliskileri giiclendiren

57 Giorgio Cafiero, “Al Jazeera’s “Anti-Turkey Propaganda”, Inside Arabia, 18 Kasim
2019,

>8 Elif Binici Ersen ve Zeyneb Varol, “Turkish, Qatari Military, Defense Coopera-
tion Antidote to Regional Malaise”, Daily Sabah, 26 Kasim 2019.

%9 Ece Goksedef, “Tiirkiye, Katar'in Kibris Agiklarinda Dogalgaz Aramasina Nasil

Bakiyor?”, BBC Tiirkge, 14 Aralik 2018; Amur Gadjiev, “Katar, Tiirkiye'nin Uygun
Gormedigi Gelismelere Alet Oluyor”, Sputnik Tiirkiye, 1 Mart 2019.

60 Martin Jay, “Is the Partnership between Qatar and Somalia Beginning to Fray?”,
Middle East Online, 18 Kasim 2019.
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toplamda yedi anlasma imzalanmustir. Ote yandan anlagmalar ile iki
tilke arasindaki ticaret hacminin arurilmast ve giivenlik is birliginin
yogunlastrilmasi planlanmistr.’ Son olarak TBMM Baskan: Mus-
tafa Sentop, Katar Sura Konseyi Baskani Ahmed bin Abdullah Mah-
mud ile gériismiis ve TBMM ile Katar Sura Meclisi arasinda is birligi

kurulmasina iliskin mutabakat zapt1 imzalanmisur.*

TURKIYE-KUVEYT ILISKILERI

Kuveyrt, Tiirkiye ile girdigi glivenlik angajmanlarina ve ekono-
mik-kiiltiirel alanda stirdiirdtigii is birligine ragmen BPH’yi ki-
nayan iilkeler arasinda yer almistr.®® Fakat s6z konusu durumun
halkin Tirkiye algisina ve ikili iliskilere olumsuz yansimadig soy-
lenebilir.** Nitekim Kuveyt halkina yonelik yapilan bir ankette
Erdogan en sevilen diinya lideri olarak secilmistir.”> Ote yandan
Tiirkiye-Kuveyt arasindaki is birligi 2019'da da devam etmistir.
Ekimde Tiirkiye-Kuveyt Isbirligi Ortak Komitesinin hazirlik top-
lanusi gerceklestirilmistir.®® Kuveyt nazarinda Tiirkiye, Avrupa
ve Orta Asya’ya acilan ve Tiirkiye nazarinda da Kuveyt, Korfez'e
agilan birer kapi olarak goriilmektedir. Iki iilke arasindaki is bir-

ligi cok boyutlu bigimde ilerlemektedir. Bu alanlardan ilki insani

6! “Tiirkiye-Katar Yiiksek Stratejik Komite 5. Toplanusi'nda Tirkiye ile Katar Ara-
sinda 7 Anlasma Imzaland1”, Yeni Safak, 25 Kasim 2019.

2 Sinan Usluy, “Tiirkiye ile Katar Arasinda Parlamenter Is Birligi Yapildi”, Anadolu
Ajans, 12 Aralik 2019.

% Samuel Ramani, “How Turkey’s Syria Incursion Could Have Big Impact in the
Gulf”, Al-Monitor, 22 Ekim 2019.

%4 Nitekim Usame Sahin gibi bazi milletvekilleri operasyonu destekleyen agiklama-
larda bulunmugtur. Bkz. “Kuveytli Parlamenterden Barig Pinart Harekati’'na Destek”,
TRT Haber, 13 Ekim 2019.

% Menna Ahmed ve Hamdi Yildiz, “Kuveyt'te En Sevilen Diinya Lideri Cumhur-
bagkani Erdogan”, Anadolu Ajansi, 12 Mart 2019.

66 “Tiirkiye-Kuveyt Isbirligi Ortak Komitesi Hazirlik Toplantst Ankarada Yapilds”,
Timetiirk, 9 Ekim 2019.
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yardimla alakalidir. Kuveyt 4 milyona yakin Suriyeliyi agirlayan
Tiirkiye’ye yardim etmek adina ti¢ kez uluslararast yardim konfe-
ranslarina ev sahipligi yapmistir. Benzer sekilde Kuveyt yonetimi
Tirkiye’nin glineyinde “Ahmed” isimli 15 bin Suriyeliyi agirlayan
bir yerlesim insa etmistir. Iki {ilke arasindaki askeri is birligi de
sirmektedir. Bu dogrultuda imzalanan anlagmalar cercevesinde
Tiirkiye-Kuveyt Askeri Koordinasyon Komitesi kurulmustur. Bu
komite araciligiyla iki tilke arasindaki askeri tecriibeler 2019 itiba-
riyla karsilikli olarak paylasiimaya baglanmistir. Ote yandan Tiirk
savunma sanayiiyle Kuveyt Deniz Kuvvetlerinin modernizasyonu
ve korvet gibi yeni platformlarla alakali projelerde is birligi masa-
ya yatrilmigtir. Benzer gekilde Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan
basariyla iiretilen “kamikaze drone”larinin Kuveyt Silahli Kuvvet-
leri ve polis giiciine tedarik edilmesi de halen iki tilke tarafindan
degerlendirilmektedir.”

Iki iilke arasinda ekonomik anlamda da yakinlagmanin devam
ettigi goriilmekredir. Ornegin Tiirk ingaat firmalart 6,5 milyar dolar
degerinde 30 projeyi tstlenmistir. 2035 vizyonunda 6nemli bir yer
kazanmak isteyen Tiirkiye, Kuveyt ile ticaret hacminin 3 milyar dolar
olmasini hedeflemektedir. Her yil yaklagik 180 bin Kuveytli turistin
ziyaret ettigi Tiirkiye'yi 2019°'da 295 binden fazla turist gelmistir.®
Ote yandan Tiirkiyede yaklasik olarak 250 Kuveyt firmasi faal du-
rumdadur. Tiirkiye'nin glimriik birligine tiye olmasi ve Kuveytlilerden
vize talep etmemesi Kuveyt'in Turkiye’ye olumlu bakmasini sagla-
maktadir. Nitekim Kuveytli yaurimeilar Tiirkiyedeki gayrimenkul

sektoriinde emlak satin alan yabancr tilkeler arasinda tigtincii sirada

67 Goksel Yildirim, “Tiirkiye Kuveyt'te Deniz Projelerindeki Takibini Siirdiiriiyor”,
Anadolu Ajansi, 11 Aralik 2019.

68 “Tiirkiye-Kuveyt Isbirligi Ortak Komitesi Hazirlik Toplantist Ankarada Yapildi”,
Timetiirk, 9 Ekim 2019.
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bulunmaktadir.®” Benzer sekilde istikrarin siirdiigii Kuveyt Tiirk yati-
rimeilarin Kérfezdeki 6nemli tercihi olara goze carpmaktadir. Yakin

gelecekee ikili iligkilerin daha da derinlegmesi beklenmektedir.”’

TURKIYE'NIN BAHREYN, UMMAN VE YEMEN

ILE ILISKILERI

Bahreyn'in dis politikas: genel kabule gore yakin iliskilere sahip
oldugu Riyad yonetimi tarafindan sekillendirilmektedir. Bununla bir-
likte Manama yonetiminin bélgesel bircok meseleye dair pozisyonu
tizerinde Abu Dabi yénetiminin de biiyiik oranda etkisi bulunmak-
tadir. S6z konusu durum Suriye ile ilgili meselelerde net sekilde or-
taya gikmaktadir. Ornegin Bahreyn, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Ekim
2019da Suriyedeki teror unsurlarinin ulusal giivenlige tehdit olma
durumunu ortadan kaldirma amaciyla baglatugi BPH'’yi kinamugtir.”
Birgok Arap iilkesi gibi Manama yonetiminin aldig bu kararin arka-
sinda biiyiik oranda Abu Dabi etkisi yatmaktadir. Ekonomik agidan
Tiirkiye ile iyi iligkilere sahip olmasina ragmen Bahreyrn’in bu yonde
aldigs karar BAE nin bélge tilkeleri tizerindeki baskisini ortaya koyar
niteliktedir.”> Ote yandan Bahreyn yonetimi Tiirkiye nin Katar'a ikin-
ci askeri iis ingasina kargt ¢tkmugtir. Bu minvalde Bahreyn Disisleri Ba-
kani Halife “Katar bizden degildir”” seklinde bir agiklama yapmustir.

 Riad Domazeti, “Kuveyt'in Denge Diplomasisi: Kérfez Denkleminde Arabu-
lucuk Arayislar”, INSAMER, 24 Nisan 2019, s. 3.

70 Mohammad Pervez Bilgrami, “Turkey-Kuwait Ties are Strengthening in the
Midst of GCC Tensions”, The New Turkey, 2 Ekim 2019.

71 “Barig Pinart Harekati: Diinyada Kim Ne Tepki Gosterdi?”, Independent Tiirkge,
10 Ekim 2019.

72 Gulf State Analytics, “Bahrain’s Relationship with Turkey Comes Under Pres-
sure”, YouTube, 12 Kasim 2019 https://www.youtube.com/watch?v=W70cTVOsKSY,
(Erisim tarihi: 13 Mayis 2020).

73 “Bahreyn Drsisleri Bakant, ‘Katar bizden degildir’ hashtags ile Katardaki Tiirk as-

keri iissiine tepki gostermis”. Bkz. Yaser Emre, Twitter, 15 Agustos 2019, https://twitter.
com/yasiremres/status/1162054689900453889, (Erisim tarihi: 14 Agustos 2020).
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Tiirkiye'nin Umman ile olan iligkileri 2019’da bir énceki yila
benzer sekilde kisir ge¢mistir. Herhangi tist diizey ziyaretin gercek-
lesmedigi iligskilere dair iki gelismeden bahsedilebilir. Bunlardan
ilki Maskat y6netiminin BPH’yi kinayan Arap Birligi bildirisine
katilmis olmasidur. Ikincisi de Umman Disisleri Bakan: Yusuf bin
Alevi’nin Esed’i ziyaret etmis olmasidir. Bu ziyaret sekiz yil sonra
bir Kérfez tilkesinden Suriye’ye yapilan ilk ziyaret olma ozelligini
tasimaktadir. I¢ savasin basindan bu yana Esed rejimiyle iliskile-
rini stirdtiren Maskat yonetiminin bu ziyaretinin arkasinda Suudi
Arabistan’in oldugu iddia edilmistir.”* S6z konusu duruma ragmen
Tiirkiye-Bahreyn iliskileri son zamanlarda kiiltiirel ve ticari anlam-
da 6nemli dlciide gelismistir. Bu nokrtada iki tilke arasi ucuslarin
siklastigs goriilmiistiir. Ayrica Umman tiniversitelerinde Tiirkee dili
se¢meli ders olarak miifredata yerlestirilmistir.”

Tirkiye'nin Yemen politikasi ise 2019'da degismemistir. Bu an-
lamda Hadi hiikiimetini destekleyen Tiirkiye, Husilere ve Salib’e
uyguladig yaptirimi bir yil uzatmugtir.”® Ote yandan Ankara'nin Ye-
mendeki catigmalarin artmasina ydnelik tavri da ayni ¢izgide ilerle-
mistir. Bu noktada Aden sehrindeki catismalarin artmas karsisinda
Disisleri Bakanligi endiselerini dile getirmistir.””

Tirkiyedeki gesitli sivil toplum kuruluglarinin Yemen’e yardim
kampanyalar1 bu yil da devam etmistir. Bu minvalde Yemen Bas-
bakan Yardimcisi ve Igisleri Bakani Ahmed Meyseri, Tiirkiye'nin

siyasi, insani ve diger bircok alanda Yemen’e ve Yemen halkina des-

7 Hediye Levent, “Umman Dusisleri Bakani Sam’a Niye Gitti?”, Evrensel, 11

Temmuz 2019.

75 Gokhan Ereli, “Korfez Krizi Sonrast Umman Dis Politikasindaki Arayislar”, Ana-
dolu Ajansi, 26 Temmuz 2019.

76 “Tiirkiye Salih ve Husilere Yaptrimt Uzatt”, Deutsche Welle Tiirkge, 18 Nisan
2019.

77 “Drgisleri Bakanligindan ‘Yemen’ Agtklamasi”, NTV, 12 Agustos 2019.
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ek verdigini ifade etmistir.”® Dolayistyla Tiirkiye Yemen'deki krizin
son bulmasi adina adimlar atmugtir. Erdogan’in talimatiyla Yemen’e
bir heyet gonderilmistir. Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun
Yemen sorununun ¢oziilmesinin Tiirkiye'nin oncelikleri arasinda
olacagini sdylemesinin akabinde Igisleri Bakan Yardimcisi Isma-
il Catakli, Adendeki Meagik Sarayr’nda Yemen Bagbakani Muin
Abdulmelik ile gortismiistiir. Ayrica Erdogan’in birgok uluslararast
platformda Yemen krizini dile getirmesi Tiirkiye’nin krizde ara bu-

lucu rolii tistlenebilecegi yorumlarini beraberinde getirmistir.”

KRONOLOJi
6 Ocak Yemen Cumhurbagkani Abdurabbu Mansur Hadi, Turkiye

ile Yemen arasinda derin iliskiler oldugunu soyledi.

16-18 Ocak  Turkey Expo Qatar Katar'in bagkenti Dohada gergeklesti-
rildi.

8-21 Subat  Kuveyt ve Katar'in kauldigt askeri kis tatbikatt Kars'ta dii-

zenlendi.

10 Nisan Tiirkiye-Suudi Arabistan Is Konseyi tarafindan Tiirkiye-Su-
udi Arabistan Teknoloji Hizlandirma Programi'nin final
etkinligi “Invest Up” ve “Startup Expo” 10 Nisan 2019'da
Istanbul Shangri La Hotel'de gergeklestirildi.

12 Haziran  Tiirkiye, Suudi Arabistan’in Abha Havalimanr’na diizenle-
nen fiize saldirisint kinadi.

29 Agustos  THY ile Oman Air arasindaki kod paylasimi anlagmast ge-
nisletildi.

15 Eylul Tirkiye, Suudi Arabistan’'in milli petrol sirketi “Saudi
Aramco’ya ait tesislere diizenlenen saldirilart kinad.

17 Eylil Yemende Husilerin liderlerinden Muhammed Ali Husi,
Erdogan’in Yemen'deki krize yonelik aciklamalarini dogru
buldugunu belirtti.

78 Mahmut Geldi, “Tiirkiye Bir¢ok Alanda Yemen’e Destek Verdi”, Anadolu Ajansi,
29 Mart 2019.

7> Mohammed Alragawi, “Tiirkiye, Yemen Krizi icin Ne Yapabilir?”, Star A¢tk
Goriis, 16 Subat 2019.
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29 Ekim

25 Kasim

10 Aralik

16 Aralik

17 Aralik

30 Aralik

Kral Selman ve Veliaht Prens Selman Erdogan’t telefonla

arayarak Cumbhuriyet Bayramr'ni tebrik ettiler.

Erdogan Tiirkiye ile Katar arasindaki Yiiksek Stratejik Ko-
mitesinin Besinci Toplantis’'nin icrast kapsaminda Doha’ya
gitti.

Tiirk savunma sirketleri Kuveyt'te gerceklesen bir fuarda
zithli araglar, deniz platformlari, silah sistemleri ve yazilim
¢oziimlerini sergiledi.

CNN International’a rportaj veren Katar Disigleri Baka-
nt Muhammed bin Abdurrahman Sani Suudi Arabistan ile
iligkilerin normallestirilmesi siireci konusunda iyimser ol-
dugunu ancak Tiirkiye ile iliskileri olumsuz etkileyecek 6n

kosullara sicak bakmadiklarini belirtti.

Merkezi Dubai'de olan Suudi Arabistan medya grubu
MBC, Osmanli devletini Arap seyirciye kotii gosteren Ates
Kralliklar: dizisini yayimladi.

Suudi Arabistan Bagsavciliginin gazeteci Kagtker cinayeti
davasinda 5 sanik hakkinda idam karar1 vermesinin ardin-
dan Cumhurbaskanligs Iletisim Baskan: Fahrettin Altun
“Gostermelik yargilamalarla cinayetin emrini veren, Istan-
bul’a infaz timini yollayan, maktuliin cesedini yok eden ki-
siler aklandi. Basin 6zgiirligii ve ifade hiirriyeti hice sayildi”

ifadelerini kullandi.



TURKIYE'NIN ISRAIL, FILISTIN
VE URDUN POLITIKASI 2019

HAYDAR ORUC

Filistin/Israil Calismalan Uzmani, ORSAM

GIRIS

Tiirkiye-Israil iligkileri 2019'da da beklenildigi gibi mesafeli
ve gergin seyretmistir. [srail’in bu yil da siirdiirdiigii orantisiz ve
hukuksuz Filistin politikalar1 nedeniyle Tiirkiyeden Cumhurbas-
kanlig1 seviyesinde yoneltilen elestirilere, Israil tarafindan da Tiir-
kiye’nin Suriye, Kuzey Irak, Kibris ve Dogu Akdeniz politikalar:
gerekee gosterilerek karsilik verilmesi taraflar arasindaki meselelerin
coziilmesinden ziyade daha da artmasina yol agmustr. Ayrica her
iki tilkede de yil ierisinde secimler olmasi, taraflarin kullandiklar:
dilin daha da sertlesmesine yol agmistir. Ozellikle Israildeki secim-
ler sonucunda bir tirlii hitkiimet kurulamamast nedeniyle bagta

iktidardaki koalisyon partileri olmak tizere biitiin siyasilerden yil
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icerisinde c¢ok sik olarak Tiirkiye aleyhinde sozler duyulmugtur.
Ozellikle yilin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’nin bolgesel so-
runlarda daha fazla inisiyatif almasiyla, Israil medyasinda Tiirkiye
aleyhindeki yayinlarin da buna paralel artugi miisahede edilmistir.
Yilin son ¢eyreginde Dogu Akdeniz 6zelinde yasanan gelismeler ne-
deniyle, taraflar arasinda devam eden gerginlige ragmen muhtemel
bir is birliginin olusabilecegine dair sinyaller alinmis olup bu tren-
din 2020°de nasil bir sekle biiriinecegi ise heniiz belirsizdir.

2019’u ¢ok sikintilr bir sekilde geciren Filistin icin Tiirkiye her
zamanki gibi elinden gelen destegi vermeye calismistir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) yonetiminin dayatugs sézde Yiizyilin
Anlagmas’nin yilin ortalarina dogru ete-kemige biiriinmeye bas-
lamastyla, bunun bir anlasmadan ziyade Filistinlilerin ekonomik
vaatlerle kendi devletlerinden vazgecerek Israil’e tabi olmalarini 6n-
goren bir tuzak oldugu ortaya ¢cikmustir. Bolgedeki diger Miisliiman
Arap iilkelerinin de ABD’nin baskisi ile Israil’in tezlerine yakin bir
pozisyon almalart nedeniyle bu tilkelerden saglanan finansal des-
teklerden de mahrum kalan Filistin, Katar ve Tiirkiye'den saglanan
yardimlarla ayakta kalmay1 basarmusur.

Basta Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere tiim platformlarda
Filistin’in ve Filistinlilerin haklarini giindeme getiren Tiirkiye bu
yil da bu yondeki cabalarini siirdiirmiistiir. Ozellikle Israil'in Mes-
cid-i Aksa'nin stattisiinii degistirmeye matuf eylemlerini kinaya-
rak konuyu uluslararast mecralara tagiyan Tiirkiye ayni zamanda
[srail giiglerinin Gazze sinirinda devam eden Biiyiik Doniis Yiirii-
ylisi'ne gostermis olduklari orantisiz tepkiler sonucu yasanan sivil
oliimleri ve isgal alundaki Bat1 Seria topraklarinda hukuksuz bir
sekilde devam ettirilen Yahudi yerlesimciler politikast nedeniyle
hem BM Insan Haklar1 Konseyi hem de Uluslararasi Ceza Mah-
kemesi nezdinde Israil hakkinda raporlar hazirlanarak sorusturma

agilmasint saglamistr.
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[srail'deki secimlerden bir tiirlii sonug alinamamasi nedeniyle
sozde Yiizyilin Anlasmast’nin siirekli olarak 6telenmesi Filistin y6-
netimini biraz da olsa rahatlatmis gibi gdziikse de ABD é6nciiliigiin-
de Bahreyn'in baskenti Manamada icra edilen Refah icin Baris zir-
vesine katilmayan Filistin yonetimi, bu tavri cezalandirmak isteyen
ABD’nin simdiye kadar saglamis oldugu bazi finansal desteklerden
de mahrum kalmistir. Israil'deki siyasi kaos nedeniyle Filistinlilerin
kaderine yonelik planlarin hayata gecirilememesi bu yilin kazanci
gibi goziikse de gelecek yilin neler getirecegi ise Israil ve ABD'deki
secimlerin sonuglarina gore belirginleseceketir.

Tiirkiye'nin Urdiin ile iliskileri 2019’da da 6nceki yillara para-
lel bir giindemle; Filistin meselesiyle dogrudan ilgili olarak Mes-
cid-i Aks2’nin statiisiine dair tartismalar, sézde Yiizyilin Anlagma-
st, Suriyede devam eden i¢ savas nedeniyle yasanan miilteci krizi
ve kargilikls ticari iliskiler cercevesinde devam etmistir. Israil ile
yapilan anlasma geregince Mescid-i Aksa'nin hamisi durumunda
olan Urdiin yil igerisinde Israil'den gelen statiikonun degistiril-
mesine dair taleplere Tuirkiye ile birlikte karst ¢tkmis ve 1994’teki
anlagsmadan sonra [srail ile en gergin dénemini yasamustir. S6zde
Yiizyilin Anlagmas’'nin Filistinlilere kabul ettirilmesi konusunda
ABD’den oldugu kadar Korfez iilkelerinden de yogun baskilar go-
ren Urdiin, Manama zirvesine katilsa da bu konuda Filistinlilerin
yanindaki tutumundan vazgegmemistir. Yil icerisinde yasanan si-
yasi gelismeler nedeniyle de sorunlu bir donem gegiren Urdiine
en 6nemli destek yine Tiirkiye'den gitmistir. Misir ve Israil'in gi-
risgimleriyle yilin baglarinda hayata gecirilen Dogu Akdeniz Gaz
Forumu’na bu konuda herhangi bir inisiyatifi olmayan Filistin’in
yani sira kiyidas dahi olmayan Urdiin’iin de alinmasina ragmen
bu olusumun diginda tutulan Tiirkiye, bunu bir sorun olarak
algilayarak Filistin ve Urdiin’e tepki gostermek yerine is birligi

imkanlarini arttirmaya gayret etmistir. Boylelikle Urdiin’iin arada
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kalmasinin 6niine gegilerek muhtemel bir bloklasma durumunda

Tiirkiye karsiti cephede yer almasina izin verilmemistir.

TURKIYE-iSRAIL iLISKILERI

Tiirkiye-Israil iligkileri 2019’a, bir 6nceki yilda vuku bulmus
ancak yilin ilk haftasinda Katar’a ait Ingiltere merkezli Middle East
Eye isimli medya platformu tarafindan ortaya ¢ikarulan gizli bir
toplantnin dogurdugu rahatsizlikla girmistir. Zira sozde Irak, Su-
riye ve Yemen baglaminda Iran’in bélgedeki niifuzunun azaltilma-
sina yonelik tedbirleri goriismek icin Birlesik Arap Emirlikleri’nde
(BAE) bir araya gelen Israil, Suudi Arabistan, BAE ve Misir'in iist
diizey istihbarat yetkililerinin, Tiirkiye'nin bolgedeki varligini da
ele aldiklari ileri siiriilmiistiir. Hatta haber kaynagina gére Israil’i
temsilen toplantiya katilan Mossad sefi Yossi Cohen’in “Iran’in
giicii kirilgan, asil tehdit Tiirkiye'den geliyor” seklindeki agiklamas:
iki iilke arasindaki iliskinin boyutunu géstermesi bakimindan ma-
nidardir." Ayrica Turkiye'nin Firat Kalkani ve Zeytin Dali harekat-
larryla 6zellikle Suriye’nin kuzeyinde alan hakimiyetini artirmasin-
dan rahatsiz olan bu tlkelerin toplanuda Tiirkiye'ye karst Suriye'de
Esed rejimi ile PKK/PYD’ye destek verilmesini kararlasturdiklar
iddia edilmistir. Yine ayni toplantda Tiirkiyede Cemal Kagik¢r'nin
oldirtilmesine benzer bir eylem planlandiginin 6grenilmesi tizerine
konuyu takip eden giivenlik giigleri Agustosta Istanbul'da iki BAE
ajanini desifre ederek tutuklamigtir.?

[ligkilerdeki bir diger meydan okuma da yine Ocak igerisinde
yasanan bir gelismeden kaynaklanmistur. Haziran 2016'da Tiirkiye

ile Israil arasinda imzalanan normallesme anlagmasinin en 6nem-

! “Korfez Ulkeleri ve Israil Ankara’ya Karst Is Birligi Yapiyor, Iddiasi”, Anadolu
Ajanst, 9 Ocak 2019; “How Gulf States Hatched Plan with Israel to Rehabilitate Assad”,
Middle East Eye, 9 Ocak 2019.

2 “BAE Casuslarinin Hiicresi Céziildit”, Sabah, 27 Agustos 2019.
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li motivasyonu olan denizden ¢ikarilacak dogal gazin dosenecek
bir boru hatuyla Tiirkiye'ye ve oradan da Avrupa’ya ulastirilmasi
projesinin siyasi saikler nedeniyle telaffuz edilmez olmasindan
sonra Tiirkiye ile menfaatleri farklilasan Israil bu proje igin farkli
arayslara girmistir. Konjonktiirel gelismeler sebebiyle Tuirkiye ile
arast agilan baz iilkelerin de bu baglamda Israil ile ayni safta yer
almastyla bélgede yeni denklem kurma gayretleri ortaya ¢tkmistir.
Bu gelismeler neticesinde Tiirkiye’siz bir Dogu Akdeniz tasavvur
eden basta Israil olmak iizere Misir, Yunanistan ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi'nden (GKRY) miitesekkil eksenin aralarina talya,
Filistin ve Urdiin’ii de alarak 14 Ocak’ta Kahirede sézde kiyidas
tilkeler arasinda is birligini arttirmak ve istikrarl bir bolgesel pazar
olusmasini saglamak icin Dogu Akdeniz Gaz Forumu’'nu kuracag:
aciklanmugtir. Her ne kadar Misir enerji bakani yapug: agiklamada
forumun tiim kiyidas tilkelere acik oldugunu ifade etse de Tiirki-
ye ile birlikte KKTC, Libya, Suriye ve Liibnan’'in da foruma davet
edilmemis olmasi asil niyetin farkls olabilecegini diistindiirmiistiir.®
Keza ozellikle Israil medyasinda ¢ikan bazi haberler ve yorumlar da
isin aslinin agiklanandan farkli oldugunu gostermistir. Bu haberlere
gore forum Tirkiye'yi Dogu Akdenizde yalniz birakarak denkle-
min disinda tutmay: hedeflemektedir.

Tiirkiye bu gelismeye en iist perdeden tepki gostererek bu gibi
girisimlerin kendisini Dogu Akdenizdeki hak ve menfaatlerinin ko-
rumaktan alikoymayacagini dile getirmigtir. Cumhurbagskani Erdo-
gan yapugi bir konusmada “Tiirkiye'yi adeta denize ayak basamaya-
cak hale getirmeyi amaglayan cabalara asla izin vermeyecegiz. Ayni

sekilde Dogu Akdenizdeki dogal kaynaklarin iilkemiz ve KKTC

3 Ismail Numan Telci, “Dogu Akdenizde Enerji Rekabetinin Gelecegi”, Star, 26
Ocak 2019.

# “Eastern Mediterranean Countries to Form Regional Gas Market”, Jerusalem Post,

14 Ocak 2019.
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dislanarak adeta gasp edilmesine yonelik girisimleri kesinlikle kabul
etmeyecegiz > diyerek hem bahse konu tilkelerin niyetlerinin farkin-
da olduklarini hem de Tiirkiye’'nin pozisyonunu deklare etmistir.

Tiirkiye ile Israil arasinda 2019'da yasanan krizlerin pek cogu gi-
rig béliimiinde de belirtildigi gibi iki tilkede gerceklesen se¢imlerden
kaynaklanmistir. Ozellikle Israil tarafinda y1l boyunca siiren se¢im
atmosferi, Turkiye karsithiginin zirve yapmasina yol agmistir. Buna
mukabil iktidarindan muhalefete tiim partilerin ve siyasi liderlerin
hem oylarini konsolide etmek hem de yeni oy kazanmak i¢in Tiir-
kiye konusunu bir kaldira¢ olarak kullandiklari goriilmiistiir. Tiir-
kiye'deki yerel secimlerde AK Parti’nin biiyiiksehirleri kaybetmesini
kendi muhalefetine “Higbir sey imkansiz degil, Turkiye'de Erdogan
yenilebiliyorsa burada Netanyahu da yenilebilir” spotuyla sunan
[srail gazeteleri® aslinda kendi sistemlerini elestirdiklerini zanneder-
ken Tiirkiye'de isleyen demokrasiyi dvmiistiir. Ancak gercekten de
medyanin elestirdigi kadar olsa gerek ki yil icerisinde secimlerin iki
kez tekrarlanmasina ragmen hem mevcut secim sistemi hem de si-
yasi partiler arasindaki goriis ayriliklart nedeniyle ctaraflar Mecliste
cogunlugu saglayacak sayiya ulasamamis ve yeni hitkiimet beklenti-
si Nisan 2020°de tekrarlanacak iiciincii secime kalmuistir.

Secim siiresinin bir tiirlii nihayete erdirilememesi siyasetcilerde-
ki rasyonalitenin de kaybolmasina yol agmistir. Zira Nisanda ittifak
eden partiler Eyliilde rakip olurken 6nce birbirine kargi yarisan par-
tilerin sonug alamayinca bir sonraki secime birlegerek girdikleri go-
rilmistiir. Béylesine bir trafigin yasandigi ortamda Tiirkiye pek ¢ok
kez se¢im propagandasina alet edilmistir. Bunlardan en carpici olan:
ise Netanyahu'nun 2018de kabul edilen irkgt Yahudi Ulus Devlet

Kanunu’na dair sdzlerini Cumhurbagskani Erdogar’in elestirmesi {ize-

5 “Dogu Akdenizdeki Dogalgaz Rezervleri Israil'in Arap Komsulari ile Iliskilerini
Nasil Etkiledi?”, Euronews Tiirkge, 25 Ocak 2019.

¢ “Istanbul’s Message for the Isracli Oppositon”, Jerusalem Post, 28 Haziran 2019.
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rine yasanan gerilim olmustur. Keza Netanyahu kanunu savunurken
daha 6nce iddia edilen aksine sézde bolgenin yegane demokrasisi
olan Israil'in “tiim vatandalarinin esit olmadigini ve Israil'in sadece
Yahudi vatandaglarina ait oldugunu” séylemesi {izerine’ Netanya-
hu'yu “hirsiz ve zalim” diye elestiren Erdogan’s, Netanyahu'nun da
“diktator” seklinde suclamasi {izerine bir soz diiellosu baglamistir.®
Netanyahu’ nun sézleri izerine sosyal medya hesabindan bir agiklama
yapan Cumhurbaskanligi Sozciisii [brahin Kalin da, Netanyahu'yu
kendi yapuklarini gizlemek i¢in Erdogan’a saldirmakla suglamustir.”
Benzer bir satasma da Netanyahu'nun oglunun yine sosyal
medyada Istanbul’'un adini Bizans Imparatorlugu’'nun bagkenti
“Konstantinapol” olarak zikretmesi {izerine yaganmusur. Yair Ne-
tanyahuw'nun bu sozleri tizerine Cumhurbaskant Erdogan yapu-
g1 bir konugmada Israil basbakanina gagrida bulunarak “oglunun
kulaklarini gekerek terbiye vermesini” istemistir. Tiirkiye'ye karst
saygisizliga devam etmesi halinde kendisinin onu bagka tiirlii egite-
cegini sdyleyen Erdogan’in sozlerine ise cevap verilmemistir. ™
[srail'de Tiirkiye’nin olumsuz sekilde giindeme geldigi bir diger
konu ise Mavi Beyaz ittifaki lideri Benny Gantz'in Nisan segimleri
oncesinde verdigi bir miilakatta “eger secimi Netanyahu kazanirsa
[srail'de de Tiirkiye benzeri bir ydnetimin kurulacag ve basbakanin

artik yargilanamaz olacag” seklindeki talihsiz sozleri olmugtur."

7 “Israel is the Only Democracy in the Middle East? Netanyahu’s Comments Have
Shattered That Illusion”, 7he Independent, 11 Mart 2019.

8 “Turkey’s Erdogan Calls Netanyahu a “Tyrant’ Who ‘Slaughters’ Children”, 7imes
of Israel, 13 Mart 2019.

9«

Cumbhurbagskanligi Sozciisii Kalin'dan Netanyahu’ya Tepki: Yalanlar ve Baski Sug-
larinizi Gizlemeyecek”, Anadolu Ajansi, 13 Mart 2019.

10 “Erdogan Tells Netanyahu to Twist Son’s Ear for Calling Istanbul ‘Constanti-

nople”, Times of Israel, 17 Mart 2019.

' “Benny Gantz to Tol: Future of Israel as a Democracy is at Stake in This Elec-

tion”, Times of Israel, 3 Nisan 2019.
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Yaganan tiim bu gerginliklere ragmen Turkiye her firsatta ve
farkli zeminlerde Filistinlilere ve Mescid-i Aksa’ya yonelik deste-
gini siirdiirmeye devam etmistir. Bunlardan biri de Mart'in son
haftasinda ABD’de icra edilen AIPAC’in yillik toplantisinda bazt
tilkelerin elciliklerini Kudiis'e tastyacaklarina dair sozlerine gs-
terilen tepkidir. Turkiye Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan
konuyla ilgili yapilan agtklamada ilgili iilkeler bu gibi provokatif
eylemlerden uzak durmalari ve uluslararasi hukuka riayet etmele-
ri hususunda uyarilmistir.'> Ayrica Filistinlilere yonelik destegini
devaml: surette gosteren Cumhurbagkan: Erdogan Nisan se¢im-
leri 6ncesinde Israil Parlamentosunda Filistinli Araplari temsil
eden Birlesik Listesi’nden bazi milletvekillerini Istanbul'da kabul
ederek hem Filistin’e ve Filistinlilere destegini tekrarlamis hem
de bir 6nceki ddnemde Mecliste gorisiilerek kabul edilen Yahudi
Ulus Devlet Kanunu’na kargi gostermis olduklari onurlu durugtan
dolay1 onlari tebrik etmistir.'?

[srailde yilin ilk se¢iminin tamamlanmasina ragmen hala hii-
kiimetin kurulamadigt ve Israil'in hala seilmemis bir basbakan
tarafindan yonetildigi bir donem olan Mayzs igerisinde Israil or-
dusunun gergeklestirdigi hukuksuz bir eylem yine taraflar1 kargt
karstya getirmistir. Zira Israil hava kuvvetlerinin Gazze’ye yonelik
diizenledigi hava saldirisinda Anadolu Ajanst’nin bulundugu binay:
da bombalayarak biiyiik hasara yol agmasina Tiirkiye cok sert tepki
gostermistir. Tel Aviv'i kinayan Tiirkiye uluslararast toplumu da Is-

rail’e karst yaptirim uygulamaya davet etmistir.'*

12 “Tiirkiye'den Israil Lobisinin Toplantsindaki Kudiis Agiklamalarina Tepki”, Ana-
dolu Ajansi, 25 Mart 2019.

13 “President Erdogan Receives Arab Members of the Israeli Parliament”, TCCB,
2 Subat 2019, https://www.tccb.gov.tr/en/news/542/101787/president-erdogan-recei-
ves-arab-members-of-the-israeli-parliament, (Erisim tarihi: 23 Subat 2020).

1 “Turkey Slams Israel for Attack on Its News Agency Office - Calls for Internati-
onal Action”, Haaretz, 5 Mayis 2019.
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Tiirkiye bununla birlikte ABD y6netiminin stirdiirdiigii sozde
Yiizyilin Anlagmas’'nin ekonomik ayagini olusturmak {izere Bah-
reyr’in bagkenti Manamada 25-26 Haziran arasinda icra edilen
“Refah icin Barig” calistayina katilmama karari alan Filistin yone-
timine'® de tam destek vermistir.' Filistin-Israil sorununun sadece
ckonomik miilahazalarla ¢oziilemeyecegini diistinen Tiirkiye bu
konuda diger Arap iilkelerine de ¢agrida bulunarak Filistinlile-
rin desteklenmesini talep etmistir.!” Tiirkiye ayni destegi Israil’in
Mescid-i Aksa'nin statiisiinii degistirmeye yonelik girisimleri soz
konusu oldugunda da géstermistir. Agustos'ta Israil Kamu Giiven-
ligi Bakan: Gilad Erdan’in Mescid-i Aksa’yr “tapinak tepesi” diye
nitelendirerek Rahmet Kapisr'nda bulunan mescidin kullanilmasi-
na izin vermeyeceklerini agiklamast tizerine duruma tepki gosteren
Tiirkiye, Disisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bildiriyle Israil’i
kinamis ve Israil makamlarini iggal altindaki Filistin topraklarinda
yasa dis1 faaliyetlerde bulunmamalari konusunda uyarmugstir.'®

[srailde 17 Eyliilde tekrarlanan segimlerde de hicbir tarafin
gerekli cogunlugu saglayamamast {izerine i¢ siyasete yogunlasan
glindemde Tiirkiye'ye yonelik hasmane tutumda bir azalma gozle-
nirken Tiirkiye’nin 9 Ekim itibariyla baglatmis oldugu Baris Pina-
r1 Harekati (BPH) Israil'deki Tiirkiye karsitt damart tetiklemistir.
Yom Kippur bayrami miinasebetiyle harekata ge¢ reaksiyon goste-

ren Israilden ilk resmi tepki 10 Ekimde konusan Netanyahu'dan

15 “Palestinians reject US Economic Peace Summit in Bahrain, Say They Won't At-
tend”, Times of Israel, 20 Mayis 2019.

16 “Bagarisiz Olmaya Mahkum Bir Plan: Yiizyilin Anlagsmast ve Bahreyn Zirvesi”,
Star, 30 Haziran 2019.

17 “FKO Yiiriitme Kurulu Uyesi Mecdelani: Tiirkiye'nin Filistin Meselesindeki Tu-
tumundan Memnunuz’, Anadolu Ajansi, 11 Haziran 2019.

18 “No.246, 15 Agustos 2019, Mescid-i Aksa'nin Statiisii Hakkinda”, T.C. Disis-

leri  Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/no_246_-mescid-i-aksa-nin-statusu-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

195



196

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

gelmistir. Konusmasinda Turkiye’nin harekatni siddetle kinadigin:
belirten Netanyahu, Tiirkiye'yi Kiirtlere karst etnik temizlik yap-
mamast konusunda uyarmistir.' Akabinde Tiirkiye'ye yonelik Israil
merkezli biiyiik bir karalama operasyonu baslatilmistir. Ozellikle
ABD’deki Israil lobisi, medyast ve sézde diisiince kuruluslarinin
etkin oldugu bu sathada hem Amerikan yonetimi nezdinde Tiir-
kiye’'nin harekatini durmasi icin baski olugturulmak istenmis hem
de Tiirkiye'ye karsi uluslararast bir yapurim uygulanmasi icin de
yalan haberler servis edilmistir.”® Amerikan ABC televizyonunda
Tiirkiye’nin Kiirtleri bombalamasi olarak servis edilen goriintiilerin
sahte ¢tkmasi®! ve Jerusalem Postta yayimlanan “Alu Yillik Emek
Alt Giinde Bosa Gitti”?? balikli bir yazi Israil’in teror 6rgiitii PKK/
PYD/YPGye verdigi destegin ispat seklinde yorumlanmisur.

Iki iilke arasindaki yilin son meydan okuma ise 28 Kasim'da
Tirkiye'nin Libyanin megru hiikiimeti ile imzaladig1 “Deniz Yetki
Alanlarinin Smirlandirilmasi Mutabakat” sonrasinda yaganmig-
ur. Bu anlagmanin ilgili taraflarin yetkili mercilerince onaylanip
BM’ye gonderilmesi sonrast Tiirkiye'nin giineybatt ucundan Lib-
yaya uzanan bir hattin fiillen Dogu Akdenizi ikiye bolmesi, Israil’in
Yunanistan, GKRY ve [talya ile yapmay1 planladigi Dogu Akdeniz
boru hattini (EastMed pipeline) imkansiz hale getirmigtir. Cum-
hurbaskan: Erdogan’in verdigi bir demegte Libya ile yapilan anlas-

ma gibi deniz sinirlarinin belirlenmesine dair anlagmalarin GKRY

1 “PM Netanyahu: Israel Strongly Condemns the Turkish Invasion of the Kur-
dish Areas in Syria”, Israil Bagbakanlik Ofisi, https://www.gov.il/en/departments/news/
spoke_turkey101019, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

20 Haydar Orug, “Israil Neden Rahatsiz?”, Kriter, Yil: 4, Sayr: 40, (Kasim 2019),
s. 60-62.

21 “ABC Apologizes for Mistaking Kentucky Gun Range Video for Turkish Bom-
bing of Syria”, FOX News, 14 Ekim 2019.

22 “Six Years of Work Destroyed in Six Days: The Collapse of Eastern Syria”, Jeru-
salem Post, 15 Ekim 2019.
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harig biitiin iilkelerle yapilabilecegini agiklamasindan sonra Israil
Disisleri Bakant Yisrael Katz da yaptigi agiklamada “bu anlagmaya
karsi olduklarini ancak bunu engellemek i¢in savas gemilerini gén-
dermeyeceklerini” ifade etmistir.”® Bu gelismeler {izerine medyaya
yanstyan bazt haberlerde Ankara ile Tel Aviv arasinda alt seviyelerde
de olsa baz1 gériismelerin basladigt ve Israil tarafinin boru hatti ko-
nusunda ciddi olunmasi halinde miizakereye acik oldugunu Tiirk

tarafina bildirdigine yer verilmistir.*

TURKIYE-FILISTIN iLISKILERI

2019’u ABD’nin sozde Yiizyilin Anlagmasi planini hayata ge-
cirme baskilar1 ve Israil'de yil icerisinde iki kez tekrarlanan segimler
nedeniyle siyaset kurumunun sorumsuz davranislarindan kaynak-
lanan ortam yiiziinden ¢ok sikinuli gegiren Filistin yonetimi ve
halkina Turkiye'nin vermis oldugu destek onceki yillarda oldugu
gibi devam etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, Filistin'in 2012'den
beri devam eden BM'deki {iye olmayan gozlemci devlet statiisiin-
den tam tiye statiisiine gegebilmesi icin yaptgi bagvuruyu ABD’nin
veto ihtimaline ragmen desteklemis ancak Israil'in de telkinleriyle
ABD’nin karar1 veto etmesiyle girisim basarisizliga ugramisur.?

Buna ragmen konunun uluslararasilastirilmasi konusunda 1s-
rarct olan Tiirkiye ve Filistin, Israil'in Bityitk Doniis Yiiriiyiisit'ne
kaulanlara y6nelik uygulamis oldugu siddet ve oranusiz gii¢ poli-
tikast yiiziinden BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan olayin so-
rusturulmasi icin bagimsiz bir komisyon kurulmasini saglamistir.

Bahse konu komisyon Subat 2019 sonu itibariyla raporunu bitire-

2 “Israel Opposes Turkey-Libya Maritime Border Accord”, Reuters, 23 Aralik 2019.

24 “Israil'in Tiirkiye ile Dogal Gaz Hatt Miizakerelerine Agik Oldugu Iddiast”,
Euronews Tiirkge, 17 Aralik 2019.

% “Israel Blocks PA Bid to Gain Full Membership at UN”, Jewish Press, 7 Ocak
2017.
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rek konseye sunmustur. Raporda Israil'in 2018'deki olaylarda silah-
siz sivil gostericilere ger¢ek mermiyle miidahale ettigi; engelli, yaslt
ve ¢ocuklar gibi hassas gruplarla saglik gorevlileri ve basin men-
suplart gibi hedef alinmasi yasaklanmuis kisileri hedef alarak insan
haklar: ihlali yapugina hitkmedilmistir. * Rapora istinaden konu
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin 25 Subat ile 22 Mart'ta
yapilan 40. olagan oturumunda ele alinmisur. Konseyde gozlemci
stattisiinde bulunan Turkiye adina kurula hitap eden Disisleri Ba-
kant Mevliit Cavusoglu'nun konusmasinin kurulda Israil aleyhinde
alinan kararlarda etkili oldugu degerlendirilmektedir.””

Ayrica Drsigleri Bakani Cavugoglu, Filistin'in Israil Konsoloslugu
tarafindan tertip edilen Avrupa iilkelerinde gorevli Filistin Biytikel-
cileri Toplanusina, Filistin Disisleri Bakant Riyad Maliki ile birlikte
kaularak Filistinli biiytikelcilere hitap etmistir. Konusmasinda Tiir-
kiye'nin destegini yineleyen Cavusoglu her tiirlii stnamaya ragmen
Tiirkiye-Filistin iligkilerinin sorunsuz devam ettigini ifade etmistir.”®
Bakan Cavusoglu 23-25 Ekim arasinda Azerbaycan’in baskenti Ba-
kitdde diizenlenen 18. Baglanusizlar Hareketi Zirvesi'ne kaularak
burada Filistin konulu bakanlar toplantsina istirak etmis ve yapug:
konusmada Filistin'in bir devlet olarak taninmas i¢in daha fazla gay-

ret gosterilmesi gerektigini beliremistir.”

26 “Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Protests in
the Occupied Palestinian Territory, HRC/40/74”, BM Insan Haklari Konseyi, https://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/ HRC/ColOPT/Pages/ OPT.aspx, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

¥ “BM Insan Haklari Konseyi’nin 40. Oturumuna [srail’e Tepki Damga Vurdu”,

Anadolu Ajansi, 23 Mart 2019.

28 “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Avrupa Ulkelerinde Gérevli Fi-
listin Biiyiikelgileri Toplanusinda Yapugi Konusma”, T.C. Disigleri Bakanligi, 3 Mart
2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-avrupa-ulkelerinde-gorevli-filistin-bu-
yukelcileri-toplantisinda-yaptigi-konusma.tr.mfa, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

# “Sayin Bakanimizin Azerbaycanda Diizenlenen 18. Baglanusizlar Hareketi Zir-
vesine Katilmak Uzere Bakii'yii Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 23-25 Ekim 2019,

http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-baku-yu-ziyareti-23-10-2019.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 2 Subat 2020).
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Tirkiye'nin Filistin’e desteginin en somut gostergelerinden
biri de 1997'den beri El Halil Uluslararast Gegici Mevcudiyeti
(Temporary International Presence in Hebron, TIPH) icerisinde
yer alan ¢ok tarafli gozlem giictinde diizenli olarak asker bulun-
durmasidir. 1994’te dénemin agir1 milliyetci ve muhafazakar par-
tisi Kach’in bir aktivisti tarafindan burada bulunan Hz. Ibrahim
Camii’ne yapilan saldirida 29 Filistinlinin hayauni kaybetmesi
tizerine BM tarafindan alinan bir kararla olusturulan bu gézlem
giicti, El Halil'deki bazi kiiltiirel varliklarda hak iddia eden radi-
kal Yahudi yerlesimcilerin benzeri saldirilarini nlemek tizere tesis
edilmistir. Tiirkiye'nin yani sira Italya, Norveg, Isvicre ve Isvecli
personelden miitesekkil 64 kisinin yer aldigi bu giictin gorev siire-
si Ocak sonu itibariyla dolmus olup Bat Seria'y1 isgal altunda tu-
tan Israil yonetimi tarafindan siire uzatimi yapilmasi beklenmistir.
Ancak [srail yonetimi bu giiciin yanli bir tutum sergiledigini ileri
stirerek siire uzatimit yapmamis ve burada gorevli personelin sinir
digst edilecegini agiklamigtir.?

Burada konuslu gozlem giiciiniin Israil'in uygulamis oldugu
oranusiz giic kullanma vakalarini ve insan haklari ihlallerini rapor-
layip BM’ye bildirmesi nedeniyle BM kurumlari nezdinde Israil
aleyhinde alinan kararlarda ¢ok etkili oldugu diisiintilmekte ve bu
durum fsrail yonetimini rahatsiz etmekredir.’’ Karar iizerine bir
aciklama yapan Filistin yonetimi bu kararin Yahudi yerlesimcilerin
buradaki Filistinlilere tekrar saldirmasi icin yesil 151k mahiyetinde
oldugunu ifade ederek ilgili iilkeleri Israil’e karst tepki gosterme-

ye ¢agirmustir. Bunun iizerine karara tepki gosteren Tiirkiye, srail

30 “UN Urges Protection of Palestinians as Israel ends Observer Force”, Aljazeera,
2 Subat 2019.

31 “Israel’s Termination of the Temporary International Presence in Hebron”,

IMEMC News, 3 Mart 2019.
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yonetiminden bu karari geri almasini talep etmis ve konuyu BM
giindemine tagtmigtir.®?

Tirkiye'nin Filistin yonetimine verdigi bir diger destek te Mu-
hammed Dahlan hakkinda verilen yakalama karart olmustur.* Ya-
ser Arafat’in dliimiiyle iliskilendirilen ve bu sebeple tilkeden kaga-
rak BAE’ye yerlesen Dahlan'in aradan gecen siire zarfinda Kérfez
tilkelerinin karanlik islerini yapug: ileri siirilmusgtiir. Filistin ic si-
yasetine miidahil olma ¢abalari ve Mahmud Abbas’in yonetimden
indirilmesine yonelik girisimler nedeniyle hakkinda sorusturmalar
yiriitilen Dahlan’in 15 Temmuz hain darbe girisiminde de rol oy-
namis olabilecegine dair bazi delillerin ortaya ¢ikmasi tizerine Tiir-
kiye, Dahlan’s terorden arananlar listesine alarak hakkinda uluslar-
arasi yakalama karari ¢tkarmigtir.®*

Filistinlilerin bu yil ierisinde yiizlesmek durumunda kaldiklar:
bir diger konu ise ABD’nin Kudiiste bulunan Filistin konsoloslu-
gunu kapatarak diplomatik hizmetlerin 2018'de agilan Israil elgili-
ginde verilecegine dair karari olmustur. ¥ Bu karar ile ABD y6ne-
timi Filistin’in bir devlet olarak var olma miicadelesine bir darbe
daha vurarak Filistinlileri diplomatik islemler i¢in Israil elgiligine
gitmek zorunda birakmugtir. Karardan duydugu rahatsizligs dile ge-
tiren Tiirkiye ise tepkisini ABD’nin [srail Biiyiikelciligine gitmek
durumunda kalacak bazi personelini ¢ekerek gostermistir. ABD’nin

Filistin Bagkonsoloslugu biinyesinde Filistin giivenlik giiclerine egi-

32 “No: 22, 1 Subat 2019, Israil'in El Halil Uluslararasi Gegici Mevcudiyeti'ni
(TIPH) Sonlandirmasi Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 1 Subat 2019, http://www.mfa.
gov.tr/no_22_-israil-in-el-halil-uluslararasi-gecici-mevcudiyeti-ni-sonlandirmasi-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

33 Ahmed Komi, “Tiirkiye'nin Dahlan Karari: Abbas Segimlerden Once Rakibinden
Kurtulabilir mi?”, Al Monitor, 19 Aralik 2019.

3% “Arap Diinyasindaki Karanlik Tslerin Adami: Dahlan”, Anadolu Ajanst, 13 Aralik
2019.

% “ABD’nin Filistin'’e Son Darbesi Kudiis Baskonsoloslugunu Kapatmak Oldu”,
Anadolu Ajansi, 6 Mart 2019.
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tim veren ancak buranin kapatilmasi nedeniyle yeni donemde Israil
Biiyiikelgiliginde gorevine devam etmesi planlanan aralarinda Ka-
nadalt ve Ingiliz uzmanlarin da bulundugu egitim birimindeki alt
tilke de Tiirkiye’'nin kararina uyarak yeni el¢ilik binasina gitmeye-
ceklerini agiklamiglardir.*

Tiirkiye'nin Filistin’e yonelik politikasindaki kararlilik yukarida
sayilan olaylarla sabit olmasina ragmen yil icerisinde Tiirkiye-Filis-
tin iligkilerine gélge diisiirmeye matuf girisimler de ortaya ¢ikmistir.
Oncelikle yilin baginda Kahire'de kurulacag ilan edilen Dogu Ak-
deniz Gaz Forumu’na Filistin’in de katilacak olmasinin agiklanmast
ozellikle Tiirkiyedeki bazi kesimler tarafindan Tiirkiye'ye ragmen
Filistin'in béyle bir organizasyona katilacak olmas: sebebiyle elesti-
rilmistir.”” Ancak Turkiye sogukkanliligini muhafaza ederek kardes
Filistin halkinin da ¢ikarina olabilecek boylesine bir olusuma giril-
mesine olumsuz tepki gostermemis aksine kazan-kazan temelinde
tiim kiyidas tilkelerin ¢ikarlarinin gozetilmesi gerektigini agiklamis-
ur.® Hatta Israil'in Filistin'i yok sayan politikalart ve ABD’nin son
dénemde artan baskilart nedeniyle artik dillendirilmeyen iki devlet-
li ¢oziim yolunda olumlu bir katk: yapabilecegi diisiincesiyle karari
Filistinliler i¢in olumlu bulmustur. Ancak nihayetinde Tiirkiye’nin
icerisinde yer almayacag bir olusumun sonug iiretemeyecegini ifa-
de ederek tavrini ortaya koymustur.”

Bir diger netameli konu da Tirkiye'nin BPH nedeniyle Arap
Birligi tarafindan kinanmasit kararina Filistin'in de destek verdigi

iddiast olmustur. Turkiye'nin 9 Ekimde harekat baslatmasindan

3 “Filistin Giivenlik Giiglerine Egitim Veren Ulkelerden ABD’ye Konsolosluk Tep-
kisi”, Sabah, 4 Mart 2019.

37 Hgili haberler iin bkz. “Akdenizde Filistin Soku”, Sizci, 23 Eyliil 2019, “Do-
galgaz Forumunda Filistin bile Var, Tiirkiye Yok!”, Yeni¢ag, 23 Eyliil 2019.

38 “Dogu Akdenizde Tiirkiye’siz Bir Mutabakat Miimkiin mii?”, Anadolu Ajansi,
17 Ocak 2019.

% “Bakan Cavusoglu'ndan ‘Dogu Akdeniz’ Agiklamasi”, CNN Tiirk, 7 May1s 2019.

201



202

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

sonra Misir ydnetimi tarafindan acil olarak toplantiya ¢agrilan Arap
Birligi adina aciklama yapan Genel Sekreter Ahmet Ebu Gayt sug-
lamalarda bulunarak Tiirkiye'yi Suriye’nin egemenligine miidahale
etmekle itham etmistir. Ancak Katar ve Somali’nin ¢ekince koyma-
st nedeniyle herhangi bir kararin alinmadig1 toplantida® Filistin'in
Tirkiye’nin yaninda yer almadig ileri siirtilse de Filistin Disisleri
Bakani Riyad Maliki tarafindan yapilan aciklamada bu iddia kesin
olarak reddedilmistir.*!

Tiirkiye'nin Filistin'e yonelik ekonomik yardimlari 2019°da
da devam etmis olup bu kapsamda Tiirkiye ile Filistin arasinda
2017’de imzalanmis olan 10 milyon dolar tutarindaki hibe anlas-
masinin son béliimii olan 3,5 milyon dolar Ramazan ay1 6ncesinde
Filistin yonetimine tevdi edilmistir.*> Ayrica TIKA tarafindan 62
milyon dolar yatirimla Gazzede yapimi tamamlanmis olan Filis-
tin-Tiirkiye Dostluk Hastanesi’'nin de gerekli izinlerin alinmasinin
ardindan faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir.®® Bununla birlikte
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin katkilartyla ingaati tamam-
lanan ve dogrudan 5 bin, dolayli olarak 15 bin kisiye istthdam sag-
layacak olan Cenin Serbest Sanayi Bolgesi'nin de taraflar arasinda
yapilan anlagmaya istinaden yakin zamanda faaliyete gegirilmesi

planlanmaktadir.*

40 “Digisleri Bakanligrndan Arap Birligi Genel Sekreteri Ebu Gayt'a Sert Tepki”,
Sabah, 12 Ekim 2019.

41 “Filistinden ‘Barts Pinart Harekatr'ni Kinadigi Iddialarina’ Yalanlama®, Anadolu
Ajanst, 10 Ekim 2019.

42 “No: 149, 24 Mayis 2019, Filistin Devleti'ne Saglanan Hibe Hk.”, T.C. Disigleri
Bakanligi, 24 Mayis 2019, http://www.mfa.gov.tr/no_149_-filistin-e-saglanan-hibe-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

43 “Filistin Bagbakani: Gazze'deki Amerikan Hastanesine Karg: Tiirk Hastanesini Fa-
aliyete Gegirecegiz”, NTV, 9 Aralik 2019.

4 “Turk Sirked, Filistin'in Serbest Sanayi Bolgesini Faaliyete Gegirecek”, Anadolu
Ajanst, 18 Ekim 2019.
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TURKIYE-URDUN iLISKILERI

Urdiin yil igerisinde ABD’nin sézde Yiizyilin Anlagmast’nin so-
mutlagmaya baglamasi ve bu anlagmada kendi egemenligine y6nelik
bazt tasarruflarin bulundugunun iddia edilmesi nedeniyle biiyiik
sorunlar yasamustir. Niifusunun yarist Filistinli olan ve BM’ye bagli
kamplarda yiiksek oranlarda Filistinli ve Suriyeli miilteci barindi-
ran Urdiin'iin, her tiirlii ekonomik stkintrya ragmen Filistinlilerin
gelecegini ilgilendiren gelismeler s6z konusu oldugunda tarafsiz
kalmasi miimkiin gozitkmemektedir. Ayrica Kudiisteki Mescid-i
Aksa'nin hamisi olmasi nedeniyle Israil yonetiminin buranin sta-
tiistinii degistirmeye dair s6z ve eylemlerine dogrudan tepki goster-
mesi kaginilmaz olmaktadir.®®

Bu kosullar alunda s6zde Amerikan ynetiminin kotardigi ancak
neredeyse tamamen Israil’in istek ve arzularinin gozetildigi bir anlas-
ma metnine ragmen hem ABD hem de Korfez iilkeleri tarafindan
bu anlasmayi kabul etmesi yoniindeki baskilarin kargilik bulmamasi
sonrast {ilkede muhtelif olaylar patlak vermistir. Halkin béyle bir an-
lagmaya karst oldugunu bilen Urdiin yonetimi de ozellikle anlasma-
nin ekonomik boyutunun masaya yatirildigi Manama calistayina ka-
tilmak konusunda tereddiit yasamistir.“ Hatta her ne kadar ABD’nin
sozde Ortadogu bars siireci 6zel temsilcisi olan Jason Greenblatt ta-
rafindan yalanlansa da¥ medyaya sizdirilan bazi haberlerde muhte-
mel bir Filistin-Urdiin federasyonundan bahsedilmeye baglanmustir.
Hatta yonetimin buna yanagmamast halinde bir darbeyle hanedanin

devrilebilecegi iddialari bile ortaya aulmistir. Bu gelismeler tizerine

% “Jordan Rejects Any Change To Status Quo of Jerusalem”, Middle East Monitor,
21 Mart 2019.

46 “The Bahrain Conference”, Jordan Times, 22 Mayis 2019; “Urdiinliiler ‘Yiizyilin
Anlasmast’'ndan Endiseli”, Anadolu Ajansi, 21 Mayis 2019.

47 “Trump Peace Plan Doesn't Include Confederation with Jordan, Says Envoy Greenblatt”,
Haaretz, 24 Nisan 2019.
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Kral Abdullah tedbiren bazi iist diizey ordu ve istihbarat yetkililerini
gorevden almak zorunda kalmistir.®® Benzer iddialarin hiikiimete de
yoneltilmesi tizerine hitkiimet de istifa etmis ve kral, mevcut Bagba-
kan Omer Rezzaz'1 yeniden hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir.”

Tiirkiye bu siireglerde Filistin'e oldugu gibi Urdiin’e de destegi ek-
sik etmemis ve hem siyasi hem de ekonomik olarak katk: saglamaya
calismustir. Bu baglamda hem Urdiin yénetimi hem de halki nezdin-
de giivenilir bir ortak olarak goriilmiistiir.”® Urdiin Kralt II. Abdul-
lah ve esinin 2-3 Subat arasinda Istanbul'da bizzat Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan agirlanmasi Tiirkiye-Urdiin iligkileri agisindan
2019’a iyi bir baslangi¢ yapildigi seklinde degerlendirilebilir. Cok sa-
mimi gecen goriismede bolgesel gelismelerin ve Filistin meselesinin
ele alindigr bildirilmistir.”" Akabinde Disisleri Bakani Cavusoglu 28
Subat 2019'da Londrada gergeklesen “Urdiin’iin Ekonomik Biiyii-
mesi ve Firsatlar: 2019 Londra Girisimi’ne istirak ederek burada bir
konusma yapmustir. Cavusoglu konusmasinda Tiirkiye'nin giivenlik
ve istikrarina verdigi 6nemi vurgulayarak Urdiin yonetimi tarafindan
gerceklestirilen siyasi ve ekonomik reformlarin desteklendigini belirt-
migtir. Ayrica Urdiin Disisleri Bakani Ayman Safadi ile yapilan bas

basa goriismede bolgesel meseleler ele alinmustir. >

48 “Jordanian King Sacks Intel Chief, Senior Officials Amid Reports of Plot”, Haaretz,
2 Mayis 2019.

# “Jordan’s Prime Minister Asks Cabinet to Resign with Ramadan Protests on the
Horizon”, Middle East Eye, 8 May1s 2019.

50 “Urdiin, Tiirkiye’yi Miittefik Istiyor”, BIK, 1 Haziran 2019, https://www.bik.gov.
tr/urdun-turkiyeyi-muttefik-istiyor, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

3! “Urdiin Krali II. Abdullab’in Ulkemizi Ziyareti”, TCCB, 1 Subat 2019, https://
www.tceb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/101777/urdun-krali-ii-abdullah-in-ulkemi-
zi-ziyareti, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

52 “Sayin Bakanimizin ‘Urdiin’in Ekonomik Biiyiimesi ve Firsatlar: 2019 Londra
Girisimi’ Baglikli Konferansa Kaulmak Uzere Ingiltere’yi Ziyareti”, T.C. Disisleri Ba-

kanligi, 28 Subat 2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-londra-girisi-
mi-2019-konferansina-katilimi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).
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Karsiliklt iyi iliskiler kapsaminda Urdiin Disisleri Bakani Safadi
de Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 tarafindan 5 Agustos
2019'da Istanbul'da diizenlenen 11. Biiyiikelgiler Konferansi'na ka-
tlmugtr.> Digsisleri bakanlar arasindaki yakin is birligi yil icerisinde
artarak devam etmis olup bir sonraki gériisme BM 74. Genel Ku-
rulu vesilesiyle New York'ta gerceklesmistir. Burada bir araya gelen
Tiirkiye, Urdiin, Irak ve Liibnan disisleri bakanlari dortlii bir forum
gerceklestirerek bolgesel konulari ele almigtir.>*

Iki iilke arasinda 2019'da artan is birligi 2018'de Urdiin tara-
findan askiya alinan Serbest Ticaret Anlasmas’'nin (STA) yerine
gecmese de ortaya cikan boslugu doldurmak amaciyla, 1 Ekim'de
Ankara'da Ticaret Bakan Ruhsar Pekcan ve Urdiin Sanayi, Ticaret
ve Tedarik Bakani Taritk Hammuri'nin katilimiyla “Tiirkiye-Ur-
diin Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmast” imzalanmasini sag-
lamigtir.” Tkili ticari iliskilerin yeniden ivme kazanmasini tesvik
etmek tizere bir ¢erceve mahiyetinde olan bu anlagma ile ayrica iki
tilke arasindaki Karma Ekonomik Komisyonun kurulmasi da on-
goriilmistir. Konuk bakan da yapug: konusmada, STA nin askiya
alinmasinin geride kaldigint ve aruk gelecege bakmak gerekrigini

ifade etmistir.”

%3 “No: 232, Urdiin Drsisleri Bakant Ayman Safadi’nin XI. Biiyiikelgiler Konfe-
ranst Kapsaminda Ulkemizi Ziyareti Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 4 Agustos 2019,
http://www.mfa.gov.tr/no_232_-urdun-disisleri-bakaninin-ulkemizi-ziyareti-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 2 Subat 2020).

>4 “Sayin Bakanimizin Birlesmis Milletler 74. Genel Kurulu Toplantilarina Ka-
tlmak Uzere ABD'yi Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 24 Eyliil 2019, htep://www.
mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-74-uncu-bmgk-ne-katilimi-24-09-19.tr.mfa, (Erisim ta-
rihi: 2 Subat 2020).

% “Tirkiye-Urdiin Arasinda Ticari Is Birligi Anlasmast imzalandi”, Anadolu Ajans,
1 Ekim 2019.

56 “Tiirkiye-Urdiin Arasinda Ticari Is Birligi Anlasmast Imzalandi”, T.C. Ticaret

Bakanlgi, 2 Ekim 2019, heeps://ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-urdun-arasinda-tica-
ri-is-birligi-anlasmasi-imzalandi, (Erisim tarihi: 2 Subat 2020).
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SONUC

Tiirkiye'nin 2019°da Israil, Filistin ve Urdiin ile iliskileri ABD
yonetiminin kotardig: iddia edilen sézde Yiizyilin Anlagmasi cer-
cevesinde sekillenmistir. Son iki yildir Israil ile iliskilerin tesisinde
genel olarak bu anlasmayla ortaya ¢tkacak yeni tabloda Filistinli-
lerin iki devletli ¢6ziim temelindeki haklarinin korunmasi nok-
tasinda gerginlik yasanirken bu yildan itibaren artik Suriye’nin
kuzeyindeki PKK/PYD terér yapilanmasina verilen destek, Dogu
Akdenizdeki hidrokarbon kaynaklarin paylagiminda yasanan re-
kabet ve Tiirkiye’'nin uluslararas: sistemde artan agirligina bagl
olarak bolgedeki Tiirkiye karsitt diger iilkelerle Israil’in buna karst
bir glic dengesi kurma ¢abast belirleyici olmaya baglamistir. Orta-
ya ¢ikan yeni bolgesel bloklagmada [srail ile karst saflarda yer alan
Tiirkiye en azindan Filistin ve Urdiin’tin diger tarafta kalmamast
icin gayret gOstermistir.

Tirkiye'nin BPH esnasinda biiyiik bir karalama kampanyasi
baslatan Israil'in 6zellikle ABD Temsilciler Meclisi nezdinde etkili
oldugu ancak bu mecralarda alinan Tiirkiye aleyhindeki kararlarin
Ankara’y1 yolundan déndiiremedigi goriilmiistiir. Tiirkiye ile tek
bastna miicadele etmesinin miimkiin olmadigini bilen Israil yone-
timi, ABD’nin sayesinde bolgedeki Arap tilkelerini ve Dogu Ak-
deniz kiyidas tilkeleri safina ¢ekmis gibi gdziikse de sadece Tiirkiye
diismanligs Gizerine kurgulanan bu yapt basarili olamamustir. Keza
Tiirkiye Libya ile yapugi deniz sinirlari anlagmastyla paradigmayi
tamamen degistirerek bolgede Tiirkiyesiz bir denklem kurulamaya-
cagini gostermistir. Yeni kogullar altinda Israil yonetiminin iilkede
devam eden siyasi krizi de géz 6niinde bulundurarak daha rasyonel
bir tutum sergilemesi elzemdir. ABD’de se¢im sathina girilmesi ve
baskan hakkinda devam eden azil yargilamasi nedeniyle simdiye ka-
darki destekten yoksun kalacak Israil’in artik hamlelerini yaparken

Tirkiye'nin hamlelerini de gozetmesi gerekecektir.
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[srail’in talepleri dogrultusunda ABD eliyle yeniden dizayn edil-
meye calisilan Ortadogu cografyasindaki mevcudiyetlerini simdiye
kadar korumayi basaran Filistin ve Urdiin'iin bundan sonraki sii-
recte kaderlerinin birbirlerine bagli oldugunu unutmadan ortak bir
tavir sergilemeleri elzem hale gelmistir. Israilde devam eden siyasi
krizin avantaja cevrilmesi her iki {ilke icin de 6nem arz etmektedir.
Zira bolgede oldugu kadar ABD'de de mevcut Israil yénetiminden
rahatsiz olan ¢evreler oldugu unutulmamalidir. Iran tehdidiyle af-
yonlanmis, dini ve milli davalarini unutmug gériinen Arap tlkele-
rinden medet ummak yerine bolgede oyun kurucu olarak ortaya ¢1-
kan Turkiye’nin safinda yer almalarinin kendi ¢ikarlarina olacagini

da unutmamalidirlar.

KRONOLOJI

7 Ocak  Filisti'in BM’ye tam tiyelik i¢in yapugi bagvuru ABD’nin ve-
tosu nedeniyle Giivenlik Konseyinde reddedildi.

14 Ocak  Misir, Israil, Yunanistan, GKRY, Italya, Filistin ve Urdiin ener-
ji bakanlar1 Kahire'de yapilan basin toplanust ile Dogu Akde-
niz Gaz Forumu’nun kurulacagini duyurdu.

16 Ocak  ABD’nin sézde Yiizyilin Anlasmas’nin taslagt oldugu iddia

edilen bir metin Israil Hayom gazetesi tarafindan yayimlandu.

31 Ocak  USAID, Filistin yonetimine yaptugi ekonomik yardimlar dur-
durdu.

1 Subat  Isgal alundaki El Halil kentindeki Filistinlilerin korunmas
amaciyla yirmi iki yil nce olusturulan Temporary Internati-
onal Presence in Hebron (TIPH) isimli gecici BM varligina
Israil tarafindan son verildi.

2 Subat  Cumhurbaskani Erdogan, Istanbul'da Israil Parlamentosunda-
ki Filistinli Arap milletvekillerini kabul etti.

14 Subat  ABD ve Israil'in ortaklasa organize ettigi “Ortadoguda Baris
ve Giivenligin Tesvik Edilmesi” temali Iran karsitt toplanti Po-

lonyada icra edildi.

28 Subat  Israil bagsavcisi, Bagbakan Netanyahu hakkinda ii¢ yolsuzluk
dosyasindan dolay: dava agilacagini agikladi.
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1 Mart

4 Mart
21 Mart

9 Nisan

2 Mayis

4 Mayis

8 Mayis
20 May1s

30 Mayis

8 Haziran

25-26

Haziran

17 Eylul

10 Ekim

21 Kasim
11 Aralik
23 Aralik

BM Insan Haklar Komisyonu, Israil’in Gazze'deki Biiyiik Dé-
nis Yiriiylisii kapsamindaki gosterilere katlanlara karst yap-
mis oldugu uygulamalar nedeniyle baglatulan sorusturmanin
raporunu agikladi. Israil’in insan haklart ihlali yapugi vurgu-

landu.

ABD Dogu Kudiis'teki diplomatik temsilciligini kapattu.
Trump, Golan't Israil toprag: olarak kabul ettiklerini agiklad.
Urdiin, Mescid-i Aksa'nin statiisiiniin degistirilmesine izin ve-
rilmeyecegini agikladi.

Israilde erken segimler yapildi.

Urdiin Krali I1. Abdullah darbe yapilacag: soylentileri iizerine

tist diizey istihbarat ve ordu yetkililerini gorevden aldi.

Israil, Anadolu Ajans’'nin Gazze'deki ofisinin bulundugu bina-

ya hava saldirisi diizenledi.

Urdiin'de hiikiimet istifa etti.

Filistin yonetimi Kushner’in sundugu s6zde baris planini red-
detti.

[srailde hiikiimet kurma girisimleri basarisizlikla sonuglandi.
Eyliilde yeniden se¢im karari alindi.

ABD’nin Tel Aviv biiyiikelisi Israil'in Bat: Seria’y1 ilhak etme-
sinin hakki oldugunu ileri siirdi.

Sozde Yiizyilin Anlasmas’nin ekonomik ayagini olusturan
“Refah i¢in Baris” konulu ¢alistay Bahreyn’in baskenti Mana-
mada icra edildi.

[srailde erken secimler yenilendi.

Cumbhurbagkant Erdogan BM Genel Kurulunda yapugi ko-
nusmasinda Israil'i sinirlarini devamli arctirmakla sucladi.
Netanyahu, Tiirkiye'nin gerceklestirdigi BPH’yi kinadi.
Israil'de hiikiimet kurma calismalari basarisizla sonuglandi.

2 Mart 2020de yeniden se¢im yapilmasi karari alindu.

Israil Disigleri Bakani Karz, Tiirkiye ile Libya arasindaki deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmast anlagmasina kargt olduklari-

n1 agikladi.
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KILIC BUGRA KANAT
Dog. Dr., SETA DC Arastirma Direktdrii

GIRIS

2019 Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri (ABD) iliskilerinde
onemli déniim noktalarinin yasandigt bir yil olarak tarihe gecti.
Ozellikle Gezi Parki Siddet Eylemleri ve Misir darbesinin yasan-
dig, Suriyede kimyasal silah kullanildig1 2013 yazindan itibaren
bozulmaya baslayan iliskilerde 2019 iligkilerin biraz daha rayindan
ctkuigt bir doneme dénistii. Son birkac yildir iliskilerin dogasini
belirleyen S-400 ve YPG krizi 2019°da yeni bir dsnemegten gecerek
iligkilerde kolay diizelemeyecek sorunlari beraberinde getirdi. Da-
hast bu y1l icerisinde mevcut problemlerin de higbiri tam olarak ¢o-
ziilemedi. Halkbank konusunda sorun ayni sekilde devam ederken
Fetullahgi Terdr Orgiitii (FETO) elebast Giilen’in iadesi konusunda
da herhangi bir gelisme yasanmadi. Dahast ABD’nin ézellikle Is-
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rail-Filistin meselesindeki tavrinin 2019’da da ayni sekilde devami
Tirkiye-ABD iliskilerinde yeni bir gerginlik konusu olarak orta-
ya ¢ikt. 2019'da gerek Kongre gerek Pentagonun Tiirkiye karsiti
tutumlari bir yandan Tiirkiye'nin F-35 programindan ¢ikarilmast
ve Tiirkiye ile ABD arasindaki savunma sanayii is birligini engelle-
mek gibi sonuglar ortaya ¢ikarirken 6te yandan da Ermeni meselesi
konusunda karar tasarilarinin kabul edilmesi gibi gelismelerin ya-
sanmasina sebep oldu. 2019 sona ererken ABD ile Tiirkiye arasin-
daki iligkiler tarihinin en kétii an1 sayilabilecek bir noktaya geldi.
2013’ten bu yana siirekli olarak ifade edilen en dip nokta 2019'da
yeniden yasandi. Cumhurbaskani Erdogan ile Bagkan Trump ara-

tam olarak yetmedi.

TRUMP’IN SURIYE'DEN CEKILME KARARI

Tiirkiye-ABD iliskilerinin kritik esiklerinden biri Aralik 2018'de
Bagkan Trump ile Cumhurbagskan: Erdogan arasinda yapilan telefon
goriismesiydi. Cumhurbaskani Erdogan’in Firat'in dogusuna yapila-
bilecek bir askeri miidahalenin sinyalini vermesinden hemen sonra
gerceklesen telefon goriismesinde Trump beklenmedik bir sekilde
ABD’nin Suriyeden gekilecegini agikladi. Agiklama ABD ig politi-
kasinda ¢ok ciddi bir tartigmay: beraberinde getirdi. Trump’in kara-
r1 veris sekli ABD'de Suriye konusunda sorumlu sayilan kesimlerce
oldukga sert bir bicimde karsiland1. Once Savunma Bakani Mattis
daha sonrasinda DEAS ile Miicadeleden Sorumlu Ozel Temsilci
Brett McGurk gorevlerinden istifa ettiklerini agikladilar. Mattis her
ne kadar kararin verilis bicimine odaklansa da McGurk igin saha-
da ABD’nin senelerdir beraber savagmakta oldugu YPG giiglerinin
terk edilmesi tam anlamiyla kabul edilemezdi. Pentagonun ve Trump
karsitt cevrelerin etkisiyle Amerikan medyasi ve ABD Kongresi ayni
anda bu konu hakkinda oldukea sert bir karst koyus sergiledi.
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Meselenin Tirkiye-ABD iliskilerini ilgilendiren yaninin iki
boyutu vardi. Birincisi birgoklarina gore Baskan Trump’t Suri-
ye'den ¢ekilmek konusuna ikna eden Cumhurbagkani Erdogan ile
yapug: telefon goriismesi olmustu. Dolayistyla Tiirkiye ABD’nin
Suriye'den gekilmesinden sorumlu hale gelmisti. Ikincisi daha ka-
risik bir denkleme dayaniyordu. Buna gére Tiirkiye ABD’yi Suri-
ye'de bir operasyon ile tehdit ederek iki sonuca ulagsmaya calistyor-
du. Bir yandan Washington’in YPG ile iligkisine oldukea ciddi bir
darbe vurarak ABD’nin bélgedeki kredibilite ve giivenilirligine
zarar veriyordu. Ote yandan yapilacak operasyonlarda direkt ola-
rak YPG’yi hedef alarak ABD’nin senelerdir beraber calistuig: part-
nerine agur bir darbe vuruyor ve dolayisiyla da ABD’nin YPG’yi
kullanarak miicadele etmeye calisugt DEAS ve benzeri gruplarin
tamamen ortadan kalkmasini engelliyordu.

Bu atmosfer 2019’un ilk haftalarinda Washingtonda olduk¢a
yaygtn bir Tiirkiye karsitligin ortaya ¢ikardi. Kongre tiyeleri yazdik-
lar1 mekeup ve yolladiklart tweetlerde Tiirkiye'yi ABD’nin partner-
lerine karst miicadeleye girmekle sucladilar. Dahast yonetim icinde
cekilme ve bu ¢ekilmenin nasil gerceklesecegiyle ilgili yasanan fikir
ayrihig1 da Tiirkiye ile iliskileri yakindan etkilemeye bagladi. Bunun
en 6nemli 6rneklerinden biri, cekilme kararinin hemen sonrasinda
ABD Ulusal Giivenlik Danigmani John Bolton’un ¢ekilmenin Tiir-
kiye ile koordine edilmesi konusunda yapacag: goriismeler icin An-
kara’ya gelmesi 6ncesi yasandi. Bolton bu gezinin hemen dncesinde
ABD’nin Suriyeden ¢ekilmesinin Tiirkiye’nin YPG’ye saldirmama
sartina bagli oldugu aciklamasini yaparak simdiye kadar Baskan
Trump ile Cumhurbagkan: Erdogan’in goriismelerinde daha once
hi¢ giindeme gelmemis bir konuyu ortaya ¢ikarmis oldu.! Bu agik-

lama Ankarada oldukea sert bir tepkiyle kargilandi. Cumhurbagska-

! Bianca Britton vd., “Turkey’s Erdogan Slams Bolton, as Trump Position on Syria

Shifts”, CNN, 9 Ocak 2019.
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nt Erdogan Bolton ile yapacag: goriismeyi bu aciklama sonrast iptal
etti.” Dahasi ikili iliskileri daha da geren Baskan Trumptan gelen
birbirinden karigtk mesajlardi. Suriyeden ¢ekilme konusunda ken-
dini bir an yalniz bulan Bagkan Trump gelen tepkileri dengelemek
isterken Tiirkiye'ye de YPG konusunda tehditler savurmaya baglad..
Cekilme kararindan birka¢ hafta sonra atugy bir tweette YPG'ye
saldirmasi halinde Tiirkiye'yi ekonomik olarak yok etmekle tehdit
etti.” Bu tweetin hemen sonrasinda ise attg bir baska tweette Tiir-
kiye ile ABD arasindaki ekonomik iliskileri gelistirmek istedigini
yazdi.* Her ne kadar birgoklar1 Trump’in ilk tweetini ABD i¢ ka-
muoyu i¢in ortaya koyulmus bir pozisyon olarak gorse de Washin-
oldukea sikintili bir atmosfer olusturdu.

Bu agiklamalar ve mesajlar elbette Tiirkiye'de oldukea sert karst-
lik buldu. Cumhurbagkani Erdogan Washingtondan farkli kaynak-
lardan siirekli olarak gelmekte olan Tiirkiye’yi uyaran ve karalayan
agiklamalara her firsatta oldukga sert tepkiler gosterdi. Ozellik-
le Suriye'de Tuirkiye'nin bir terdr orgiitii olarak tanidigi YPG’nin
Kiirtlerle 6zdeslestirilmesi ve dahas Tiirkiye'nin Kiirtleri 6ldtirmek
ve katletmeye calismakla su¢lanmasinin kabul edilemez oldugu ifa-
de edildi. Bunun yaninda Tiirk kamuoyu da Washington'in farkls
kurumlariyla sergiledigi bu YPG taraftar: tavri sonrast ABD’ye ol-
dukea karsit bir tavir aldi. Tiirkiyede kamuoyu uzun bir stiredir
ABD’nin YPG ile kurdugu ortakliktan oldukea rahatsizdi. Bu or-
takligin Tiirkiye ile stratejik iliskiyi tehdit eder bir hale gelmesi ikili

iligkilerin gelecegini oldukea sorunlu bir hale getirdi.

2 Britton vd., “Turkey’s Erdogan Slams Bolton, as Trump Position on Syria Shifts”.

3 Thomas Gibbons-neff, “Trump Threatens to ‘Devastate Turkey Economically’ if It
Attacks Kurds”, 7he New York Times, 14 Ocak 2019.

4 Mohammad Zargham, “Trump: ‘Great Potential’ for Expanded U.S., Turkey Eco-
nomic Development”, Reuters, 14 Ocak 2019.
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Bu siire¢ yasanirken bir yandan da ABD’nin Ocak basinda yap-
ugt resmi Patriot teklifi sonrasi yeni bir tartisma baslamis oldu.
Uzun siiredir ABD ile Tiirkiye arasinda yasanan S-400 krizi ikili
iligkilerin savunma sanayii yoniinii olduk¢a negatif bir sekilde et-
kilemekteydi. Ozellikle CAATSA kapsaminda Tiirkiye'ye yaptrim
uygulanmastyla ilgili durum ve Tirkiye'nin F-35 programindaki
yeriyle ilgili yapilan tarasmalar ikili iligkilerdeki en énemli mayin
tarlalarindan biri haline gelmisti. Haberin yayilmasinin hemen ar-
dindan bir¢ok gézlemci bu teklifin iki iilke arasinda uzun siiredir
yasanan bu gerginligin sonunu getirebilecegini iddia etmisti. An-
cak resmi teklifin sunulmasindan hemen sonra konunun o kadar
kolay ¢oziilemeyecegi gorildii. Buna gore ABD, Tiirkiye’ye Patriot
satabilecegini ancak bunun 6n sart olarak da Turkiye'nin S-400
almaktan vazgegmesi gerektigini ortaya koyuyordu. Ankara bu 6n
sart1 ilk andan itibaren kabul edilemez buldu. Ankaradaki yetkililer
cok onceden beri Patriot sistemlerine ilgi duyduklarint ve almak
istediklerini ancak bunun Tiirkiye'nin S-400 alimu ile iligkilendiril-
mesinin kabul edilemez oldugunu ifade etti.

Aralik ve Ocak aylarinda yasanan Suriye temelli gerginlik iki
tilke liderlerinin yapug bir telefon goriismesiyle bir siireligine sa-
kinlesti. Ocak’in son giinlerinde yapilan telefon gériismesinde lider-
ler Suriye'den ¢ekilme ve Tiirkiye’nin muhtemel operasyonu konu-
sunda bir goriis birligine vardilar. Buna gore Ttirkiye ve ABD askeri
glicleri Suriye-Tuirkiye sinirinda bir giivenli bolge icin miizakerelere
baslayacakti. Bu gercevede hedeflenen iki tilke giivenlik giiclerinin
bu bélgede giivenligi saglamak icin ortak devriye seferlerine basla-

mastyd1.® Her ne kadar birgoklart i¢in bu durum oldukca gerilen

5 “US Makes an Offer to Turkey for the Sale of Patriot Missiles - Turkey News”,
Hiirriyer Daily News, 3 Ocak 2019.

¢ “Trump, Erdogan Discuss Syria, Boosting U.S.-Turkish Trade: White House”,
Reuters, 20 Ocak 2019.
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iligkileri belirli bir sakinlige kavusturmak icin olumlu bir goriisme
olarak degerlendirilse de Tiirkiye'de oldukea genis bir kesim bu an-
lasmaya oldukea temkinli yaklagti. Cumhurbagkant Erdogan uzlas-
manin uygulanmamast durumunda Turkiye'nin tek tarafli olarak
bolgeye miidahale etmekten gekinmeyecegini ifade etti.” Ozellikle
Miinbi¢ konusunda iizerinde anlagilan yol haritasinin uygulama
sathasinda yasananlar Tirkiyede ABD’ye giiveni oldukea dip bir
noktaya indirmisti. Dolayisiyla bu noktada ABD’nin ve 6zellikle
Bagkan Trump’in verdigi sozlerden ziyade meselenin uygulanabilir
olmas: Tiirkiye’yi daha fazla ilgilendiriyordu. Bu konuda miizakere
sirasinda ortaya ¢ikan meseleler bu uygulama siirecinin ne kadar
sorunlu olabilecegini gozler oniine seriyordu. Ornegin bu giiven-
li bélgeyi kimin koruyacagiyla ilgili yasanan tarusmalar uzun siire
ikili iligkilerin giindemi haline geldi.® Bu konuda iki tilke arasinda
oldukea yogun bir diplomasi trafigi basladi.” Yapilan miizakereler
sirasinda Tiirkiye siirekli olarak giivenli bélgenin ti¢tincii bir giic ta-

rafindan kontrol edilmesinin kabul edilemeyeceginin aluni ¢izdi."

S-400 VE F-35 KRIZLERI

S-400 meselesiyle baglanuli olarak devam eden F-35 progra-
mindan Turkiye’'nin ¢ikarilmasi tartigmast da ayni dénemde yeni-
den giindeme gelmeye bagladi. 2018’in ortasinda ABD Kongresi,
sonrasinda ise Pentagon Tiirkiye'nin F-35 programindaki roliiyle

ilgili olumsuz agiklamalar yapmaya baglamisti. Once 2018 yazin-

7 “Erdogan: Turkey Expects Syria ‘Safe Zone within Months”, Aljazeera, 25 Ocak
2019.

8 “Only Turkish Forces Should Be in Safe Zone in Northern Syria, Defense Minister
Says”, Daily Sabah, 15 Subat 2019.

9 “Trump Blocks Sale of F-35 Jets to Turkey over Increasing Relations with Russia”,
Middle East Monitor, 21 Subat 2019.

10 John Stonestreet, “Erdogan Says Turkey Must Have Control of Planned North
Syria Safe Zone”, Reuters, 6 Mart 2019.
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da Brunson meselesinin giindeme gelmesiyle ABD Kongresinin
bazi tiyeleri Brunson’in saliverilmemesi durumunda Tirkiye'ye
verilecek F-35’lerin teslimatinin askiya alinmasi konusunda agik-
lamalarda bulunmustu. Daha sonrasinda mesele daha da biiytiye-
rek S-400 ile F-35 arasindaki iliski tizerine yeni bir tartsma bas-
ladi. Buna gore bazi Kongre tiyeleri Tiirkiye'nin Rusyadan almay:
planladigi S-400’lerin F-35’lerin giivenlik yapisint ne kadar teh-
dit edebilecegi konusunda sorular: giindeme getirmeye baslad..
Kongrede alinan bir kararla bu meselenin Pentagona danigilmasi
ve Pentagonun raporu dogrultusunda Tiirkiye’nin F-35 edinmesi
konusunda uzlagildi. Pentagonun konuyla ilgili raporu, Tirki-
ye'nin F-35 programindaki yeri i¢in olduk¢a olumsuz bir sekilde
gergeklesti. Buna gére S-400’ler F-35lere tehdit olmanin yaninda
ABD mengeli diger stratejik silahlar i¢in de tehdit tegkil ediyordu.
Patriot konusunda da bir anlagma saglanamadiktan sonra Subatta
Bagkan Trump Tiirkiye'ye F-35’lerin satilmasinin 6niinii alan ya-
say1 imzalads."!

Bu yasaya gore Tiirkiye’'nin parasint 6dedigi ucaklar dahil olmak
tizere hicbir F-35 Turkiye'ye teslim edilmeyecek ve Turkiye'nin
F-35 programindan ¢ikarilmasi icin de ¢alismalar baslayacakui.
Buna kargilik Ankara, imzalanan kanunun F-35 anlagmasina aykir
oldugu goriisiindeydi. Anlasmada bir tilkenin hangi sartlarda F-35
programindan ¢tkarilacag belirtilmedigi gibi, Tiirkiye simdiye ka-
dar program biinyesinde tiim sorumluluklarini yerine getiren bir
tilkeydi. Savunma Bakani Hulusi Akar bu imzanin sonrasinda yap-
ugt agtklamalarda bu gelismelere ragmen Kasim'da F-35 teslimatini
beklediklerini ifade etmisti.’> Cumhurbagkan: Erdogan da yapug:

agiklamalarda tekrar tekrar Tiirkiye'nin S-400 savunma sistemle-

" “Trump Blocks Sale of F-35 Jets to Turkey over Increasing Relations with Russia”.

12 “Delivery of F-35 Jets to Turkey Expected in November, Infrastructure Ready:
Defense Minister”, Daily Sabah, 14 Mart 2019.
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rini almaktan vazge¢meyecegini belirtmeye devam etti.”® Bununla
birlikte Cumhurbagkan: Erdogan yapugi aciklamalarda Tiirkiye’nin
programdan ¢ikarilmasinin anlagmalara aykirt oldugunu savunarak
Tiirkiye’nin icinde olmayacag bir F-35 programinin teknik ve mali
acidan ¢okebilecegini ifade etti.”® ABD’nin bu tutumunu siklikla
elestiren Cumhurbagkani Erdogan F-35’lerin eninde sonuna Tiir-
kiye’ye teslim edilecegini diisindtigiinii ve Rusya ile de savunma
sanayii is birliginin 6niimiizdeki donemde devam edecegini ifade
etti.” Bununla birlikte Cumhurbagkan: Erdogan’in Baskan Trump
ile yapilan telefon gériismelerinde giindeme gelen ortak bir teknik
grup olusturularak S-400 ve F-35 arasindaki giivenlik probleminin
¢oziilmeye calisilmast fikri yil boyunca siirekli olarak Ankara tara-
findan giindeme getirildi."®

Turkiye tarafinin yapugi bu agiklamalar ve Ankaranin israrli
ve yer yer yaratici ¢oziim arayiglarina karst ABD tarafindan yapilan
agtklamalar birbirini tutmayan mesajlar iceriyordu. Washingtondaki
bir kistm yetkili yasanan gerilim ve Tiirkiye'nin tepkilerine ragmen
mevcut pozisyonlarinda hicbir esneklik gostermedi. Bagkan Trump
ile Cumhurbaskani Erdogan’in tizerinde uzlasug teknik ekip kurma
fikri Pentagondaki yetkililer tarafindan reddedildi.'” Bununla birlikte
Genelkurmay Bagkani Joseph Dunford yapug: agiklamalarda S-400

ile F-35 programinin ayni iilkede olmasi konusunda ABD'de hem

13 David Gauthier-Villars, “Erdogan Vows to Buy Russian Missiles Despite U.S.
Warnings”, 7he Wall Street Journal, 8 Nisan 2019.

4 Dominic Evans, “Erdogan Says F-35 Project Would Collapse without Turkey”,
Reuters, 30 Nisan 2019.

15 Diane Craft, “Turkey’s Erdogan Says will Jointly Produce S-500s with Russia after
Purchase of S-400s”, Reuters, 18 Mayis 2019.

16 “US Claims over ‘S-400s against F-35 Invalid: Cavusoglu - Turkey News”, Hiir-
riyet Daily News, 16 May1s 2019.

7 Ben Wolfgang, “Pentagon: No Joint U.S.-Turkish Study Group on F-35, S-400
Missile System”, 7he Washington Times, 3 Haziran 2019.
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yasama hem de ylirtitmeyi ikna etmenin oldukea zor olacaginin altini
¢izdi." Bunun hemen sonrasinda Pentagon, Tiirkiye'ye F-35 ile ilgili
techizatin verilmesinin durduruldugunu agiklayarak bu konuda bir
kez daha agirligini koymaya calistt.”” Bunu miiteakip Tiirkiyeden pi-
lodarin F-35 egitim programindan cikarildig1 da yine Pentagon tara-
findan agikland1.?® Trump ile Erdogan’in G20 toplantusinda yapmay:
planladiklart gdriismenin hemen oncesinde bu sefer de Savunma
Bakanligina vekalet eden Patrick Shanahan Savunma Bakani Akar’a,
Tiirkiye'nin S-400 almast durumunda F-35 programindan ¢ikarila-
caginu bildiren bir meketup génderdi. Bu mekeubun basinla payla-
stlmasi ve mekeupraki tislup zaten oldukea hassas olan ikili iligkileri
olumsuz etkileyen bir baska unsur olarak ortaya ¢iker.?! Bu mektuba
Savunma Bakani Hulusi Akar'in verdigi cevapta Shanahan’in mek-
tubunun tonu ve igeriginden duyulan rahatsizlik belirtilerek iki tilke
arasindaki mevcut sorunlarin diyalogla ¢oziilmesi gerektigi vurgulan-
d1.?” Pentagonun bu tutumu yeni Savunma Bakant Mark Esper’in
goreve baslamasindan sonra da devam etti. Esper, NATO toplants:
strasinda Tuirkiye'nin S-400 almast durumunda F-35 programindan

cikarilmasinin yaninda ayni zamanda ciddi ekonomik yapurimlara
da maruz kalabilecegi tehdidinde bulundu.®

'8 Jonathan Oatis, “Top U.S. General Says S-400 Dispute with Turkey ‘a Tough
Issue’”, Reuters, 21 Mart 2019.

1 Mike Stone, “U.S. Halts F-35 Equipment to Turkey, Protests Its Plans to Buy
from Russia”, Reuters, 2 Nisan 2019.

20 «

U.S. Stops Accepting Turkish Pilots to Train on F-35 Fighter Jets”, 7he Jerusalem
Post, 7 Haziran 2019.

2! “Turkey Says Shanahan Letter on F-35s Not in Line with Spirit of Alliance -
Turkey News”, Hiirriyer Daily News, 12 Haziran 2019.

22 “Ankara Urges Dialogue in S-400 Letter to US - Turkey News”, Hiirriyet Daily
News, 18 Haziran 2019.

2 Phil Stewart, “No Sign of Progress at NATO in U.S.-Turkey Dispute over Rus-
sian Defenses”, Reuters, 26 Haziran 2019.
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Pentagon bu konuda Tiirkiye karsiu pozisyonda elbette yalniz
degildi. Uzun siiredir bu konuda tasarilar ve agiklamalar yayimlayan
ABD Kongresi de bu tartismaya en {ist diizeyden miidahil olarak Tiir-
kiye’nin hem S-400 hem de F-35 ugaklarina ayni anda sahip olamaya-
cag1 yolunda agiklamalar yapmaya devam etti. Senatonun Drs Iligkiler
ve Askeri Hizmetler komisyonlarinin Demokrat ve Cumbhuriyetci
liderleri ortak olarak kaleme aldiklari bir makalede Tiirkiye'ye sesle-
nerek F-35 alinmak isteniyorsa S-400’lerden vazgecilmesi gerektigini
deklare ettiler.* Buna karsin hem Bagkan Trump hem Disisleri Bakant
Pompeo yaptiklart agiklamalarda Tiirkiye ile bu konuda bir anlasma-
ya varilabilecegini vurgulamaya devam ettiler.”® Dahast yine Pentagon
icinden bazi isimler Turkiye'nin simdiye kadar F-35 programinin
onemli bir ortags oldugu ve programdan ¢ikarilmasinin tedarik zinci-
rinde oldukga ciddi sorunlar yaratabilecegini savunmaktaydi.?® Yiiriit-
medeki kilit isimlerde bu uzlasmaci tavrt géren Kongre tiyeleri bunun
tizerine daha agresif bir adim atarak Kongreye yeni bir karar tasarist
sundular. Sunulan bu karar tasarisinda Tiirkiye'ye S-400 alinmasi du-
rumunda F-35’lerin teslim edilmesinin yasaklanmasi 6ngérillmektey-
di.” Bu tasarilar Kongrenin hem Senato hem de Temsilciler Meclisi
kanadinda giindeme geldi.”® Bunun yaninda Kongrenin alt kanadinda
gegirilen bir tasarida Tiirkiye’nin S-400’leri almasi sebebiyle F-35’lerin

tesliminin engellenmesinin yaninda CAATSA yapurimlarinin da uy-

24 Jim Inhofe vd.,“A U.S. Fighter Jet or a Russian Missile System. Not Both”, 7he
New York Times, 9 Nisan 2019.

» James Dalgleish, “Pompeo Says Confident of ‘Path Forward’ with Turkey over
S-400 Dispute”, Reuters, 4 Nisan 2019.

26 Jon Harper, “Top Pentagon Official Says US Turkey Spat Could Cause Delays for
F-35 Program”, National Defense, 10 May1s 2019.

7 Joe Gould, “Lawmakers Offer Bill to Block F-35 for Turkey”, Defense News, 6
Mayis 2019.

28 “US Lawmakers Call for Scrapping Turkey’s F-35 Purchases”, Anadolu Agency,

16 Mayis 2019.
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gulanmasi istendi.”” Arka arkaya ¢ikan bu tasarilar Kongrenin Tiirkiye
konusunda geri adim atmayacaginin ve herhangi bir uzlasmaya acik
olmadiginin da gstergesiydi. Tiirkiye bu yaptirim tehditlerine kargt
miitekabiliyet ilkesiyle ABD’ye karst yaptirimlar uygulanabilecegini
soyleyerek karsilik verdi.®

S-400 ve F-35 meseleleri 2019 boyunca ikili iliskileri germeye
devam ederken iki tarafin iist diizey yetkilileri ise bu meselenin iki
tilke iliskilerini tamamen koparmamast icin pozitif bir giindemde
aciklamalar yapmaya devam etti. G20 zirvesinde Bagkan Trump
ile Cumhurbagkan: Erdogan arasinda yapilan gértisme bu nokta-
da dnemli bir déniim noktast oldu. Gériisme sonrast yapilan basin
toplanusinda Baskan Trump S-400 meselesinin oldukea karigik bir
mesele oldugunu ve iki liderin sorunun ¢oziimi i¢in gdriismeler
yaptigini vurguladi. Bunun yaninda Trump Tiirkiye’ye daha 6nceki
yonetimlerin hi¢ de adil davranmadiginin altuni ¢izdi. Trump’a gore
Obama doneminde Tiirkiye'nin israrlarina ragmen Turkiye'ye Pat-
riot satilmamis olmast oldukea biiyiik bir hataydi.*’ Cumhurbagka-
nt Erdogan da ayni basin toplanusinda ABD’den S-400 ile ilgili bir
yaptirim karari beklemediginin altni ¢izdi. Ozellikle Shanahan’in
mektubu sonrasi iliskileri gerilen savunma bakanlar1 da konu ile
ilgili yapuiklar: agiklamalarda iki tilkenin de NATO {iyesi olmasinin
altni cizerken bu tip anlagmazliklarin giivenlik is birligini tamamen
ortadan kaldirmayacagini belirttiler.

Bunun yaninda Bagskan Trump ile Cumhurbaskant Erdogan

arasinda yapilan goriismelerde 6ne ¢ikan ticaret hacminin aruril-

2 “Turkey Condemns ‘Nonbinding’ US Congress Resolution - Turkey News”, Hiir-
riyet Dﬂi[}/ News, 11 Haziran 2019.

% Jonathan Spicer, “Turkey Says Would Retaliate against U.S. Sanctions over Rus-
sian S-400s”, Reuters, 14 Haziran 2019.

3 “Trump Said No US Sanctions over S-400: Erdogan - Turkey News”, Hiirriyet
Daily News, 29 Haziran 2019.
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mast konusunda da iki iilke ydneticileri ciddi bazt adimlar atma-
ya basladilar. Karsilikl: ticaret hacmini 100 milyar dolara ¢ikarma
konusundaki ilk adim ise iki iilkenin ticaret bakanliklart arasinda
ortak bir ¢aligma grubu kurmak oldu.**

Baskan Trump ile Cumhurbagkani Erdogan arasinda aulan
olumlu adimlar ve aciklamalar tek bagsina iliskilerin istikrarli bir
hale gelmesi icin yeterli olmadi. Ozellikle ABD Kongresinde Tiirki-
ye kargit1 hava yilin ikinci yarisindan itibaren daha siddetli bir sekil-
de artig gostermeye basladi. Kongre iiyeleri ABD dis politikasinda
Tirkiye ile iliskileri etkileyebilecek bazi karar ve kanun tasarilarini
arka arkaya giindeme almaya bagladilar. Bu tasarilarin en énemlileri
arasinda Dogu Akdeniz Giivenlik ve Ortaklik Paku tasarist bulu-
nuyordu. Buna gore Kongre tiyeleri ABD’nin yeni bir jeopolitik
miicadele alani haline gelen Dogu Akdenizde Yunanistan, Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Israil ile bir ortaklik siireci baslat-
masint talep ediyordu. Tiirkiye'ye karsi oldukea sert bir dil kullani-
lan tasarida Ankara bélgedeki istikrarsizlastirict bir gii¢ olarak ifade
edilmekteydi.?

Temmuzda S-400 parcalarinin Tiirkiye'ye teslimatnin baglamasi
ikili iligkilerde gerilim yaratmakta olan bu meseleyi daha ciddi bir
boyuta getirdi. Tiirkiye siirekli olarak S-400 konusunda herhangi
bir degisikligin yapilmayacagint séylemesine ragmen ABD’li yetki-
liler teslimatin baglamasina beklemedikleri bir olay gerceklesmisce-
sine tepki verdiler. Medyaya sizdirilan haberlerde ABD y6netiminin
Trump'in onayina bir yaptirim paketi sundugu belirtilmekteydi.**

Savunma Bakani Esper, S-400 teslimatinin baglamasina dair bir soru-

32 Tuba Sahin, “Turkey, US Accelerate Works to Boost Trade: Minister”, Anadolu
Agency, 21 Nisan 2019.

33 “Ankara Urges Dialogue in S-400 Letter to US - Turkey News”.

34 Nick Wadhams, “Trump Aids Pick Sanctions to Punish Turkey for Russian Mis-
siles”, Bloomberg, 13 Haziran 2019.
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ya cevaben biiyiik bir hayal kiriklig1 icinde oldugunu soyledi. Esper’e
gore oldukca onemli bir NATO miittefiki olan Tiirkiye'nin Rus-
yadan S-400’leri almast kabul edilemezdi.”

Beyaz Sarayin yapugi aciklama Trump’'in bu baskilarin etkisinde
kaldigini gostermekeeydi. Agiklamada Tiirkiye'nin bir yandan res-
mi olarak F-35 programindan cikarildig: belirtiliyor 6te yandan da
ABD igin stratejik degeri vurgulaniyordu.® Tiirkiye'nin buna karsi
yapugi aciklama da oldukga sertti. Agiklamada Tiirkiye'nin F-35
programindan ¢ikarilmasinin anlagilir bir sebebi olmadiginin alu i-
ziliyor ve kararin F-35 konusunda yapilan anlasmaya aykurt oldugu
vurgulantyordu. Bunun yaninda S-400 sisteminin F-35’lere zarar
verecegi diistincesinin herhangi bir temelinin olmadigi ve bu kararin
stratejik iliskilere zarar verebilecegi sdyleniyordu.’”

Bu siirecte ABD Kongtesi bir kez daha proaktif davranarak Tiir-
kiye’ye kargt yaptirimlarin bir an énce baslatilmasi yolunda yone-
time baski yapmaya basladi. Bu siirecte uzun zamandan bu yana
esine rastlanmamis bir sekilde onemli bir gelisme yasandi. Baskan
Trump Senatodaki 46 Cumbhuriyetci senatdrle goriiserek Tuirki-
ye'ye yapurimin bu noktada uygulanmamast konusunda destek
istedi. Basina yansiyan haberlere gore Trump miizakerelerin devam
ettigini ve Senatonun bu konuda kendisine giivenmesini istemisti.

Ancak toplantidan herhangi bir uzlagma ¢tkmadi.®

3 Jeff Mason, “Trump Says ‘Not Fair’ That U.S. Can't Sell F-35s to Turkey”, Reu-
ters, 16 Temmuz 2019.

3 “Statement by the Press Secretary”, Beyaz Saray, 17 Temmuz 2019, www.whi-
tehouse.gov, (Erisim tarihi: 20 Mayis 2020).
%7 Suzan Frazer, “Turkey Calls on US to Reverse Decision on F-35 Exclusion”, ABC

News, 18 Temmuz 2019

38 Carol E. Lee vd., “Trump Asks GOP Senators for ‘Flexibility’ on Turkey Sanc-
tions”, NBC News, 24 Temmuz 2019.
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GUVENLI BOLGE TARTISMALARI VE TRUMP’IN
“YENIDEN” SURIYE'DEN CEKILME KARARI

Bunun yaninda Ocak’ta baglayan giivenli bolgeyle ilgili tar-
tismalar yaz aylarinda daha da gerginleserek devam etti. Iki iilke
arasindaki miizakerelerin bu denli uzamas: Tiirkiye tarafinda ciddi
bir rahatsizligi beraberinde getirdi. Ankaradaki yetkililer yaptik-
lar1 agiklamalarda defalarca bu isin bu denli uzamasinin yaratug:
giiven bunalimi konusunda Amerikali muhataplarini uyardilar.?’
Cumbhurbagkan: Erdogan Agustos’un ilk haftasinda yapug: agikla-
malarda Turkiye'nin bu konuda sabrinin sonuna geldigini ve kisa
bir zaman i¢inde bir operasyon yapilabilecegini dile getirdi.“> ABD
yonetimindeki kilit isimler buna karsin bu tip tek tarafli bir operas-
yonun ABD tarafindan engellenecegi konusunda sinyaller vermeye
bagladi. Bu isimlere gore yapilacak tek tarafli operasyon ozellikle
DEAS ile miicadele konusunda ciddi sorunlara yol agabilirdi.*!

Bu karsilikl restlesmelerin hemen sonrasinda Agustos'un basin-
da aylardir tizerinde miizakere edilen giivenli bolge meselesinde bir
uzlasmaya varildig agiklandt. Ilk etapta fazla bir detay verilmeden
deklare edilen anlasmaya gore iki tilke Tiirkiye-Suriye sinirinda or-
tak devriye faaliyeti gergeklestirecekleri bir plan iizerine uzlasmaya
varmislardi.”? Buna gére Ankara tarafindan “baris koridoru” olarak

adlandirilan bu bélgede Tiirkiye ve ABD askerleri bulunacak ve bu

3 “US Military Delegation to Visit Ankara to Continue Safe Zone Talks - Turkey
News”, Hiirriyet Daily News, 2 Agustos 2019.

40 Souad Mekhennet ve Karen DeYoung. “U.S. Launches Last-Ditch Effort to Stop
Turkish Invasion of Northeast Syria”, 7he Washington Post, 4 Agustos 2019.

1 Tdrees Ali, “Any Turkish Incursion into Syria ‘Unacceptable,’ will Prevent It: Pen-
tagon Chief”, Reuters, 6 Agustos 2019.

42 Carlotta Gall, “U.S. and Turkey Avoid Conflict by Agreeing on Buffer Zone in
Syria”, The New York Times, 7 Agustos 2019.
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askeri hareketlilik icin de ortak bir hareket merkezi kurulacake.®
Bunu takip eden giinlerde ABD'den askeri bir heyet Sanlurfa’ya ge-
lerek Tiirk muhataplariyla kurulacak ortak harekat merkezi tizerinde
calismalar yapmaya basladi. Bu dénemde ABD y6netiminin Tiirki-
ye'den, YPG’nin {izerinde uzlagilan bélgenin giineyine ¢ekilmesi i¢in
zaman istedigi yolunda haberler yayimlanmaya bagladi.

Ankar@nin bu taleplere yaklagimi olduke¢a temkinliydi. Zira
Miinbi¢ 6zelinde benzer bir uzlasmaya varilmis ancak ABD’nin
ozellikle sahadaki giiclerinin bu anlagmay1 uygulama konusunda
gosterdigi isteksizlik anlagmayi anlamsiz hale getirmisti. Dahast
ABD’ye Miinbi¢ konusunda duyulan giivensizlik Miinbi¢ yol ha-
ritasinin uygulanamamast {izerine daha da kroniklesmisti. Bu kayg:
en Ust diizeyden oldukga agik bir bi¢cimde kamuoyuyla da paylasil-
di. Ankaradaki yetkililer yapuklar agiklamalarda Miinbi¢ benzeri
bir oyalama taktigini kesinlikle kabul etmeyeceklerini bildiriyor ve
bunun yaganmast durumunda Turkiye'nin tek tarafli olarak operas-
yonlara devam edeceginin sinyalini veriyordu.*

Takip eden giinlerde iki tilkenin savunma bakanlarinin yapug:
bir goriisme sonrasinda anlasmanin uygulanmasina resmen baglan-
di.® Ancak bu uygulama sathasinin hemen basinda da iki iilke ara-
sinda oldukga ciddi goriis ayriliklart bulunmaktaydi. Ozellikle YPG
konusunda yasanan anlagmazlik iki tilkeye zaman kaybettiriyor ve
bu da Ankarada oldukea ciddi bir rahatsizliga sebep oluyordu. Cum-
hurbaskani Erdogan yapug: aciklamalarda iki hafta icinde bir gii-

venli bélgenin olusturulamamasi durumunda Tiirkiye'nin tek bagina

43 Tessa Fox, “Turkey, US Agree to Set up Operation Centre for Syria Safe Zone”,
Aljazeera, 7 Agustos 2019.

# “US Stalling on Syria Safe Zone will Not Work: Turkish FM - Turkey News”,
Hiirriyer Daily News, 15 Agustos 2019.

# “Turkey, US Agree to Launch First Phase of Syria Safe-Zone Plan”, Aljazeera, 22
Agustos 2019.
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bélgede bir operasyona baslayacagini vurgulamisti.* Tiirkiye'nin bu
konuda ortaya koydugu uyarilar ve YPG konusunda ABD yoneti-
minden gelen karisik mesajlarin yaratugi giiven sorunu giivenli bol-
gede ortak devriyelerin devam ettigi bir donemde gerginligin tam
olarak sona ermemesine yol agt1.

Ekimde Trump kendi yénetimindeki bircok ismi bir kez daha
sasirtan bir hamleyle attgy bir tweetinde ABD’nin Suriyeden kesin
olarak ¢ekilecegini acikladi. Bu durum Washington'da bir anda bii-
yiik bir Trump karsit1 havanin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Ozel-
likle Kongrede goriilen bu tavir Trump’in bu karari Cumhurbagka-
nt Erdogan ile verdigi diistincesiyle birlesince ortaya ¢ok ciddi bir
Tiirkiye karsithgint gikardi. Ik etapta yiizlerce Kongre iyesi attik-
lart eweetlerle Tiirkiye’ nin Kiirtlere karst bir soykirim uygulayacagi-
nt iddia etti. Her ne kadar Tiirkiye, YPG’nin tim Kiirtleri temsil
etmedigini ve Tiirkiye'nin hi¢bir zaman Kiirt kékenlilere kargt bir
soykirim niyeti olmadigini belirtse de bu gercek Washington'daki
algty1 degistirmeye yetmedi. Washington'da ¢ok sayida Kongre iiye-
si, Tirkiye'nin bu niyette olduguna dair agiklamalar yapmaya ve
tasarilar hazirlamaya devam ettiler.

Kongredeki bu hava bir siire sonra Tiirkiye'ye yaptirim madde-
leri de igeren tasarilarin giindeme gelmesine yol agti. Senatér Van
Hollen ile uzun zaman Senatodaki Tiirkiye'ye en yakin senatorler-
den biri olarak goriilen Lindsey Graham'in Kongreye sundugu tasa-
r1 bunlarin en sertlerinden biriydi. Bu tasariya gore Tiirkiye’ye Suri-
ye'de bir askeri operasyona baglamasi durumunda bir dizi yaptrim
uygulanacakt. Bu yapurimlar arasinda ABD’den alinan silahlarin
bu askeri operasyonlarda kullanilmasinin yasaklanmasi, savunma
sanayii is birliginin sona erdirilmesi, silah satiginin yasaklanmast

ve CAATSA yapurimlarinin bir an énce uygulanmaya baglamasi

46 Dorian Jones, “US Military ‘Tmpressed’ by Cooperation with Turkey in Syria; Er-

dogan Issues Warning”, Voice of America, 19 Eyliil 2019.



URKIYE'NIN ABD POLITIKASI 2019/

da yer aliyordu. Bunun yaninda Senatoya sunulan bu tasarida sa-
vunma bakant ve genelkurmay bagkanina yaptirim ile Cumhurbas-
kani Erdogan’in mal varliginin sorusturulmasi gibi oldukea ilgisiz
bir madde de bulunuyordu.” Ayn: dénemde benzer bir tasar1 da
Temsilciler Meclisinde giindeme getirildi. Bu tasartya Temsilciler
Meclisinin Dis Iliskiler Komitesi Baskan1 Eliot Engels dnciiliik edi-
yordu. Bu tasarilari dnemli kilan unsurlarin basinda Kongrenin her
iki kanadinda da bu tasarilarin hem Cumhuriyetciler hem de De-
mokratlarca destekleniyor olusuydu.

Bu tasarilar ve Tiirkiye'nin Suriyedeki Kiirtlere zarar verecegi dii-
stincesi Tuirkiye karsiti hareketliligi saglayan tek unsur degildi. Bu-
nun yaninda bir diger grup Kongre tiyesi ve Pentagon mensubu da
ayni zamanda ABD’nin bolgeden ¢ekilmesinin DEAS’1n tamamen
ortadan kaldirilmasina engel olacagi argiimanini ortaya koymaya
bagladi. Buna gore Tiirkiye 6nceligi YPG olan bir iilke olarak DEAS
ile miicadele etmeyecek ve DEAS’in saklanan unsurlart ABD’nin
bolgeden ¢ekilmesi sonrasinda yeniden aktive olacaktr. Buna ek ola-
rak Washington'daki baska bir grup icin ABD’nin bélgeden ¢ekil-
mesi demek Suriye’'nin Iran ve Rusya etkisine birakilmast anlamina
gelecekti. Bu durum ayn1 zamanda &zellikle Iran’in bolgede etkinli-
ginin artmastyla [srail'in de giivenligi igin ciddi bir tehdit anlamina
gelecekti. Dolayisiyla farkli sebeplerden ABD’nin Suriyeden cekil-
mesine kargt olan gruplar bu ¢ekilme kararindan sorumlu tuccuklar:

Tiirkiye'ye karst hep birlikte bir pozisyon takinmaya baslamiglardu.

TURKIYE-ABD ANLASMASI VE BARIS PINARI HAREKATI
Turkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde operasyonlara baglamasindan
hemen sonra ozellikle ABD Savunma Bakanligi kaynakli haber ve

raporlarda Ankara ile iligkilerin gelecegini riske atan 6nemli ayrinu-

47 Jordain Carney, “Graham, Van Hollen Announce New Turkey Sanctions”, 7he

Hill, 9 Ekim 2019.
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lar da yer almaktaydi. Bu haberlerde Savunma Bakanligindan adinin
aciklanmasini istemeyen st diizey kaynaklar Tuirkiye'yi Kiirt sivillere
saldirmakla sugluyor, ABD’nin YPG’ye olan destegini siirekli olarak
ortaya koyuyor ve YPG ile ABD arasindaki is birliginin ne kadar derin
oldugu konusunda agiklamalarda bulunuyordu. Operasyonlarin siir-
diigii bir ddsnemde ABD’de 6zellikle CENTCOM mengeli kaynaklar
verdikleri demeglerde ABD’nin YPG ile is birligini ¢ekilmeden sonra
da devam ettirmek igin ¢alismalar yapugini séyliiyor ve Beyaz Saray
kaynakli bazi haberlerde Suriye'deki petrollerden elde edilen gelirlerin
YPG'ye verilebilecegi yolunda agiklamalarda bulunuyordu.*® Bu du-
rum Ozellikle PKK ile yillardir miicadele etmekee olan giivenlik gic-
leri ve PKK saldirilarina maruz kalmis Tirkiye halki tizerinde ABD
ile ilgili olduk¢a olumsuz bir havanin olusmasina sebep oluyordu.
Daha 6nce de bilinen CENTCOM un Tiirkiye kargithigr Tiirkiye'nin
Barig Pinari Harekatt (BPH) sonrasinda artk neredeyse diismanca
bir hal almaya baglamist.

Bu durum karsisinda Bagkan Trump upkt Ocak’ta oldugu gibi
atugt tweet ve yapugl actklamalarla tizerindeki baskiyi azaltmaya
calistr. Ik 6nce tipki Ocak’ta oldugu gibi Tiirkiye'nin Suriye'de her-
hangi istenmedik bir operasyona girismesi durumunda ABD’nin
uygulayacag cezalandirici ekonomik yéntemlerle Tiirkiye'nin eko-
nomisini yerle bir edecegi tehdidinde bulundu.® Bunun yaninda
Beyaz Saray Tiirk yetkililere yaptirim uygularken demir-celik giim-

ritk vergilerine de aruig getirdi.® Ankara bir yandan bu adimlara

8 Bulent Aliriza, “Experts React: Turkey’s Intervention, U.S. Diplomacy, and the

Crisis in Syria”, Center for Strategic and International Studies, www.csis.org/analysis/ex-

Y/ g g Y
perts-react-turkeys-intervention-us-diplomacy-and-crisis-syria, (Erisim tarihi: 20 Mays
2020).

# “Turkey-Syria Border: Trump Threatens to ‘Obliterate’ Turkish Economy”, BBC
News, 8 Ekim 2019.

50 Web Desk, “Trump Imposes Sanctions on Turkey; US Prepared to ‘Swiftly
Destroy’ Its Economy”, 7he Week, 15 Ekim 2019.



URKIYE'NIN ABD POLITIKASI 2019/

kars1 tepki gosterirken 6te yandan da Baskan Trump’in atug1 adim-
larin temel olarak kendi i¢ politika manevra alanini genisletmeyi
amagladigini dile getirdi. Tiim bu yapturim ve tehditlere karsi Bag-
kan Trump, Cumhurbagkani Erdogan’t bu meseleleri goriisebilmek
icin Beyaz Saraya davet etti.”!

Bu siirecte iki tilke arasindaki gerginligi gecici olarak sona er-
diren gelisme Bagkan Yardimcisi Pence ile Cumhurbagkan: Erdo-
gan arasindaki goriisme sonrasinda ortaya gikei. Iki iilke arasinda
Suriye’nin kuzeyiyle ilgili gerginligin zirveye ¢ikugt bir donemde
Bagkan Yardimcist Pence, Tuirkiye'ye bir ziyarette bulundu. Disis-
leri Bakani Pompeo ve Ulusal Giivenlik Danigmant O’Brien’in da
bulundugu heyet uzun siiren bir gdriisme sonrasinda Tiirkiye ile
giivenli bolge konusunda bir anlasmaya vardi. Bu mutabakaun uy-
gulanmasi sathasinda ABD Kongresi de giindeminde olan Tiirki-
ye'ye yaptirim tasarilarint askiya almaya karar verdi.’> Bu durum
iliskilerdeki krizi ¢ozmemesine ragmen en azindan frenleme iglevi
gosterdi. Beyaz Saray mutabakatin uygulanmasinin baglamasindan
hemen sonra ise BPH nin ilk giinlerinde Trump’in agikladig: Tuirki-
ye'ye yonelik yaptirimlarin tamamen kaldirildiging agikladi.>

Ancak bu agiklama ve yapurimlarin kaldirilmast tiim sorun-
larin ortadan kaldirilmast anlamina gelmiyordu. Ozellikle Baskan
Trump’in Suriye’nin petrol kaynaklari konusunda yapugi aciklama
ve bu kaynaklarin YPG’ye saglanabilecegi konusunda ortaya ¢ikan

goriis iliskilerde gerginlik yaratmaya devam etti.”* Bu durum Tiirki-

3! Carley Petesch, “US Military Chief in Africa Argues for Vital US Presence”, As-
sociated Press, 30 Ocak 2020.

52 William Roberts, “Senators to Temporarily Halt Push for Sanctions on Turkey:
Graham”, Aljazeera, 23 Ekim 2019.

%3 Zoe Sottile ve Fernando Alfonso 111, “Live Updates: Trump Lifts All Sanctions
against Turkey”, CNN, 23 Ekim 2019.
54 James LaPorta ve Tom O’Connor, “Exclusive: U.S. Has a Plan to Send Tanks and

Troops to ‘Secure’ Syria’s Oil Fields amid Withdrawal”, 7he Newsweek, 24 Ekim 2019.
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ye icin iki farkli soruna isaret ediyordu. Bunlardan birincisi (yuka-
rida da ifade edildigi gibi) bu ekonomik kaynaklarin sadece YPG’ye
saglanmastyla ortaya cikacak sorunlu durumdu. Tirkiye'ye gore
YPG bir terdr orgiitii oldugu icin bu, ABD’nin direke olarak bir
terdr orglitiiniin ekonomik sponsoru olmast anlamina geliyordu.
Dahasi tiim Suriyelilere ait olan ve Suriye’'nin yeniden ingast icin
harcanmasi gereken bu kaynaklarin YPG tarafindan kullanilmas:
adil olmayan bir kaynak bélisiimii demekti. Bu da uzun vadede bu
petrolii kontrol eden gii¢lerle Suriye halki arasinda yeni bir i¢ savag
anlamina gelebilirdi. Tiirkiye, Beyaz Saraydan Suriye petrolleriyle
ilgili yapilan her aciklama sonrasinda bu petrollerin Suriyelilere ait
oldugu ve nasil kullanilmasi gerektigine Suriye halkinin karar ver-
mesi gerektigini vurguladi.”

ABD ile Tiirkiye arasinda varilan anlasma her ne kadar hiikii-
metler diizeyinde iki iilke arasindaki iliskilere rahat bir nefes al-
dirsa da ABD Kongresinin Tiirkiye kargit1 aktivizmi bununla sona
ermedi. Cumhurbagkani Erdogan’in Washington’a yapugi gezinin
hemen 6ncesinde daha 6nce Kongrenin iki kanadina sunulan
tasarilar yeniden giindeme gelmeye bagladi. Bazi Kongre iyele-
ri Bagkan Trump’a bir mektup yazarak Erdogan’a yapilan Beyaz
Saray davetini iptal etmesi yolunda telkinde bulundular.>® Ayni
dénemde 6zellikle Obama déneminde kritik pozisyonlarda gorev
almis bazi isimler de Erdogan’in Beyaz Saray gezisine karst olduk-
larina dair agiklamalar yapular. Ancak bu baskilardan herhangi
bir sonu¢ ¢tkmadi. Trump yapugi agiklamalarda bu davetin geri
alindigina dair higbir isaret vermedi. Bunun iizerine bu gériis-

menin olmasini istemeyenler yeni bir siireci baglatti. Bu donem-

% Piri Medya, “Cumhurbaskani Erdogan ABD Ziyareti Doniisiinde Konustu: Su-
riye Petrolii Yeniden Imar i¢in Kullanilmali”, Yeni Safak, 14 Kasim 2019.

56 Connor O’Brien, “House Lawmakers Urge Trump to Rescind Erdogan’s White
House Invite”, Politico, 11 Kasim 2019.
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de Erdogan’in yapacag: geziyi engellemek isteyen bazi kaynaklar
PYD’nin askeri kolunun lideri Ferhat Abdi Sahin’e vize verilmesi
konusunu giindeme getirmeye calistlar. $ahin, Tirkiye tarafin-
dan terdrist olarak kabul edilmesinin yaninda Kirmizi Biilten ile
aranan bir terdristti. Dolayisiyla béyle bir ismin Beyaz Saraya da-
veti kabul edilemez bir durum olusturuyordu.

Simdiye kadar basta Bret McGurk olmak tizere Washington'da
YPG ile iliskileri saglayan isimlerin bu isimle goriismesi ve verdigi
fotograflar ikili iliskiler i¢in kabul edilemez olarak goriiliiyordu. Hem
kamuoyu hem de Ankara bu duruma sert tepki gostermis ve mese-
le Tiirkiyede anti-Amerikanizmin yiikselmesinde 6nemli bir unsur
olarak one ¢tkmist. Ferhat Abdi Sahin’in Washington’a gelme ihd-
malinin ortaya ¢tkmasindan hemen sonra Ankara ABD’ye Sahin’in
Washington’a gelmesi durumunda tutuklanarak Tiirkiye’ye iadesini
isteyen bir nota verdi.”” Bagkan Trump’in bu baskiy da hafiflermek
icin Sahin ile telefonda gdriismesi ve bu gériisme sonrast yayimladi-
g1 Twitter mesajinda $ahin icin sarf ettigi oviicii sozler Ankaradan
oldukea sert tepki gordii.”® Cumhurbaskan: Erdogan yapug: acik-
lamalarda bu durumu kabul edilemez olarak tanimladikcan sonra
ABD’nin Sahin’i yakalayip Tiirkiye’ye iade etmesi gerektigini soyle-
di.®” Ancak bu tepkiler Kongredeki atmosferi degistirmedi. Bir grup
Senatdér Pompeo’ya bir mektup yazarak Sahin’e vize siirecinin hizlan-
dirilmasini dahi istedi.® Bu mektup elbette Erdogan’in Washington’a

gelmekten vazgegmesini saglamay1 hedefliyordu.

57 Kemal Karadag ve Aylin Surikls, “Turkey Takes Step for Extradition of YPG/PKK
Ringleader”, Anadolu Agency, 28 Ekim 2019.

58 Selcan Hacaoglu, “Erdogan Hits Back after Trump Praises Kurdish Militia Leader”,
Bloomberg, 25 Ekim 2019.

59 “US Should Hand YPG Leader over to Ankara: Erdogan - Turkey News”, Hiir-
riyet Daily News, 25 Ekim 2019.

0 Hjlal Kaplan, “Will the YPG Ringleader Go to the White House?”, Daily Sabah,
29 Kasim 2019.
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Kongrenin alt kanadi da bu geziden 6nce oldukca provokatif
bazi adimlar atti. BPH sonrasinda giindeme getirilen Tiirkiye'ye
yaptirim tasarist Temsilciler Meclisinden tarihi bir cogunlukla gec-
ti. Bu tasar1 (yukarida da ifade edildigi tizere) Suriye operasyonu
sebebiyle Tiurkiye’'nin st diizey hitkiimet gorevlilerine yaptirim
uygulanmasini 6ngorityordu. Temsilciler Meclisindeki anti Tiirkiye
atmosfer bununla da bitmedi. Suriye operasyonu sebebiyle yapu-
rim tasarisinin oylandigr giin ikinci bir tasar1 da Temsilciler Mecli-
sinin giindemine getirildi. Simdiye kadar Tiirkiye-ABD iligkilerini
stirekli rahatsiz eden mevzular arasinda gosterilen 1915 olaylariyla
ilgili tasar1 Temsilciler Meclisinde oylamaya sunuldu. Bu oylamada
da yine biiyiik bir cogunluk Tiirkiye’ye karst oy kulland1.%?

Kongrenin tist kanad ise tasarilart giindeme bu noktada almama-
ya karar verdi. Senatodaki ¢ogunluk lideri Mitch McConell simdilik
Senatonun giindeminde bu tasarilarin olmayacagini agikladi.® An-
cak Trump bu baskilara ragmen yaklasmakta olan geziyle ilgili olum-
suz bir adim atmadi. Kongreden gecen Ermeni tasarist sonrast ABD
Disisleri Bakanlig: yetkilileri yénetimin Kongrenin bu gériisiinii be-
nimsemedigini agiklads. Trump “soykirim” kelimesini kullanmazken
Tiirk yetkililere kargt da bir yaptirim girisiminde bulunmad:.®

Aralik'ta Londrada yapilan NATO zirvesinde de bir araya gelen
iki lider iki tilke arasinda ciddi gerginlige yol agan S-400 ve Suriye
meseleleri iizerine bir daha goriis alisverisinde bulundu. ki lider ta-

rafindan iligkilerin gelecegine yonelik verilen olumlu mesajlar maa-

6 William Roberts, “US House Advances Bill Imposing Sanctions on Turkey over
Syria”, Aljazeera, 30 Ekim 2019.

©2 Tauren Gambino, “US House Overwhelmingly Votes to Recognize Armenian
Genocide”, The Guardian, 30 Ekim 2019.

% Joe Gould, “McConnell Urges Caution on Turkey Sanctions”, Defense News, 5
Kasim 2019.

64 John Haltiwanger, “Trump Sided with Turkey and Blocked Congress’ Bipartisan

Effort to Recognize the Armenian Genocide”, Business Insider, 17 Aralik 2019.
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lesef iki tilkenin arasinda gitgide biiyiiyen ve derinlesen bu iki prob-
lemin ¢6ztimii igin yeterli olmadi. Kongre Tiirkiye ile ilgili mesele-
lerde takindigi olumsuz tavri tiim giiciiyle siirdiirmeye devam etti.
Aralik'ta Kongre yasama yilini bitirmeden hemen 6nce bu sefer de
Senato 1915 olaylariyla ilgili karar tasarisini biiyiik bir ¢ogunlukla
kabul etti. Trump ydnetiminin Cumhuriyetci senatorler tizerinden
tasartyt Senatoda bloke etme calismasi ancak birka¢ hafta olumlu
sonug verdi. Ancak bu senatorlerin blokajini kaldirmasindan sonra
tasari oldukea hizli bir sekilde giindeme alinarak kabul edildi.®
Hem Demokrat hem de Cumhuriyetgi senatorler tasariya tam
destek verdi. Trump yonetimi Senatodaki bu tasarinin hemen ardin-
dan Disisleri Bakanlig1 tizerinden bir agiklama yaparak ABD’nin bu
konudaki resmi pozisyonunda bu oylama sonrasi bir degisiklik ol-
madiginin altini ¢izdi.* Kongredeki anti Tiirkiye aktivizm bununla
da bitmedi. National Defense Authorization Act (NDAA) olarak
bilinen Ulusal Giivenlik Yetkilendirme Yasas’'na Tiirkiye'ye olduk-
ca karsit maddeler eklendi. Savunma biitgesi olarak kabul edilen bu
yasaya Turkiye’ye F-35’lerin verilmemesi ve halihazirda Tiirkiye'nin
odemesini yapmis oldugu F-35’lerin para iadesi yapilarak ABDde
kalmasinin saglanmasi gibi bazi maddeler eklendi. Bu, Tiirkiye'nin
F-35 programindan ¢ikarilmasi i¢in Kongrenin baglattgs en 6nemli
girisim oldu. Bunun yaninda NDAA ile Kongre, Tiirkiye’ye S-400
teslimatt gergeklestirildigi icin CAATSA yapurimlarinin uygulan-
masint istiyordu. Bunun yaninda beklenmedik sekilde NDAA (yu-
karida bahsi gegen) Dogu Akdeniz Giivenlik ve Isbirligi tasarisint
da icermekteydi. Buna gore Tiirkiye icin oldukea kritik olan Dogu

% “Senate Passes Resolution on Armenian Genocide”, The New York Times, 12
Aralik, 2019

% “Trump Administration Rejecrs Senate Resolution Recognizing Armenian Geno-

cide”, 7The Hill, 17 Aralik, 2019
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Akdenizde ABD’nin Israil, Yunanistan ve GKRY ile is birligine gir-

meye baglayacaginin sinyali veriliyordu.

SONUC

Tiirkiye-ABD iliskileri son yillarda yasamakta oldugu tiirbii-
lansli atmosferden 2019°da da kurtulamadi. Dahasi iligkiler 2018’
nazaran daha sikinuli bir doneme girdi. Her ne kadar iki lider ara-
sindaki diyalog genel olarak olumlu bir sekilde devam etse ve tica-
ret hacmini 100 milyar dolara ¢ikarma hedefi dogrultusunda bazi
biri 2019°da tam olarak ¢oziilemedi. 2020’ye Ttrk-Amerikan ilis-
kileri bu ¢6ziim bekleyen sorunlarin gdlgesinde girdi. Tiirkiye'nin
ozellikle 15 Temmuz darbe girisiminden bu yana tizerinde durdugu
FETO lideri Giilen’in iadesi konusunda 2019 boyunca olumlu bir
gelisme yasanmadi. Ttirkiye’nin bu konudaki 1srar1 yil boyunca de-
vam etti. Bununla alakalt olarak Halkbank davasi konusunda da
herhangi bir anlagmaya varilamadi. Hakan Adillanin hapis cezast
sonrasinda Tuirkiye'ye geri ddnmesi bu konuda herhangi bir olumlu
hava olusturmadi.

ABD’nin YPG ile iligkisi (yukarida ayrinuli olarak bahsedildigi
tizere) 2019'da daha karigik bir hal aldi. Bir yandan ABD, Suri-
yeden ¢ekilmeyi hedefler goriiliitken 2019 sonunda askeri varlig;-
nin bir kismi Suriye'de kalmaya devam etti. ABD ile YPG arasinda
bir giiven bunalimi yaganmis olsa da ortakliklarinin devam ettigine
yonelik emareler hala mevcuttur. Dahasi finansal agidan YPG’nin
desteklenecegine yonelik soylentiler Tirkiye-ABD iliskilerini rahat-
siz etmeye devam edecege benziyor.

Bunun yaninda S-400 krizi konusunda 2019 boyunca herhangi
olumlu bir gelisme yasanmadi. Tiirkiye'nin senelerdir ifade ettigi
gibi S-400’lerin parcalarinin Ttirkiye'ye teslimati Temmuzda basla-

dr. Buna kargilik ABD y6netimi de Tiirkiye'nin F-35 programindan
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ctkarilmast siirecini baslact. Yapilan gortismeler ve zirveler bu ko-
nuda herhangi bir olumlu tablo ortaya ¢ikarmadi. Bunlarin yanin-
da Tiirk-Amerikan iliskilerine 6niimiizdeki donemde olumsuz etki
yapabilecek farkli meseleler de ortaya ¢tkmaya bagladi. Oncelikle
ABD’nin Dogu Akdeniz konusunda Yunanistan, Israil ve GKRY ile
giristigi is birligi 2019'da daha resmi bir hal aldi. Bu da Tirkiye ile
ABD’nin Dogu Akdenizde de karst karstya gelecegini ortaya koydu.
Bunun yaninda ABD’nin Israil ile iliskileri ve 6zellikle Jared Kush-

dénemde olugabilecek yeni bir probleme isaret ediyor. 2020°de de

Trump ydnetiminin ultra Israil yanlst politikalarina devam etmesi

KRONOLOJI
3 Ocak ABD, Tiirkiye'ye resmi olarak Patriot satig dnerisini sundu.

8 Ocak ABD heyeti Ankara’y1 ziyaret etti. Ulusal Giivenlik Danis-
mant Bolton'un Erdogan ile goriismesi cumhurbagkani tara-
findan iptal edildi.

13 Ocak  Bagkan Trump Twitterdan Tiirkiye'nin muhtemel bir ope-
rasyonda Suriye'deki Kiirtlere saldirmast durumunda Tiirkiye

ckonomisini yikacagini soyledi.

14 Ocak  Bagkan Trump atug bir baska tweette Tiirkiye ile ABD ara-
sindaki ekonomik iliskinin gelistirilmesi i¢in biiyiik bir po-
tansiyel oldugunu sdyledi.

Bagkan Trump ile Cumhurbagkan: Erdogan telefon goriis-
mesi yapti.

18 Ocak ~ Cumbhurbaskani Erdogan Cumbhuriyet¢i Senator Lindsey

Graham ile goriistii.

20 Ocak  Baskan Trump ile Cumhurbaskant Erdogan giindemi Suriye
olan bir telefon gériismesi yaptt.

9 Subat ABD ile Tiirkiye, Amerikan askerlerinin Suriye'den ¢ekilmesi
konusunda ortak bir ¢alisma grubu kurdu.

17 Subat  David Satterfield ABD’nin Ankara biiyiikelgisi olarak

atand1.

233



234

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

20 Subat

27 Subat
28 Mart

21 Nisan

29 Nisan

15 Mayis

29 Haziran

1 Temmuz

8 Temmuz

12 Temmuz

16 Temmuz

17 Temmuz

23 Temmuz

7 Agustos

Bagkan Trump ve Cumhurbaskani Erdogan bir telefon go-
riismesi yapti.
Jared Kushner Tiirkiye’yi ziyaret etti.

Senatoya Tiirkiye'nin F-35 programindan ¢ikarilmasina dair

bir kanun tasaris1 sunuldu.

Ticaret hacminin 100 milyar dolara ¢ikarilmast i¢in ortak bir

¢alisma grubu kuruldu.

Bagkan Trump ve Cumhurbagkani Erdogan bir telefon go-
riismesi gerceklestirdi.

Temsilciler Meclisine Tiirkiye’'ye F-35 tesliminin engellen-
mesi ve bu programdan ¢ikarilmasina dair bir kanun tasaris

sunuldu.

G20 liderler zirvesi sirasinda Bagkan Trump ile Cumhurbas-
kani Erdogan bir gériisme gergeklestirdi.

Kongre, Bagkan Trump’in Osakadaki G20 zirvesi sirasinda
verdigi Tuirkiye ile uzlagma sinyalleri sonrasinda Tiirkiye’ye

karsi mesaj verdi.

ABD Disisleri Bakanligt yapug: agiklamada S-400 sisteminin

Turkiye'ye teslimatunin ciddi sonuglari olacagini agikladu.

Savunma Bakanligi S-400’lerin Tiirkiye’ye teslimatnin bag-
ladigint agikladi. ABD Savunma Bakanligt bu agiklamay1
miiteakiben Washington’'in bu konudaki pozisyonunun de-
gismedigini acikladi.

Trump, S-400’lerin teslimatinin sonrasinda yapurimlar ko-
nusunda bir aciklama yaparak Tiirkiye'ye yapilanin adilane
olmadignin aluni ¢izdi. Ayni zamanda Savunma Bakant Es-
per yapugt agiklamada Tiirkiye'nin S-400 teslimatini kabul
etmesinin hayal kirikligina yol agugini bildirdi.

Beyaz Saray yapug: agiklamayla Tiirkiye'nin F-35 progra-
mindan ¢ikarilis siirecinin baglayacagini duyurdu.

Bagkan Trump 46 Cumbhuriyetci senatorle Tiirkiye'ye yapil-
mast istenen yaptirimlar konusunu goriistii.

Savunma Bakani Hulusi Akar ABD ile Tiirkiye arasinda Su-
riye-Tiirkiye sinirinda bir giivenli bélge icin anlagmaya varil-

digin1 duyurdu.
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Bagkan Trump ile Cumhurbagkan: Erdogan Suriyedeki gii-
venli bélge ve S-400 konusunda bir telefon gériismesi ger-
ceklestirdi.

Bagkan Trump atugs bir tweetle ABD’nin Suriyeden cekile-
cegini agikladi.

Bagkan Trump bir kez daha Tiirkiye'yi eckonomiye yapilacak
bir saldiriyla tehdit etti.

Tirkiye BPH'yi baglatt1.

Senatoya Tiirkiye'ye yapturim kanun tasarist sunuldu.

Bagkan Trump Tiirkiye’ye uygulanacak yaptirimi acikladi.
100 milyar dolar hedefli ticari miizakerelerin durduruldugu-
nu agiklad:.

Pence’in ziyareti sonrasinda Tiirkiye ile ABD Suriye konu-
sunda uzlagmaya vardi.

Trump Tiirkiye'ye uyguladigs yapurimlar: kaldirdigini agik-
ladi.

Temsilciler Meclisinden Tiirkiye'ye yaptrim ve Ermeni me-
selesi karar tasarilart biiyiik bir cogunlukla gecti.
Cumbhurbagkant Erdogan Washingtonda Bagkan Trump ile
goriistii.

Bagkan Trump ve Cumhurbagkani Erdogan Londrada
NATO zirvesi sirasinda bir araya geldi.

Senato Tiirkiye'ye yaptrim ve Ermeni meselesi karar tasarila-
rint oy birligiyle kabul etti.

Beyaz Saray, Ermeni meselesi konusunda ABD y6netiminin
fikrinin degismedigini agiklad:.

Senato, i¢inde Tiirkiye'ye yaptirim paketlerinin bulundugu
NDAAy1 kabul etti.

Bagkan Trump NDAAYy1 imzaladi.
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06UZ GUNGORMEZ

Doktora Ogrencisi, Marmara Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boldmi

GiRiS

2013’ten itibaren olduk¢a sikinuli dénemleri geride birakan
Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkilerinde 2018 diyalog mekanizma-
larinin yeniden harekete gecirildigi ve karsilikli iyi niyet mesajla-
riun verildigi bir yil olsa da bu olumlu hava 2019°'da korunama-
mustir. Turkiye'nin Helsinki'de resmen aday ilan ediliginin yirminci
yilt olan 2019 bu kapsamda i¢ ve dis politikada iki tarafin birbirini
suglamaya devam ettigi, giiven bunaliminin belirgin oldugu bir yil
olmustur. Uzun yillardir herhangi bir ilerlemenin saglanamadigt
katulim miizakerelerinde yil igerisinde bir gelisme yasanmazken bu-
nun disinda yiiriitiilen vize serbestligi ve Guimriik Birliginin giin-
cellenmesi gibi iki tarafin kargilikli fayda saglayacag konularda da

herhangi bir ilerleme saglanamamusur.
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2019'daki iligkilerin iki tarafin iceride ve disarida yasadigi 6nem-
li birtakim gelismelerin gélgesinde sekillendigini belirtmek gerekir.
Bu kapsamda AB her gegen giin ¢oziilmesi ¢ok daha zor hale gelen
Brexit meselesi, Avrupa Parlamentosu (AP) secimleri ve bununla
ilintili olarak ydnetim kademesinde yasanan degisim, genislemeye
yonelik Birlik icindeki tarugmalar ve her gecen sene ¢ok daha ko-
nusulur hale gelen astrt sag egilimlerin gdlgesinde bir yil gecirmistir.
Tirkiye kanadinda ise yerel segimler, Suriye’nin kuzeyine yonelik
gerceklestirilen harekat, Dogu Akdeniz 6zelinde yasanan gelismeler
ve ekonomik toparlanmanin iligkilere etki eden temel unsurlar ola-
rak 6n plana ¢ikug: goriilmekeedir.

Tiirkiye-AB iliskilerinin 2019'daki seyri, iki taraf arasindaki
iligkilerde yasanan sorunlarin yalnizca katilim miizakerelerin-
den ibaret olmadigini, iligkileri etkileyebilecek ciddi dis politika
farkliliklarinin, ideolojik tutumlarin ve reel politik gergekliklerin
de mevcut oldugunu géstermistir. Ozellikle AB’nin Tiirkiye' nin
Dogu Akdenizdeki sondaj faaliyetleri ya da Suriye’nin kuzeyine
yonelik gerceklestirdigi harekat orneklerinde goriildtigi gibi Tiirk
dis politikasina yonelik karsit cutum sergilemesi iliskilerdeki so-
runlarin yalnizca AB iyelik siireci baglaminda degerlendirilme-
mesi gerektigini gozler oniine sermigtir. Bu yoniiyle iki tarafin
2019°daki kargilikls iligkileri “demokratik degerler” ya da “huku-
kun Gstiinliigi” gibi Tirkiye'nin AB tyelik siirecinde siklikla atf
yapilan normatif unsurlardan daha ¢ok dis politikada “beklenti-
lerin farkliligr” ve “cikarlarin uyumsuzlugu” gibi reel politik kav-
ramlar tizerinden degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’'nin Marttaki yerel secimleri ve AB’nin Mayis'taki
AP secimlerini atlatmasiyla iki akeoriin dnitinde uzunca bir siire
secimsiz donem olacagindan iligkilerin rasyonel bir zemine ¢eki-
lebilecegi ve iliskilerde yumusamanin yasanabilecegine dair orta-

ya konulan olumlu distince ve 6ngoriilerin yaz aylarina damga
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vuran gerginliklerin ortaya ¢ikmasiyla gerceklesmeyecegi anlagsil-
mustir. Ozellikle Dogu Akdenizde yasanan gelismelerde AB’nin
dogrudan taraf olarak Tiirkiye’ye yonelik yaptirim karari almasi ve
Tiirkiye’nin terdrle miicadele etme amaciyla gerceklestirdigi Baris
Pinart Harekati’'na (BPH) yonelik yiiksek perdeden elestirileri ilis-
kilerin oldukea gerilmesine ve taraflarin karsilikli sert agiklamalar
yapmasina sebep olmustur.

Dis politika yaklagimlarindaki farkliliklarin yani sira katlim
miizakerelerinde fasillara yonelik uygulanan blokajlarin ve Giim-
ritk Birliginin giincellenmesine yonelik negatif tutumun stirdii-
riilmesiyle iki taraf arasinda isleyen tek mekanizma olarak gé¢/
miilceci uzlagisinin kaldigini beliremek gerekir. Soz konusu uz-
laginin da AB’nin verdigi mali taahhiitleri tam manasiyla yerine
getirmedigi ve Tiirkiye'nin miiltecilere ydnelik Suriye'deki plan-
larina destek verilmedigi gerekgeleriyle Ankara tarafindan siirekli
sorgulanmasi mutabakatin gelecegi konusunda soru isaretlerine
sebep olmakreadir.

Iki akeriin iliskilerinde yasadigt sorunlar ve gelismeler toplum-
sal algilar1 da gekillendirdigi icin bu durum AB algisinin olumsuza
donmesine ve Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecine yonelik destegin her
gecen sene azalmasina sebep olmaktadir. Bu kapsamda yil i¢inde
Pew Research Center'in yapmus oldugu arastirmada' Turkiye'de
AB’ye yonelik olumlu goriis bildirenlerin oraninin ylizde 34 oldugu
ve Tiirkiye ile Rusya'nin, AB algisinin en kit oldugu tilkeler olarak

on plana ¢ikugt belirtilmistir.

AB iCINDE YASANAN GELISMELER
2019'da Birlik icerisinde Tiirkiye ile iligkilerin gelecegini etki-

leyebilecek 6nemli gelismeler meydana gelmistir. AP se¢imlerinin

! Paul Dallison, “Everyone Loves the EU (Apart from Turks and Russians): Survey”,
Politico, 21 Ekim 2019.
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gerceklestirilmesi ve akabinde AB yonetim kadrosunun degisme-
siyle birlikte Turkiye raportorii de degismistir. Birligin giindemine
son yillarda damgasini vuran Brexit meselesi ise ¢ok daha icinden
ctkilmaz bir hal almis ve Birlesik Krallik'in Aralik’ta erken genel
secime gitmesi, dntimiizdeki yil konuyla ilgili yasanacak 6nemli ge-
lismelerin habercisi olmustur.

Brexit konusunda yil icerisinde yasanan en onemli gelismeler-
den biri siiphesiz Ingiltere 6zelinde gerceklesen yonetim degisikli-
gidir. AB ile yapilan Brexit anlasmasinin Ingiliz Parlamentosunda
kabul edilmemesinin akabinde Bagbakan Theresa May istifa etmis,?
halefi Boris Johnson AB ile yeniden masaya oturarak yeni bir anlas-
ma yapmustir. Parlamentoda zayif konumda bulunan ve erken ge-
nel secim karari alan Johnson Aralik’ta yapilan se¢imlerden ezici bir
zaferle ¢ikmis,® secimin akabinde tek bagina iktidar olma firsatini
elde ederek Brexit'i onaylayacak Parlamento ¢ogunluguna da sahip
olmustur. Aralik sonunda Ingiliz Parlamentosunun onay vermesiyle
de Ingiltere'nin 31 Ocak 2020'de Birlikten ayrilma siirecinin basla-
masi resmiyet kazanmugtir.

Brexit'in yant sira 2019'da her iki tarafta yagsanan secimler de Tiir-
kiye-AB iligkileri agisindan énemli gelismeler olmustur. Yil igerisin-
de AB kanadinda 23-25 Mays arasinda AP secimleri yapilirken 31
Mart’ta Tuirkiye'de yerel secimler gerceklesmistir. Avrupadaki secim-
lerin sonucunda merkez sag ve merkez sol partiler giic kaybetmis, asi-
11 sag ve Yesiller gii¢ kazanarak parlamentodaki koltuk sayilarini artir-

muglardir.* Parlamentonun oldukea parcali hale gelmesi AB i¢inde ka-

2 “Theresa May Quits: UK Set for New PM by End of July”, BBC News, 24 May1s
2019.

3 “Election Results 2019: Boris Johnson Returns to Power with Big Majority”, BBC
News, 12 Aralik 2019.

4 Enes Bayrakli, “5 Soru: AP Segimlerinin Ardindan | Se¢im Sonuglart Ne Anlama

Geliyor?”, SETA, 27 Mayis 2019, www.setav.org/5-soru-ap-secimlerinin-ardindan-se-
cim-sonuclari-ne-anlama-geliyor, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).
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rar almayi zorlasturacakken asiri sag partilerin yiikselisinin siirmesi ise
oniimiizdeki dénemlerde Tiirkiye-AB iliskilerini ¢ok daha olumsuz
etkileme tehlikesini beraberinde getirmistir.” Tiirkiye'deki segimlerde
ise Istanbul dahil olmak iizere baz il ve ilcelerde secimlerin tekrar
edilme karari verilmesine AB tarafindan tepki gosterilmesi iligkilerin
bir miiddet gerilmesine sebep olmustur. AB Komisyonunun “yerel
segim sonuglarina saygt gosterilmedigi” iddiasiyla segimlerin tekrari
kararini elegtirmesine® Disisleri Bakanlig: sert tepki gostermis, yapi-
lan agiklamada YSK’nin kararina saygt duyulmast gerekeigi belirtilir-
ken “siyasi icerikli elestirilerin kabul edilmeyecegi” ifade edilmistir.”
Gergeklestirilen AP secimlerinin ardindan yaz aylarinda AB’nin
yonetim kademelerine gelecek yeni isimler konusunda tartigma bas-
lamis 6zellikle Birlik icindeki “dogu-bati ayrismasi” yonetici isim-
lerin belirlenmesi siirecinde yeniden gozle goriiliir hale gelmistir.®
Yaganan ayrismanin bir sonucu olarak Manfred Weber ve Frans
Timmermans gibi isimlere sicak bakilmamis, Almanya'nin eski Sa-
vunma Bakani Ursula von der Leyen AB Komisyonu bagkan: ol-
mustur. AB Konseyi baskani eski Belcika Bagbakani Charles Michel
olurken AB Disisleri ve Giivenlik Politikalar1 yiiksek temsilciligine

de Josep Borrell getirilmistir.’

> H. Mehmet Boyraz, Oguz Giingdrmez ve E. Onur Kavukeu, “Asirt Sag ve Brexit'in
Golgesinde 2019 Avrupa Parlamentosu Secimleri”, SETA Analiz, Sayr: 283, (Mayis
2019).

¢ “EU Official Urges Turkey’s Erdogan to Respect Election Results”, Politico, 4 Ha-
ziran 2019.

7 “Yiiksek Segim Kurulu'nun Istanbul'da Segimlerin Tekrarlanmasi Kararina iliskin
Olarak Yabanci Muhataplarca Yapilan Bazi Yorumlar Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 6

Mayis 2019, http://www.mfa.gov.tr/no_130_-ysk-nin-istanbul-secimleri-kararina-ilis-
kin-yapilan-yorumlar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

8 “EU Top Jobs Deal Tests Bloc’s Growing Divide”, Daily Sabah, 5 Temmuz 2019.

% “Buropean Council Appoints New EU Leaders”, European Council Press Release,

2 Temmuz 2019, hteps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/07/02/
european-council-appoints-new-eu-leaders, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).
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TABLO 1. SECIM SONRASI AB KURUMLARINDA
GOREVE GELEN YENi ISIMLER

Eski Yeni
AB Komisyonu Baskani Jean Claude Juncker Ursula von der Leyen
Avrupa Konseyi Bagkani Donald Tusk Charles Michel
AB Disisleri ve
Glvenlik Politikalari Federica Mogherini Josep Borrel Fontelles

Yuksek Temsilcisi

Avrupa Merkez Bankasi

Mario Draghi Christine Lagarde
Baskani ¢ [e]
A Parl t
VRS ENeMENtost Antonio Tajani David Maria Sassoli
Baskani
J | i
Tiirkiye Raportoril Kati Piri 0se Ignacio

Nacho Sanchez Amor

AP’nin Tiirkiye raportorliigii gorevine ise S&D’den Ispan-
yol Parlamenter Jose Ignacio Nacho Sanchez Amor getirilmistir.
PKK’ya yakin kuruluglarin goriiglerini raporlarina tagimaktan ¢e-
kinmeyen ve Tiirkiye karsiti gruplarla oldukea yakin temasta bu-
lundugu bilinen eski parlamenter Kati Piri’ye nazaran Sanchezin
daha dengeli ve Tirkiye adina olumlu bir isim oldugu degerlen-
dirilmektedir. Yine benzer bir sekilde Tiirkiye-AB Karma Parla-
mento Komisyonunun Avrupa kanadinda yer alacak isimlerin'® de
degismesi iliskiler agisindan olumlu goriilmiistiir. Ozellikle Karma
Parlamento Komisyonu es baskani olan ve komisyonun ti¢ yildir
toplanamamasinin sorumlularindan biri olarak gdsterilen Yunan
Parlamenter Manolis Kefalogiannisin yerine Alman Sergey Lago-
dinsky’nin gelmesi yine iligkilerin gelecegi acisindan olumlu bir

gelisme olarak degerlendirilmistir."" Fakat agir1 sag partilerin Parla-

10 “Members”, European Parliament Delegations, https://www.europarl.europa.cu/
delegations/en/d-tr/members, (Erigsim tarihi: 25 Aralik 2019).

" Yeliz Sahin, “Tiirkiye Raportorii Belli Oldu: Yeni AP’de Tiirkiye’yi Ne Bekliyor”,

IKV E-Biilten, https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=96478&id=9649, (Erisim tarihi: 25
Aralik 2019).
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mentoda ¢ok daha giiclii hale geldigi, AP'de Tiirkiye ile miizakere-
lerin askiya alinmasini dile getiren parlamenterlerin sayisinin arttigs
ve genisleme iradesinin kenara birakildigs bir siyasi atmosferde yeni
raportoriin ya da Karma Parlamento Komisyonunun iligkilerin iyi-
lestirilmesinde belirleyici olacagini diisiinmek fazla iyimser olacak-
ur. Zira bu tarz makamlarda gorevli olan kisilerin tutumlar Birligin
icinde bulundugu siyasi atmosfer ve yapisal sartlardan bagimsiz dii-
siiniilmemelidir. Oyle ki yeni Tiirkiye raportérii Sanchez'in goreve
geldikten sonra Giimriik Birligi konusunda “siyasi sorunlar ¢6ziil-
meden Giimriik Birliginin giincellenemeyecegi ve bu konularin
birbirine bagli oldugu” seklinde agiklamalar yapmasi'? Birligin ya-
pisal hale gelen politikalarinin bireysel ¢abalarla degismeyeceginin

anlagilmasi acisindan 6nemli bir gostergedir.

DIS POLITiK AMACLARIN FARKLILASMASI

2019'da Tiirkiye-AB iliskilerine dis politik gelismelerin damga
vurdugu goriilmiistiir. Ozellikle Mayis'tan itibaren Dogu Akdeniz
ozelinde yasanan gelismeler ve Ekimden itibaren Suriye’'nin kuze-
yine yonelik gerceklestirilen askeri harekat ikili iliskilerde oldukca
onemli gelismelere sebep olmustur. AB tlkelerinin gerek Tiirki-
ye'nin Dogu Akdenizdeki faaliyetlerine gerekse Suriye’nin kuzeyin-
de gerceklestirdigi BPH’ye yonelik tist perdeden elestirileri iliskile-
rin oldukga gerilmesine yol agmugtr.

AB Konseyi Baskani Donald Tusk’in 2018'de Tiirkiye'nin Dogu
Akdenizdeki faaliyetleriyle ilgili Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) ile dayanisma icinde olduklarini agiklamasi yumusama
yoniinde emareler gostermeye baglayan iligkilerin genel gidisatin
etkilemezken 2019’da AB’nin aktif bir sekilde Tiirkiye karsitt bir
pozisyonu benimsemesi Dogu Akdeniz meselesini iliskilerdeki

onemli krizlerden birisi haline getirmistir. Tiirkiye’nin Mayis'ta Fa-

12 “Sanchez Amor: AB Tiirkiye'yi Terk Etmemeli”, DW Tiirkge, 30 Kastm 2019.
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tih sondaj gemisiyle faaliyetlerine hiz vermesi Dogu Akdeniz me-
selesini ikili iligkileri etkileyen 6ncelikli mesele haline getirmistir.
18 Haziran'da toplanan AB Genel Isler Konseyi, Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz ve Ege'deki eylemlerini “yasa dig1” olarak nitelendirmis ve
Ankara’ya Dogu Akdenizdeki sondaj calismalarint durdurma cagri-
sinda bulunmugtur.”® Ikinci sondaj gemisi olan Yavuz'un da Dogu
Akdenize dogru yola ¢ikugt giin AB lidetler zirvesi tarafindan
konseyin karar metni kabul edilmis, Tiirkiye'nin sondaj faaliyetleri
kinanmig ve GKRY’nin egemenlik haklarina saygi gostermesi ko-
nusunda Tiirkiye’ye cagrida bulunulmugtur.

Temmuza gelindiginde ise Dogu Akdenizle ilgili AB yap-
urimlart giindeme gelmeye baglamisur.'* Ozellikle: GKRY nin
Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki faaliyetlerinin AB’nin toplant
giindemlerine alinmamast durumunda Kosova, Sirbistan, Kara-
dag, Bosna Hersek, Kuzey Makedonya, Arnavutluk gibi tilkeleri
yakindan ilgilendiren genisleme konusundaki her tiirli anlagma-
y1 veto edecegi tehdidinde bulunmasinin® akabinde sembolik
olarak nitelendirilebilecek ¢esitli yapurim kararlari alinmugtir.
15 Temmuzda bir araya gelen AB disisleri bakanlar;, GKRY ve
Yunanistan'in santaj ve tehditleri golgesinde 6nce AB Genel sler
Konseyinde ve daha sonra AB liderler zirvesinde goriisiilen Dogu
Akdenizdeki gelismeleri “yasa digt” olarak degerlendirmis ve Tiir-

kiye’ye yapurim karari almigtr. Konsey toplanusinin ardindan

13 “Council Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Pro-

cess”, European Council Press Release, 18 Haziran 2019, https://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2019/06/18/council-conclusions-on-enlargement-and-stabi-
lisation-and-association-process, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

" Yapurim tehdidi ilk kez Mayista Yunanistan Bagbakani Alexis Cipras tarafindan
dile getirilmistir. Bkz. “Greece Threatens Turkey with ‘Economic Sanctions”, Eha News,
14 Mayis 2019; “AB’nin Tiirkiye'ye Uygulamay: Diisiindiigii Muhtemel Yaptirimlarin
Taslak Metni Sizd1”, Euronews Tiirkge, 11 Temmuz 2019.

15 “AB Disigleri Bakanlar1 Toplantisindan Tiirkiye'ye Yaptirim Cikacak mi?”, Euro-
news Tiirkce, 17 Temmuz 2019.
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yapilan yazili agiklamada, Briiksel ile Ankara arasindaki Kapsamli
Hava Tagimaciligi Anlagmasi icin siirdiiriilen gorismelerin dur-
durulmasi, dért yil aradan sonra toplanan Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi gibi tist diizey diyalog toplantilarinin askiya alinmasi, ka-
tlim 6ncesi yardimlarin azaltlmasi, Avrupa Yatirim Bankas’nin
Tirkiye'ye yonelik mali yardim sartlarini gozden gecirmeye davet
edilmesi gibi sembolik olarak nitelendirilebilecek bir dizi karar
alindig1 duyurulmustur.'

Alinan kararlara bakildiginda s6z konusu kararlarin sonug alma-
ya yonelik olmadigi, GKRY nin Birlik icerisinde genisleme gibi ce-
sitli politikalara veto koymasini engellemenin ve siyasi acidan Dogu
Akdeniz meselesinde Tiirkiye karsit bir pozisyon benimsendiginin
gosterilmesinin amaglandigi anlagilmakeadir. Zira son yillarda ger-
ceklestirilen diyalog toplanularinda (taraflarin tezlerini tekrar etme-
lerinden bagka bir ise yaramadig, katlim dncesi yardimlarin kesil-
mesinin yine son yillarda Tiirkiye'ye yonelik sopa olarak kullanilan
bir ara¢ haline getirildigi ve hava tasimacilis anlagmasi goriismele-
rinin ise AB’nin zaten GKRY nin dahil edilmesi konusundaki 1sra-
rindan dolayi ilerleme kaydedilemez bir hale geldigi'” goz oniinde
bulunduruldugunda) alinan kararlarin sembolik nitelikte oldugu
daha net anlagilmaktadir.

S6z konusu yaptirim kararlarina ise Digisleri Bakanligi bagta
olmak tizere Tiirkiye'deki tiim aktor ve kurumlar sert tepki gos-
termistir. TBMM’de grubu bulunan dért siyasi parti (AK Parti,
CHP, MHP, IYI Parti) ortak bir bildiri yayimlayarak konseyin

aldig1 yaptirim kararinin kabul edilemez oldugunu vurgulamig-

16 “Turkish Drilling Activities in the Eastern Mediterranean: Council Adopts Conc-
lusions”, European Council Press Release, 15 Temmuz 2019, https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2019/07/15/turkish-drilling-activities-in-the-eas-
tern-mediterranean-council-adopts-conclusions, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

17 “AB'den Tiirkiye'ye Yonelik ‘Dogu Akdeniz Kararlari”, Anadolu Ajansi, 16
Temmuz 2019.
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tur.'® Yapilan aciklamada AB’nin uluslararasi hukuka uymast ve
hakkaniyetli davranmasi istenerek Dogu Akdeniz meselesinde
Turkiye'nin biitiineiil bir tavir sergiledigi ve konunun milli bir
mesele olarak algilandig1 ortaya konulmustur. Disisleri Bakanli-
gindan yapilan aciklamada ise Rum-Yunan ikilisinin maksima-
list pozisyonlart dogrultusunda AB tiyeligini kullandiklar1 belir-
tilmis ve AB {ilkelerini kendi emellerine alet ettikleri belirtilerek
yapturim kararlarinin Tirkiye'nin faaliyetlerini etkilemeyecegi
vurgulanmigtir.”

Eyliildeki Genel Isler Konseyinde ise Yunanistan ve GKRY
Tiirkiye’ye yonelik ek yapurimlar olusturulmasi konusunu giin-
deme getirmek istemis,” 11 Kasim'da gerceklestirilen Dis Iligkiler
Konseyi toplantisinda kisiclayict tedbirler icin “cerceve belgesi”
kabul edilmistir.?! Cerceve belgesiyle sondaj ¢aligmalarinin par-
cast olan ozel firma ve sahislara yonelik yapurim uygulama hakk:
sakli tutulmus, belgeyle sondaj faaliyetlerinde yer alan ya da faali-
yetlere mali ya da teknik destek veren kisi ve kurumlara yaptrim
getirilmesi amaglanmugstir. Yaptuirimlarin arasinda ise ilgili kisi ve
kurumlara yonelik olarak AB iilkelerine seyahat yasagi konulmasi,

mali varliklarin dondurulmasi, AB iilkesi vatandaglarin veya ku-

18 “TBMM'de 4 Partiden ‘Dogu Akdeniz igin Ortak Bildiri”, Hiirriyet, 18
Temmuz 2019.

19 “AB Dus ligkiler Konseyi'nin Aldigt Kararlar Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 16
Temmuz 2019, htep://www.mfa.gov.tr/no_206_-ab-disiliskiler-konseyi-nin-aldigi-ka-
rarlar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

20 “Briiksel'de Tiirkiye'ye Sondaj Caligmalart Nedeniyle Ek Yapurim Girisimleri”,
Euronews Tiirkee, 16 Eyliil 2019.

2 “Turkey’s lllegal Drilling Activities in the Fastern Mediterranean: Council Adopts

Framework for Sanctions”, European Council Press Release, 11 Kasim 2019, hteps://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/11/11/turkey-s-illegal-dril-
ling-activities-in-the-eastern-mediterranean-council-adopts-framework-for-sanctions,

(Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).
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ruluglarin bu kisi ve kurumlara fon aktariminin yasaklanmasi gibi
bagliklar yer almaktadir.??

Federica Mogherini toplant1 sonrasi yaptigi agiklamada cerceve
belgesiyle birlikte AB’nin tedbir listesine alinacak kisi ve kurumlar:
belirleyebilecegini, uygulanip uygulanmayacagini ise zamanin gds-
terecegini ifade etmistir. S6z konusu karar ve agiklamalardan Dogu
Akdeniz meselesinde sahis ve kurumlara yonelik yaptrim karari se-
ceneginin sopa olarak kullanilmak istenildigi ve kisi ve kurumlar
tizerinden Tiirkiye’ye baski olusturma stratejisinin izlendigi anla-
stimakeadir. Disisleri Bakanligindan “Ulkemizin tehditlere boyun
egerek, Dogu Akdenizdeki haklarindan geri adim atmasini ummak
beyhude bir beklentidir™® seklinde agiklama yapilarak kabul edilen
“cerceve belgesi’ne tepki gosterilmistir.

2019’un sonlarina dogru Tiirkiye ile Libya arasinda yapilan an-
lasma da Dogu Akdeniz meselesi 6zelinde iki aktdr arasinda an-
lagmazliga sebep olmusgtur. Turkiye ile Libya arasinda 27 Kasim'da
imzalanan ve 8 Aralik'ta yiiriirliige giren Deniz Yetki Alanlarinin
Sintrlandirilmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras’'na, GKRY ve Yu-
nanistan’in yant sira AB tarafindan da tepki gosterilmistir. Liderler
zirvesinde giindeme gelen anlagmanin “deniz hukuku s6zlesmesine
aykurt oldugu ve Yunanistan, GKRY gibi tigiincii tilkelerin egemen-
lik haklarini ihlal ettigi” belirtilmistir.** Disisleri Bakanlig1 s6zciisit
Hami Aksoy konuyla ilgili yapug yazili agiklamada AB’nin uluslar-
arast mahkeme olmadigini, hukuka uygunluk bakimindan bir hi-

kiim veremeyecegini belirtmis ve Libya nin kita sahanligi haklarinin

22 “Turkey’s Illegal Drilling Activities in the Eastern Mediterranean: Council Adopts
Framework for Sanctions”.
2 “AB Dy lligkiler Konseyi'nin Aldigt Kararlar Hk.”, T.C. Drgisleri Bakanligi, 11

Kasim 2019 http://www.mfa.gov.tr/no_329_-ab-dis-iliskiler-konseyi-nin-aldigi-karar-
lar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2019).

24 “BU Leaders to Reject Turkey-Libya Deal”, Reuters, 11 Aralik 2019.
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Yunanistan tarafindan gasp edilmesine ses ¢ikarmadig icin Birligi
gifte standart uygulamakla suclamistir.?’

Diger taraftan Tiirkiye’nin sismik aragtirma ve sondaj gemilerine
Tiirk Deniz Kuvvetleri unsurlariyla eslik etmesi Dogu Akdenizdeki
kararliligint gostermesi bakimindan énemlidir. Dogu Akdeniz hid-
rokarbonlarinin kazan-kazan ilkesi ekseninde ele alinmasinin Kib-
r1s sorununun ¢oziimiine katk: saglayacagi distintilirken AB’nin
ara buluculuk rolii yerine taraf olmayi tercih etmesi ve sorunun bir
parcast haline gelmesi yalnizca Kibris meselesinin ¢éziimiinii ya
da Tirkiye'nin kaulim miizakerelerini ¢tkmaza siiriiklemekle kal-
mayacak, Ankara-Briiksel arasinda bir¢ok alanda tesis edilebilecek
stratejik is birligi zeminlerinin de yok olmasina sebep olacakur.
Normatif bir dis politika izledigi iddia edilen AB’nin bu kapsamda
soruna yonelik yapici bir tutum sergileyerek taraflara rasyonel karar
almalart konusunda yardimei olmasi ve miizakere masasini olustur-
masi gerekirken sorunun bir taraft haline gelerek sert gii¢ unsurla-
riyla Tiirkiye'yi faaliyetlerinden vazgecirecegini diisiinmesi izahtan
varestedir. Zira dzellikle Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nin ada-
nin hidrokarbon kaynaklariyla ilgili ortak bir komite olusturulmasi
onerisine AB kurumlarinin yanasmamasi,® Birligin GKRY ve Yu-
nanistan’in tek tarafli politikalarinin hamisi roliine soyundugu ide-

olojik dis politik yaklagiminin tezahiirii olarak okunmalidir.”

3 “Dugisleri Bakanligt Sozciisit Hami Aksoy’'un Avrupa Birligi Konseyi'nin Ulke-

mizle {lgili Ifadeleri Hakkindaki Soruya Cevabt”, T.C. Disisleri Bakanligi, 13 Aralik
2019, heep://www.mfa.gov.tr/sc_-76_-avrupa-birligi-konseyi-nin-ulkemizle-ilgili-ifade-
leri-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2019).

26 Valeria Giannotta, “Eastern Mediterranean: A New Impasse for Turkey-EU Rela-
tions?”, The New Turkey, 24 Temmuz 2019.

¥ Deniz yetki alanlartyla ve sondaj faaliyetleriyle ilgili benzer bir sorun Ttalya ile
Malta arasinda da cereyan etmis fakat AB Dogu Akdeniz meselesinde oldugu gibi her-
hangi bir tarafin yaninda olarak sert gii¢ unsurlari ve agitklamalarla siirece miidahil ol-
mamugtir. Bkz. “Traly, Malta Agree Oil Drilling Moratorium in Disputed Area”, Times
Malta, 4 Fkim 2015.
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Tiirkiye-AB iliskileri 2019’un yaz aylarinda Dogu Akdeniz
meselesi sebebiyle oldukea gergin gecerken Ekimde BPH’nin icra
edilmesiyle mevcut gerginlik zirve noktasina ulasmugstir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin 9 Ekim'de Suriye’nin kuzeyine harekat gerceklestir-
mesine AB tilkeleri tarafindan tepki gosterilmistir. Operasyon giinii
Federica Mogherini bir agiklama yayimlamis ve Suriye'de kalict ¢o-
zimiin askeri yollarla saglanamayacagini ve harekatun sonlandiril-
masi gerektigini ifade ermistir.”® 14 Ekim'de ise Drs [liskiler Konseyi
toplanarak harekat elestirmis ve Tiirkiye'nin birliklerini geri cekme-
sini istemigtir. Ayrica toplanti sonrasi bazi tiye tilkelerin Turkiye'ye
yonelik silah ihracatini askiya aldiklari belirtilmistir.?

17-18 Ekim arasindaki liderler zirvesinde de BPH giindeme gel-
mis ve konseyin aldigs kararlar onaylanmisur.®® Harekata yonelik
kinama karari alan AB liderleri karar metninde harekatin “sivillerin
act ¢ekmesine neden oldugu, DEAS ile miicadeleyi olumsuz etki-
ledigi, Avrupa'nin giivenligini tehdit ettigi” gibi argiimanlara yer
vermigtir. Disisleri Bakanligt ise AB kanadindan yiikselen muhalif
seslere yonelik yapug: aciklamada AB’nin DEAS’la miicadele ko-
nusunda Turkiye'ye ders verme hakkinin bulunmadig: belirtilmis,

Turkiye’nin BM Giivenlik Konseyinin terérizmle miicadeleye ilis-

28 «

Declaration by the High Representative on Behalf of the EU on Recent Deve-
lopments in North-East Syria”, European Council Press Release, 9 Ekim 2019, https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/10/09/declaration-by-the-hi-
gh-representative-on-behalf-of-the-eu-on-recent-developments-in-north-east-syria,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

2 “North East Syria: Council Adopts Conclusions”, European Council Press Release,

14 Ekim 2019, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/10/14/
council-conclusions-on-north-east-syria, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

30 “European Council Conclusions on Turkey, Illegal Drilling Activities and
MH17”, European Council Press Release, 17 Ekim 2019, https://www.consilium.

europa.eu/en/press/press-releases/2019/10/17/european-council-conclusions-on-tur-
key-illegal-drilling-activities-and-mh17, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).
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kin kararlari uyarinca 51. maddeden kaynaklanan mesru savunma
hakkini kullandig1 vurgulanmistir.?!

AB’nin operasyona yonelik olumsuz tutumunda ve yapilan agik-
lamalarda, 6zellikle olast miilteci dalgasindan duyulan ¢ekincenin
ve terdrle miicadelenin sekteye ugrayacag: endisesinin olduk¢a on
planda oldugu gorilmektedir. Operasyon sonrast AB iilkelerinin
2015’tekine benzer bir miilteci dalgastyla karsi karstya kalma endige-
si tagtdiklar ifade edilmistir. Buna karsin Turkiye'nin olusturulacak
giivenli bolgeye miilteci kamplarinin insa edilecegini ve miiltecile-
rin geri déntstintin gerceklestirilecegini dile getirmesi de AB yo-
neticilerini tatmin etmemistir. Bu baglamda Litksemburg Disisleri
Bakani Jean Asselborn “Miiltecilerin hicbir sey sorulmadan bir giin
Suriye’nin kuzeyine gotiiriilme riski bulunuyor. Bu yiizden insanlar
Avrupa’ya kagmaya calisabilir”™ seklinde irrasyonel ¢ekinceler orta-
ya koymustur. Avrupa'nin siyasi, toplumsal ve ekonomik istikrarini
oldukga zedeleyen miilteci sorununa énemli bir ¢6ziim sunan ha-
rekata yonelik miilteci sorununu derinlestirecegine dair elestiriler
yapilmasi ilgingtir. Benzer sekilde AB’nin tampon bolgesi olarak ni-
telendirilebilecek Tiirkiye sinirindan DEAS ve PKK/YPG gibi teror
orgiitlerinin uzaklasturilmasinin terérle miicadeleyi sekteye ugratp
Avrupanin giivenligini tehdit edecegine dair yorumlar yapilmasi
reel politik gerceklige uymamakea ve ideolojik/siyasi giindemlerin
somut ¢iktilarint olusturmaktadir.

Diger AB kurumlari gibi AP de bir¢ok konuda oldugu gibi Su-
riye operasyonunda Tuirkiye karsit1 bir tutum sergilemistir. Bu kap-
samda Parlamentoda Giimriik Birliginin askiya alinmasi, harekat

planlayan ve gerceklestiren kisi ve kurumlara yonelik hedef odakls

31 “AB Dis {ligkiler Konseyi’nin Kabul Ettigi Kararlar Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanligs,
14 Ekim 2019, http://www.mfa.gov.tr/no_302_-ab-dis-iliskiler-konseyi-nin-kabul-etti-
gi-kararlar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2019).

32 “EU Concerned at New Migrant Wave from Turkish Operation in Syria”, France

24, 8 Ekim 2019.
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yapurimlarin devreye alinmasi, AB ¢apinda genel bir silah ambar-
gosu uygulanmasi, ekonomik yaptirimlarin devreye sokulmasi,
miizakerelere son verilmesi gibi goriisler dile getirilmigse de** bu
goriisler AB nezdinde somut ¢ikulara déntistiiriilememigtir.

Tam bu noktada Tirkiye'nin ger¢eklestirdigi harekatin AB’nin
Birlik olamama problemini bir kez daha giin yliziine ¢ikardigin
beliremek gerekir. Zira Litksemburgda toplanan AB Disisleri ba-
kanlarinin ortak tavir belirleme konusunda oldukga sorun yasadig:
medyada yer almistr. Ornegin Ingiltere’'nin Tiirkiye'nin kinan-
masina direndigi, kinama metninde daha yumusak bir dil tercih
edilmesi gerektigini ifade ettigi fakat Birlik ruhuna zarar gelmemesi
icin bu tutumundan feragat ederek kinama konusundaki serhini
kaldirdig belirtilmistir.** Benzer sekilde Macaristan'in da kinama
metnini ciddi sekilde bloke ettigi basina yansimistir.®® Disisleri Ba-
kani Szijjarto’'nun BPH’nin giindemde oldugu AB Disisleri Konse-
yi toplantisina katulmak yerine Bakiide diizenlenen Tiirk Konseyi
Disisleri Bakanlari toplanusina katulmasi® bu kapsamda énemli bir
sembolik mesaj niteligindedir. Ayni sekilde silah ambargosu konu-
sunda da Birlik icerisinde toplu bir karar alinamamis ve bu karar
tiye tlkelerin kendi tercihlerine birakilmistir. Zaten Federica Mog-
herini’nin “Sabah toplantiya girerken Tiirkiye konusunda mutlaka

karar alinacagindan emin degildim” seklinde agtklama yapmasi

3 Giiven Ozalp, “Operasyon Durdu AP Durmuyor”, Hiirriyet, 24 Ekim 2019.

3 Jacopo Barigazzi, “EU Finds Agreement on Turkey (But Only Just)”, Politico, 14
Ekim 2019.

% “Foreign Minister Admits Hungary Blocked EU Resolution on Turkey”, Hungary
Today, 11 Ekim 2019.

36 “Baris Pinar1 AB’yi Zorladr”, Hiirriyer, 15 Ekim 2019.

37 “Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the Press

Conference Following the Foreign Affairs Council”, European Union External Action,
14 Ekim 2019, https://eeas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/68846/
remarks-high-representativevice-president-federica-mogherini-press-conference-fol-

lowing_en, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).
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onemli bir itiraf niteligindedir ve tyeler arasindaki goriis ayrilikla-
rinin boyutunu vurgulayarak AB’nin ortak karar alma konusundaki
problemini gézler 6niine sermektedir.

Gerek Dogu Akdeniz krizi gerekse BPH reformlara hiz veril-
mesiyle iyi niyet ve samimiyet zemininde AB’nin ve kurumlarinin
yeniden kazanilabilecegi tezlerinin fazla iyimserlige dayandigini
gostermistir. Tiim bu dis politik gelismeler Turkiye ile AB iliski-
lerinin reformlardan ibaret olmadigini, AB iilkelerinin dis politika
konularinda Tirkiyeden ¢ok farkli giindemlere ve amaglara sahip
olduklarini gostermistir. Bu yoniiyle 2018'de Cumhurbagkan: Er-
dogan’in Varna Zirvesi'ndeki “Gelin uluslararast konularda is birli-
gimizi derinlegtirelim™® seklindeki ifadelerinin AB tilkeleri nezdin-
de kargilik bulmadig gorilmiis tam aksine Birlik tilkelerinin Tiir-
kiye'den oldukga farklilagan kiiresel/bslgesel giindemlerinin oldugu
anlagilmistir. Aslinda Tuirkiye-AB iligkilerinde miizakere siirecinde
ve cesitli bagliklarda anlagilamasa da yapilan agiklamalarda stratejik
is birliginin 6nemi, diyalog ve ortak ¢ikar alanlarina yapilan vurgu
iligkilerin rasyonel zeminde siirdiiriilmesinin amaglandigini gos-
termekteydi. Fakat 2019°da yasanan dis politik gelismeler iki aktor
arasinda yaganan anlagmazliklarin yalnizca AB’ye tiyelik siirecinden
ibaret olmayip akedrlerin stratejik, reel politik ve jeopolitik acidan

farklr giindemlere sahip olduklarini da ortaya ¢ikarmistur.

ViZE SERBESTISi VE MULTECI ANLASMASI

Son yillarda Turkiye-AB iliskilerinde olduk¢a 6n plana ¢ikan ve
tek diyalog kanalini olusturdugu sdylenen konular vize serbestisi ve
miilteci anlagmasidir. 2013’te imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’'nin

(GKA) bir unsuru olan ve yetmis iki kriterin yerine getirilmesi

38 Oguz Giingdrmez, “Tiirkiye'nin AB Politikas: 20187, Tiirk Dig Politikas: Yillig:

2018, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul:
2019), s. 209-233.
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sartina tabi tutulan vize serbestisindeki kriterlerde cesitli ilerleme-
ler yasanmisur. Turkiye go¢ yonetimi, idari teknik altyapi, belge
giivenligi, kolluk kuvvetlerinin modernizasyonu gibi konularda
kayda deger diizenlemeler yapmig® ve bes kriterin kaldig: (terorle
miicadele, kisisel verilerin korunmasi, cezai konularda adli is birli-
gi, yolsuzlukla miicadele, GKA) belirtilmistir. Disisleri Bakan Yar-
dimcist Faruk Kaymaket yil sonu yapug agiklamalarda Europol ile
operasyonel is birligi konusunda 6nemli ilerlemelerin saglandigini,
iki taraf agisindan kriterin imzaya hazir oldugunu belirtmistir.** Bu
yoniiyle kalan bes kriterin de dniimiizdeki yil paket halinde tamam-
lanmast icin ¢aba sarf edildigi ifade edilmistir.

Ancak 6zellikle terdrle miicadele ve cezai konularda adli is bir-
ligi konularinin AB tarafindan sorun ¢ikarilan kriterler oldugu
bilinmektedir. Zira yakin cografyasindaki bélgesel krizlerden, te-
ror saldirilarindan, istikrarsizliklardan oldukca etkilenen AB’nin
PKK, FETO, DEAS gibi birgok terdr orgiitiiyle miicadele eden
Tiirkiyeden terdrle miicadele yasasini yumusatmasini bekleme-
si rasyonel degildir. Cezai konularda adli is birligi meselesi ise
GKRY ile Tiirkiye arasindaki mevcut siyasi durum sebebiyle so-
run olusturmaktadir. Tiirkiye Kosova ile kurulan adli is birligini
ornek gostererek benzer bir formiil tizerinde ¢aligilmasini isterken
AB bu duruma yanagmamaktadir.”!

2019 Tiirkiye raporunda kalan kriterlerin yerine getirilmesi i¢in
calisma gruplari olusturuldugu vurgulanmisur. 17 Eylil'de “AB
ile Vize Serbestisi Diyalogu Siireci” ismiyle bir Cumhurbagkanli-

g1 kararnamesinin Resmi Gazetede yayimlanmasi ise bu kapsam-

3 Ahmet Ceran, “Vize Serbestligi Meselesi Neydi, Ne Oldu?”, IKV E-Biilten,
heeps://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=95328&id=9533, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

40 “Disigleri Bakan Yardimeisi Kaymaker: “Tiirkiye-AB iligkilerinde Yeni Sayfa Agma
Firsatimuz Var'”, Sabah, 17 Aralik 2019.

41 “Erdogandan Vize Talimatt: 6 Kriteri Tamamlaywn”, Hiirriyet, 19 Eyliil 2019.
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da oldukca 6nemlidir. Kararnamede ilgili kurumlara geriye kalan
kriterlerin tamamlanmasi icin ¢alismalarina hiz vermeleri calisma-
larin siirekliligini saglamalari ¢agrist yapilmistir. Kararnamede her
ne kadar Disisleri Bakanligi ve AB Baskanligi es giidiimiinde siireg
yiiriitiilse de Adalet ve Igisleri bakanliklarinin da katki saglamasty-
la kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyonun énemine vurgu
yapilmistr.® Ayrica soz konusu kararnameyle siiregle ilgili var olan
eski Bagbakanlik genelgesi yiiriirlikten kaldirilarak siirecin Cum-
hurbagkanligi kararnamesiyle yiiriitiilmesi saglanmustir.

AP’nin 17 Nisan'da kabul ettigi tasart ise vize serbestisi bagla-
minda oldukea tartigilmig ve tepkilere sebep olmugtur. Parlamento-
nun Schengen diizenlemelerinde cesitli degisiklikler 6ngéren tasa-
riy1 kabul etmesiyle vize bagvuru iicretlerinin alemig avrodan seksen
avroya ctkarilmast, GKA'larda ve islemlerinde AB ile is birligini ak-
satan lilkelere vize siireleri ve kogullari bakimindan agirlastirmalar
yapilmast gibi kararlar alinmugtir. Vizelere yonelik boyle bir karar
alinmasi Avrupa'nin duvarlarini daha fazla yiikseltecegi ve Tiirkiye
gibi vize serbestisi bekleyen tilkelerin islerini daha da zorlastiracag:
gerekgesiyle oldukea elestirilmistir. Ozellikle elli yili agkin bir siire-
dir tyelik icin bekleyen ve vatandaslarina uygulanan vize iicretleri
nedeniyle her yil ortalama 58 milyon avro 6demek zorunda kalan*
Tiirkiye'nin vize serbestisi beklerken vize siirecini daha da zorlasu-
ran kararlardan etkilenmesi ve yesil pasaportlu vatandaglarina yone-
lik sinir kontrollerinin sikilagtirilmasi* ilgingtir.

2013e imzalanan ama fiigiincii iilke vatandaglarina yonelik

hiikiimlerinin yiirtrlige girmesi i¢in Bakanlar Kurulunun karari

42 “Genelge 2019/19: AB ile Vize Serbestligi Diyalogu Siireci”, Resmi Gazete, Sayt:
30892, 18 Eyliil 2019.

43 Ceran, “Vize Serbestligi Meselesi Neydi, Ne Oldu?”.

4 “Tiirk Vatandaglari igin Schengen Ulkelerine Seyahat Zorlast”, DW Tiirkge, 19
May1s 2019.
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gereken GKA'ya dair ise yaz aylarinda malumun ilam: seklinde ni-
telendirilebilecek bir agiklama yapilmistir. Anlasmanin tigiincii tilke
vatandaslarina yonelik hiitkiimlerine dair Bakanlar Kurulu kararinin
ctkmamasi, i¢ onay stireciyle ilgili hitkiimetin nihai kararini hentiz
vermedigi ya da anlagmanin rafa kaldirildig; seklinde cesitli yorum-
lara sebep olmustur. Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Temmuzda
kauldigt bir televizyon programinda Tiirkiye'nin GKA'nin ti¢tincii
tilke vatandaglar1 bakimindan uygulanmasini tek tarafli olarak as-
kiya aldigini,® uygulamayacagini, bu durumun Avrupal: yetkililere
bildirildigini ve anlagma hiikiimlerinin vize serbestisiyle ayn1 anda
yuriirlige girecegini agiklamigtir.

Bunun yani sira AB’nin gerceklestirilen miilteci anlagmasi ko-
nusunda verdigi sozlerini tutmamasi Tiirkiye'deki karar vericiler
tarafindan elestirilmeye devam edilen bir konu olmugtur. AB Ko-
misyonu 15 Nisan'da miilteci anlasmasina yonelik gegen ti¢ yillik
stire icindeki gelisme ve verileri kamuoyuyla paylasmistir. Paylagi-
lan raporda Tiirkiye'nin yiikiimliiliiklerini basartyla yerine getirdigi
goriiliirken AB acisindan ayni sey soylenememektedir. Tiirkiyeden
AB topraklarina gerceklesen diizensiz gegislerin yiizde 97 oraninda
azaldigy ifade edilirken s6z verilen 6 milyar avronun temini konu-
sunda benzer bir basart goriilmemektedir. Rapora gore ilk 3 milyar
avroluk kismin tamami projelendirilmisken projelendirilen kismin

yalnizca 2 milyar avrosunun 8dendigi, ikinci 3 milyar avroluk kis-

# “Cavugoglu: Geri Kabul Anlagmast'nt Askiya Aldik”, DW Tiirkge, 22 Temmuz
2019.

4616 Aralik 2013’te imzalanan GKA 1 Ekim 2014’ yiriirliige girmistir. Fakat
anlasma giiniimiize kadar sadece Tiirk vatandaslart agisindan uygulanmakeadir. Anlas-
manin {igiincii iilke vatandaglari agisindan da uygulanmasi ise Disigleri Bakanlig: tara-
findan vize muafiyetine baglanmis ve bu durum AB Komisyonuna iletilmistir. Haliyle
askiya alinan hiikiimler 2013te imzalanan GKA’nin iigiincii iilke vatandaglaryla ilgili
olanlardir. Cesitli medya kuruluglarinda yer alan GKA’nin tamaminin askiya alindigt
haberleri ya da 18 Mart 2016'da imzalanan GKA'dan bagimsiz gdg is birligi mekaniz-
mast olan go¢ anlasmasinin askiya alindigi seklinde haberler gercegi yansitmamakeadir.
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mun ise yalnizea 1,2 milyar avrosu projelendirilirken bu miktarin da
150 milyar avrosunun édendigi belirtilmistir.*”

Tirkiye'nin anlagma yiikiimliliiklerini yerine getirmesine
yonelik yil icinde AB kanadindan memnuniyet ifade eden agik-
lamalar gelirken Yunanistan tarafindan aksi yonde agiklamalar
gelmistir. AB’nin yeni Disisleri ve Giivenlik Politikalar: Yiiksek
Temsilcisi Josep Borrell gerceklestirilen anlagmayi savunmus ve
“Anlagma olmasayd: denizde daha kag kisi bogulacake”™® seklinde
ifadeleriyle anlagmanin varligindan duydugu memnuniyeti dile
getirmistir. S6z konusu memnuniyet AB’nin mali destek politi-
ka ve kararlarina da yansimisur. Tirkiye'nin AB degerlerinden
uzaklastgi gerekgesiyle Katilim Oncesi Yardimlarda kesintiye
gidilmesi karari verilitken miilteciler konusu bu kesintilerden
etkilenmeyen alan olarak varligini stirdiirmiistiir. Bu kapsamda
AB Genislemeden Sorumlu Direktdr Yardimcist Maciej Popowski
Tirkiye’nin sahil giivenlik performansini artirmak i¢in 50 milyon
avroluk birtakim énlemler almay: planladiklarini® ve bu konuda
Tirkiye'nin desteklenmeye devam edilecegini aciklamisur. Yu-
nanistan Bagbakani Kriakos Micotakis ise iki buguk yil boyun-
ca miilteci anlagmasinin gayet iyi isledigini ancak Tiirkiye’nin su

anda anlagmaya uymadigini iddia etmistir.”

a7 “EU-Turkey Statement: Three Years On”, European Commission, (Mart 2019),

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/europe-
an-agenda-migration/20190318_eu-turkey-three-years-on_en.pdf, (Erisim tarihi: 30
Aralik 2019).

48 “Borrell Miilteci Anlasmasini Savundu”, Hiirriyet, 9 Kasim 2019.

# “BU to Pay Turkey 50 Million Euros as Refugee Support”, Bianet English, 7

Ekim 2019.

50 “Greek PM Presents Action Plan for Migration, Slams Turkey”, Ekathimerini,

18 Kasim 2019.
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DiGER ONEMLI GELISMELER

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerde temel karar organi olarak
nitelendirilen Ortaklik Konseyinin 15 Martta dért yil aradan son-
ra toplanmast 2019daki iligkilerin pozitif boyutuna dair en 6nemli
gelismelerden biri olmugtur. Toplantya Disisleri Bakani Mevliit Ca-
vusoglu, Bakan Yardimeist Faruk Kaymakei, AB Disisleri ve Giivenlik
Politikalar: Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, Avrupa Komgsuluk
Politikast ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Johannes
Hahn katilmig ve iligkilerdeki tiim boyutlar ve miizakere siireci ele
alinmustr. Toplanti sonrast gerceklestirilen basin agiklamasinda Mog-
herini Turkiye'nin aday ilke oldugunu vurgulamis ve insan haklarina
yonelik durumu ve elestirilerini dile getirmistir. Disisleri Bakani Ca-
vusoglu da Tiirkiye'nin reformlara olan baglhliginin devam ettigini,
temel haklar konusundaki elegtirilerin haksiz oldugunu, bloke edilen
fasillarin acilmast gerektigini ve vize serbestisi i¢in ¢aligmalarin ise
stirdigiini belirtmistir.”! Genel hatlari itibariyla dért yil aradan sonra
gerceklesen Ortaklik Konseyi toplanust iki akedriin ¢esitli alanlarda
sahip oldugu goriis ayriliklarinin devam ettigini gostermis ve taraf-
larin tezlerini dile getirdigi diisiik diizeyli teknik bir toplanti olarak
kalmustir.

Ug yil aradan sonra 2018'de toplanan Reform Eylem Grubu
toplantisinin altincist ise 9 Mayis 2019'da gergeklestirilmigtir. lk
defa Cumhurbaskan: Erdogan baskanliginda ve 9 Mayis Avrupa
gliniinde gerceklestirilen toplantiya adalet, igisleri, disisleri ve ha-
zine ve maliye bakanlari katulmustir. Toplantida miizakere siirecinin
kitlenmesinin iki tarafin da faydasina olmadigy, siirecin siyasi engel-

lerden arindirilmasi gerektigi belirtilmis ve Ttirkiye'nin AB iiyeligi

5! “Avrupa Birligi Konseyi Kaygili Ancak Ankara ile Diyalogu Siirdiirmekten Yana”,
Euronews Tiirkge, 15 Mart 2019.
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hedefine bagli oldugu vurgulanmistir.” Yil sonuna dogru Reform
Eylem Grubunun yeniden toplanacag bilgisi paylagilsa da dis poli-
tik gelismeler ekseninde yasanan gerginlikler sebebiyle s6z konusu
toplant gerceklesmemistir.

Briiksel yénetiminin Ankara’ya ydnelik en elestirel raporu ola-
rak nitelendirilen 2018 raporu® once 26 Subat 2019'da AP Dis
[ligkiler Komitesinde sonra da 13 Mart’ta AP Genel Kurulunda ka-
bul edilmistir. 2019 raporu ise 29 Mayis'ta kabul edilerek kamuoyu
ile paylagilmistir. Son yillarda alisilageldigi gibi Tiirkiye'ye yonelik
elestirilerle dolu olan raporda insan haklar1 ve demokrasinin geri-
lemesi ve Tiirkiye'nin AB’den uzaklagmasi sebebiyle herhangi bir
faslin acilmasinin 6ngériilmedigi belirtilmis™ fakat fasillara yonelik
uygulanmakta olan blokajlara deginilmemistir. Disisleri Bakan Yar-
dimcist Faruk Kaymaker ise “Haksiz ve oranusiz elestirileri kabul
etmemiz miimkiin degildir” seklinde agiklama yaparak yayimlanan
2019 raporunu elestirmistir.”

Son yillarda hep benzer arglimanlar: dile getiren ve Tiirkiye ka-
muoyunda kendisine gittikce daha az yer bulan rapordan ziyade
2019 raporuyla birlikte yayimlanan “genisleme paketi” (enlargement
package) ve akabinde genisleme 6zelinde Birlik icinde yaganan gelis-
meler, Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegine yonelik daha 6nemli me-

sajlar vermistir. Oyle ki 2019’u AB’nin genisleme iradesinin resmi

52 “Reform Fylem Grubu Alunct Toplanust Basin Bildirisi”, T.C. Disisleri Bakan-
ligr, 9 Mayis 2019, http://www.mfa.gov.tr/altinci-reform-eylem-grubu-basin-bildiri-
si-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2019).

%3 1998'den itibaren aday iilkelerin Kopenhag Kriterleri'ne uyum konusunda kay-

dettigi gelismeleri yillik olarak degerlendiren ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayim-
lanan s6z konusu raporlar 2016’ya kadar “Ilerleme Raporu”, sonrasinda ise “Ulke Ra-
poru” olarak adlandirilmistir.

% “Turkey 2019 Report”, European Commission, 29 Mayis 2019, hteps://
ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-turkey-report.pdf,
(Erisim tarihi: 30 Aralik 2019).

> “AB Raporundaki Haksiz ve Orantisiz Elestirileri Kabul Etmemiz Miimkiin
Degil”, Anadolu Ajansi, 29 Mayis 2019.
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olarak yok oldugu yil olarak kodlamak yanlis olmayacakur. Avrupa
Komisyonu Tiirkiye raporu ile birlikte erteledigi genisleme raporu-
nu agiklamus ve raporda Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile miiza-
kerelere baglanmasi yoniinde yapilan 6neriyi yinelemistir. Federica
Mogherini iki tilkenin tizerine diiseni yaptigini simdi siranin AB'de
oldugunu belirtmis, Balkan iilkelerinin geniglemesi konusunda ¢e-
kincelere sahip olan Fransa, Hollanda ve Danimarka gibi tilkelerin
bu iki tilkenin umudunu bosa ¢ikarmamasi yoniinde ¢agrida bulun-
mustur.”® 17-18 Ekim arasinda gerceklestirilen AB liderler zirvesin-
de yirmi sekiz {ilkenin devlet bagkan: bir araya gelmis ve bu toplan-
tida Arnavutluk ve Kuzey Makedonya'nin “kaulim miizakereleri’ne
(accession negotiations) baslamasi, genislemeye oldukea karst olan ve
“kotii polis” roliinii oynayan Macron Fransa’s tarafindan bloke edil-
mistir.”” Boylelikle iki tilke de kogullari yerine getirmelerine ve iiye
tilkeler olarak kabul edilmelerine ragmen sz konusu blokaj sebebiy-
le katillim miizakerelerine baglayamamustir.

Gorevi sona eren eski Komisyon Bagkani Jean-Claude Juncker'in
de “tarihi bir hata” olarak nitelendirdigi®® s6z konusu blokaj sadece
genislemeye dair iradenin yok olmasi seklinde degil AB’nin yasadig:
siyasal calkantilar sebebiyle verdigi sozleri tutamayacak derecede gii-
venilmez bir partner haline geldigini de gostermektedir. Bu kapsam-
da uzun yillardir Avrupa kapisinda bekleyen ve miizakere siireci blo-
kajlarla sabote edilen Ttirkiye'nin “sartlilik ilkesi”’nin (conditionality)
ortadan kaldirilmasina yonelik dile getirdigi itirazlar 2019°'da daha

cok anlam kazanmustir. Meveut konjonktiirde blokaja sahip fasillarin

5642019 Enlargement Package: ‘North Macedonia and Albania have Delivered on
Reforms’, Says Mogherini”, European Union External Action, 29 May1s 2019.

%7 “France Objects to North Macedonia and Albania EU Accession Talks”, Finan-
cial Times, 15 Ekim 2019.

8 “Juncker: EU’s North Macedonia, Albania Rebuff is ‘Historic Mistake™”, Politico,
18 Ekim 2019.
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actlip agilmayacaginin ya da tiim fasillar agilip tamamlansa bile “koti
polis rolii verilen” bir AB tilkesinin Tiirkiye'nin tiyeligini bloke etme-
yeceginin hicbir garantisi bulunmamaktadir. AB'deki karar vericile-
rin miizakereye baslanacak iilkelere yonelik politikalari, Turkiye ile
miizakerelerde fasillara ydnelik tutumlar;, Gimriik Birliginin giin-
cellenmesi konusundaki sdylemleri gz oniinde bulunduruldugunda
Tirkiye'nin yalnizca AB iiyeligi siirecinde degil Birlik ile yiiriitiilen
vize serbestisi gibi diyaloglarda kriterleri tamamlasa dahi benzer bir

blokajla karsilasabilme ihtimali bulunmaktadir.

EKONOMIK ILISKILER

2019'da Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik iligkilere dair de-
ginilecek bircok nemli baglik bulunmakeadir. Baglica konular ara-
sinda iki tilke arasindaki ticaret verilerinde yasanan doniistim basta
olmak tizere Giimriik Birliginin glincellestirilmesi konusunda adim
atilmamast, Tiirkiye'ye yapilan Katlim Oncesi Yardimlarda kesin-
tiye gidilmesi ve Dogu Akdenizdeki gelismeler sebebiyle Tiirkiye'ye
uygulanan yapurimlar bulunmakeadir.

Tiirkiye-AB arasindaki dis ticaret verilerine bakildiginda dnemli
bir doniisiimiin yasandigr gorilmektedir. En biiytk ticari partneri
olan AB ile ticaretinde Tiirkiye 2019'da ilk defa ticaret fazlasi veren
tilke konumuna gelmistir. 2018’in sonunda ithalat ile ihracat oran-
larinin baga bas bir noktaya gelmesiyle sinyallerini veren bu degisim,
trendin siirdiiriilmesi ve ithalati azaltma endeksli hamlelerin de so-
nug vermesiyle 2019°da gergeklesmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile AB
dis ticaret verilerinde 2018’in son aylarinda gorillen ticaret fazlast
verme egilimi 2019'da diizenli sekilde devam etmis ve on iki ayin
on birinde ihracat rakamlari ithalattan fazla olmustur. Bu kapsamda
Tirkiye'nin AB iilkelerine ihracat 83 milyar dolarin tizerine ¢ikmus-

ken ithalat 69 milyar dolar civarinda kalmigtr.” 2018 ile kiyaslan-

5 “Dis Ticaret Verileri”, TUIK, heep://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).
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diginda ihracat miktarinda 3 milyar dolar civarinda artis yasanirken
ithalat miktarinin 14,5 milyar dolar azaldig gortilmiistiir. Bu durum
ise Tuirkiye-AB ticari iliskilerinde alistk olunmayan oranda bir dis ti-
caret fazlasi ortaya ¢ikarmugur.

Amerikan dolarinin yiikselmesi ve ithalat miktarini azaltma-
ya yonelik politikalarin biiyiik oranda etkili oldugu bu doniistim
2013’ten itibaren dis ticaret aciginin Tiirkiye lehine diizenli bir
sekilde azalmasiyla sinyallerini ¢ok onceden vermistir. 2013’te 29
milyar dolar olan dis ticaret agig1 2014’te 20 milyar dolar, 2015’te
14 milyar dolar, 2016'da 9 milyar dolar, 2017°de 11 milyar dolar,
2018de ise 3 milyar dolar civarina gerilemistir.®

Tiirkiye’nin ekonomik olarak hizli toparlanmast ve ihracatta ya-
sanan artig AB Komisyonunun yil icerisinde yayimladigi ekonomik
tahminler raporunda da vurgulanan bir konu olmugtur. Komis-
yon Tiirkiye icin biiyiime tahminini eksiden artiya ¢evirerek 0,3’e
yiikseltmigtir. Raporda 6zellikle hitkiimetin verdigi mali tegvikler
sonucu ihracatta yasanan artigin Tiirkiye ekonomisinin beklenen-
den daha hizli toparlanmasint sagladigy tespitine yer verilmesi bu
kapsamda 6nemlidir.”!

Ayrica Komisyon tarafindan Ekimde yayimlanan ve AB tica-
retinin durumunun ele alindig raporda® AB’nin Tiirkiye'ye ihra-
catinin diiserken AB {ilkelerinin Ttirkiye'den daha fazla {iriin ithal
etmeye basladigt, bu durumun ise 2018’de ticarette denge meydana

getirdigi dile getirilmistir. Raporda ayrica Tiirkiye'de son yillarda

60 “Avrupa Birligi ile Dis Ticaret”, T.C. Ticaret Bakanlig1, heep://risk.gtb.gov.tr/da-

ta/572b3a8ala79f50cd8a22blaly/11-Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20ile%20Dis%20
Ticaret.pdf, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

o1 “Turkey: Resilience is Wearing Thin”, European Commission, https://ec.europa.
eu/economy_finance/forecasts/2019/autumn/ecfin_forecast_autumn_2019_tr_en.pdf,
(Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

62 “Report on Implementation of Free Trade Agreements”, European Commission,

14 Ekim 2019, https://ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/EN/COM-2019-
455-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).
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«

ortak glimriik tarifesinden sapma ya da AB iiriinlerinden “menge

»

ispatt” (proof of origin) istenmesi gibi cesitli engelleme egilimlerinin

ortaya ¢ikugi, bunlarin ise kargilikli ticarete ve Giimriik Birligine

zarar verdigi iddia edilmistir.
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Ekonomik iliskilerin gelisimi agisindan stratejik énemde olan

Giimriik Birliginin glincellenmesine dair komisyona taninmasi ge-

reken yetki 2019'da da konsey tarafindan verilmemistir. Ozellikle

Avusturya, Almanya ve GKRY’nin siyasi gerekgelerle veto ettigi
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Gumriik Birliginin giincellestirilmesinin iki aktoriin de kazang
saglayacagi bir husus oldugu gerek ortaya konulan raporlar gerek-
se i diinyasindan gelen tepkiler ve agiklamalardan da anlagilmak-
tadir.”® Birlige tiye tilkelerin de kazang saglayabilecegi bir konuda
siyasi blokajlara bagvurulmast AB’nin reel politik hedefleri ugruna
kazanclarini feda edebildigini, kazang saglayabilecegi konulari dahi
politik enstritman olarak kullanabildigini ve dis politikada rasyo-
naliteden uzaklasabildigini gostermektedir. Ozellikle AB icinde de
bircok uzman Giimriik Birliginin giincellestirilmesinin iki tarafin
ekonomisine katk: saglayacagin: dile getirmesine ragmen kimi ak-
torlerin yil icinde s6z konusu giincellemeyi “Erdogan’a 6dil” sek-
linde nitelendirmesi®* AB’nin tercihlerinin rasyonelligi konusunda
ciddi soru isaretlerine sebep olmakeadir.

Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan Aralik’ta biitge goriismelerin-
de Giimriik Birliginin giincellestirilmesine yonelik ¢alismalarin
devam ettigini ve bu kapsamda 19 Aralik’ta AB Komisyonu Ti-
caretten Sorumlu Komiseri Phil Hogan ile Briiksel'de goriisece-
gini beliremistir.® Ayrica yil icerisinde ticaret bakaninin cesit-
li is adamlari drgiitleriyle bir araya gelerek Giimriik Birliginin
giincellestirilmesine yonelik destek arayisinda oldugu da zaman
zaman basina yansimistir.*

Tiirkiye-AB iligkileri konusunda yayin yapan bazi diistince kuru-
luglarinin Giimriik Birliginin glincellenmesi konusundaki meveut

siyasi blokajlar1 gormezden gelerek cezay: Tiirkiye'ye kesme cabalari

63 “TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Kaslowski: Giimriik Birligi Giincelleme Mii-
zakereleri Baglamali”, Anadolu Ajansi, 14 Kasim 2019.

%4 Eduard Soler i Lecha, “EU-Turkey Relations: Mapping Landmines and Exploring
Alternative Pathways”, FEPS Policy Paper, (Eyliil 2019), https://www.feps-europe.cu/atta-
chments/publications/feps_eu_turkey_relations_soler.pdf, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2019).

% “300 Milyar Dolarlik Pazarlik Bagliyor”, Takvim, 17 Aralik 2019.

66 “Bakan Pekcan: Guimriik Birligi'nin Giincellenmesine Biiyiitk Onem Veriyoruz”,

Milliyet, 17 Aralik 2019.
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ise ilginctir. Carnegie Europe yayimladigi bir raporda® genisleme
dalgasi ya da Gumriik Birliginin giincellenmesi gibi konulari siyasi
santaj malzemesi olarak kullanan Almanya ve Fransa gibi tilkelerin
reel politik hedefleri dogrultusunda Birlige yon verme c¢abalarin:
gormezden gelerek Tiirkiye'nin giincelleme sonrast olusacak ekono-
mik yonetisime, seffafliga ya da adil rekabete hazir olup olmadigin:
sorgulamast tek tarafli ve ideolojik bir siyasi glindemin ¢iktist olarak
okunmalidir. Bu yoniiyle gerek katilim miizakereleri gerekse dis po-
litika tercihleri agisindan sorunlar yasanan Tiirkiye-AB iliskilerinin
yapisinda degisim meydana gelmeden 2019°da da ilerleme saglana-
mayan Gimriik Birliginin giincellestirilmesi konusunda oniimiiz-
deki yillarda bir ilerleme beklenmemekeedir.

AB’nin Turkiye'ye yonelik fon kesintileri de 2019'da giindemde
siklikla kendisine yer bulmustur. Katlim Oncesi Mali Yardim Aract
(Instrument for Pre-accession Assistance, IPA) kapsaminda Tiirki-
ye'ye yonelik 2018'de 147 milyon avro, 2019'da 105 milyon avro
kesintiye giden AB, 2020 biitgesinde Tiirkiye'nin AB degerlerin-
den uzaklasug ve reformlarda ilerleme yasanmadigs gerekeesiyle 85
milyon avro kesintiye gitme karari almis ve yalnizea sivil toplum,
Erasmus programi ve Suriyeliler icin biitge ayrildigini belirtmis-
tir.®® S6z konusu mali yardimlarin tamamen durdurulmasin: talep
edenler oldugu gibi kesintilere karst ¢tkan aktérlerin de bulundugu
belirtilmelidir. AB Genislemeden Sorumlu Komiseri Macar Oliver
Varhelyi yardimlarin kesilmesine karst oldugunu, yardimlarin Tiirk
toplumuyla iletisim sagladigini ve s6z konusu kesintilerin AB’nin

hareket alanini daraltugini ifade etmistir.® Turkiye ise s6z konusu

 Marc Pierini, “Options for the EU-Turkey Relationship”, Carnegie Europe, 3
Mayis 2019.

68 “EU Agrees 2020 Budget Deal”, EU Observer, 19 Kastm 2019.

8 “Avrupa Komisyonu'nun Genisleme Adayt: Tiirkiye’ye Mali Yardimlar Devam Et-
meli”, Euronews Tiirkee, 14 Kasim 2019.
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fonlarla ilgili Ekimde bir Cumhurbaskanligi genelgesi yayimlamis-
ur. Bu kapsamda fonlarin AB ile yapilan anlasmalara uygun bir se-
kilde etkin, idari ve mali yonetim ilkeleri ekseninde kullanilmasini
saglayacak kamu idarelerini belirlemek ve bu kurumlarin birbiriyle
iliskilerini diizenlemek amaciyla yayimlanan genelge™ fonlarin kul-
lanilmasinda koordinasyonu saglamay1 ve yetki karmasasini sonlan-

dirmay1 hedeflemistir.

SONUC

Sonug olarak 2019 AB iiyelik miizakerelerinin olduk¢a az giin-
deme geldigi, Tuirkiye-AB iliskilerinin baska konu/krizler tizerin-
den konugsuldugu bir yil olmustur. Bu yéniiyle fasillarin siyasi blo-
kaj alunda oldugu, Glimriik Birliginin giincellestirilmesi gibi ortak
ctkart yansitan konularin giindeme getirilmedigi bir atmosferde
iligkiler de normatif unsurlar tizerinden degil reel politik amaglar
tizerinden degerlendirilmektedir.

2017’de yasanan segim siireclerinin de tetiklemesiyle kopma
nokrasina gelen iligkiler 2018'de yerini daha ilimli agiklamalara ve
diyalog kanallarinin yeniden kurulmaya calisildigi bir cabaya bi-
rakmis olsa da 2019 iyilesmenin siirecegi beklentilerinin bosa ¢ik-
masina sebep olmustur. Bu yéniiyle Helsinki Zirvesi’nin yirminci
yilt olan 2019’da mevcut sorunlarin ¢oéziimiine yaklagilacagt timit
edilirken dis politik gelismelerin etkisiyle daha da gerileyen iligkiler
hayal kirikligina sebep olmustur.

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskinin gelecegine dair bir¢ok mo-
del ortaya konulmaktadir. Tiirkiye’nin AB tyeliginin gergeklesmesi
ihtimaliyle “birbirine yakinlasma” mui, tyelik digi fakat birlikte ¢a-
lismanin stirdiiriildagi “is birligi” mi yoksa iki aktoriin birbirini ra-

kip olarak algilayip reel politik bir miicadeleye giristikleri “catisma”

70 “Genelge 2019/20: AB'den Saglanacak Kaulim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik
Programlarina Kaulimin Yénetimi”, Resmi Gazete, Sayr: 30908, 4 Ekim 2019.
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seklinde mi olacagi yapilan ¢alismalarda ortaya konulan modeller
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Yil icerisinde Tiirkiye'nin bolge-
sel giivenligi ve ¢ikarlarinin devami i¢in atmus oldugu dis politika
adimlarina AB kanadindan verilen tepkiler iki tarafin sadece tiyelik
ya da tiyelik digt model amaciyla degil ¢cesitli dis politik konularda
da diyalog kanallarin: olusturmasi ve is birligi yapmalari gerektigini
gostermektedir.

Tim bu ¢ikarimlarin yani sira Almanya'nin Temmuz 2020'de
rindirdiy gibi firsatlart da beraberinde getirebilecegi belirtilmelidir.
Almanya’'nin Giimritk Birliginin giincellestirilmesine y6nelik blo-
kajinin yani sira Turkiye'nin en fazla ticaret yapug: ve savunma sa-
nayiinde onemli is birlikleri gerceklestirdigi tilkelerden biri olmast
2020°de Turkiye-AB iliskilerinde rasyonel tercihlere zemin hazirla-
yabilir. Tiirkiye karsiti tilkelerin/gruplarin degil rasyonel tercihlerin
yon verecegi ikili iligkiler ise kisa siirede toparlanarak kazan-kazan
anlayisi ekseninde ¢cok daha olumlu bir seviyeye gelebilir. Fakat
2019'da gorildigii gibi 6nde gelen AB iilkelerinin kendi reel poli-
tik amaglari dogrultusunda Birlige yon vermesi ya da Birligin cesitli
tilkelerin hamiligine soyunarak Tiirkiye’ye karst tutum sergilemesi
gibi durumlarin devam etmesi bu beklentileri bosa ¢ikarabilecegi

gibi iligkileri cok daha kotii bir noktaya tastyabilecektir.

7! Lecha, “EU-Turkey Relations: Mapping Landmines and Exploring Alternative
Pathways”.
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Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye ile AB arasindaki iiye-
lik miizakerelerinin askiya alinmasini dneren karar tasaris

Parlamentonun Disisleri Komisyonunda oy ¢cogunluguyla
kabul edildi.

Eski AP Tiirkiye raportorii Kati Piri’nin hazirladigi 2018
Tiirkiye Raporu Avrupa Parlamentosu Dis Iligkiler Komi-
tesinde kabul edildi.

Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalogu Toplan-
tist yapildi.

AP Dis {ligkiler Komitesinde kabul edilen 2018 Tiirkiye
Raporu AP Genel Kurulunda kabul edildi.

Turkiye ile AB arasindaki iligkilerin temel karar organi
olan Ortaklik Konseyi dért yil aradan sonra Briiksel'de
toplandt. Tiirkiye'den Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
toplantiya katldi.

38. Tiirkiye-AB Karma [stisare Komitesi topland.

Vize bagvuru iicretlerinin artirilmasi, kosullarin agirlasti-
rilmast gibi gesitli Schengen diizenlemelerinde degisiklik-
ler 6ngoren tasart Avrupa Parlamentosunda kabul edildi.
6. Reform Eylem Grubu ilk defa 9 Mayis Avrupa giiniin-

de ve ilk kez Cumhurbagkani Erdogan baskanliginda top-
landi.

Avrupa Parlamentosu segimleri gerceklestirildi. Se¢imler-
den agtr1 sag partiler ve Yesiller giiclenerek ¢k

Avrupa Komisyonu Genisleme Paketini ve 2019 Tiirkiye
raporunu agtkladi.

AB Genel Isler Konseyi, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz ve
Egedeki eylemlerini “yasa digi” olarak nitelendirdi.

AB disisleri bakanlari Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki
sondaj calismalarina iligkin cesitli yaptirim kararlarini ka-
bul etti.

Disisleri Bakanligi Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki sondaj
caligmalarina iligkin yapurim kararlarina yonelik yazili

agiklama yayimladi.
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18 Temmuz:

22 Temmuz

17 Eylil

9 Ekim

17-18 Ekim

11 Kasim

27 Kasim

TBMMde grubu olan dort parti (AK Parti, CHE, MHP,
YT Parti) Dogu Akdeniz igin ortak bildiri yayimlayarak
AB’nin yaptirim kararlarini kinadi.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu katildig: bir televizyon
programinda GKA'nin askiya alindigini ve bunun Avru-
palt yetkililere bildirildigini aciklad.

Resmi Gagetede AB ile Vize Serbestligi Diyalogunun hiz-
landirilmasi yéniinde bir Cumhurbagkanligi genelgesi

yayimlandi.

Suriye’nin kuzeyine harekat gerceklestirmesine AB yone-
ticileri ve tilkeleri tarafindan tepki gosterildi ve Federica

Mogherini bir agtklama yayimladi.

Gergeklestirilen AB liderler zirvesinde yirmi sekiz iilkenin
devlet bagkani bir araya geldi. S6z konusu toplantida Ar-
navutluk ve Kuzey Makedonya'nin tiyelik miizakerelerine

baslamasi Fransa tarafindan bloke edildi.

Gergeklestirilen Dis Iliskiler Konseyi toplantisinda Dogu
Akdeniz konusuyla ilgili kisttlayict tedbirler icin erceve
belgesi kabul edildi.

Tiirkiye ile Libya arasinda “Deniz Yetki Alanlarinin Sinir-
landiriimasina liskin Mutabakat Muhtrasi” imzalanma-

sina AB tilkeleri tepki gosterdi.



TURKIYE'NIN RUSYA VE KAFKASYA
POLITIKASI 2019

BILGEHAN 0ZTURK

Doktor Aday!, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitisii

GiRiS

Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik yiiriiceigt dis politikanin gerge-
vesi 6nemli olciide iki tilkenin ikili iliskilerinin dogasi tarafindan
belirlenmektedir. Tiirk-Rus iliskileri ise biinyesinde hem catisma
hem de is birligi unsurlarini barindirmakeadir. Dolayistyla Tiirkiye
Rusya'ya yonelik dis politikasini belirlerken ve uygularken is birligi
alanlarini mimkiin oldugu kadar giiclendirme ve genisletme, catis-
ma alanlarint ise yonetme ve derinlestirmekten kacinma ydniinde
caba sergilemektedir.

Karadeniz, Kafkaslar ve Orta Asya gibi Tiirkiye ve Rusyanin
eskiden beri var olagelen ortak ilgi ve ¢ikar alanlarina —Moskova'nin
miidahil olmastyla— birlikte Suriye ve daha genis manada Ortadogu

da eklenmistir. Ozellikle Suriye'de karst kamplarda olan iki iilkenin
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anlagsmazlik ve catusmalarina ragmen paylastiklart bazi ortak pren-
sipler bulunmaktadir. Ornegin her iki iilke de bolgede belli seviye-
de bir istikrar ve terdrle miicadele veya en azindan terériin sinir-
landirilmasini istemektedir. Burada iki tilkenin cikarlari birlesmek-
tedir. DEAS gibi teror orgiiteriyle miicadele konusunda iki tilke
arasinda tam mutabakat bulunurken YPG ile miicadele konusunda
ise mutabakattan ziyade Rusya tarafinda Tirkiye'nin hassasiyetini
“anlama” geklinde bir tavir sergilenmektedir. Rusya'nin bu asgari se-
viyedeki “anlayis” tavri bile Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
YPG politikastyla kiyaslandiginda Tiirkiye’ye 6nemli bir manevra
alani saglamakrta ve sonug olarak Rusya’yr yabancilastirmayacak ih-
tiyatlt bir dis politikay1 zorunlu kilmakeadir.

Cogu zaman iki tilke liderlerinin goriisme sikligi Ttirk-Rus ilis-
kilerinin ¢ok iyi bir seviyede olduguna dair degerlendirmelere sebep
dair boyle bir ¢ikarima imkan vermemektedir. Liderlerin goriisme
sikligi daha ziyade ikili iliskilere hakim olan yiiksek risk marjinin
bir sonucudur. Cok yiiksek seviyede értiisen ve catisan cikarlarin
varligt iki iilke arasinda ozellikle de liderler seviyesinde sik sik go-
riismeyi mecburi kilmaktadir. Liderler reel politige dayali ve zemini
amaciyla ihtiyat ve pragmatizm sergilemektedirler.!

Giiglii ekonomik iliskiler ve stratejik savunma sistemleri sa-
usina ragmen ikili iligkiler kurumsalliktan uzak bir gortnti
sergilemekte ve ancak liderlerin iradeleri sayesinde bu seviyede
seyretmektedir. Rusya ile yiirttilen iliskiler Tiirkiye icin dig po-
litikasinin birinci 6nceligi ya da tercihi olmaktan ziyade Batr'y:

dengelemek icin bir arag islevi gormektedir. Bat ile artan geri-

! Prince Michael of Liechtenstein, “Turkey and Russia in the Eastern Mediterranean

and Black Sea”, GIS, 13 Aralik 2019.
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limler Turkiye agisindan Rusya ile is birligi yapmak i¢in pratik bir
gereklilik dogurmaktadir.”

Tiirkiye'nin bakis agisina gore Rusya Soguk Savagtan bu yana Or-
tadogudaki istikrar ve giivenligi belirleyen en bagat aktorlerden birisi-
dir. Rusyanin bolgedeki ana 6nceligi giiciint pekistirmek, muhafaza
etmek ve bélgede baska giiclerin varligini kisidlamakur. Nitekim Rusya
Suriye’ye girdikten sonra belli oranda etkili olan Avrupa iilkeleri, iran
ve Tiirkiye'nin bélgedeki etkileri ve varliklari kisitlanmugtir. Rusyanin
bolgedeki davranigt biiyiik gii¢ statiisiinii kabul ettirmenin agik bir
gostergesi olmustur. Bu davranis ayni zamanda kendi miicavir cog-
rafyasindaki (Giircistan, Ukrayna ve Kirim) agresif tutumunun da bir
yanstmasidir ve daima Tiirkiye i¢in bir endige kaynag olagelmistir.®

Ikili iligkileri yiiriitiirken hem Tiirkiye hem de Rusyanin stra-
tejisi uzun yillar boyunca ekonomik meseleleri jeopolitik rekabet
alanlarindan ayrisurarak “kompartmanlastirma” yoniinde bir tema-
yul gostermistir. Bu sekilde iki alanin birbirine olumsuz tesir et-
mesinden kacinmak istenmistir. Bu temaytil 6zellikle de —jet krizi
déneminde bile gelisme gosteren— enetji is birligi alaninda gozlen-
mektedir.* Jet krizi parantezi disarida birakildiginda 2000’lere ha-

kim olan bu temayiil 2019°'da da devam etmistir.

IKILI ILISKILER
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi toplantilari 2000’ler boyunca

Tiirkiye ve Rusya'nin basta enerji ve ticaret olmak tizere is birligi

% Inan Riima ve Mitat Celikpala, “Russian and Turkish Foreign Policy Activism in
the Syrian Theatre”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt: 16, Say1: 62, (2019), s. 65-84.

% Riima ve Celikpala, “Russian and Turkish Foreign Policy Activism in the Syrian
Theatre”.

4 Bkz. Ziya Onis ve Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a Shifting Global Order:
Cooperation, Conflict and Asymmetric Interdependence in a Turbulent Region”, 7hird
World Quarterly, Cile: 37, Sayt: 1, (2016), s. 71-95; Emre Ersen, “Turkish-Russian Rela-
tions in the New Century”, ed. Ozden Zeynep Oktav, Tuurkey in the 215t Century, (Rout-
ledge, Londra: 2011), s. 95-114.
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alanlarinin potansiyelini arturmak icin kullandiklari platformlar
olmustur. 8 Nisan 2019’da da Tiirkiye-Rusya Yiiksek Diizeyli Is-
birligi konsey toplantisinin sekizincisi Moskovada gerceklestiril-
migtir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Tirkiye'de yatirim
yapmak isteyen Rus firmalara her tiirlii kolayligin saglanacagini
belirtirken Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin de yabanct yati-
rimctlarin Rusya'da kendilerini rahat ve giivende hissetmeleri icin
gerekenin yapilacagi mesajini vermistir. Toplantida daha 6nceki
yillarda da zikredilen 100 milyar dolarlik dis ticaret hedefi tek-
rarlanmigur. Putin ayrica Suriye’nin toprak biitiinliigiine vurgu
yapmis, YPG’nin Tirkiye icin terdr orgiitii oldugunu ve bu bol-
genin tamamen teroristlerden arindirilmast gerekeigini vurgula-
konularda gelisme ve derinlesmenin siirdiiriilmesi yoniinde irade
gosterilirken ortak ilgi alanina giren tigiincii konularda da uzlas-

ma nokralari 6n plana ¢ikarilmigtir.

SAVUNMA VE TEKNOLOJI

S-400 fuze savunma sisteminin tedariki goz oniinde bulundu-
ruldugunda Tiirk-Rus iliskilerinin en stratejik bileseninin savunma
sektorii oldugu sdylenebilir. Sistemin Tiirkiye'ye sevkiyatt 2019’un
Eyliil ortasinda tamamlanmis ve Rus uzmanlarin sistemi calistiracak
Tiirk personelini egitimi de devam etmistir.® Ancak savunma alanin-
daki is birliginin S-400 sistemi tedarikiyle sinirli kalmayacagt yo-
niinde mesajlar da verilmistir. Ornegin Aralik'ta Milli Savunma Ba-
kani Hulusi Akar Rusya ile potansiyel ikinci S-400 filosu satin alimi

icin goriismeler siirdiirdiiklerini agiklamistir. Rosoboronexport Bas-

> “Putin: ‘Biitiin Zorluklara Ragmen Oldukga Verimli Bir Isbirligi Yiriitiiyoruz”,
Gazetem, 8 Nisan 2019.

6 “S-400 Deliveries to Turkey Completed, New Deal under Discussion, Russia
Says”, Daily Sabah, 23 Ekim 2019.
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kani Alexander Mikheev de buna ydnelik anlagmanin 2020’nin ilk
yarisinda imzalanacagina dair beklentisini dile getirmistir. Ancak bu
defa Tiirkiye salt satin almadan ziyade teknoloji transferi, ortak iire-
tim ve ihracat, teknoloji gelistirme ve modernizasyon taleplerinde
bulunmustur.” Ayrica Cumhurbagkan: Erdogan ve Disisleri Bakani
Mevliic Cavusoglu ABD’nin F-35 ugaklarini Tiirkiye’ye vermemek-
te 1srar etmesi durumunda Tiirkiye'nin Su-35 ve Su-57 gibi gelismis
Rus ugaklarini satin alabilecegi yoniinde agiklamalar yapmugtir.®
Savunma ve askeri teknolojinin yani sira Tiirkiye sivil teknoloji
alaninda da Rusya ile is birligi arayislarini 2019'da stirdtirmiistiir.
Bu cer¢evede 6zel arama kurtarma caligmalari, yangin sondiirme,
yik ve hasta tagimaciligs gibi alanlarda kullanilan Rus Ka-32A-
11BC helikopterleri satin alinmus, ilk helikopter Subatta Tiirki-
ye'ye gelmistir.” Buna ek olarak Nisan'da da Rusya Helikoptetleri
Genel Mudiirti Boginskiy Tiirkiye ile ortak helikopter iiretimini

ihtimal dahilinde gérdiiklerini agiklamigtir. "

ENERJI

TurkAkim ve Akkuyu Nikleer Giig Santrali (NGS) projeleriyle
enetji Tiirkiye ile Rusya arasindaki en 6nemli ve en biiytik is birligi ala-
nidir. 2019'da her iki projede de kayda deger ilerlemeler saglanmustir.

TURKAKIM

TirkAkim projesinin 2019'da tamamlanmasinin yani sira Ku-
zey Akim 2 projesine yonelik ABD ve Avrupa Birligi'nin (AB)
uyguladigi baskilari sebebiyle “TiirkAkim 2” projesi bir alternacif

7 “Ankara Continues Talks for 2nd S-400 Fleet, Demands Tech Transfer, Joint Pro-
duction”, Daily Sabah, 11 Aralik 2019.

8 “Bakan Cavusoglu: F-35’leri Alamazsak Yeni Alternatifler Arariz”, Hiirriyet, 28
Agustos 2019.

% “Rusya, Tiirkiye'ye ilk Ka-32 Helikopterini Gonderdi”, Hiirriyet, 18 Subat 2019.
10“Rusyadan Tiirkiye ile Ortak Helikopter Uretim Sinyali”, Hiirriyet, 4 Nisan 2019.
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olarak giindeme gelmistir. Subac’ta Rusya Ulusal Enerji Giivenli-
gi Fonu Bagkan Yardimcist Grivach TiirkAkim 2’nin teknik agidan
hizla hayata gecirilebilecek bir proje oldugunu, ilgili diizenleyici
kurumlarin izin vermesi ve Rus gazina yeterli ilave talep olmast ha-
linde Rusy2'nin bu projeyi yiiriitecegini ifade etmistir."

Kasim’a gelindiginde ise TurkAkim’in biri Turkiye digeri de
Avrupaya gaz tastyacak olan her iki kolunun da ingasi bitmis ve
gazla doldurulmustur.'” Buna bagli olarak Kasim’da Dmitri, Peskov
Putin’in Ocak 2020°de TiirkAkim boru hattinin Istanbul’daki acilis

torenine katilacagini ilan etmistir."

AKKUYU

2019'da Akkuyu NGS’nin inga ¢aligmalar1 planlandig gibi de-
vam etmis ve Temmuz itibariyla tesis insaatinda calisan isci sayi-
sinin 4 bin 500’e ulastug: belirtilmistir.'" Agustos itibartyla elli tig
Tiirk 6grenci Rusya yiiksekogretim diplomasi alarak niikleer enerji
mithendisi unvanini almisur. Diplomalarini alan ve Akkuyu Niik-
leer A.§de istihdam edilen mithendislerden bazilari Rusyadaki
niikleer tesislerde uygulamali egitimlerine baslamisur.’> Ekimde
ise Rusya Devlet Niikleer Enerji Sirketi Rosatom Bagkani Aleksey
Lihagev Akkuyu NGS’nin 3. bloku ile ilgili ingaat lisansin1 Mart

! “Rusyadan “TiirkAkim 2 Hamlesi™”, Hiirriyet, 26 Subat 2019.

12 “Gazprom: Tiirkakim’'in Her iki Kolu Gazla Dolduruldu”, Rus-Tiirk Isadam-
lar1 Birligi, 19 Kasim 2019, www.rtib.org/tr/haberler/gazprom-turkakimin-her-iki-ko-
lu-gazla-dolduruldu, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2019).

13 “Putin to Artend TurkStream Launch Ceremony in 20207, Daily Sabah, 25
Kasim 2019.

1 “Akkuyu Niikleer Santrali Insaatt Goriintillendi”, Hiirriyet, 23 Temmuz 2019.

15 “Rusyada Diplomasini Alan 88 Niikleer Enerji Mithendisi, Akkuyuda Istihdam
Edildi”, Rus-Tiirk Isadamlart Birligi, 16 Ekim 2019, hteps://www.rtib.org/tr/haberler/
rusya-da-diplomasini-alan-88-nukleer-enerji-muhendisi-akkuyu-da-istihdam-edildi,

(Erisim tarihi: 5 Aralik 2019).
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2020°de almay1 umduklarint agiklamistir. 2. blok icin ingaat lisanst
ise Temmuzda alinmistir.'¢

Aralik’a gelindiginde ise Akkuyu NGS ile Tiirkiye Elekerik ile-
tim AS (TEIAS) arasinda Elektrik Iletim Sistemine Baglanti An-
lagmasi imzalanmigtir. Bu anlagmayla Akkuyu NGS’nin Tiirkiye
elekerik iletim sistemiyle 6 trafo merkezi tizerinden bitiinlesmesi

hedeflenmektedir.”

EKONOMI

Ekonomi Tiirkiye ve Rusya'nin ikili iligkilerindeki en énemli
alanlardan birini olusturmaktadur. Iki iilke birbirleri icin 6nemli
ticaret ve yatirim ortaklaridir. Iliskilerin ticaret boyutunda Rus-
yanin avantajli oldugu bir asimetrik karsilikli bagimlilik varken
yatirim boyutunun nispeten daha dengeli yiiriidiigii ancak bunun
da Akkuyu NGS yatiriminin mali biiyiikliigii sebebiyle bozuldu-
gu goriilmektedir. Ekonomik iligkilerdeki bu durum 2019'da da

devam etmistir.

YATIRIM

Tiirkiye’'nin Rusyadaki yatirim alanlarinin baginda ingaat sek-
torii gelmektedir. Rusya Tiirk miiteahhitler icin ¢ok uzun bir sii-
redir yurt digindaki bir numarali pazar konumundadir.”® Rusya
2019'da da Tirk miteahhider icin bu 6zelligini stirdiirmiistiir.

Akkuyu NGS yatrimina kadar nispeten dengeli yiiriiyen karsilik-

16 “Rosatom: Akkuyunun 3. Blokunun Insaat Lisansini Martta Almayt Umu-

yoruz”, Rus-Tiirk Isadamlart Birligi, 9 Kasim 2019, https://www.rtib.org/tr/haberler/
rosatom-akkuyu-nun-3-blokunun-insaat-lisansini-martta-almayi-umuyoruz, (Erisim ta-
rihi: 20 Ocak 2020).

17 “Akkuyu NGS ile TEIAS Baglantt Anlasmast imzaladt”, Enerji Giinliigii, 9 Aralik
2019.

18 Turhan Dilmag, “Turkey and Russia: From Shared History to Today’s Coopera-
tion”, Deepening Russia-Turkey Relations, RIAC-SAM, 41/2019, s. 7-8.
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li yaturim iliskileri Akkuyu sebebiyle dengeli niteligini yitirmistir.
2019'da Rusya Tiirkiyedeki diger yatirimlarina devam etmesine
ragmen Tirkiye'nin Rusyadaki yatirimlarinda Rusya’ya kiyasla
daha biiytik bir arts gézlenmistir. Bunda Tiirkiye’nin yaurim ilis-
kilerinde yeniden dengeyi bulma ¢abasinin etkili olmast muhte-
meldir.

Temmuzda Rusyanin varlik fonu olan Dogrudan Yatirim
Fonu (RDIF) ile Tiirk ingaat sirketi Ronesans Holding Rus-
yanin farkli bolgelerindeki tiniversitelerin biinyelerinde kurula-
cak egitim ve aragtirma hastanelerini kapsayan ortak bir projeyi
hayata gecirmek tizere anlasmistir. Buna gore RDIF ve Rénesans
Holding’in is birligi ile Rus {niversitelerinde on bes egitim ve
arasturma hastanesi kurulacakur.” Yine Agustosta Yenigiin ve
Rus AGC-1 sirketleri Moskova'da yapacaklari atiktan enerji tire-
tim tesisi i¢in anlasma imzalamistir.?® Ayni ay icerisinde Tirk
Yatas sirketi Rusya pazarinda faaliyet gostermek iizere 3,5 mil-
yon ruble sermayeyle Yatas Rus Limited Sirketi’ni kurmustur.?!
Yine Agustos icerisinde Rusyadaki en biiyiik Tiirk yaurimcilari
arasinda yer alan Sisecam Grubu ile Rus Vologod Bolgesi arasin-
da is birligi anlagmasi imzalanmigtir. Buna gore Sisecam 1 milyar
ruble yatirim hacmiyle fabrikasinda yiiz yirmi kisilik istthdam
yaratacaktir. Bunun yani sira Sisecam Grubu’na ait OOO Posu-

da sirketi, Nijniy Novgorod'a bagli Bor sehrindeki fabrikasinda

19 “RDIF ile Ronesans Holding, Rus Universitelerinde Egitim ve Arasurma Has-
taneleri Kuracak”, Rénesans Holding, https://ronesans.com/rdif-ile-ronesans-hol-
ding-rus-universitelerinde-egitim-ve-arastirma-hastaneleri-kuracak, (Erisim tarihi: 15
Ocak 2020).

20 “Tiirkiye ve Rusya Sirketleri Arasinda Yeni Isbirligi”, Rus-Tiirk Isadamlari Bir-
ligi, 16 Ekim 2019, hteps://www.rtib.org/tr/haberler/turkiye-ve-rusya-sirketleri-arasin-
da-yeni-isbirligi, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2020).

! “Yatag Rusyada ‘Yatag Rus Limited Sirketi’ Kurdu”, Rus-Tiirk Isadamlart Birligi,

16 Ekim 2019, https://www.rtib.org/tr/haberler/yatas-rusya-da-yatas-rus-limited-sirke-
ti-kurdu, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2020).
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liglincii tiretim hatti icin 4,5 milyar ruble (71 milyon dolar) ya-
trim yapmistir.?

Ote yandan Ekim'de Tiirk sirketi Limak, Rusyanin Uzakdo-
gu kentlerinden Habarovsk Havalimanr'nda ¢ok biiyiik kapasiteli
bir yolcu terminali inga etmigtir.?® Ttirk sirketlerinin yatrimlarina
karsilik St. Petersburg merkezli Termeks Group firmast da Ekim'de

Tiirkiye'de gaz 1sitma ekipmanlari tireten bir fabrika kurmustur.?

TICARET

AnkarZnin Moskova ile ikili ticaret iligkileri Tiirkiye'nin Rus-
yadan ¢ok biiyiik miktarlarda petrol ve dogal gaz ithal etmesi se-
bebiyle Tiirkiye’'nin aleyhine olmak tizere dengesiz bir nitelige sa-
hiptir. Bu durum 2019°da da devam etmistir. Ancak iki tilke petrol
ve dogal gaz disinda kalan ¢ok genis bir yelpazede ticari faaliyet
yiiriitmektedir ve ikili ticaret hacmi 2019°da artig gostermistir.

Temmuzda Tiirkiye-Rusya Sanayi Forumu kapsaminda Ttirk ve
Rus sirketler pek ¢ok farkli alanda anlagmalar imzalamistr. Burada

imzalanan anlagmalarin bazilari sunlardir:

e Peugeot Citroen Mitsubishi Rus ve Coskunoz Alabuga firmast
arasinda otomobil parcalart tedariki konusunda is birligi an-

lasmast

*  Koluman Rus ve Polupritsep firmasi arasinda yar1 romork teda-

riki konusunda is birligi anlasmast

22 “Sisecam, Rusya'nin Vologod Bolge Valisi ile Isbirligi imzaladi: Uretim Yeniden
Baglatiliyor”, Rus-Tiirk Isadamlart Birligi, 16 Ekim 2019, https://www.rtib.org/tr/ha-
berler/sisecam-rusya-nin-vologod-bolge-valisi-ile-isbirligi-imzaladi-uretim-yeniden-bas-
latiliyor, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2019).

2 “Tiirk Limak Sirketi, Rusya'nin Uzakdogusunda Dev Terminal Insa Etti”, Rus-
Tiirk Isadamlart Birligi, 16 Ekim 2019, hetps://www.rtib.org/tr/haberler/turk-limak-sir-
keti-rusya-nin-uzakdogusunda-dev-terminal-insa-etti, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

2 Gy, Petersburglu Firma Tiirkiye'de Bir Fabrika A¢t1”, Rus-Tiirk Isadamlar: Birligi,

22 Ekim 2019, heeps://www.rtib.org/tr/haberler/st-petersburglu-firma-turkiye-de-bir-
fabrika-acti, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2019).
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*  Tataristan Cumhuriyeti Kalkinma Ajanst ve Kozuva Grup ara-
sinda kargo terminalinin ingaati ve bakimi projesi hakkinda is
birligi anlasmast

e SAYBM firmast ve Hoshanli Kuyumculuk arasinda miicevher
trtinlerinin tedarikine iligkin is birligi anlagmast

e Istanbul Ticaret Odasi ve Kangalassy Sanayi Parki arasinda is
birligi anlasmast

¢ Ural Ticaret ve Sanayi Odast ve Makina Thracatgilar Birligi
arasinda is birligi anlagmasi®

Yine Temmuzda Dogu Karadeniz Ihracatgilar Birligi (DKIB)
verilerine gore Dogu Karadeniz bélgesinden yilin ilk alti aylik do-
neminde Rusya’ya bin 793 ton Karadeniz somonu ihra¢ edilerek
karsiliginda 10 milyon 545 bin 305 dolar kazang elde edilmistir.®
2019 igerisinde hacim olarak genisleyen Tiirk-Rus ikili ticari ilig-
kileri aynt zamanda yeni alanlara da yayilmigtir. Aralik’ta Rusya ilk
kez Tiirkiye'ye seker ihrag etmis, deniz yoluyla 1.400 ton seker ulas-
trilmistir.”’

Turkiye ve Rusya ikili ticaret hacimlerini artirmak ve her iki il-
kenin farkli sekillerde dolarla ticaret konusunda yasadiklari sikintilar
da asmak amaciyla milli para birimleriyle ticaret yapma konusunda
adimlar atmistir. Eyliilde Rus Birlesik Tahil Sirketi (OZK) Tiirkiye'ye
ilk defa ruble ile tahil satacaklarini kaydetmistir.”® Ekimde de Rusya

» “Tiirkiye ve Rusya Ikili Isbirligi Anlasmalart Imzaladi”, Rus-Tiirk Isadamlari Bir-
ligi, 16 Ekim 2019, https://www.rtib.org/tr/haberler/turkiye-ve-rusya-ikili-isbirligi-an-
lasmalari-imzaladi, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2019).

26 “Turkiye, Rusya’ya Yaklasik 11 Milyonluk Somon Sattu”, Dogru Haber, 29
Temmuz 2019.

%7 “Rusya Tarihte Ilk Kez Tiirkiye'ye Seker Ihracatina Bagladi”, Sputnik Tiirkiye, 18
Aralik 2019.

28 “Rusya ile Tiirkiye Arasinda Ruble Uzerinden ilk Tahil Anlasmasi”, Rus-Tiirk

Isadamlart Birligi, 16 Ekim 2019, hetps://www.rtib.org/tr/haberler/rusya-ile-turkiye-a-
rasinda-ruble-uzerinden-ilk-tahil-anlasmasi, (Erisim tarihi 27 Aralik 2019).
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ile Ttirkiye arasinda 6deme ve anlagmalarda yerel para birimleri olan
ruble ve Tiirk lirasinin kullanilmasi yoniinde anlasma imzalanmig-
ur.? Ayni ay igerisinde iki iilke dis ticareti artirmak igin “Ikili Ticaret
[statistiklerinin Degisimine Iligkin” mutabakat muhtirast imzalamis-
ur. Bu belgeyle Ttirkiye ve Rusya glimriiklerinde ticaretin daha huzli,
kolay ve giivenilir olmasini saglayacak sekilde elektronik platformlar-

da veri paylasiminin yapilmast 6ngorilmiistiir.®

EGITIM, KULTUR, SOSYAL iLiSKILER

Tiirkiye Rusya’ya yonelik dis politikasinda benimsedigi “kom-
partmanlastirma” stratejisinin de bir parcast olarak enerji, savun-
ma ve giivenlik gibi alanlarin haricinde kalan egitim, kilcir ve
sosyal iliskiler alanlarinda iki tilke arasindaki iliskilerin azami de-
recede gelismesine 6nem vermektedir. 2019 Tiirkiye ve Rusya ta-
rafindan “Kargilikli Kiiltiir ve Turizm Yili” olarak ilan edilmistir.®!
Turizmi artirma yoniinde iki tilke tarafindan benimsenen yakla-
sim sayesinde 2019'da 4,7 milyon Rus turistin Tiirkiye'yi ziyaret
etmesiyle rekor kirillmistir.??

Turizmin yani sira kalkinma yardimy, insani yardimda is birligi
ve Universiteler arast is birlikleri de 2019'da hayata gegirilen is bir-
ligi alanlaridir. Temmuzda TIKA Rusya'ya bagl Yakutistan (Saha)
Cumbhuriyeti'ne hem 2,5 milyon dolarlik ubbi ekipman hibe etme

hem de kendi imkanlariyla bir anaokulu yaptrma karari aldig: bil-

2 “Rusya ve Tiirkiye, Yerli Para Birimlerinin Kullanilmast Yoniinde Anlasma Imzaladr”,

Rus-Tiirk Isadamlari Birligi, 16 Ekim 2019, https://www.rtib.org/tr/haberler/rusya-ve-tur-
kiye-yerli-para-birimlerinin-kullanilmasi-yonunde-anlasma-imzaladi, (Erisim tarihi: 3 Aralik
2019).

3 “Tirkiye-Rusya Gumriik Iligkilerinde Yeni Dénem Basliyor”, Rus-Tiirk Isadam-
lar1 Birligi, 9 Kasim 2019, https://www.rtib.org/tr/haberler/turkiye-rusya-gumruk-iliski-
lerinde-yeni-donem-basliyor, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2019).

3 Dilmag, “Turkey and Russia: From Shared History to Today’s Cooperation”.

32 Dilmag, “Turkey and Russia: From Shared History to Today’s Cooperation”.
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dirmistir.*® Ayni ay icerisinde St. Petersburg'da gerceklestirilen Rus-
Tiirk Toplumsal Forumu (RTTF) ¢ercevesinde Rusya ve Tiirkiye'den
tiniversiteler arasinda yirmi bir is birligi anlagmast imzalanmistir.>*
Benzer sekilde Eylilde de “Cumhurbagkanligs hitkiimet sistemi”
ve “Yeni YOK Vizyonu” calismalarina paralel olarak gerceklestiri-
len Yeni Nesil Universite Tasarim ve Déniisiim Projesi’nin bir giktist
olarak uygulamaya konulan uluslararasilasma politikast kapsaminda
veterinerlik ve ziraat alaninda Rusyanin 6nde gelen iiniversitelerin-
den biri olan P. A. Kostigev Ryazan Agroteknik Devlet Universitesi
ile Atatiirk Universitesi is birligi protokolii imzalamistir.”

Ote yandan FEyliilde de ortak insani yardim faaliyetlerinin
icrasi gibi cesitli alanlarda ortak ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ama-
cryla Tiirk Kizilay ile Rus Kizilha¢'t arasinda is birligi protokoli

imzalanmistir.?®

ORTAK ILGi VE CIKAR ALANLARI

KARADENIZ

Tiirkiye’nin Rusya ile paylasugi ortak bir alan olan Karadeniz
Ankara@nin Moskova'ya yonelik dis politikasinda énemli bir yer
tutmakradir. Karadenizde Tiirk-Rus iliskilerini etkileyen en 6nemli

kirilma Kirnm’in ilhakiyla gergeklesmis ve ilhaktan sonra degisen

3% “Tiirk Hayurseverlerden Yakutistan'a 2.5 Milyon Dolarlik Tibbi Ekipman ve Ana-

okulu Yardim1”, Rus-Tiirk Isadamlart Birligi, 16 Ekim 2019, hetps://www.rtib.org/tr/
haberler/turk-hayirseverlerden-yakutistan-a-2-5-milyon-dolarlik-tibbi-ekipman-ve-ana-
okulu-yardimi, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2020).

3% “Rusya ile Tiirkiye Universiteleri arasinda 21 Isbirligi Anlagsmast Imzalands”,

Rus-Tiirk [sadamlart Birligi, 16 Ekim 2019, heeps://www.rtib.org/tr/haberler/rusya-i-
le-turkiye-universiteleri-arasinda-21-isbirligi-anlasmasi-imzalandi, (Erisim tarihi: 1

Ocak 2020).
3 “Aratiirk Universitesi Rusya ile Isbirligi”, Gazete Giincel, 21 Eylil 2019.

3¢ “Tiirk Kizilay ve Rus Kizilhagrndan {5 Birligi Anlasmasi”, Rus-Tiirk Isadamlart

Birligi, 16 Ekim 2019, https://www.rtib.org/tr/haberler/turk-kizilay-ve-rus-kizilhaci-n-
dan-is-birligi-anlasmasi, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2020).
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dinamikler etkilerini 2019'da da muhafaza etmistir. Rusya askeri
acidan Karadenizdeki gii¢ dengelerini Tiirkiye ve diger NATO tiye-
leri aleyhine istikrarli bir sekilde bozmakrtadir.

Tiirkiye Tiirk ve Rus donanmalariyla Karadeniz'i yonetmek icin
Rusya ile esit bir ortak olarak caligma yaklagimina sahiptir. Ancak
bu yaklagim Kirim'in Rusya tarafindan ilhak: ve oradaki askeri ka-
pasitesinin arustyla birlikte yiriitiilmesi zor bir hal almisur. Rusya
Karadenizde Turkiye'den askeri agidan ¢cok daha gii¢lii konumdadir
ve Tiirkiye'yi “kendisinden daha kii¢iik” bir aktor olarak gormek-
tedir.” Ote yandan Tiirkiye Kirim'in ilhakiyla degisen dinamiklere
uyum saglama cabalari ¢ercevesinde Ukrayna ile askeri ve savunma
is birligi dahil gticli iliskiler stirdtirmekeedir. Ttrkiye Rusya'nin Ki-
rim’t ilhakina ilk giinden itibaren karst ¢tkmakta ve Kirim Tacarlari-
nin lideri Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu'nu desteklemektedir. Bu
tutumda 2019 igerisinde de bir degisim olmamistir. Ancak Tiirkiye
Kirim ve Ukraynanin Donbas bolgesinin ilhak: sebebiyle ABD ile
AB iilkeleri tarafindan uygulanan yapurim rejimine de dahil olma-
mistir. Dolayistyla Tiirkiye Kirim'in ilhakina dair pozisyonunu ve
Ukrayna ile iligkilerini muhafaza ederken Rusya’yr da bitiiniiyle
yabancilastirmaktan kaginmaktadir.

Tiirkiye'nin Karadenizde izlemeye calistigt denge politikasina
ragmen Rusya bolgedeki askeri dengeyi biitiiniiyle kendi lehine ce-
viren adimlar atmaktadir. 2015 ten bu yana Rusya Kirim’'a Bastion
mobil kiyr savunma flize sistemleriyle S-400 sistemi konuglandira-
rak bélgedeki diger askeri varliklarini desteklemistir. Erken uyari
radar istasyonlar1 ve gelismis elektronik harp techizatinin bélgeye
konuslandirilmast da daha etkin bir Rus A2/AD (gegit vermeme/
bolge tutma) aginin olusmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica

Ukrayna kaynakli teyit edilmemis iddialara gore Rusya, flize ve

%7 Stephen J. Flanagan ve Irina A. Chindea, “Russia, NATO and Black Sea Security
Strategy”, RAND & GME, (2019), s. 5.
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stratejik hava kuvvetlerini desteklemek tizere Kirim'da niikleer silah
depolama alanlarini yenilemeye yonelik hazirliklar yapmakeadir.?®

2014’ten bu yana Rusya, filosuna altt korvet, alu Kilo sinifi
denizalt ve ti¢ Amiral Grigorovi¢ sinifi glidiimlii fiize firkateynini
katmugtr. Bu yeni korvet ve denizalular siipersonik 3M-54 Klub
gemi savar sistemleri ve 3M-14 seyir fuzeleriyle, firkateynler de
640 kilometre menzilli Kalibr gemi savar fizeleri ve 65 kilometre
menzilli Buk fiizeleriyle donaulmistir. Rusyanin gemi savar seyir
fiizelerinin menzili Karadeniz'in her tarafina ulasacak kapasitedey-
ken savunma amacli fiize sistemlerinin de denizin ytizde 40-50’sini
kapsadigs tahmin edilmekeedir.?’

Rusy2nin Kirim'in ilhakindan bu yana istikrarli bir sekilde as-
keri gli¢ arurimi bolgede statiikonun aluni oymaktadir. Aralik’ta
Rusya Karadenizdeki savas gemisi sayisini artirmaya devam etmis-
tir. 29 Aralik 2019°da Rusya Deniz Kuvvetlerine ait 626 borda nu-
marali Koramiral Kulakov adli denizalt savar gemisi Karadeniz'e
giris yapmustir. Koramiral Kulakov gemisinin fiize ve torpido fir-
latma sistemleri ve denizalt savar roketatarlarla donauldig: bilin-
mektedir.® Rusyanin Karadenizdeki askeri varligini artirmast yal-
nizca Karadeniz hakimiyetiyle sinirli bir faaliyet degildir. Karadeniz
ve Bogazlar Rusyanin Suriye'deki tislerine ikmal yapabilmesi iin
de hayati bir 6neme sahiptir. 2019 boyunca farkli tiir ve biiytik-
liklerde yiiz yirmi iki Rus savas gemisi Karadeniz ve Bogazlardan
geemistir. Bunlarin altmig ikisi Rus limanlarindan Ege ve Akdeniz

istikametine dogru gitmistir.*!

38 Flanagan ve Chindea, “Russia, NATO and Black Sea Security Strategy”, s. 6.
% Flanagan ve Chindea, “Russia, NATO and Black Sea Security Strategy”, s. 6.

40 “Bir Rus Savas Gemisi Daha Karadeniz'e Giris Yapt”, Kirim Haber Ajansi, 30
Aralik 2019.

41 “Foreign Warship on Bosphorus in 2019, Bosphorus Naval News, https://tur-

kishnavy.net/foreign-warship-on-bosphorus/foreign-warship-on-bosphorus-in-2019,

(Erisim tarihi: 7 Ocak 2020).
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Tiirkiye Rusya’'nin Karadenizde askeri gii¢c dengesini bariz bir
sckilde bozmaya yonelik adimlarint Ukrayna ile iligkilerini ge-
listirmek suretiyle dengelemeye calismakeadir. Tiirkiye-Ukrayna
iligkilerinin en dikkat cekici boliimii savunma ve askeri is birli-
gi alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede Ukrayna
Tiirkiye'den Ocak’ta satin aldig Bayrakear TB2 [HAlar1 Mart'in
basinda teslim almistr. 2019 boyunca da Tiirk ve Ukrayna ordu-
lar1 yeni AN-188 askeri kargo ucag: tiretimi dahil olmak tizere pek
cok ortak iiretim faaliyetini siirdiirmiistiir.*> Agustostaki Tiirkiye
ziyaretinde Ukrayna Cumhurbagkani Volodimir Zelensky Baykar
Makine’nin {iretim, aragtirma ve gelistirme tesislerini ziyaret et-
mistir. Bunun ardindan Eyliil'de Baykar ile Ukraynada devlete ait
Ukrspecexport sirketi “savunma ve havacilik alaninda hassas tek-
nolojileri” gelistirme ve tiretmeyi ihtiva eden bir stratejik is birligi
anlagmasi imzalamistir. 3

2014’te Kirim'in ilhakindan sonra Rusya'nin Karadenizde aske-
ri varligini arturmast 2019'da da Tiirkiye'nin giivenlik endiselerini
artirmayi stirdiirmistiir. Tiirkiye de buna kargilik Karadenizde ken-
di donanma giiciinii artirma yoniinde ¢aba gostermektedir.* Bu
cergevede Milli Savunma Bakanligt Trabzon'un Siirmene ilgesinde
Aralik 2018'de yeni bir tam donanimli deniz tissii kurma caligma-
larina baglamig, 2019 boyunca da inga faaliyetleri devam etmistir.
20 Subatta Deniz Kuvvetleri Komutanligina ait ilk savas gemisi

TCG Fatih firkateyni (F 242) Yenicam Limanr'na demir atmistr.

2 Mustafa Kirikgioglu, “Turkey, Ukraine Expand Bilateral Ties Based On
‘Win-Win' Principle”, Daily Sabah, 18 Mart 2019.

43 Burak Ege Bekdil, “Turkey, Ukraine Seek to Jointly Produce ‘Sensitive’ Defense
Technology”, Defense News, 16 Eyliil 2019.

4 Timur Akhmetov, “It is Time to Revise Russia- Turkey Relations for a More Stable
Future”, RIAC, 3 Nisan 2019.
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Bu iis Deniz Kuvvetleri Komutanliginin dokuzuncu, Karadeniz'in

de ikinci iissit konumundadir.®®

SURIYE

Tirkiye’nin Rusya’ya ydnelik dis politikasinda dogrudan ikili
iligkiler disarida birakilirsa en 6nemli konunun Suriye oldugu-
nu soylemek mumkiindiir. Her iki ilke i¢in de Suriye baslig:
alunda Idlib, Astana siireci ve Baris Pinar1 Harekat1 (BPH) gibi
onemli konular bulunmaktadir. Tirk-Rus iligkilerindeki Suriye
dosyasinda Idlib hassas bir denge iizerine oturan sorunlu bir alan
olma 6zelligini 2019°'da devam ettirmistir. 1dlib’in statiisii Eyliil
2018de Socide Erdogan ve Putin tarafindan belirlenmis olma-
sina ragmen bu statil kirilganliktan kurtulamamistir. Zira Rusya
Idlibde “teréristlerin varligl” bahanesiyle Esed rejiminin ateskesi
ihlal etmesine destek vermektedir. Esed rejimi Nisan'dan itiba-
ren pek cok kara ve hava saldirist yapmis, bu saldirilar sebebiyle
de 2019'da Hama kuzeyi ve Idlib’in giineyinde biiyiik yerlesim
yetleri dahil olmak tizere muhalifler biiyiik oranda toprak kayb:
yasamis ve bunun sonucunda ¢ok fazla sivil yerinden edilmistir.
Tiirkiye'nin 2019°da Suriye'deki en 6nemli adim: siiphesiz BPH
olmugtur. BPH’ye karst Rusya’nin yaklagimi ya da tepkisi ABD ve
Avrupa tlkelerinden farklilik arz etmistir. Ancak bu farklilik YPG
ve glivenli bolge konusunda Rusya'nin Tiirkiye ile ayni pozisyo-
na sahip oldugu anlamina da gelmemektedir. Rusya Tiirkiye'nin
BPH’yi yapmasina sebep olan sartlarin ABD tarafindan olusturul-
dugunu ve Tiirkiye'nin askeri harekat yapma gerekeelerini “anla-
digin1” ifade etmistir.

BPH'den de 6nce 2019 boyunca Tiirkiye ile Rusya arasinda

liderler seviyesinde Suriye konulu temaslar stirekli yapilmigtir.

% “Trabzonda Deniz Ussii Kurulacak Alana Ilk Askeri Gemi Demirledi”, Haber-
tiirk, 20 Subat 2019.
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Ocak’ta Moskovada Erdogan ve Putin arasindaki gorismede
ABD’nin askerlerini ¢ekme kararinin ardindan bélgede boslu-
ga sebebiyet vermemek i¢in atilacak adimlar, Suriye'den ¢ekilme
stireci, terdrle miicadele, giivenli bélge ve Firat'in dogusuna ope-
rasyon gibi kritik konular konusulmustur. Ayrica Putin 1988’de
Suriye ile Ttirkiye arasinda imzalanan Adana Mutabakat’nin te-
rorle miicadelede ve teréristlerin teslim edilmesinde Tiirkiye icin
bolgedeki onemine deginmistir. Zirvede Idlib mutabakatinin
Astana ruhuna uygun uygulanmasi, Astana siireci ve Suriye'de
Anayasa Komisyonunun kurulmas: da ele alinmigtir. Erdogan
Moskova seyahati doniisiinde Idlib meselesinin ¢oziime kavus-
tugunu belirtmistir.

Tiirkiye'nin Suriye 6zelinde Rusya’yla iliskilerinin en 6nem-
li diplomatik platformu Astana siireci ve onu tamamlayan Sogi
zirveleri olmustur. 2019'da da Astana siireci cercevesinde iki iilke
arasinda liderler seviyesinde toplantilar gerceklesmis ve bu cerce-
vede belli kararlar alinmigur. Subatta Socide diizenlenen Turki-
ye-Iran-Rusya Uglii Zirvesi'nde Suriye'nin toprak biitiinliigiiniin
korunmasi konusunda ortak bildiri yayimlanmigtir. Ayrica Heyet-i
Tahrirur-Sam’in (HTS) 1dlib Gerginligi Azaltma Bélgesi'nde kont-
roliinii artirma ¢abalari sonucunda tig tilke Suriye’nin egemenligini
ve toprak biittinliiglinii koruma ve 6rgiitiin komsu tilkelerin milli
giivenligini zayiflatma girisimine karst durma konusunda anlagma-
ya vardiklarini ilan etmistir.”

Temmuzda Rus yetkililer Tiirkiye, Iran ve Rusya’nin olustur-
dugu Suriye konulu Astana iigliisiiniin kapsaminin genisletilerek
Almanya ve Fransa liderlerinin de dahil oldugu besli bir yapiya do-

niigtiiriilmesine sicak baktiklarini agiklamigtir. Boyle bir yaklagim

46 “Kim Davet Etti Diyene Yanit... Terore Karst Adana Formiili”, Hiirriyet, 23 Ocak
2019.

47 “Sogi Zirvesi Rus Medyasinda Genis Yer Buldu”, Hiirriyet, 14 Subat 2019.
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gelistirilmesinde Suriye’nin i¢ savas sonrast yeniden ingast siirecine
Fransa ve Almanya'nin katki sunmasina dair beklenti etkili olmug-
tur.

22 Ekimde Sogide Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda
BPH’yi gecici olarak durduran bir mutabakat muhtirast imza-
lanmistir. Buna gore YPG'li teréristlerin Kamigli haric olmak
tizere Tiirkiye-Suriye sinirindan cekilmeleri ve ¢ekildikleri bol-
gede Tiirk ve Rus silahli kuvvetlerinin ortak devriye faaliyeti yii-
riitmeleri kararlastirilmistir. Aralik itibariyla on besinci devriye
tamamlanmistir.?

Mutabakat muhtirasinin maddeleri sunlardir:

e Her iki taraf Suriye’'nin siyasi birligi ve toprak biitiinligiiniin
muhafazasina ve Tirkiye'nin milli giivenliginin korunmasina

olan bagliliklarint teyit ederler.

e Terorizmin tiim sekil ve tezahiirleriyle miicadele etme ve Suriye
topraklarindaki ayrilik¢r giindemleri bosa ¢ikarma yéniindeki

kararliliklarini vurgularlar.

*  Bu cercevede Tel Abyad ve Rasulayn’t igine alan 32 kilometre
derinligindeki mevcut BPH alanindaki yerlesik statiiko muha-

faza edilecektir.

e Her iki taraf Adana Anlagmas’'nin énemini teyit eder. Rusya
Federasyonu meveut kosullarda Adana Anlagmasi’nin uygulan-

masint kolaylastiracakeir.

e 23 Ekim 2019 6glen saat 12.00'den itibaren Rus askeri polisi
ve Suriye sinir muhafizlari, BPH alaninin disinda kalan Tiirki-
ye-Suriye sinirinin Suriye tarafina YPG unsurlari ve silahlarinin

Tiirkiye-Suriye sinirindan itibaren 30 kilometrenin disina ¢ika-

48 “Rusya'nin Tercihi ‘Suriye Beglisi™”, Hiirriyet, 26 Temmuz 2019.

4 “Turkish, Russian Troops Complete 15th Patrol in N Syria®, Daily Sabah, 12
Aralik 2019.
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rilmasini temin etmek tizere girecektir. Bu islem 150 saat icinde
tamamlanacakuir. Ayni saat itibartyla mevcut BPH alani sinirla-
rinin bausi ve dogusunda 10 kilometre derinlikte Kamugli sehri

harig Tiirk-Rus ortak devriyeleri baglayacakur.
e Miinbi¢ ve Tel Rifat’tan biitiin YPG unsurlart silahlartyla bir-

likee ¢ikarilacakur.

*  Her iki taraf terdrist unsurlarin sizmalarinin 6nlenmesinin te-
mini i¢in gerekli tedbirleri alacakur.

e Miileecilerin giivenli ve goniillii sekilde geri doniislerini kolay-
lasurmak maksadiyla ortak ¢alisma yapilacakur.

*  Bu muhuranin uygulanmasini gozetmek ve koordine etmek
amactyla miisterek bir denetim ve dogrulama mekanizmasi ih-

das edilecektir.

*  Taraflar Astana mekanizmast ¢ergevesinde Suriye ihtilafina ka-
lict bir siyasi ¢oziim bulunmast amaciyla ¢aligmalarini siirdiire-

cek ve Anayasa Komitesinin faaliyetlerini destekleyecektir.>

TURKIYE'NIN KAFKASYA POLITIKASI

Tiirkiye'nin Rusya ile olan iliskilerinde hem ¢atigma hem de is
birligi unsurlarinin varlig: iki tilkenin Kafkasya bolgesine yonelik
politikalarinda da gegerlidir. Rusya Tiirkiye'nin Kafkasya bolge-
sindeki adimlarinda ve uyguladig politikalarinda hesaba katmak
zorunda oldugu bir aktér olma konumunu uzun stiredir muhafaza
etmekeedir. 2019°da da Turkiye’'nin Kafkasya bolgesine yonelik po-
litikasinda bir siireklilik goézlenmekeedir. Tiirkiye'nin Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan’a yonelik politika ve tutumlar1 2019°da da

bir 6nceki yila gore farklilik arz etmemistir.

50 “Memorandum of Understanding between Turkey and the Russian Federation”,
President of Russia, 22 Ekim 2019.
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Genel olarak enerjiden lojistik ve ticarete kadar pek cok alanda
Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasinda ortiisen cikarlar ve is birli-
gi 2019'da da birtakim gelismelere vesile olmustur. Ornegin Orta
Koridor Projesi olarak adlandirilan Bakii-Tiflis-Kars demir yolunda
ilerleme saglanmasi ve kapasite artirimi amactyla Haziranda TCDD
Tagimacilik A.S. ile Giircistan Demiryollart Lojistik ve Terminal
Yonetim Sirketi arasinda mutabakat zapu imzalanmustir. Buna gore
Bakii-Tiflis-Kars demir yolu hatt tizerinden yapilan iki tilke ara-
sindaki tagimalarin yillik en az 500 bin tona ¢ikarilmasina yonelik
bir yol haritast belirlenmistir.’' Temmuzda da bu anlagmanin bir
meyvesi olarak cam sanayiinde kullanilan soda kiilii ile demir ¢elik
sanayiinde kullanilan demir cevheri tagtyan ilk ihracat treni Tiirki-
yeden Giircistan’a gonderilmistir.>

Turkiye-Azerbaycan-Giircistan'in pek gok enerji ve lojistik altyapt
projesindeki ortakligt 2019'da askeri alanda da bazi ortak adimlarin
atlmasina vesile olmustur. Eyliilde Azerbaycan'in bagkenti Bakiide,
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan'in kaulimiyla bilgisayar destekli
komuta yeri tatbikau icra edilmistir. Tatbikat kapsaminda Baki-Tif-
lis-Ceyhan petrol boru hatt, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru
hatt1 ve Bakii-Tiflis-Kars demir yolu hattinin giivenliginin saglanmas:
ve muhtemel terdr saldirilarinin énlenmesi icin gerekli faaliyetler bil-
gisayarlar tizerinden icra edilmistir. “Eternity-2019” adu verilen tatbi-
kat dort giin stirmiistiir.>® Yine ayni ay icerisinde Tiirkiye, Azerbaycan
ve Giircistan 6zel kuvvetleri Azerbaycan'in bagkenti Bakiide “Kafkas

Kartali-2019” ortak askeri tatbikatini gerceklestirmistir.”*

1 “BTK ile Tiirkiye — Giircistan Yiik Tagimast Yillik En Az 500 Bin Tona Cikacak”,
TCDD Tagimacilik, 19 Haziran 2019, http://www.tcddtasimacilik.gov.tr/haber/313,
(Erisim tarihi: 30 Aralik 2019).

52 “Tiirkiye- Giircistan Arasindaki [lk Ihracat Treni Yola Ciku”, Tren Haber, 24
Temmuz 2019.

53 “Bakirde Eternity-2019 Tatbikati Bagladi”, Anadolu Ajansi, 2 Eyliil 2019.
>4 “Kafkas Kartali Tatbikati Siiriiyor”, Anadolu Ajanst, 25 Eyliil 2019.



TURKIYE'NIN RUSYA VE KAFKASYA POLITIKASI 2019/

Tiirkiye’nin hem Azerbaycan hem de Giircistan ile stratejik
acidan paylasugr cikarlar, bu ti¢ iilke arasinda ekonomi, giivenlik,
ticaret, enerji, lojistik gibi pek ¢ok diger alanda iligkilerin istikrarli
bir sekilde gelismesini kolaylastirmakeadir. Tiirkiye'nin Azerbay-
can’la olan “6zel iligki”si bu gelismeleri daha da kolaylagtiran bir
unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Ekim'de Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda “Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda Basitlestirilmis Glimriik
Hattina Iliskin Mutabakat Zapt” imzalanmistr. Bu protokolle
hem ticaretin kolaylastirilmasi hem de yakin zamanda imzalanmas:
planlanan Tercihli Ticaret Anlagmasi’nin uygulanmasina destek ve
temel olusturmasi hedeflenmistir.”

2019'da Turkiye, Azerbaycan ve Giircistan'in bir taraftan
TANAP-TAP bir taraftan da Cin'in Kusak-Yol Projesi baglaminda
jeostratejik, enerji ve lojistik alanlari ihtiva eden ortakligina dair
onemli gelismeler yaganmusur. Kasimda Cin’in Sian kentinden ¢1-
kan Changan treni Cin'den kalkip Kars tizerinden Tiirkiye’ye gecis
yapan ve Marmaray tiip gecidini kullanan ilk yiik treni olmustur.
Tren, Cin, Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan giizergahini kullana-
rak Tiirkiye'ye ulasmistir. Yiikiin Bakii-Tiflis-Kars hattt ve Marma-
ray kullanilarak Orta Koridor tizerinden taginmasi diger koridorlara
gbre zaman ve enerji tasarrufu saglamistir. Bakii-Tiflis-Kars demir
yolu hatt ile Cin ve Tiirkiye arasindaki yiik tagima siiresi bir aydan
on iki giine inmis, Marmaray'in bu hatta entegre olmastyla Uzak-
dogu ve Bat1 Avrupa arasindaki siire de on sekiz giine diigmiistiir.>

Aralik’ta da Ttirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’in jeopolitik dnemini

> “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Basitlestirilmis Giimriik Hattina {ligkin Mu-
tabakat Zapti Imzalandi”, Rus-Tiirk Isadamlart Birligi, 22 Ekim 2019, heeps://www.
rtib.org/tr/haberler/turkiye-ile-azerbaycan-arasinda-basitlestirilmis-gumruk-hattina-ilis-
kin-mutabakat-zapti-imzalandi, (Erisim tarihi: 24 Aralik 2019).

56 “Cinden Avrupa’ya Giden lk Yitk Treni Kapikulede”, TRT Haber, 7 Kasim
2019.
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artirmaya hizmet eden TANAP projesi Yunanistan sinirinda TAP
tizerinden Avrupa’ya baglanmistir.”’

Tirkiye'nin Ermenistan’a yonelik politikasinda ise merkezin-
de Daglik Karabag ve 1915 olaylarinin oldugu istikrarli bir tutum
2019da da siirdiiriilmiistiir. Aralikta ABD Senatosunun 1915
olaylarina dair aldig1 karara cevaben yalnizca yiiriitme degil yasa-
ma organiyla da tavir alinmis, TBMM Genel Kurulunda AK Parti,
CHP, MHP ve IYI Parti gruplart ABD Senatosunun “Ermeni kara-
ri”n1 kinamis ve reddetmistir. Kabul edilen karar metninde “ABD
Senatosunun, tarihi gercekleri sapurmak suretiyle uluslararast hu-
kukun temel kurallarini yok sayarak, sézde Ermeni soykirimi iddi-
alart konusunda kabul ettigi kararin TBMM olarak” kinandig ve
reddedildigi beyan edilmistir.®®

SONUC

Tiirkiye'nin Rusya’ya yonelik dis politikas: Tiirk-Rus iligkileri-
nin bir taraftan tarihten gelen 6zellikleri diger taraftan 2000’lere
hakim olan yaklagim ve nihayet 2016 sonrast yeniden diizenlenen
kilerinde is birligi alanlarini derinlestirmek ve genisletmek yoniinde
cabalar sarf ederken &zellikle tigiincii konulardaki anlagmazliklarin
da muhatabiyla en iist seviyede yiiriitiilen temaslar araciligiyla yo-
netme yaklagimini benimsemektedir. Bu yaklasim 2000’lere hakim
olan “kompartmanlastirma’” stratejisiyle de uyum icerisindedir ve
2019'da da sergilenmistir.

2016'dan itibaren yeniden formatlanan ikili iligkilerin niteligi
2019'da da varligini siirdiirmiis, iki iilkenin karsilastigt anlasmaz-

liklara ragmen iliskilerde istikrarlt bir gelisme goriilmiistiir. Ikili

57 “TANAP Bugiin Avrupa’ya Baglaniyor”, Anadolu Ajansi, 29 Aralik 2019.

8 “TBMM’den ABD Senatosunun ‘Ermeni Kararr'na Kinama”, Anadolu Ajanst,
13 Aralik 2019.
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iliskileri dogrudan ilgilendiren enerji, savunma, ekonomi, egitim,
kiiltiirel ve sosyal gibi alanlarda belirgin ilerlemeler kaydedilirken
ikili iligkileri dogrudan ilgilendirmeyen Suriye gibi konularda ise
anlagmazliklarin bir sekilde yénetilmesi yoluna gidilmistir. Bunun
da zeminini Astana siireci ve onu tamamlayan Soci zirveleri olustur-
mus, 2019°'da da birden ¢ok zirveyle en azindan gegici bir siireligine
karsilagilan sorunlar sogumaya birakilmisur. Bu ¢ercevede gercek-
lestirilen en 6nemli zirve 22 Ekimde Erdogan ile Putin arasinda
Socide varilan ve BPH’nin gecici olarak durdurulmasini éngéren
mutabakattr. Ancak bu mutabakat dahil olmak {izere Astana ve
Sogi zirveleriyle yiiriitiilen iligkilere ragmen Tiirkiye ve Rusya'nin
Suriyede birbirinden oldukea farkli pozisyonlart devam etmekee,
bu farkliliklar 6zellikle de Idlib bolgesinde uzun siiredir biiyiik insa-
ni maliyetlerin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir. 2019'da da idlib
bolgesindeki anlasmazlik devam etmis ve bélgedeki insani maliyet
de artmistr.

Tiirkiye'nin Rusya'ya yonelik dis politikasinin Bau ile olan ilig-
kilerine kiyasla kurumsalliktan uzak ve saglam zeminden yoksun
oldugu belirtilmelidir. Tiirkiye'nin Rusya ile gelistirmis oldugu en
onemli ve stratejik iki iligki alanina bakildiginda bu durum goze
carpmaktadir. Ornegin enerji alanindaki yogun is birligi Rusya'nin
tedarikei olarak alternatifsiz olmasi sebebiyle Tiirkiye agisindan bir
mecburiyetin sonucudur. TlirkAkim formatnda bu is birliginin
farkls bir boyuta taginmast Rusya’ya olan bagimliligin en azindan
Tiirkiye acisindan bir cesit kazanca donistiigii yeni bir diizlem
olusturmustur. Ancak asimetrik bagimlilik iliskisi ortadan kalk-
mamustir. Ote taraftan Tiirkiye'nin S-400 fiize savunma sistemini
Rusyadan tedarik etmesi de Batili alternatiflerin titketilmesi ve de-
nenmesinden sonra Tirkiye'nin giindemine girmistir. Benzer sekil-
de ABD’nin F-35 ucaklarini Tiirkiye'ye teslim etmeme ydniindeki

tutumuna kargilik Ankaranin Rus Su-35 ve Su-57 ugaklarini de-
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gerlendirmeye almast ve Cumhurbaskan: Erdogan’in Moskovadaki
MAKS 2019 Havacilik Fuarr’'na katilarak bu yénde mesaj vermesi
ikili iligkilerin kalici ve kurumsal niteliklerden mahrum oldugunu
gostermektedir. Ankara’nin Moskova'ya yénelik politikast ve Rusya
ile gelistirdigi iliskiler Bau ile yasadigt sorunlar karsisinda bir kaldi-
rag islevi gérmekte, Rusya cogu zaman bir tedarik makami olarak
degerlendirilmektedir.

Turkiye'nin Kafkasya politikast da 2019'da bir dnceki yila gore
biiyiik bir farklilik arz etmemistir. Tiirkiye'nin Kafkasya bolgesi-
ne yonelik politikasinda belli bagli sabiteler varligini stirdiirmiis,
bu gercevede Azerbaycan ve Giircistan ile temelleri saglam olan is
birligi alanlari gelistirilmis ve ¢esitlendirilmis, Ermenistan ile uzun
yillardir siiren iliskisizlik durumu da devam etmistir. Tiirkiye'nin
1915 olaylarinin yil déniimiinde Ermenistan’a yonelik elestiri ve
protestosu 2019°da da tekrarlanmisur. Gegtigimiz yil Tiirkiye'nin
hem enerji kaynaklarinin nakli hem de Cin'in Kugsak-Yol Projesi
baglaminda dnem atfectigi Ttirkiye-Azerbaycan-Giircistan hattinda
TANAP-TAP ve Orta Koridor formatinda 6nemli gelismeler kayde-

dilmis, bu ti¢ tilkenin bagka alanlarda da is bitligi derinlestirilmistir.
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KRONOLOJI
23 Ocak  Moskovada Erdogan ve Putin arasindaki goriismede ABD’nin

askerlerini ¢ekmesinin ardindan bélgede bosluga sebebiyet
vermemek icin atilacak adimlar konusuldu. Idlib mutaba-
katinin Astana ruhuna uygun uygulanmasi, Astana siireci ve

Suriye'de Anayasa Komisyonunun kurulmasi ele alindi.

29 Ocak  Rusya, Turkiye'nin hassasiyet gosterdigi ve terdr oOrgiiti
PKK’nin kolu PYD/YPG unsurlarinin merkezinden ¢itkma-
sint istedigi Suriye'deki Miinbi¢ kentinin bausinda da devriye
yapmaya basladi. Rusyanin devriye yapugi yerler arasinda

stratejik acidan 6neme sahip M4 kara yolu da bulunuyor.

14 Subat  Sogi'de diizenlenen Tiirkiye-Iran-Rusya Uglii Zirvesi'nde Su-
riye’nin toprak biitiinligiiniin korunmast konusunda ortak
bildiride anlagma sagladi. Ug iilke Suriye'nin egemenligini
ve toprak biitiinliigiinii koruma ve orgiitiin komsgu tilkelerin
milli giivenligini zayiflatma girisimine karsi durma konusun-
da anlasmaya vard.

18 Subat  Rusya, Tiirkiye'ye ilk Ka-32 helikopterini génderdi.

26 Subat  ABD ve AB’nin baskilari nedeniyle Kuzey Akim 2 dogal gaz
boru hatti projesinin gelecegine iliskin soru isaretleri devam
ederken Rusya “B plan1” olarak TiirkAkim 2 projesini giin-
demine ald1.

2 Nisan GIT’in Giiven ve Giivenlik Artrict Onlemlere liskin Viyana
Belgesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok uluslu dene-
tim timi Ermenistan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin “N”
bélgesinin sahasinda 1-4 Mart arasinda denetim yaptu.

8 Nisan Moskovada 8. Tiirkiye-Rusya Yiiksek Diizeyli Isbirligi Kon-
sey Toplanust gerceklestirildi.

10 Mayis  Ermenistan Rusyadan Su-30SM model modern savas ugagt
alimu igin siire¢ baglatugint duyurdu.

17 Haziran TCDD Tagimacilik A.S. ile Giircistan Demiryollart Lojistik
ve Terminal Yonetim Sirketi arasinda mutabakat zapt imza-
land.

5 Temmuz Rusya [hracat Merkezi Grubu (Russian Export Center Group,
REC) Direktorii Andrey Slepnev gelecek yil Tiirkiyede ofis

agmaya hazirlandiklarini duyurdu.
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9 Temmuz

12 Temmuz

14 Temmuz

24 Temmuz

6 Agustos

14 Agustos

18 Agustos

2 Eyliil

8 Ekim

22 Ekim

27 Ekim

15 Eylal

Birlesmis Milletlere (BM) iiye olmak icin de bagvuruda bulu-
nan Bati Ermenistan Cumbhuriyeti Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki sinirinin yeniden ¢izilmesi amaciyla BM’ye bagvu-

ruda bulundu.

Milli Savunma Bakanligi Rusyadan alinan S-400 hava savun-
ma sisteminin birinci grup malzemelerinin Ankara’ya intika-

linin bagladigint duyurdu.

St. Petersburg'da gerceklestirilen Rus-Ttirk Toplumsal Foru-
mu (RTTF) gercevesinde Rusya ve Tiirkiyeden tiniversiteler

arasinda yirmi bir i birligi anlagmasi imzaland..
Tirkiye-Giircistan arasindaki ilk ihracat treni yola ¢ika.

Tarim ve Orman Bakanligi, Azerbaycan Tarim Bakanlig: ile
Giircistan Cevre Koruma ve Tarim Bakanligi arasinda “Fin-

dik Alaninda Stratejik Isbirligi Deklarasyonu” agiklandi.

Rusyadaki en biiyiik Tiirk yaurimeilart arasinda yer alan $i-
secam Grubu ve Rus Vologod Bolgesi arasinda is birligi an-

lagmast imzalandi.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda niikleer enerji alanin-
da yapilan is birliginin ardindan Rusyada egitim goren elli
ii¢ Tiirk niikleer enerji mithendisi Akkuyu NGS'de ¢alismaya
baslad:.

Azerbaycan’in baskenti Bakiide Tiirkiye, Azerbaycan ve Giir-
cistan’'in kaulimiyla bilgisayar destekli komuta yeri tatbikau

baglatildi.

Rusya ile Tiirkiye arasinda ddeme ve anlasmalarda yerel para
birimleri olan ruble ve Tiirk lirasinin kullanilmasi yoniinde

anlagma imzalandu.

Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda Suriye konusunda

mutabakat muhtirast imzalandi.

Tiirkiye ve Rusya dig ticareti artirmak igin “Tkili Ticaret Is-
tatistiklerinin Degisimine Iliskin” mutabakat muhurasint
imzaladi.

Milli Savunma Bakanligr S-400 Uzun Menzilli Bélge Hava

ve Fiize Savunma Sistemi’nin ikinci batarya malzemelerinin

Miirted Havalimanr’'na intikalinin tamamlandigini duyurdu.
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9 Aralik  Akkuyu Niikleer A.$.den yapilan agiklamaya gore Akkuyu
NGS ile Tiirkiye Elektrik [letim A.S. (TEIAS) arasinda Elekt-
rik fletim Sistemine Baglanti Anlagmast imzalandi.

18 Aralik  Rusya ilk kez Tiirkiye ve Yunanistan'a seker ihracatina basladi.

26 Aralik  TiirkAkim sozciisii Aslt Esen projenin bittigini ve operasyona

hazir oldugunu duyurdu.






TURKIYE'NIN
KIBRIS POLITIKASI 2019

HACI MEHMET BOYRAZ

Doktora Adayi, Sakarya Universitesi Uluslararasi lligkiler Bolimi

BURAK OZDEMIR
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GiRiS

Turk dis politikasinin yapisal sorunlari arasinda yer alan Kibris
meselesi gecmis yillarda oldugu gibi 2019°da da giindemdeki agir-
ligint korumustur. Bir taraftan 2015-2017 arasinda Birlesmis Mil-
letlerin (BM) gozetiminde yiiriitiilen nihai barig miizakerelerin-
den bir sonu¢ elde edilememesi nedeniyle —2018'de oldugu gibi—
2019'da yeni bir miizakere siirecinin baglamasi imit edilmistir. An-
cak Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) tek tarafli ¢ikarlara
odaklanan taleplerinde israrci olmasi ve Dogu Akdenizde yasanan
ihtilaflardan étiirii bu tavrint sertlestirmesi nedeniyle yil boyunca
yapilan gériismelerden olumlu bir sonug¢ ¢itkmamugtir. Diger taraf-
tan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) hiikiimeti 1974’ten
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beri kapali olan Marag'in yeniden agilmast yoniinde karar alarak
Rum tarafina 6niimiizdeki siirecte daha akeif bir politika izleyecegi
mesajint vermistir.

2019’a dair bir baska 6nemli gelisme olarak GKRY nin Yunanis-
tan ile birlikte Ttirkiye'nin hukuki haklarini hige sayarak bir yandan
Mistr ve Israil gibi bolgesel aktorlerle diger yandan uluslararasi ener-
ji sitketleriyle is birligini arurmast Turk tarafinin tepkisine neden
olmustur. Bu baglamda &zellikle yil basinda yedi tilke tarafindan
(Filistin, GKRY, Israil, italya, Mistr, Urdiin ve Yunanistan) Dogu
Akdeniz Gaz Forumu’nun kurulmasi Tiirkiye'nin bu bolgeye dair
oyun bozucu yeni bir hamle yapmasini zorunlu kilmigtir. Bu min-
valde Tiirkiye sahada sondaj faaliyetlerini artirarak ve daha 6nemlisi
Kasim'da Libya ile Akdenizde “miinhasir ekonomik bslge” (MEB)
sinirlandirilmalarinin yapilmasi amaciyla mutabakata vararak oyun
degistirici bir hamle yapmustir. Buradan hareketle 2019’un bundan

sonrasi icin her acidan kritik bir dénemeg oldugu séylenebilir.

YENi MUZAKERE CABALARI

Onceki yillarda oldugu gibi 2019'da da Kibris Adas’'nda kali-
ct bir baris atmosferinin tesis edilmesi amaciyla birgok girisimde
bulunulmustur. Fakat bu girisimler goriismelerden Steye geceme-
mis ve kapsamli miizakerelerin baglamast i¢in yeterli olamamistir.
Burada Kibrislt Tiirklerin haklarini yok sayarak Rum tarafinin tek
tarafa kazang saglayan taleplerinde 1srar etmesi bu girisimlerin basa-
risiz olmasindaki temel fakeor olarak goriilebilir. Rum tarafinin bu
tiir taleplerine 6rnek olarak Tiirk tarafina baskanligin Rumlarda ve
basbakanligin iki taraf arasinda doniisiimli sekilde el degistirdigi
bir yonetim teklif edilmesi ya da KKTC Cumhurbaskan: Mustafa
Akincrnin Temmuzda BM Kibris 6zel temsilciligi araciligryla Ni-
kos Anastasiadis’e hidrokarbonlar konusunda sundugu ortak komi-

te teklifinin reddedilmesi gosterilebilir.
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Bu olumsuz tabloya karsin yine de yil boyunca yeni miizakere
girisimleri adina dort 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki
BM genel sekreterinin Kibris sorunu i¢in gérevlendirdigi gegici 6zel
danismani Jane Holl Lute’'un 3 Subatta adaya ziyaretiyle yasan-
mustir. Lute bu ziyaretinde sirastyla GKRY Cumhurbagkan: Nikos
Anastasiadis ve KKTC Cumhurbaskan: Mustafa Akincr ile ayri ayrt
bir araya gelmis ve miizakerelerin yeniden baslamasi i¢in taraflar
arasinda zemin olusturmaya calismustir. Bu kapsamda Tiirk tarafi
daha 6nceki miizakere ve gériismelerde temel prensip olarak be-
lirledigi yapict tavrini koruyarak adilane bir ¢éziim olmast halinde
miizakerelere yeniden baglanabilecegini ilan etmistir. Buna karsin
Rum tarafi Tiirk tarafinin haklarini goz ardi ederck sadece kendi
ctkarina hizmet eden ve siyasi esitlikten uzak taleplerini dayatmaya
devam etmis ve bu taleplerin kabul edilmesi durumunda miizakere-
lere yeniden baglanabilecegini aciklamistir. Bundan 6tiirii Lute’'un
referans alinacak temel sartlart olusturma ve yeniden miizakerelere
baslama girisimleri basarisiz olmustur.

Bu gelismeden kisa bir siire sonra Kibrisli Tiirk ve Rum top-
lumlarr arasinda pozitif giindem yaratulmast adina iki lider (Akinc
ve Anastasiadis) 18 Mart'ta Tiirklerin ve Rumlarin beraber yasadig;
Pile kéyiinde diizenlenen “Dostluk Futbol Giinii” isimli etkinlikte
bir araya gelme karari almistir. Ancak sembolik de olsa en azindan
adadaki barig ortamina katki saglamayr amaclayan bu etkinlik Rum
tarafinin siyasi oyunu neticesinde tam tersine bir etki yaratmistir.
Zira dnce maga saatler kala etkinligin ara bolge yerine Rum toprak-
larindaki stada alinmasi ve ardindan Akinc’'nin makam arabasinda-
ki KKTC Cumbhurbagkanlig forsuyla Rum topraklarina girmesine
miisaade edilmemesi neticesinde Akinci kargilasmaya gitmeme ka-

rart almisur.’ Bir giin icerisinde yapilan bu manipiilatif hamleler

! “Kibris'taki Dostluk Magi Siyasi Krize Doniistii”, NTV, 18 Mart 2019.
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Rum tarafinin devlet ciddiyetinden ne kadar uzak oldugunu gos-
termesi bakimindan énem tagimaktadir.

Yilin ikinci 6nemli miizakere girisimi de yine Lute nciiliigiin-
de yapilan ayr1 goriisme dizilerinden olusmustur. 7 Nisan'da adaya
yapugi ziyarette sirastyla Akinct ve Anastasiadis ile bir araya gelen
Lute yeniden miizakerelere baglanmast icin taraflart ikna etmeye ¢a-
lismigsa da bir kez daha basarisiz olmustur. Ancak bu siirecte Rum
lider Anastasiadis daha 6nce giindeme gelen ve miizakere edilen bir
oneriyi yeni bir dneri gibi lanse ederek Tiirk tarafina sunmustur. Bu
sozde yeni 6neri ¢ercevesinde Kibris meselesini ¢dzme amaciyla BM
Genel Sekreteri Guterres tarafindan olusturulan gergeve plani kabul
ettigini dile getiren Rum lider Tiirk tarafina bagkanligin Rumlarda
ve bagbakanligin taraflar arasinda doniisimli sekilde el degistirdigi
bir yonetim teklif etmistir.? Anastasiadis'in daha 6nce de tartigilan
bu 6nerisi Rum tarafinin miizakere ruhundan ne kadar uzak oldu-
gunu gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica liderlerle
yapilan bu gériismelerden sonra Guterres 6 Ekim 2018-10 Nisan
2019 arasinda adadaki gelismelere dair olagan raporunu BM Gii-
venlik Konseyine (BMGK) sunmustur.’ Guterres bu raporunda
daha 6nce BM ve Diinya Bankasi is birliginde yapilan bir ankete
atfta bulunarak adada ikamet eden Tiirkler ile Rumlarin biiyiik bir
cogunlugunun uzlasmadan yana oldugunu fakat siyasilerin “diiello”
seklinde kargilikli yapuklar: agiklamalarin bu ortama zarar verdigini
vurgulamistir.*

2019'da yasanan bu ikinci basarisiz girisimden sonra Tiirk tara-
fi kapali Maras bélgesiyle ilgili glindemi degistiren kritik bir adim

2 “Anastasiadisten Sézde Yeni Oneri: Daimi Baskanlik Rumlarda, Kibrish Tiirklere
Déniisiimlii Bagsbakanlik”, Kizbris Postasz, 7 Nisan 2019.

3 “Report of the Secretary-General on His Mission of Good Offices in Cyprus”,

htep://www.uncyprustalks.org/report-of-the-secretary-general-on-his-mission-of-go-
od-offices-in-cyprus-tuesday-april-16-2019, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2019).

4 “Report of the Secretary-General on His Mission of Good Offices in Cyprus”, s. 2.
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atmustir. Bilindigi tizere KKTC 'nin Gazimagusa sehrine bagli olan
Maras 1974 Baris Harekat1 sonrasinda yerlesime kapaulmisur. O
zamandan beri etrafindan tecrit edilen bu bélgeden yeniden istifade
edilmesi adina KKTC hiikiimeti Maras'in yerlesime agilmasi icin
Haziran'da harekete ge¢me karari almigur.’ Aslinda Marag'in yer-
lesime agilmasi yolunda somut bir engel bulunmasa da Tiirk tarafi
Rum tarafiyla yiiriitiilen miizakere ¢abalarina zarar vermemek ama-
ctyla bu konuyu daha énce giindeme getirmemistir. Ancak Rum
tarafinin miizakerelerde benimsedigi dayatmaci tutumdan vazgeg-
memesi ve Dogu Akdenizdeki enerji kaynaklarindan tek basina is-
tifade etmek icin oyalama taktigi izlemesi nedeniyle KKTC hiikii-
meti Maras konusunda daha fazla beklemenin mantksiz olduguna
kanaat getirmistir. Burada yarim asirdir yiiriiciilen miizakerelerden
bir sonug ¢tkmamast dikkate alinirsa adadaki mevcut durumun ve
negatif bartg ortaminin sembolii haline gelen kapali Marag'in kul-
lanima ag¢ilmast bundan sonrasi icin Tiirk tarafinin miizakerelerde
elini kuvvetlendirecek 6nemli bir hamle olarak degerlendirilebilir.
7 Nisan'daki ikinci basarisiz girisimden sonra Agustosta Akinci
ve Anastasiadis bu kez dogrudan bir araya gelmistir. 9 Agustos’ta
gerceklesen goriismeler sonucunda iki lider de BM Genel Sekre-
teri Guterres ile tiglii bir zirveye hazir olduklarini a¢iklamistir. Bu
kapsamda yilin dérdiincii ve son gériismesi Guterres baskanliginda
25 Kasimda yapilmustir. Uluslararasi kamuoyunda az da olsa yank:
uyandiran bu zirve daha dnce Isvigredeki goriismelerin aksine Ber-
linde ger¢eklesmistir. Baris miizakerelerinin yeniden baslamasina
yonelik somut bir ¢ikti elde edilmese de tiglii goriismede garantor
devletlerin de dahil oldugu kapsamli besli zirve yapilmasi giindeme
gelmigtir. Ancak KKTC'de 2020°de gercgeklestirilecek cumhurbas-

kant secimleri nedeniyle olast besli zirvenin en erken éniimiizdeki

> “KKTC Hiikiimetinden Kapali Maras Konusunda Karar”, Anadolu Ajansi, 18
Haziran 2019.
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yilin bahar ayinda gergeklestirilmesi beklenmektedir. [laveten Dogu
Akdenizde yasanan gikar atigmalari ve taraflarin kendi aralarinda-
ki perspektif farki nedeniyle 2020°de yapilacak olasi goriismelerden
kalicr ¢6ziime iliskin gercekei bir sonucun ¢ikmasi beklenmemek-
tedir. Nitekim KKTC Bagbakani Ersin Tatar Aralik’ta verdigi bir
demecte Kibris meselesinin ¢oziimiinde taraflar arasinda derin fark-
lilik ve ayriliklarin olmasi nedeniyle yakin zamanda anlasma bekle-
medigini ifade etmistir.®

2019’a dair belirtilmesi gereken bir diger husus sene boyunca
Rum kesimi tarafindan Tiirklere karst tiretilen sdylemler ve yiiri-
tillen saldirilarla ilgilidir. Bu kapsamda {i¢c 6nemli vaka 6n plana
¢ikmakradir. Oncelikle Rum Ortodoks Kilisesi Baspiskoposu Hri-
sostomos Paskalya Bayrami nedeniyle Nisanda KKTC'ye gidip alis-
veris yapan Kkisiler i¢in “Ulusal ve dini degerlerden sapiyorlar” itha-
minda bulunarak adanin giineyindeki Tiirklerin ve Rumlarin bir
arada yasama duygularina zarar vermistir.” Daha sonra Temmuzda
Larnaka Havalimanr'na gelen bir grup turisti KKTC’ye gétiirecek
bir ticari araca saldirt diizenlenerek adadaki siyasi sorunla hicbir
ilgilisi olmayan kisiler hedef haline getirilmistir.® Son olarak sik stk
Tirk kargithgiyla giindeme gelen irk¢t Rum Ulusal Halk Cephesi
(ELAM) mensuplari KKTC’nin kurulusunun otuz altnct yil dé-

¢ “Basbakan Ersin Tatar CNN Tiirk'e Konuk Oldu”, KKTC Bagbakanlik, heep://
basbakanlik.gov.ct.tr/BASIN-VE-HALKLA-%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%-
C4%BOLER/BASIN-A%C3%87IKLAMALARI/ArtMID/3765/Article]D/115603/
BA%C5%9EBAKAN-ERS%C4%BON-TATAR-CNN-T220RK%E2%80%99E-KO-
NUK-OLDU, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2019).

7 “Baspiskopos Hrisostomos'un Paskalya Bayrami'nda Kibrisli Rumlara Hitaben
Yapugt Agiklama Hakkinda”, KKTC Dusisleri Bakanligi, 29 Nisan 2019, https://mfa.
gov.ct.tr/tr/baspiskopos-hrisostomosun-kibrisli-rumlara-hitaben-yaptigi-aciklama-hk,
(Erisim tarihi: 27 Aralik 2019).

8 «

Giiney Kibris'taki Havaalanindan Yolcu Tastyan Kibrish Tiirk’e Ait Ticari Araca
Yonelik Yapilan Irk¢i Saldirt Hakkinda”, KKTC Disigleri Bakanligi, 8 Temmuz 2019,
hetps://mfa.gov.ct.tr/tr/guney-kibristaki-havaalanindan-yolcu-tasiyan-kibrisli-turke-a-
it-ticari-araca-yonelik-yapilan-irkci-saldiri-hk, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2019).
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niimiiyle ilgili Kasim'da bir dizi protesto gosterileri tertip etmistir.”
Ulke genelinde diizenlenen bu gosterilerde KKTC ve Tiirkiye'ye
hakaret edilip bayrak yakilarak giineyde ikamet eden Tiirkler tah-
rik edilmigtir. Bu hadise sonrasinda bazi Rum medya organlarinda
“Her Evde Bir Silah Var” mangetiyle ve “Rum tarafinda ortalama
ylz kisiye 36,4 silah diisiiyor” agiklamasiyla haberler yapilmis ve
adadaki baris ortamina katki sunmak yerine siddeti artiran séylem-
ler 6n plana ¢ikarilmistir.'® Bu tiir pek ¢ok olaya iligkin Rum y6ne-
timinin aciklama bile yapmamasi olast miizakereler 6ncesinde Tiirk
tarafinin siyasi ¢oziime ydnelik motivasyon ve inancini zayiflatan

gelismeler olarak goriilebilir.

TURKIYE-KKTC ILISKILERI

Onceki yillarda oldugu gibi 2019°da da Tiirkiye-KKTC iliskileri
genel olarak olumlu bir seyir izlemis ve iki devlet arasindaki iliskiler
cok boyutlu gelismelerle devam etmistir. Bu baglamda yil boyunca
iki devlet arasinda is birliginin gelismesine ydnelik siyasi ve eko-
nomik pek cok gelisme yasanmustir. Oncelikle Tiirkiye ve KKTC
arasinda bir devlet gelenegi haline gelen secim sonrasi ziyaretler bu
yil da devam etmistir. Bu kapsamda ilk ziyaret TBMM baskanlig;-
na secilen Mustafa Sentop tarafindan Mart'ta gergeklestirilmistir.
Daha sonra Agustosta KKTC'de hiikiimeti kurma grevini alan
Bagbakan Ersin Tatar géreve gelisinin ardindan ilk yurt dist ziyare-
tini Turkiye'ye yaparak Cumhurbagkan: Erdogan ile gériismiistiir.
Sembolik diizeyde de olsa iki devlet arasinda devam ettirilen bu
gelenek Tiirkiye ile KKTC arasindaki tarihsel baglarin ve iliskilerin

canli tutulmast bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica bu ziya-

% “Turkey Slams Burning of TRNC Flag in Greek Cypriot Side”, Anadolu Agency,
17 Kasim 2019.

10 “Rum Medyasindan Kritik Duyuru: Her Hanede Bir Silah Var!”, Haber 7, 17
Kasim 2019.
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retlerden birinde énemli bir gelisme yasanmistir. KKTC Bagbakan:
Tatar 20 Temmuz Baris ve Ozgiirlitk Bayramu kutlamalari kapsa-
minda adada bulunan Cumhurbagkani Yardimcist Fuat Oktay ile
yapug1 goriismede KKTC i¢in kamuoyunun benimsedigi “yavru
vatan” yerine “serhat vatan” terimini kullanmistir. Okray tarafindan
da tekrarlanan ve “sinir boyu” anlamina gelen bu terim!! hem Tiir-
kiye ile KKTC arasindaki tarihi ve siyasi baglara vurgu yapmakta
hem de KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinc'nin “Yavru vatan
degiliz” sdylemlerine karst alternatif bir kullanim sunmaktadir.

Tirkiye ile KKTC arasinda yil boyunca devam eden bu kargilik-
li ziyaretlerin yani sira iki devlet arasindaki is birliginin artmasina
yonelik cesitli anlagsma ve protokoller imzalanmistr. Bu kapsam-
da 2019'daki en 6nemli gelismelerden biri Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan imzast ile Temmuzda “Kibris [slerinin Koordinas-
yonu” genelgesinin yayimlanmast olmustur. Bu genelgeyle birlikte
Cumbhurbagkan: Yardimeist Fuat Oktay KKTC ile koordinasyon
islerini ytirtitmekle gérevlendirilmistir. Ayrica 2019'da bir yandan
Tiirkiye ve KKTC arasinda diplomatik anlasma ve protokoller im-
zalanmaya devam ederken diger yandan pek ¢ok alanda ortak pro-
jelerin gerceklestirilmesi stirmiistiir. Bu kapsamda KKTC Ekonomi
ve Enerji Bakani Hasan Tagoy 2015’te faaliyete gegen su hattina
paralel olacak sekilde cift yonlii dogal gaz hattinin 2025’te devreye
girebilecegini aciklamisur.'”? Bu projeyle boru hattinin cift yonli
olarak insa edilmesi Kibrish Ttirklerin enerji ihtiyaglarinin gideril-
mesi ve Dogu Akdenizden ¢ikartulacak olasi dogal gazin Tuirkiye'ye
aktarimini kolaylastirmast bakimindan énem tagimakeadir.

Iki taraf arasinda siyasi ve ekonomik is birligini artirmaya yéne-

lik atulan adimlara paralel sekilde giivenlik alaninda da bazi proto-

" “Artik Yavru Degil Serhat Vatan Oldu”, Detay Kibris, 20 Temmuz 2019.
12 “Yavru Vatana Dogal Gaz Hattt”, Milliyet, 22 Kasim 2019.
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koller imzalanmistir. Bu kapsamda Subatta imzalanan “Sahil Gii-
venlik Alaninda Destek ve Is birligi Protokolii” ile iigiincii devletle-
rin izin almaksizin yaptig1 petrol arama faaliyetlerinin tespiti dahil
olmak tizere iki tarafin sahil giivenlik alaninda kapsamli is birligi
yapmast saglanmugtir.'® Giivenlik alaninda is birligine dair bir diger
onemli gelisme FETO ile miicadele konusunda yasanmistir. KKTC
polis teskilatinda yiiriitiilen sorusturmalar kapsaminda Mayis'ta beg
polis memuru orgiitle iltisaklarinin tespit edilmesi nedeniyle ku-
rumdan ihrag edilmistir." 2016'dan beri KKTC genelinde yiiriitii-
len bu tiir operasyonlar neticesinde 6rgiitiin adadaki varlig: biiytik
darbe yemis ve faaliyetleri bitme noktasina gelmistir.

2019'da Tirkiye ve KKTC arasinda askeri alanda da 6énem-
li is birlikleri gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Aralikta KKTC
hiikiimetinin aldigi karar neticesinde Tiirkiye’ye ait insansiz hava
araclarinin (IHA) Gegitkale Havalimanr'nda konuslandirilmasina
izin verilmistir."”” Bu karardan kisa bir siire sonra 16 Aralik’ta Tiirki-
ye'nin Dalaman Deniz Hava Us Komutanliginda konuslu bir IHA
KKTC Gegitkale Havalimant'na inis yapmistir. Dogu Akdenizdeki
enerji denkleminde askeri unsurlarin da yer almaya baglamas: dik-
kate alindiginda bu kritik gelisme bir taraftan hem bolgede faaliyet
gosteren Tiirk gemilerinin hem de iki tarafin sinir giivenliginin sag-
lanmas: diger taraftan Tiirkiye'nin bundan sonra Dogu Akdenizde
[HAlarla icra edecegi faaliyetlerde ekonomik tasarruf elde edilmesi
bakimindan énem arz etmektedir. Bu gelisme ayrica Ttirkiye-Libya

arasinda varilan mutabakat kapsaminda bu iilkede ¢ikacak olasi si-

13 “Tiirkiye ile KKTC Arasinda Sahil Giivenlik Alaninda Is Birligi”, Anadolu Ajanst,
26 Haziran 2019.

4 “FETO Sorusturmasinda 3 Polis Teskilattan Thrag Edildi”, Kzbrus Postasz, 7 May1s
2019; “KKTCde FETO’den 2 Polis Daha Ihrag Edildi”, Hiirriyet, 22 Mayis 2019.

B “Tiirkiye, KKTCde IHA Faaliyetleri Yiiriitebilecek”, Anadolu Ajansi, 13 Aralik
2019.
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lahli caugmalara miidahale icin bir 6n hazirlik ya da diger akedrlere
karsi dar kapsamli caydiricilik girisimi olarak da degerlendirilebilir.

Bir bagka onemli husus olarak Tiirkiye ve KKTC arasindaki ti-
cari iliskilerde de onceki yillara benzer bir tablo ortaya ¢ikmistir.
Bu dogrultuda 6ncelikle iki taraf arasindaki ticaret hacminin gegen
ti¢ yilda yaklasik 1 milyar dolar ve acik ara farkla Tirkiye lehine
gerceklestigi goriilmektedir. Ancak 2018’in ilk alt ayinda toplam
ticaret hacmi 635 milyon dolarken 2019’un ilk altr ayinda bu ra-
kam biraz azalarak 559 milyon dolara diismiistiir. 2018 verilerine
gore Tirkiye'nin KKTC’ye yapug ihracatta petrol yaglari, demir
ve celik cubuklar ile ilaglar ilk siralarda yer alirken Tiirkiye'nin Kib-
ristan yapugy ithalatta narenciye, peynir ve pthulasmis tirtinler ile

demir-gelik dékiintii ve hurdalart ilk siralarda bulunmaktadir.!¢

TABLO 1. TURKIYE-KKTC DIS TICARETI (2016-2019, MILYON DOLAR)

yil T: r;kci;/::l’nin 'il;i;;ljzlte;’nin Ticaret Hacmi
2016 907 65 972
2017 1.097 67 1.164
2018 1.226 68 1.294
2018 (Ocak-Haziran) 588 47 635
2019 (Ocak-Haziran) 521 38 559

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Diger taraftan bu olumlu gelismelere karsin goreve geldigi
2015’ten beri Tirkiye aleyhinde sik sik elestirel yorumlarda bulu-
nan KKTC Cumhurbaskani Akinct bu tavrint 2019'da da devam

ettirmistir. Bu konuyla ilgili en 6nemli giindem maddesi KKTC

16 “Kibris ile Ticaret”, T.C. Ekonomi Bakanligi, 16 Agustos 2019, https://ticaret.

gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/KKTC/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret,
(Erisim tarihi: 26 Aralik 2019).
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Cumbhurbaskani Akinc’'nin BPH aleyhindeki agiklamast olmustur.
Turkiye’nin giiney sinirinda PKK/PYD tarafindan olusturulmaya
caligilan terér koridorunu bertaraf etme amaciyla baglattigt BPH ile

ilgili Akinei su ifadeleri kullanmug ve harekata karsi tavir almistr:

On yildir akan kan bundan béyle de akmaya devam ederse ba-
risa ulagmak miimkiin olmayacakur. Daha 6nce de soyledim
1974’te biz adina Barig Harekati desek de bu bir savasti ve akan
da kandi. $imdi Barig Pinart desek de akan su degil kandir. Bu
nedenle bir an 8nce diyalog ve diplomasinin devreye girmesi en
biiyiik dilegimdir."”

Bu agiklamaya KKTC hiikiimetinin ve Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in tepki gostermesi iizerine Akinct yeni bir agikla-
ma daha yapmis ve sézlerinin yanlis aksettirildigini savunmustur.
Ancak daha dnce de Tiirkiye aleyhinde yapug: benzer aciklamalar
haurlandiginda Akiner’'nin ikinci agtklamasinda samimi olmadigs
yorumu yapilabilir.

Bu noktada KKTC cumhurbaskaninin ve hiikiimetinin farkli
noktalarda durdugunu ifade etmek gerekmektedir. Zira KKTC hii-
kiimeti adina Basbakan Ersin Tatar ve Disisleri Bakani Kudret Ozer-
say harekati destekleyen agiklamalarda bulunarak Akinci ile ayni
noktada durmadiklarini gostermislerdir. Akiner ile hitkiimet arasin-
daki goriis ayriligini yansitan bir diger konu barig miizakerelerinde
stk sik giindeme gelen garantorliik konusuyla ilgilidir. Bu konuyla il-
gili olarak Bagbakan Tatar Aralik’ta yapug: agiklamada adada Tiirki-
ye'nin etkin garantorliigiiniin olmasi gerektigini fakat Akincr'nin bu
konuda daha esnek oldugunu ve garantdrliigii baska bir mekanizma
ile degistirmeye hazir oldugunu ifade etmistir.'® Akincr'nin takindigs
bu aligtlmadik tutum bir taraftan kendi sahsi itibarina diger taraftan

Rum ve Yunan tarafiyla olast miizakereler ncesinde Tiirk tarafinin

17 “Akinci Attacked for Comments on Turkey in Syria”, LGC News, 13 Ekim 2019.
18 “Bagbakan Ersin Tatar CNN Tiirk’e Konuk Oldu”.
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argiimanlarina zarar vermektedir. Oniimiizdeki siirecte Akincr'nin
bu tavrini devam ettirmesi Nisan 2020°de gergeklesecek cumhur-
baskant segiminde yeniden segilme sansini da zayiflatmaktadir. Bu
arada 6nceki yillarda KKTC cumhurbaskanlart sik stk Tiirkiye'ye
davet edilmelerine ragmen 2019 icerisinde meveut Cumhurbagkan:
Akincr'nin herhangi bir vesileyle Tiirkiye’ye hi¢ davet edilmemesi bu

tavrina baglanmakreadir.

DOGU AKDENIZ'DEKi GELISMELER

Dogu Akdeniz Havzas'nda tespit edilen yiiklii miktardaki do-
gal gaz rezervi 6nceki yillarda oldugu gibi bu yil da giindemin ilk
siralarinda yer almistir. Bu kapsamda Dogu Akdeniz’e dair 2019'da
yasanan ilk énemli gelisme Ocak'ta GKRY, Filistin, Israil, Italya,
Misir, Urdiin ve Yunanistan tarafindan “Dogu Akdeniz Gaz Foru-
mu” (DAGEF) isimli bir enerji platformunun kurulmasi olmustur.
Kahire'de ilgili tilkelerin enerji bakanlarinin kauldig: ilk acilis top-
lanusinda platformun oncelikli hedefi olarak bélgedeki gaz potan-
siyelinin verimli kullanilmast icin teknik ve ekonomik alanlarda is
birliginin arurilmast gosterilmistir. Libnan, Suriye ve Tiirkiye'nin
davet edilmedigi toplantida ayrica iiye devletlerin ¢ikarlarina hiz-
met edecek bolgesel bir gaz piyasasinin kurulmasi kararlagtirilmig-
ur.”” Boylece uzun zamandir bu tilkeler arasinda enerji ekseninde
devam eden is birligi ilk kez kurumsal bir hal almistr. Nitekim
daha sonra Temmuzda yine Kahirede Avrupa Birligi (AB), ABD
ve Fransadan da temsilcilerin kauldig: ikinci toplanuda forumun

uluslararasi bir 6rgiit seviyesine yiikseltilmesi karari ¢ikmugtir.?

19 “Eastern Mediterranean Countries to Form Regional Gas Market”, Reuters, 14

Ocak 2019.

2 “Dogu Akdeniz Gaz Forumu Bakanlar Diizeyinde Toplandi”, Anadolu Ajanst,
25 Temmuz 2019.
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Yine Dogu Akdeniz jeopolitigi ile ilgili bir bagka onemli konu
olarak GKRY bélgede Tiirkiye'ye karst olusturmaya calistgr genis
kapsamli ittifak girisimini bir siiredir giivenlik ve savunma alanina
da yaymak icin —nceki yillarda oldugu gibi— bu yil da birtakim
girisimlerde bulunmugtur. Bu kapsamda yil boyunca zellikle Is-
rail ile is birligini aruran GKRY farkls tilkelerle de bircok tatbikat
dizenlemistir. 2019'da GKRY onciiltigiinde bélgede gerceklesen

tatbikatlar arasinda sunlar yer almakeadir:*'

o Israil ile Mayis’ta bir hafta siiren “Tason” ve “Nikoklis-David”

askeri tatbikatlart

o Israil ile Kastmda iki giin siiren “Onisilos Gideon 2019” askeri

tatbikarti

e Pransa ve [talya ile Aralik’ta ii¢ giin siiren “CYP/FRA/IT 2019”

deniz tatbikati
o TIsrail ile Aralikta “Game of Thrones” askeri tatbikati

e Almanya ile Aralik'ta “CYDEU 04/19” arama-kurtarma tat-

bikat

Ayrica 15 Mayis'ta yapilan anlasma kapsaminda Rum tarafinda
bulunan Evangelos Florakis Deniz Ussii Fransiz ordusuna agilmis-
ur. Bu kapsamda varilan mutabakatlar arasinda Rum tarafinin tek
tarafli ilan ettigi parsellerde faaliyet gosteren Total’e ait gemilerin
Fransiz deniz unsurlar: tarafindan korunmasi da yer almisur.?? Yil
boyunca yasanan bu gelismelerden iki sonuca varilabilir. Birincisi

GKRY oncelikle Israil ile yakin is birligine giderek bolgede kur-

21 “Cyprus and Israeli Complete Joint Military Exercises”, Financial Mirror, 30

Mayis 2019; “Cyprus and Isracl Conclude ‘Onisilos-Gedeon’ Joint Exercise”, Cyprus
News Agency, 20 Kasim 2019; “Cyprus, France, Italy in Joint Naval Exercise”, Cyprus
Mail, 11 Aralik 2019; “Isracli Commandos Train in Cyprus in Drill Dubbed Game of
Thrones”, The Times of Israel, 6 Aralik 2019; “Cyprus-Germany Search and Rescue Exer-
cise CYDEU - 04/19”, To Thema Online, 19 Aralik 2019.

22 “Fransa Tehlikeli Sularda”, Yeni Safak, 21 May1s 2019.

309



310

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

maya calisug: iccifaks askeri agidan giivence aluna almayi hedefle-
mekeedir. Tkincisi GKRY tek taraflt ilan ettigi parsellerde arama ve
sondaj faaliyeti yiiriiten Fransiz Total ve Italyan Eni sirketlerinin
tabi oldugu devletlerle askeri acidan is birligine giderek bu sirketle-
re glivence vermeye ¢alismaktadir. Ancak Rum yonetiminin ikinci
hedefi Eni-Total konsorsiyumunun aldig: bir kararla zedelenmistir.
Zira Eylilde Rum ydnetiminden 7 numarali parselde sondaj ya-
pilmasi i¢in ruhsat alan iki sirketli konsorsiyum Tiirkiye'nin kendi
kita sahanliginda yapilacak bu tiir ¢aligmalara izin vermeyecegini
ve Yavuz sondaj gemisini bélgeye gonderebilecegini aciklamasi tize-
rine buradaki faaliyetlerini bir siire durdurma karari almisur.”® Bu
nokrada gecen sene Subat'ta Eni’ye ait bir sismik arasurma gemisi-
nin 3 numarali parsele girerken Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan
durdurulmasi®* konsorsiyumun bu karari almasinda énemli bir rol
oynamugtir. Bu somut gergeklikten hareketle Tiirkiye'nin bélgede-
ki askeri unsurlarinin GKRY’den tartugmali parseller icin arama ve
sondaj ruhsat alan enerji sirketleri tizerinde bir caydiricilik yaratug:
kanaatine varilabilir. Nitekim Eni Yonetim Kurulu Baskan: Clau-
dio Descalzi’nin “Sondaj kuyusu icin savas ¢ikarmak istemiyoruz”
aciklamast bu kanaati desteklemektedir.®

2019'da bir taraftan Israil ile yakin is birligi yapan GKRY bu
politikasina es giidiimlii olarak Misir ile de iligkilerini gii¢lendir-
mistir. Bu minvalde GKRY Cumhurbaskani Nikos Anastasiadis ve
Yunanistan Bagbakani Kiriakos Micotakis 8 Ekimde Kahirede Mi-
sit Cumhurbaskani Abdilfettah Sisi ile bir araya gelmistir. Yedinci

kez diizenlenen iiclii zirvenin sonug bildirgesinde en ¢ok 6n plana

2 “Yavuz Sondaj Gemisi 7 No'lu Parsele Génderilebilir”, Enerji Giinliigii, 21 Eyliil

2019; “Tiirkiye'nin Itirazt Kargilik Buldu: Fransiz ve Italyan Sirketler, Dogu Akdenizde
7. Parselden Cekiliyor”, TRT, 4 Kasim 2019.

24 “Akdenizde Gaz Diiellosu”, Hiirriyet, 22 Subat 2018.

» “ENI Chief: No Drilling off Cyprus if Turkish Warships Appear”, Associated
Press, 10 Ekim 2019.
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ctkan husus Tirkiye’'nin Rum yénetimine ait sézde MEB'de dogal
gaz arama faaliyetlerinin kinanmasi ve bu faaliyetlerin durdurulma-
st i¢in ¢agri yapilmasi olmugtur. Daha sonra Tiirkiye-Libya muta-
bakatiyla ilgili 20 Aralik’ta ti¢ lider arasinda yapilan telefon goriis-
mesinde mutabakatin hicbir hukuki etki yaratmadig; iddia edilmis
ve daha da 6nemlisi Tiirkiye'nin bélgedeki faaliyetlerinin engellen-
mesi icin ¢ {ilke arasinda bir koordinasyon olusturulmasina karar
verilmistir.”” Bu iki somut gelismeden hareketle GKRY-Yunanistan
ikilisinin Dogu Akdenizde Tiirkiye'yi devre dist birakmak igin Israil
ile oldugu gibi Misir ile de bundan sonra birlikte ¢alisacagi anlagil-
makeadir.

Diger taraftan GKRY-Yunanistan ikilisi Tiirkiye’yi devre dist bi-
rakarak Misir ve Israil ile birlikte bolgede kurmaya galistigi enerji
ittifakint 2019 boyunca yeni aktorlerle genisletmeye calismustir. Bu
kapsamda daha once bircok tilkeyle is birligi anlasmalari yapan bu
iki ilke Dogu Akdenizde kurmaya calistiklari denkleme 2019da
Urdiin’ii de dahil etmeye calismistir. Bunun icin GKRY Cumhur-
baskan: Nikos Anastasiadis ve Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras
Nisan'da Urdiin Krali Abdullah’s ziyaret etmistir. Uglii zirve sonu-
cunda enerji basta olmak iizere bir¢ok alanda daha fazla is birligi
karar1 alinmigtir. Ancak taraflar arasinda yapilan gériismelerden
sadece daha fazla is birligi karari ¢ikugt ve Dogu Akdeniz'e dair
somut bir ¢iku elde edilemedigi icin Tiirkiye'nin iyi iligskilere sahip
oldugu Urdiin ile 2020°de bu konuda daha fazla is birligine gitmesi
faydali olacakur.

26 “Joint Declaration of 7th Trilateral Cooperation Mechanism Summit Among

Egypt, Cyprus, Greece”, State Information Service, 8 Ekim 2019, http://www.sis.gov.
eg/Story/141944/Joint-Declaration-of-7 th--Trilateral-Cooperation-Mechanism-Sum-
mit-Among-Egypt%2C-Cyprus%2C-Greece?lang=en-us, (Erisim tarihi: 28 Aralik
2019).

27 “Cyprus and Egypt Join Forces to Thwart Turkey’s Maritime Plans”, Financial

Mirror, 20 Aralik 2019.
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Aralik sonunda GKRY, Israil ve Yunanistan Dogu Akdenizde-
ki dogal gazi Avrupa’ya tastyacak EastMed boru hatti projesi icin
2 Ocak 2020’de Atinada anlasma imzalanacagini agiklamistir. Bi-
lindigi tizere AB tarafindan da maddi acidan desteklenen proje
kapsaminda Israil'in Levant Havzas'ndaki dogal gaz rezervlerinin
Girit Adast ve Yunan ana karast tizerinden Avrupa’ya ulastirilmast
hedeflenmektedir. Devaminda “Poscidon” ekleme projesiyle bu
hattn Italya'ya uzatilmasi planlanmaktadir. Ancak Italya Bagba-
kani Giuseppe Conte Mayis'ta hazir olmadiklarini gerekge goste-
rerek Poseidon projesine simdilik destek vermeyeceklerini agik-
lamistir.?® Italya'nin bu politika degisikligi EastMed’i dogrudan
etkilemese de projenin prestijine ve uzun vadeli yatrim hedefle-
rine zarar vermistir.

2019'da GKRY ve Yunanistan’in bu tiir faaliyetlerine kars1 Tiir-
kiye evvela arama ve sondaj faaliyetlerini artirarak cevap vermistir.
Bu kapsamda Barbaros Hayreddin Pasa sismik arastirma gemisi Su-
batta GKRY’nin tek tarafli ilan ettigi 9 numarali parselde dogal
gaz arama faaliyetlerine daha sonra Yavuz gemisi Agustosta KKTC
tarafindan verilen ruhsat sahasinda ilk sondaja baglamistir. Boylece
Tiirkiye Orug Reis ve Barbaros Hayreddin Pasa gemileriyle arama,
Fatih ve Yavuz gemileriyle de sondaj faaliyetlerine hiz vermistir.
Bununla beraber Tiirkiye Petrolleri A.S. de Akdenizde yiiriictigi
tic boyutlu sismik arama alanini bir 6nceki yila kiyasla yiizde 41
artirarak 9 bin 342 kilometrekareye cikartarak faaliyet alanini ge-
nigleemistir.”” Tiirkiye ayrica Rum-Yunan ittifakinin bir oldubit-
tisine mahal vermemek ve haklarini sahada korumak icin Dogu

Akdenizde yil boyunca askeri unsurlarini bulundurmaya devam

28 Nefeli Tzanetakou, “Rome Blocks the Completion of East Med”, IBNA, 8 Mayts

2019, https://balkaneu.com/rome-blocks-the-completion-of-east-med, (Erisim tarihi:
28 Aralik 2019).

2 “TPAO Akdeniz’i Karis Karis Ariyor”, Anadolu Ajanst, 19 Haziran 2019.
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etmistir.’® 2019'da gergeklesen bu somut ve olumlu gelismelerden
hareketle Tiirkiye bolgedeki rakiplerine karst hem masada hem de
sahada oldugunu géstermektedir.

Dogu Akdenizde Turkiye aleyhinde gelismeler devam ederken
Ankaradan tiim dengeleri etkileyecek ve bir nevi oyun degistirici
hamle olarak nitelendirilebilecek 6nemli bir adim gelmistir. Taraf-
lar arasinda uzun zamandir devam eden goriismeler neticesinde
Turkiye Akdenizde deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi ama-
ctyla Libyada BM’nin muhatap aldig1 Fayiz Serrac baskanligindaki
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile mutabakat saglamisur. 5 Aralik'ta
TBMMde onaylanan mutabakat metni daha sonra BM’ye bildiril-
mis ve resmen ylrirliige girmistir. Aslinda Tirkiye ile Libya ara-
sinda deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi ile ilgili gdriismeler
eskidir. Zira Libyanin kendisine kiyidas iilkelerle MEB anlagma-
lart imzalamaya hazir oldugunu duyurmasi sonrasinda 2010°'da bu
konu giindeme gelmistir.®' Bu siirecte taraflar arasinda bazi teknik
goriismeler yiiriitiildiiyse de Libyada yasanan siyasi ve toplumsal
kriz nedeniyle bir tiirlii sonuca varilamamistir. Bu siire zarfinda Yu-
nanistan Libyadaki istikrarsizlik ortamini firsat bilerek Girit Ada-
st'nin Libya'ya bakan yakasindaki yaklasik 39 bin kilometrekarelik
deniz alanina uluslararas: hukuka aykiri olarak el koymugtur.®> Ha-
liyle Yunanistan’in Libya'nin da haklarini ihlal etmesi Serrac hiikii-
metinin Tiirkiye ile birlikte caligmak istemesinde rol oynayan en
temel fakeor olarak goriilebilir.

Serrac’in 27 Kasimda Tiirkiye'ye yapugi resmi ziyaretin en

onemli ¢iktlarindan biri olan bu mutabakatla birlikte Tiirkiye

3% Yiicel Acer, “Dogu Akdenizde Deniz Yetki Alanlart ve Tiirkiye-Libya Mutaba-
katt”, SETA Analiz, Sayr: 301, (2019 Aralik), s. 10.

31 “Libya Anlagmast 4 Ulkeye Emsal”, Star, 30 Kasim 2019.

32 Cihat Yayct, “Dogu Akdenizde Deniz Yetki Alanlarinin Paylastlmast Sorunu ve
Turkiye”, Bilge Strateji, Cilt: 4, Say1: 6, (Bahar 2012), s. 47.
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2011°de KKTC ile yapug: anlasma sonrasinda ikinci bir kiyidas
devletle deniz yetki alanlart sinirlandirilmasina iligkin mutabakat
imzalamis ve kendi deniz yetki alaninin bat sinirlarinin bir kismini
belirlemistir.** Bu durum mutabakatla belirlenen alanda Tiirkiye
ve Libyanin petrol ve dogal gaz arama ve sondaj ruhsatlandirma-
sina hukuki bir zemin kazandirmistir. Ayni sekilde Yunanistan'in
Dogu Akdenizde Tiirkiye'nin yetki alanini sinirlandirmak amaciyla
Girit-Rodos-Meis ve Kibris hattinin giineyinde kalan bolgelerde
Tiirkiye'nin megru hakkini gasp etmesinin dniine gegilmistir.?* Yani
Yunanistan’'in bu bélgedeki mutlak s6z hakki iddiast ortadan kalk-
mus, Tiirkiye ve Libyanin birlikte daha rahat hareket etmesinin 6nii
agilmigtr. Ayrica Tiirkiye bu hamlesiyle Yunanistan'in kendisine
karst ileride Libya ve Misir ile bir deniz yetki sinirlandirma anlas-
mast yapmasinin da éniine gegmistir.*®

Bu noktada her iki aktére de kazang saglayan mutabakatla
ilgili su ana kadar 6zellikle Yunan medyasinda ¢ikan haberlerde
Girit Adas’'ndan 6tiirii Yunanistan’'in bolgedeki haklarinin ihlal
edildigine yonelik bircok mesnetsiz ithamlarda bulunulmustur.?
Ancak Disisleri Bakanligi sozciisic Hami Aksoy tarafindan ya-
pilan agiklamada mutabakatn uluslararast hukuk ictihatlarin:
olugturan mahkeme kararlari ve BM Deniz Hukuku Sézlesme-

si’nin ilgili maddelerine uygun olarak imzalandigy ifade edilmis-

3 Mesut Hakkt Cagin, “Tiirkiye-Libya Anlasmasinin Hukuki ve Stratejik Boyut-
lar1”, Anadolu Ajansi, 9 Aralik 2019.

34 [smail Sahin, “Dogu Akdenizde Libya Mutabakati ve Olasi Gelismeler”, ORSAM,

4 Aralik 2019, https://orsam.org.tr/tr/dogu-akdenizde-libya-mutabakati-ve-olasi-gelis-
meler, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2019).

o »

3 [smail Sahin, “Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nun Ilk Basarisizligt”, Star Agik Goriis,
4 Aralik 2019; Muhittin Ataman ve Mehmet Cagatay Giiler, “Kibris ve Dogu Akdeniz
Gelismeleri”, 2019da Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2019), s. 129.

36 Bir 6rnek igin bkz. Angelos Syrigos, “Turkey-Libya Agreement: A Move with
Consequences”, Ekathimerini, 30 Kastm 2019.
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tir.”” Ayrica Libyadaki i¢ siyasi krizin devam etmesi nedeniyle
mutabakatin siyasi agidan gegerli olamayacagina yonelik bazi
haberler de ¢ikmistir. Taraflar arasindaki goriismeler BM tara-
findan kabul edilen bir hiikiimetle yapildig: icin mutabakatin
megruiyeti ile ilgili ¢tkan bu haberlerin herhangi bir gegerliligi

bulunmamaktadir.

Harita 1. Mutabakat Sonrast Tiirkiye-Libya Deniz Siniry

TURK
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Akdeniz
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Kaynak: Anadolu Ajansi

Burada mutabakat sonrasinda uluslararasi kamuoyunda sik sik
giindeme gelen BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’'nden (BMDHS)
kisaca bahsetmek faydali olacakeir. 1982°de imzalanan bu s6zles-
me diinya lizerindeki deniz ve okyanuslarin kullanimi ve igletil-
mesi ile ilgili en kapsamli diizenlemeleri getirmis ve devletlere bu
cografi parcalar icin yetki ve haklar vermistir. Tiirkiye —bugiine
kadar yiiz altmisa yakin devletin imzaladigi— sézlesmenin hazir-
lik ¢aligmalarina katlmis olsa da ilgili metnin nihai halini im-

zalamamugur. Tiirkiye'nin sdzlesmeyi kabul etmemesinin temel

37 “SC-73, 1 Aralik 2019, Disisleri Bakanligr Sézciisii Hami Aksoy’un Dogu Akde-
nizde Deniz Yetki Alanlarina {liskin Libya'yla Imzaladigimiz Anlasmayla lgili Yunanis-
tan’in ve Misir'in Agiklamalari Hakkindaki Soruya Cevab1”, Disisleri Bakanligy, heep://
www.mfa.gov.tr/sc_-73_-yunanistan-ve-misir-aciklamalari-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi:

28 Aralik 2019).
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sebebi kara sularinin genisligi ve deniz hukuku uyusmazliklarinda
zorunlu yargi yetkisine iligkin diizenlemeler getirmesi bakimin-
dandir.?® Daha somut bir aciklama yapmak gerekirse Tiirkiye Ege
Denizi’nde Yunanistan ile yasadig: siyasi sorunlardan étiirii bu
sozlesmeye taraf olmamistir. Ancak dnemli bir ayrinti olarak bu
sozlesmeye ABD ve Israil'in de taraf olmadigint belirtmek gerek-
mektedir. Ayrica Israil bu sézlesmeye taraf olmamasina ragmen
kendi bolgesinde MEB ilan ederek faaliyetlerine baglamistir. Bu
noktada Tiirkiye Dogu Akdeniz'in yari kapali bir deniz olmast ve
buradaki adalarin irili ufakli olmasi nedeniyle bélgedeki haklarin:
koruyabilmek icin sinirlandirmada hakkaniyet ilkesine 6nem ve-
rilmesini ve sinirlandirmada esit uzaklik kaidesinin mutlak kaide
olmamasini savunmaktadir.’” Nitekim BMDHS nin 74. madde-
si hakkaniyete uygun bir sonuca ulagsmak icin oncelikle anlasma
yolunu gostermisse de bununla ilgili kesin kurallar belirlemedigi
icin esit uzaklik ilkesi zorunluluk arz etmemektedir.’

Son olarak Yunanistan’in bélgedeki maksimalist anlayisindan
magdur olan Tiirkiye ve Libya'nin yan1 sira Liibnan’in da Israil'in
benzer anlayisindan magdur oldugunu ifade etmek gerekmekte-
dir. Zira Atina gibi Tel Aviv yonetimi de kara ve deniz komgusu
Liibnan’a ait genis bir deniz sahasinin kendisine ait oldugunu iddia
etmekte ve bu alanda faaliyet gostermektedir. Bu da Liibnan’s Tiir-
kiye-Libya ikilisiyle aynt konuma getirmektedir. Ancak Ttirkiye'nin

oniimiizdeki siirecte GKRY den 6nce davranarak Liibnan ile de bir

8 Sule Anlar Giines, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi ve Deniz
Cevresinin Korunmast”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say: 2,
(2007), s. 12-13.

39 Sami Dogru, “Dogu Akdenizde Hidrokarbon Kaynaklart ve Uluslararast Hukuka
Gére Bolgedeki Kita Sahanligi ve Miinhasir Ekonomik Bélge Alanlarinin Sinirlandiril-
mast”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayr: 119, (2015), s. 515-516.

4 Hakan Aridemir ve Cagatay Alli, “Dogu Akdeniz Bélgesindeki Miinhasir Eko-

nomik Bolge Tarusmalarinin Analizi”, lktisadi Idari ve Siyasal Aragtirmalar Dergisi, Cilt:
4, Say1: 10, (2019), s. 195.
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stnirlandirma anlagmast yapmasi bolgedeki siyasi tezlerini hukuki
agidan daha fazla giiclendirecektir. Bu noktada Liibnan ile GKRY
arasinda 2007'de yapilan deniz sinir1 anlagmasinin Litbnan Mecli-
sinde reddedilmesini gozden kagirmamak gereklidir.*!

Bu noktaya kadar yapilan anlaum dogrultusunda bolge tilke-
lerinin iki taraf halinde birbirlerine karst cephelestikleri sonucuna
varilabilir. Buna gére bir tarafta GKRY, Israil, Misir ve Yunanistan
diger tarafta da Tiirkiye, KKTC ve Libya bulunmaktadir. Bu iilkele-
rin disinda kalan Filistin, Israil'in baskist ve Suriye i¢ savas nedeniyle
bu kutuplasmaya somut sekilde dahil olamamistir.? Bu iilkelerden
Filistin 2019’un baginda kurulan DAGF’ye iiye olsa da Tirkiye'ye
cephe almaktan ziyade bolgede dogal kaynaklar iizerinden yaraulan

tartismalarda kendi s6z hakkini korumaya caligmaktadir.

SONUC

2019 Kibris sorununun ¢oziimii adina taraflar arasinda cesitli
goriismelerin yasandig1 bir yil olsa da adada kalict barisin saglan-
mast adina bu gériismelerden kesin bir sonu¢ elde edilememistir.
Miizakerelere zemin olugturmak maksadiyla yapilan bu gériismeler
oncesinde ve akabinde her iki kesimden yapilan agiklamalarda iyi
niyet ve ¢oziim odakli ifadeler kullanilsa da Rum tarafinin miizake-
relere tekrar baglamasi i¢in one siirdiigii sartlar ve sézde yeni ¢oziim
onerileri miizakerelerin baglayamamasindaki temel etkenler olmus-
tur. Ayrica yil boyunca Rum yénetiminin adadaki baris ortamina
golge diistirecek siddet eylemlerine iliskin herhangi bir girisimde
bulunmamasi da goriigmelerdeki iyi niyet beyanlarinin samimi ol-

madigini gostermektedir.

41 “Tiirkiye ile Libya Arasindaki Anlasma Bélgenin Enerjisini Artiracak”, Anadolu
Ajansi, 14 Aralik 2019.

42 Deniz Istikbal ve Haci Mehmet Boyraz, “Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklarina
Ekonomi-Politik Bir Yaklagim”, KA/D, Cilt: 3, Say1: 5, (2019), s. 69-86.
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Bu kapsamda taraflar arasindaki farkli 6ncelik ve beklentiler
nedeniyle adadaki statitkonun éniimiizdeki siiregte de muhafaza
edilecegi sdylenebilir. Bu nedenle uzun yillardir Kibris sorununun
cozillememis olmast ve 2019’da da sorunun ¢oziimsiiz kalmasi
adada miizakereler yoluyla ¢6ziime varilabilecegine dair beklen-
tilerin zayiflamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla 2020°de ya-
pilacak olasi goriismelerden de herhangi bir somut sonuca vari-
lamamasi durumunda sik sik yeniden miizakerelerin giindeme
getirilmesi yerine KKTC’nin uluslararasi platformlara entegre
edilerek diinyada kabul géren bir aktdr haline getirilmesine yone-
lik stratejilerin izlenmesi ve Rum kesiminin oyalama taktiklerine
daha fazla miisaade edilmemesi rasyonel bir adim olacaktir. Buna
ilaveten 2020°de kapalt Maras ile ilgili stireclerin hizlandirilarak
bir an 6nce kullanima agilmasi KKTC'ye siyasi ve ekonomik an-
lamda olumlu kazanimlar saglayacakutir.

2019'da yasanan bu olumsuz atmosferin nedenlerinden biri
de Dogu Akdenizde yasanan ihtilaflarla ilgilidir. Zira Turkiye ve
KKTC bolgedeki dogal kaynaklarin adadaki taraflar arasinda adila-
ne sekilde kullanilmasini savunsa da Rum kesimi bu onerileri geri
cevirmekte ve kaynaklardan sadece Rum kesiminin faydalanmasina
yonelik adimlar atmaktadir. Bu kapsamda GKRY, Israil, Misir ve
Yunanistan tarafindan olusturulan blok Tiirk tarafinin deniz ala-
it sinirlandirmaya ve bu alandaki faaliyetlerini engellemeye ca-
lismaktadir. Tuirkiye ise 2019 boyunca arama ve sondaj gemileriyle
bolgedeki varligini gliclendirmis ve buradaki haklarindan taviz ver-
meyecegine dair somut sinyaller vermistir. Bundan daha da 6nem-
lisi 2019 sonunda Libya ile varilan mutabakatla Tiirkiye bolgedeki

haklarini hukuken de garanti aluna almistr.
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3 Subar
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7 Agustos
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GKRY, Yunanistan, Israil, {talya, Urdiin, Filistin ve Mistr
enerji bakanlart DAGF nin kurulmast i¢in Kahirede bir
araya geldi.

Barbaros Hayreddin Paga sismik arastirma gemisi GKR-
Y’nin tek taraflt ilan ettigi 9 numarali parselde dogal gaz
arama faaliyetlerine baglad.

KKTC Cumhurbaskant Mustafa Akinct BM genel sek-
reterinin Kibris sorunu icin gorevlendirdigi gecici ozel
danigman Jane Holl Lute ile goriistii.

KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinci ve GKRY Cum-
hurbaskani Nikos Anastasiadis BM Baris Giicii misyon
sefi Elizabeth Spehar’in ara bslgedeki konutunda bir ara-
ya geldi.

Amerikan ExxonMobil ve Katarli Qatar Petroleum or-
takligs GKRY sularindaki 10 numarali parselde yer alan
Glaucus-1 kuyusunda 142-227 milyar metrekiiplitk bir

gaz rezerv bulundugunu agiklad:.

Jane Holl Lute, Akinci ve Anastasiadis ile ayrt ayr1 gé-
ristii.

Urdiin Krali Abdullah, GKRY Cumbhurbaskani Nikos
Anastasiadis ve Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras
Ammanda ti¢lii zirve gerceklestirdi. Gértigme sonucun-
da enerji basta olmak iizere bir¢ok alanda daha fazla is
birligi karari alindu.

KKTC Diusisleri Bakani Kudret Ozersay kirk bes yildir
kapali olan Marag'in yeniden sivil hayata agilmast i¢in
hiikiimetin harekete ge¢cme karari aldigini agikladu.
Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'e yolladig: ikinci sondaj ge-
misi Yavuz Karpazdaki Zafer Burnu'nun giineyine ulagt.
Mustafa Akinct BM Kibris Ozel Temsilciligi araciligiyla
Nikos Anastasiadis’e hidrokarbonlar konusunda ortak
bir komite kurulmast yéniinde 6neri sundu. Ancak Rum

lider 6neriyi kabul etmedi.

Yavuz sondaj gemisi KKTC tarafindan verilen ruhsat sa-

hasinda ilk sondaja baslad:.
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8 Agustos

9 Agustos

22 Agustos

1 Eylil

8 Eylil

18 Eyliil

8 Ekim

7 Kasim

25 Kasim

27 Kasim

13 Aralik

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Genelkurmay Bag-
kani Orgeneral Yasar Giiler ve kuvvet komutanlar: ile
birlikce KKTCyi ziyaret etti.

Mustafa Akinct ve Nikos Anastasiadis ara bolgede bir
araya geldi.

KKTC Bagbakani Ersin Tatar goreve gelisinin ardindan
ilk yurt dig1 ziyaretini Cumhurbagkani Erdogan’in davet-
lisi olarak Tiirkiye’ye yapt.

Mustafa Akinct ve Jane Holl Lute Lefkosada bir araya
geldi.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu KKTCyi ziyaret etti
ve kapali Maras’t gezdi.

GKRY daha énce tek tarafli ilan ettigi 7 numarali parsel-
de sondaj yapilmast icin ENI ve Total konsorsiyumuna
ruhsat verdi.

Misir Cumhurbaskani Abdiilfettah Sisi, GKRY Cum-
hurbaskani Nikos Anastasiadis ve Yunanistan Basbaka-
n1 Kiriakos Migotakis Kahire'de diizenlenen zirvede bir
araya geldi.

GKRY daha énce tek tarafls ilan ettigi 12 numarali par-
selden (Afrodit) dogal gaz ¢ikarilmast ve isletilmesi i¢in
Noble, Shell ve Delek ortakligiyla anlasma imzaladi.
BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, Mustafa Akinci
ve Nikos Anastasiadis arasinda Berlinde ii¢lii goriisme
gerceklesti.

Tirkiye ile Libya arasinda deniz yetki alanlari sinirlandir-
masina dair mutabakat muhtirast imzalandh.

KKTC hiikiimeti, Gegitkale Havaliman’'nin THAlarla

yuriitiilecek faaliyetlerde kullanilmasina onay verdi.



TURKIYE'NIN BALKANLAR
POLITIKASI 2019

MEHMET UGUR EKINCI

Or. 0gr. Uyesi, Polis Akademisi Givenlik Bilimleri Enstitiisi

GIRIS

Tarihi, sosyal ve kiiltiirel baglar1 ve cografi yakinligindan dolay1
Tiirkiye'nin her zaman 6nem verdigi bir bolge olan Balkanlar ayn:
zamanda son yillarda en istikrarli iliski kurdugumuz bélgelerden
biridir. 2000’ler boyunca Tirkiye'nin Balkan iilkeleriyle iliskileri
pozidf giindemini korumus, her gegen yil ¢esitlenen ve derinlesen
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler siyasi alanda da gozle goriilir
bir yakinlagmay1 beraberinde getirmistir.

Tiirkiye'nin dig siyaset giindeminin biiyiik él¢ide Ortadogu,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Dogu Akdeniz bagla-
minda sekillendigi 2019’da Balkanlarla iligkiler giindemde fazla 6n

plana ¢itkmasa da dnceki yillarda gésterdigi olumlu egilimini devam
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ettirmistir. Turkiye'nin bolgeye yonelik dengeli ve pozitif yaklagim:
gerek cografi ve kiiltiirel yakinliktan gerekse uluslararasi siyasetteki
risk ve belirsizliklerden dolay1 Ankara ile iliskilere 6zel 6nem veren
Balkan iilkelerinden somut kargilik bulmustur. Yil boyunca Ttirkiye
ile bolge tilkeleri arasinda ¢ok sayida tist diizey goriisme gergeklesti-
rilerek iliskilerin siyasi boyutu giiclendirilmistir. Karsiliklt temaslar-
da ticaret, altyap1, ulagim, tarim, enetji, egitim ve savunma sanayii
gibi alanlarda ortak projeler degerlendirilmistir. Tiirkiye onceki yil-
larda oldugu gibi bslgeye yonelik kalkinma yardimlarini ve sosyal,
kiiltiirel ve egitsel projelerini devam ettirmigtir.

Diger Balkan iilkeleriyle olduk¢a olumlu seyreden iliskilerin
aksine Tiirkiye’nin Yunanistan ile iligkileri 6zellikle Dogu Akdeniz
ve Egedeki deniz yetki alanlarindan kaynakli sebeplerle yil boyu
gerginliklere sahne olmusgtur. Kibris sorunu, diizensiz gégmenler ve
terdrle miicadele konularindaki goriis ayriliklar: da iki tilke arasin-
daki iliskilere olumsuz yansimugtir. Yunanistan ile yasanan gergin-
liklerin daha fazla urmanmasi iki tilkenin siyasetcileri ve ilgili ma-
kamlari arasinda diizenlenen toplanular ve giiven arurict onlemler
yoluyla engellenmeye calisilmistir. Bununla beraber Yunanistan'in
bolgesel ve uluslararast aktorlerle Tiirkiye aleyhine cesitli ortakliklar

icine girmesi Ankara tarafindan endiseyle karsilanmugtir.

IKILI SIYASI ILISKILER

2019 boyunca Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki iliskilerde
en fazla ekonomik is birligi ve ortak projeler 6ne ¢ikt. Kargilikls
ticaretin ve Tiirk yaturimlarinin artiridmast icin Tiirkiye ve Bal-
kanlardan yetkililer yil icinde bir¢ok kez bir araya gelerek cesitli
projeler tizerine goriistiiler. Goriismelerde Balkan tilkelerinin yet-
kilileri, bolgenin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesi icin
verdigi destek, terdrizmle ylirlictigli miicadele, uluslararasi goc¢

yonetimi, bélgeye sagladigi yaurimlar ve kalkinma yardimlarin-
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dan dolay1 Tiirkiye'ye tesekkiirlerini ifade etti. Tiirkiye'den yetki-
liler ise ekonomik, sosyal ve siyasi iliskilerin daha da ilerletilme-
si konusundaki arzularini dile getirirken Balkan hiikiimetlerine
FETO ile miicadele konusunda daha fazla hassasiyet gostermeleri
konusunda ¢agrilarda bulundu.

Arnavutluk Igisleri Bakani Sander Lleshaj 4 Subat’ta Tiirki-
ye'ye, mevkidagt Siileyman Soylu da 26 Temmuzda Arnavutluk’a
birer resmi ziyaret gerceklestirdi. Ziyaretlerde 6ne ¢ikan konular
arasinda terdrle miicadelede ortak hareket edilmesi ve Arnavutluk
polisine Tirkiye'de egitim verilmesi yer aldi.'! Cumhurbaskan:
Recep Tayyip Erdogan yil icerisinde Arnavutluk Bagbakan: Edi
Rama ile iig kez bir araya geldi.? 8 Aralik’ta Istanbul'da gergekle-
sen son gorismede Tiirkiye’nin Arnavutluk’ta 26 Kasim'da gergek-
lesen deprem sonrasi yapacagi yardimlar ele alindi.® Tiirkiye’nin
Arnavutluk silahli kuvvetlerine verdigi egitim, lojistik ve donanim
destegi 2019°da da devam ederken iki tilke genelkurmay bagkan-
lar1 y1l i¢inde karsilikl ziyaretlerde bulunarak askeri is birligi ko-
nularini goriistiiler.

Tiirk Hava Yollarr'nin is birligiyle kurulan Arnavuduk'un ulu-

sal hava yolu sirketi Air Albania tarifeli uguslarina Nisan'da Istan-

! “Bakanimiz Sn. Siileyman Soylu, Arnavutluk Igisleri Bakant Sander Lleshaj ile
Bir Araya Geldi”, Igisleri Bakanligi, 4 Subat 2019, https://www.icisleri.gov.tr/bakani-
miz-sn-suleyman-soylu-arnavutluk-icisleri-bakani-sander-lleshaj-ile-bir-araya-geldi,
(Erisim tarihi: 4 Mayis 2020); Muhammed Boztepe, “Igisleri Bakani Soylu: FETO ile
Miicadele Ulke I¢i ve Disinda Kararlilikla Devam Edecek”, Anadolu Ajanst, 27 Temmuz
2019.

2«

Rama’s Mysterious Meetings with Turkish President Erdogan”, Top Channel, 18
Temmuz 2019; “Cumhurbagkant Erdogan, Arnavutluk Bagbakani Rama ile Gériistii”,
THA, 24 Eylil 2019.

3«

Rama Zbulon pér Top Channel Detajet ¢ Takimit me Erdogan (Rama Erdogan
ile Goriismenin Ayrinularini Top Channel’e Agikladi)”, Top Channel, 8 Aralik 2019.
4 “Arnavutluk'un NATO Uyeliginin 10. Yil Doniimii”, Yeni Akit, 29 Mart 2019;

Sarp Ozer, “Genelkurmay Bagkani Giiler ile Arnavutluk Genelkurmay Bagkani Go-
ritgtii”, Anadolu Ajansi, 20 Haziran 2019.
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bul-Tiran seferleriyle baslad1.’ Sirket yil icerisinde Italya’nin gesitli
sehirlerine koydugu seferlerle ulasim agint genisletti.® Ote yandan
daha 6nce iilkenin Vlora (Avlonya) sehrinde inga edilmesi planla-
nan ti¢lincii havalimani ile ilgilendikleri bilinen Tiirk sirketleri sart-
larda anlagamayinca projeden ¢ekildi.”

2 Mayis'ta Tuirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Bosna Her-
sek Uglii Bagkanlik Konseyi Bagkani Milorad Dodik ve konseyin
Bosnak iiyesi Sefik Dzaferovi¢ Cumhurbagkani Erdogan ile bir araya
geldi. Ziyaret sirasinda iki iilke arasinda yenilenen Serbest Ticaret
Anlagmast ile Saraybosna-Belgrad otoyolunun ingasinin hizlandiril-
mastna iliskin bir mutabakat zapu imzalandi.® Yapilan gériismeler-
de Bosna Hersekli yetkililerin Bosna HerseK'in TiirkAkim dogal gaz
boru hatt projesine entegre edilmesi ve Tiirkiye'nin Bosna Hersek'ten
et ithalatina devam etmesi yoniindeki talepleri karsisinda Cumhur-
bagkant Erdogan her iki istegin de olumlu degerlendirildigini ifade
etti.’ Yil icinde Bosna Hersek’ten 2 bin 500 ton ve Sirbistan'dan 2 bin
ton kemiksiz sigir eti ithal edilmesi icin islemler baglauldi.'

Cumhurbaskani Erdogan Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci
(GDAU) zirvesi i¢in bulundugu Saraybosnada Demokratik Hare-

> Kenan Irtak, “Air Albania Launches Flights from New Istanbul Airport”, Anadolu
Agency, 26 Nisan 2019.

¢ “Air Albania Introduces Italian Connections”, anna.aero, 4 Ekim 2019.

7 “Turkish Consortium Withdraws from Vlora Airport Construction Project”, 7i-
rana Times, 23 Nisan 2019.

8 “Erdogan: Stabilnost BiH Izuzetno Znacajna za Stabilnost Cijele Europe (Er-
dogan: Bosna Hersek'in Istikrart Avrupanin Tamamunin Istikrari igin Cok Onemli)”,
Oslobodjenje, 2 Mayis 2019.

% “Bagkan Erdogan: Bosna Hersek'ten Et Ithali Noktasinda Gerekli Talimatlari
Verdik”, Aksam, 2 Mayis 2019.

10 «

Hayvancilik Sektoriinii Ayaga Kaldiran Sok Belge! Ithal Ette Firmalara Kam-
panya!”, Tartmdan Haber, 9 Aralik 2019, www.tarimdanhaber.com/guncel/hayvanci-
lik-sektorunu-ayaga-kaldiran-sok-belgeithal-ette-firmalara-h13444.html, (Erisim tarihi:
5 Mayis 2020).
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ket Partisi (SDA) lideri Bakir Izetbegovi¢ ile bir goriisme gercekles-
tirdi."! Yil icerisinde Cumhurbaskan: Yardimeist Fuat Oktay, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkan: Mustafa Sentop ve
Genelkurmay Baskani Yasar Giiler dahil olmak {izere birgok yetkili
Bosna HerseK’e ziyarette bulunarak iki tilke arasindaki is birliginin
daha da gelistirilmesine vurgu yapular.'? Ekim'de yeni bitytikelcilik
binasinin acilist icin Ankara’ya gelen Bosna Hersek Disisleri Bakani
Igor Crnadak da Tiirkiye'den altyapi, tarim, enerji, turizm ve gida
alanlarinda daha fazla yatirim beklediklerini ifade etti.'

2019 Tiirkiye-Bulgaristan iliskileri sakin bir bicimde seyretti. 18
Ocak’ta resmi bir ziyaret igin bu iilkeye giden Igisleri Bakan1 Soylu,
Basbakan Boyko Borisov ve mevkidagt Mladen Marinov ile terdr 6r-
giitleri, organize suglarla miicadele, sinir giivenligi ve diizensiz gog
konularinda goriis aligverisinde bulundu.'* Mart'ta Bulgaristan'da
Dinler Yasasr’'nda dini kurumlarin borglarinin ertelenmesi yoniinde
yapilan degisiklik hakkinda Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun
kullandigs bir ifade Bulgaristan basini ve i¢ kamuoyunda tartis-
malara sebep oldu. Cavusoglu'nun yasanin énceki haline iliskin
Tiirkiye'nin olumsuz tavri hakkinda kullandigt sozler Bulgaristan
basininda yasanin Tiirkiye’nin baskist sonucunda degistigi seklinde
yorumlaninca milliyetci partilerden tepkiler yiikseldi. Ankara'nin
sozlerin yanlis aksettirildigine yonelik yapug agiklamanin ardindan

gerginlik biiytimeden sona erdi. Birkag giin siiren bu tartugmalar si-

" “Erdogan se Sastao s Izetbegovi¢em (Erdogan Izetbegovi¢ ile Goriistii)”, Oslobo-

djenje, 8 Temmuz 2019.

12 “TBMM Baskani Mustafa Sentop, Bosna Hersel’te”, TGRT Haber, 26 May1s
2019; “Orgeneral Giiler Bosna Hersek Genelkurmay Bagkani ile Gériistii”, Anadolu
Ajansi, 4 Subat 2019.

13 “Crnadak Otvorio Novu Zgradu Ambasade u Ankari: Unapredenje Ekonomije i

Medusobne Trgovinske Razmjene (Crnadak Ankarada Yeni Biiyiikelcilik Binasini Agti:
Ekonomi ve Kargilikli Ticarette Ilerleme)”, Oslobodjenje, 22 Ekim 2019.

1 “Icigleri Bakant Soylu Bulgaristanda”, Hiirriyet, 18 Ocak 2019.
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rasinda Cavusoglu'nun Bulgaristan’a yapmasi planlanan ziyaret ileri
bir tarihe ertelendi.”

16 Ocak’ta Hirvatistan Cumhurbagkani Kolinda Grabar-
Kitarovi¢ Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Grabar-
Kitarovi¢ ile Cumhurbagkani Erdogan arasindaki gdriismede ti-
caret, enerji ve ulagtirma alanlarinda is birligi konular: ele alin-
di. Bosna Hersek’te devam etmekte olan ic siyasi sorunlarin da
glindeme alindig1 gériismenin ardindan yapilan basin toplanti-
sinda Erdogan, Bosna HerseK'in kurucu antlagmasi olan Dayton
Antlagmasr’'nin gbzden gecirilmesi gerektigini vurguladi. Ziyaret
sirasinda iki tilke arasinda kiiltiir-sanat alaninda is birligi proto-
kolii imzaland1.'® 29 Ocak’ta Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulu-
nan Hirvatistan Icisleri Bakani Davor Bozinovi¢, Icisleri Bakani
Soylu ile ikili iligkiler hakkinda goriistii. BoZinovi¢ daha sonra
Gaziantep ve Kilis'teki barinma merkezlerini ziyaret etti.'” Bu zi-
yarete kargilik olarak Igisleri Bakani Soylu da 8 Temmuzda Zag-
reb’e resmi bir ziyarette bulunarak Hirvatistan Bagbakani Andre;j
Plenkovi¢ ve mevkidast Bozinovi¢ ile goriismeler gerceklestirdi.
Gortismelerin ardindan kolluk alaninda egitim ve arastrma is

birliginin giiclendirilmesine yonelik bir mutabakat zapti imza-

15 “Bulgar Vekil: Tiirkiye, Bulgaristan Toplumunu Bslmeye Calistyor”, Sputnik Tiir-

kiye, 1 Nisan 2019; “Cavusoglu’'nun Bulgaristan Ziyareti Ertelendi”, Ajans Bulgaristan,
9 Nisan 2019, http://ajansbg.blogspot.com/2019/04/mevlut-cavusoglunun-bulgaristan.
html, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2020).

16 Aynur Ekiz, “Cumhurbagkant Erdogan: Dayton Anlagmasi’nin Gozden Gegiril-
mesi Sart”, Anadolu Ajansi, 16 Ocak 2019; “Erdogan: Potrebno Revidirati Dejtonski
Sporazum Jer Nije Donio Rjeenje za Budué¢nost BiH (Erdogan: Dayton Antlagma-
s'nin Gozden Gegirilmesi Gerekir, Ciinkii Bosna Hersek'in Gelecegi icin Coziim Sun-
muyor)”, Oslobodjenje, 16 Ocak 2019.

17 “Soylu: FETO’ye lliskin Hususlart Hirvatistan da Dikkate Alacakur”, Yeni
Safak, 29 Ocak 2019; Vesna Besig ve Irfan Aydogdu, “Turska: Hrvatski Ministar Bozi-
novi¢ Posjetio Izbjeglice u Sirijskom Kampu u Gaziantepu (Tiirkiye: Hirvat Bakan

Bozinovi¢ Gaziantepteki Suriyeli Kampinda Gé¢menleri Ziyaret Etti)”, Anadolu

Ajansi, 30 Ocak 2019.
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land1."® Disisleri Bakan: Cavusoglu da bir toplanu icin gittigi
Romanyada Hirvat mevkidagt Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ ile giincel
meseleler hakkinda goriistii."”

Subat’ta uluslararasi goce iliskin bir diyalog mekanizmasi olan
Budapeste siirecinin toplantisina katulmak tizere Tiirkiye'ye ge-
len Karadag Igisleri Bakant Mevludin Nuhodzi¢, Igisleri Bakani
Siileyman Soylu ile bir goriisme gerceklestirdi. ki iilke arasinda
kolluk alaninda yiiriitiilen is birliginin éneminin vurgulandig:
goriismenin ardindan acil durumlarda kargilikli yardim ve is bir-
ligini 6ngdren bir anlasma imzaland1.?® Ekim'de Karadag’a iade-i
ziyaret gerceklestiren Soylu, Bagbakan Dusko Markovi¢ ve mevki-
dast Nuhodzi¢ ile bir araya geldi. Goriismede ikili iligkilerin ¢ok
iyi diizeyde oldugu vurgulanirken Karadagl: yetkililer Turkiye'nin
ozellikle tilkenin kuzey kesimlerine tarim, hayvancilik ve turizm
alanlarinda daha fazla yatirim yapmasi temennisinde bulundu.?!
23 Temmuzda Karadag ziyaret eden Ekonomi Bakani Ruhsar
Pekcan ve mevkidast Dragica Sekuli¢ tarafindan Tiirkiye ile Kara-
dag arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin kapsamint genisle-

ten ek protokoller imzalandi.*

18 Aldijana Hadzic, “Sastanak Plenkovi¢-Soylu: Hrvatska za Konstruktivan Dijalog i

Saradnju s Turskom (Plenkovi¢-Soylu Gériismesi: Hirvatistan Tiirkiye ile Yapici Diyalog
ve s Birligine hazir)”, Anadolu Ajansi, 8 Temmuz 2019.

1 Zuhal Demirci, “Cavusoglu i Hrvatska Ministrica Pej¢inovi¢-Buri¢ Razgovarali o
Bilateralnim Odnosima (Cavusoglu ve Hirvat Bakan Pej¢inovié-Buri¢ Ikili iligkileri G-
ritgtii)”, Anadolu Ajansi, 31 Ocak 2019.

20 “Minister Nuhodzi¢ Visits Ankara: Criminals and Fugitives from Justice will not

be able to Find Safe haven in either Montenegro or Turkey”, Karadag Hiikiimeti, 21
Subat 2019.

21 «

, “PM Markovi¢ Hosts Turkish Interior Minister Soylu: Excellent Relations are
Basis for Boosting Economic Cooperation and New Investment”, Karadag Hiikiimeti,
25 Ekim 2019.

22 “Karadag ile Serbest Ticaret Anlagmasi Revize Edildi”, T.C. Ticaret Bakanligi, 19
Temmuz 2019, https://ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-haberler/karadag/karadag-i-
le-serbest-ticaret-anlasmasi-revize-edildi, (Erisim tarihi: 4 Mayis 2020).
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Karadag hiikiimetinin Mart’ta aldigs karar tizerine 10 Eylilde
bu iilkenin Istanbul baskonsoloslugu agildi. Acilis igin Tiirkiye'ye
gelen Karadag Disisleri Bakani Srdan Darmanovi¢ mevkidagi Ca-
vusoglu ile giindem ve ikili iligkiler hakkinda goriistii.” Eylul'de
New York'ta yeniden bir araya gelen iki bakan egitim ve kiiltiir ala-
ninda iki is birligi anlasmast imzalad1.** Tiirkiye’'nin Karadagdaki
ilk fahri konsolosu Eyliil'de Sancak bélgesinde yer alan Bijelo Polje
(Akova) sehrinde goreve basladi.> 1 Ekim'de Karadag Savunma Ba-
kani Predrag Boskovi¢ Ankara’ya gelerek mevkidagt Hulusi Akar ile
bolgesel giivenlik ve savunma konularinda goriis aligverisinde bu-
lundu. Ziyarette ayrica iki {ilke arasinda askeri alanda mali is birligi
anlagmasi imzaland1.2

Tiirkiye'nin 2019'da Kosova ile siyasi iliskilerinde bu tilkenin
yasadig1 ic siyasi calkantilar, erken secim ve sonrasinda yasanan hii-
kiimet boslugu gibi durumlar etkili oldu. Onceki yillarin aksine iki
tilke arasinda ¢ok sayida tist diizey ziyaret gergeklestirilmedi. Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar 4 Nisan'da Kosova'y: ziyaret ederek
mevkidagt Rrustem Berisha ve diger yetkililerle askeri, siyasi ve sa-
vunma sanayii konularindaki is birligi alanlari hakkinda goriistii.”

Disisleri Bakani Cavusoglu da Kosovali mevkidasi Behgjet Pacolli

2 “Dusisleri Bakant Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Karadag Disisleri Bakant Sayin

Srdjan Darmanovig ile Ortak Basin Toplanusi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 10 Eyliil 2019,
htep://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-karadag-db-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 4 May1s 2020).

2 “Visit of Foreign Minister Mevliit Cavusoglu to the U.S. to Attend Meetings

of the 74th Session of the United Nations General Assembly”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, 26 Eylil 2019, hetp://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-74-uncu-bmgk-ne-kati-
1imi-26-09-19.en.mfa, (Erisim tarihi: 4 Mayis 2020).

% Adel Omeragic, “Sahret Hajdarpasi¢ Prvi Po¢asni Konzul Republike Turske u
Crnoj Gori (Sahret Hajdarpasi¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Karadag'daki [lk Fahri Konso-
losu Oldu)”, Anadolu Ajansi, 12 Eyliil 2019.

26 “Alcar, Karadag Savunma Bakani Boskovic ile Gériistii”, Sebah, 1 Ekim 2019.

7 Sarp Ozer, “Milli Savunma Bakani Akar: Aramizdaki FETO Engelini Siiratle Kal-
diralim”, Anadolu Ajanst, 4 Nisan 2019.



TURKIYE'NIN BALKANLAR POLITIKASI 2019/

ile Nisan ve Eylill aylarinda iki goriisme gerceklestirdi.?® Kosovada
6 Ekim'de yapilan erken genel secimden birinci ¢ikarak ilk kez ik-
tidara gelme sansi yakalayan Vetévendosje partisinin lideri Albin
Kurti Haziranda Tiirkiye'yi ziyaret ederek Ankara'nin 6teden beri
tilkesine sagladigi ekonomik, askeri ve siyasi destegin devam etmesi
cagrisinda bulundu.? Kurti se¢imin ardindan da dost ve miittefik
tilke olarak gordigi Tiirkiye ile iliskileri daha da ilerletmek istedi-
gini soyledi.*

2019°'da Kuzey Makedonya ile Tiirkiye arasinda ¢ok sayida
tist diizey gorisme gergeklestirildi. 17 Ocak’ta resmi bir ziyaret
icin Tirkiye'ye gelen Kuzey Makedonya Disigleri Bakani Nikola
Dimitrov bir dizi goriisme gergeklestirdi. Iki iilke arasinda siyasi
gorislerden etkilenmeyen derin bir dostluk bagi bulundugunu
vurgulayan Dimitrov Tiirkiye'nin iilkesine Kuzey Atlantik Antlas-
mast Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization, NATO) iiyeligi
yolunda verdigi destege ozellikle tesekkiir etti. Ziyarette ayrica iki
tilke diplomatik arsivleri arasinda is birligine iliskin bir mutabakat
zapt imzaland1.’' Subatta da Kuzey Makedonyadan ii¢ bakan ¢e-
sitli etkinliklere katlmak tizere Turkiye'ye geldi. 3 Nisanda Kuzey
Makedonya’ya giden Milli Savunma Bakani Akar Tiirkiye’nin bu
tilkeye Avrupa-Atlantik entegrasyon siireglerinde destek olmaya de-

vam edeceginin altuni ¢izdi.*? Kuzey Makedonya'nin Dis Yaturim-

28 “Dugisleri Bakant Cavusoglu Kosovali Mevkidastyla Gériistii”, TRT Haber, 7
Nisan 2019; “Participation of Foreign Minister Mevliit Cavusoglu in the 14th Bled
Strategic Forum”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 2 Eylil 2019, heep://www.mfa.gov.tr/
no_257_-sayin-bakanimizin-14-bled-stratejik-formuna-katilimi-hk.en.mfa, (Erisim ta-

rihi: 4 Mayis 2020).
2 Giilsiim Incekaya, “Tiirkiyeden Arnavutluk ve Kosova igin Ortak Bir Politika Ta-
lebimiz Var”, Anadolu Ajansi, 27 Haziran 2019.

30 “Kosova'nin Yeni Bagbakan Aday Kurti: Tiirkiye'nin Ekonomik Yatirim Tecriibe-
lerine Thtiyacimiz Var”, Star, 24 Kasim 2019.

31 “Cavugoglu-Dimitrov Ortak Basin Toplanust”, Habertiirk, 17 Ocak 2019.
32 “Milli Savunma Bakani Akar, Kuzey Makedonyada”, Habertiirk, 3 Nisan 2019.
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lardan Sorumlu Devlet Bakan: Elvin Hasan yil icerisinde iki kez
Tiirkiye’ye gelerek cesitli temaslarda bulundu ve Tiirkiye'deki is cev-
relerini tilkesine daha fazla yaturim yapmaya cagirdi.® 15-16 Tem-
muz arasinda ise Digigleri Bakani Cavusoglu Kuzey Makedonya’y:
ziyaret ederek bir dizi {ist diizey resmi temasta bulundu.**

Tirkiye ile Romanya arasindaki iliskiler 2019°da sorunsuz de-
vam etti. 8 Subat’ta gesitli temaslarda bulunmak icin Romanya’ya
giden Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan Bagbakan Viorica Dincild
ile goriistii. Goriismede mevcut ikili ekonomik iliskiler, yeni is
birligi olanaklari ve Romanya'nin Avrupa Birligi (AB) dénem bas-
kanligi baglaminda Tiirkiye-AB iliskileri de ele alind1.> Subatta
Budapeste siirecinin Istanbul'daki toplantisina katilmak iizere
Tiirkiye'ye gelen Romanya Igisleri Bakani Carmen Daniela Dan
ile Igisleri Bakan1 Soylu arasinda gergeklestirilen ikili goriismede
giivenlik ve gog alanlarinda is birligi ve terérle miicadele konular
masaya yatirildi.*

Mart’ta Romanya'nin bagkenti Biikres'te diizenlenen Roman-
ya-Bulgaristan-Sirbistan-Yunanistan dértlii zirvesine 6zel davet-
li olarak katilan Cumhurbaskani Yardimcist Oktay, Bagbakan
Dincila ile bir gériisme yapti. Gortismede karsilikli ticaretin ve
Romanyadaki Tiirk yatirimlarinin artirilmasi, saglik ve savunma

sanayii alanlarinda is birligi yapilmasi gibi fikirler 6ne ¢ikt. Ok-

3 “Sayin Bakanimizin Kuzey Makedonya Dis Yaturimlardan Sorumlu Devlet Ba-

kant Dr. Elvin Hasan’la Gériismesi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 10 Nisan 2019, heep://
www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-elvin-hasan-ile-gorusmesi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 4
May1s 2020); “Kuzey Makedonya Devlet Bakani Elvin Hasan Bursa Is Diinyast ile Bu-
lustu”, Bursada Meydan, 17 Kasim 2019.

3% “Cavusoglu: Turska i S. Makedonija su Prirodni Saveznici (Cavugoglu: Tiirkiye ve

Kuzey Makedonya Dogal Miittefiktir)”, Aljazeera Balkans, 16 Temmuz 2019.
3 Serkan Eruysal, ““Romanya ile Ticaretimizi 10 Milyar Dolara Ulastirmayt Hedef-
liyoruz”, Anadolu Ajansi, 8 Subat 2019.

36 “cigleri Bakan1 Soylu, Romanya Icisleri Bakani Dan ile Bir Araya Geldi”, Aksam,

19 Subat 2019.
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tay zirveye kauilan diger tilkelerin bagbakanlariyla da birer goriis-
me gergeklegtirdi.?”

19 Nisanda Ankarada yapilan Tiirkiye-Polonya-Romanya Dusis-
leri Bakanlari Uglii Toplantistnda giincel uluslararast gelismeler de-
gerlendirildi.*® Ayni giin Istanbulda Dis Ekonomik liskiler Kurulu
(DEIK) tarafindan Tiirkiye-Romanya Is ve Yatirim Forumu diizenle-
nirken etkinlikee bir araya gelen Ticaret Bakani Pekcan ve Romanya
Ticaret ve Girisimcilik Bakani Stefan-Radu Oprea tarafindan Eko-
nomik ve Ticari Ortaklik Komisyonu (JETCO) anlasmast imzalan-
di? Yil icerisinde gergeklestirilmesi planlanan Tiirkiye-Romanya
Ortak Ekonomi ve Ticaret Komitesi ve Karma Ekonomik Komisyon
toplanulari ise Romanyadaki i¢ siyasi gelismeler sebebiyle 2020ye
ertelendi.®

Sirbistan ile son yillarda biiyiik bir ivme kazanan siyasi ve eko-
nomik iligkiler 2019’da da devam etti. Sirbistan Bagbakan Yardim-
cist ve Ticaret, Turizm ve Telekomiinikasyon Bakani Rasim Ljaji¢
yil icerisinde birkag kere Tiirkiye’yi ziyaret edip temaslarda bulun-
du.*" 5 Temmuzda Sirbistan’a resmi bir ziyaret gereklestiren Tarim
ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli mevkidasi Branislav Nedimovi¢

ile 6zellikle ormancilik ve hayvancilik alanlarindaki is birligi ko-

% Miimin Altas, “Cumhurbagkani Yardimetst Oktay: Tiirkiye, Romanya’yr Yakin

Bir Miittefik Olarak Gormekte”, Anadolu Ajansi, 29 Mart 2019; “Fuat Oktay'dan
Balkan Diplomasisi”, NTV, 30 Mart 2019.

38 “Romanya Disisleri Bakani Melescanu: Tiirkiye AB’nin Kilit Partneri”, Aksam,
19 Nisan 2019.

3 “Tiirkiye ve Romanya Arasinda JETCO Anlasmast”, Milliyet, 19 Nisan 2019.

40 “Hiikiimetler Arast Toplant Hazirligt”, Gazete Balkan, 18 Aralik 2019, heeps://gaze-
tebalkan.ro/2019/12/18/hukumetler-arasi-toplanti-hazirligi, (Erisim tarihi: 5 May1s 2020).

1 Zeynep Rakipoglu, “Sirbistan Bagbakan Yardimeist Ljajic: Tiirkiye'nin Rolii Sa-
dece Bolgede Degil Diinyada da Onemli”, Anadolu Ajanst, 24 Mart 2019; “Ko je Su-
lejman Sojlu Bliski Covek Erdogana sa Kojim se Ljaji¢ Sastao u Istanbulu? (Ljaji¢’in Is-
tanbul’da Gériistiigii Erdogan’in Yakin Adami Siileyman Soylu Kimdir?)”, sandzakhaber.
net, 21 Haziran 2019, https://sandzakhaber.net/ko-je-sulejman-sojlu-bliski-covek-erdo-
gana-sa-kojim-se-ljajic-sastao-u-istanbulu-jedan-od-najblizih-suradnika-erdogana-i-cov-
jek-od-povjerenja, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2020).
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nularini goriistii.** Agustos baslarinda fahri konsolosluk acilist icin
Edirne’ye gelen Sirbistan Bagbakan Birinci Yardimeist ve Disisleri
Bakani Ivica Daci¢ daha sonra Antalyada Disisleri Bakani Cavusog-
lu ile bir gériisme yapti. Gériismede iki bakan Tiirkiye-Sirbistan
iliskilerinin tarihi bir zirve noktasinda oldugunu vurguladi.®
Tiirkiye-Balkanlar iligkileri baglaminda yilin en 6nemli gelisme-
si Cumhurbagkani Erdogan’in 7-8 Ekim arasindaki Sirbistan ziya-
reti oldu. Ziyaretin ilk giintinde Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli
Isbirligi Konseyinin (YDIK) ikinci toplantisinin ardindan iki iilke
arasinda giivenlik, aile ve sosyal koruma, sanayi ve teknoloji, kolluk,
askeriye, bilim ve haberlesme gibi alanlara iliskin dokuz ayr1 anlagma
ve mutabakat zapu imzaland1.* 8 Ekim'de Tiirkiye, Bosna Hersek ve
Surbistan arasindaki tiglii diyalog mekanizmasinin devlet baskanlar:
zirvesi gerceklestirildi. Zirvede ti¢ iilkenin liderleri bolgesel is birligi
ve istikrarin devami yoniindeki ortak arzularini dile getirirken Tiirki-
ye'nin énciiligiinde hayata gecirilmesi planlanan Belgrad-Saraybosna
otoyolunun bélge i¢in 6nemine dikkat gektiler.” Séz konusu otoyol
projesi kapsaminda yiiriitiilen ingaat ¢calismalarinin temel atma toreni
ayni giin Sirbistan’in Sremska Raca koyiinde ti¢ tilkenin liderlerinin

katilimiyla gerceklestirildi. Ayni giin yine bir Tuirk sirketince yiiriitii-

42 “Serbest Ticaret Anlagmasi Kapsaminda Sirbistan ile Aramizdaki Ticareti Gelis-

tirmek Istiyoruz”, T.C. Tartm ve Orman Bakanligr, 5 Temmuz 2019, https://www.tari-
morman.gov.tr/Haber/3889/Serbest-Ticaret-Anlasmasi-Kapsaminda-Sirbistan-Ile-Ara-
mizdaki-Ticareti-Gelistirmek-Istiyoruz, (Erisim tarihi: 4 Mayis 2020).

4 “Dacic: ‘Consulate in Edirne, in Addition to Providing Assistance to Our Nati-

onals, will Also Exercise a Spccial Function, That of Establishing New and Rcinforcing
Existing Relations Between the Economies of the Two Countries™, Sirbistan Disisleri
Bakanligi, 5 Agustos 2019; “Ministers Daci¢, Cavusoglu: ‘Bilateral Diplomatic Rela-
tions Between the Two Countries Have Reached a Historic High™”, Sirbistan Dusisleri
Bakanligi, 11 Agustos 2019.

4 “Cumhurbagkani Erdogan'dan Sirbistanda Flag Agiklama! ‘Tarihi Adim Au-
yoruz”, Milliyer, 7 Ekim 2019.

% Enes Kaplan ve Kayhan Giil, “Cumhurbaskani Erdogan: Uglit Mekanizma Halk-
larimizin Kaynagmasina Vesile Olacak”, Anadolu Ajanst, 8 Ekim 2019.
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len Novi (Yeni) Pazar-Tutin kara yolu genisletme projesinin temeli
atilirken TIKA tarafindan restore edilen bazi binalar ile Tiirk sirket-
lerine ait fabrikalarin acilis ve temel atma torenleri gerceklestirildi.*
Tiirkiye'nin Sancak bolgesinde baskonsolosluk agma talebi Sirbistan
makamlarinca olumlu karsilands.?

Balkanlarin Orta Avrupa ile kesistigi bir {ilke olan Slovenya ile
iliskilerde 2019°da herhangi bir piiriiz yasanmadi. Yilin ilk aylarin-
da Tarim ve Orman Bakani Pakdemirli Sloven mevkidast Aleksand-
ra Pivec ile Berlin ve Izmir'de goriismeler gerceklestirdi. Pakdemirli
23 Agustos’ta Slovenya'ya resmi bir ziyaret gerceklestirerek Pivec ile
tarim ve ormancilik alanlarinda ikili is birligi konularin: belirleyen
bir mutabakat zapt imzalad1.*® 2 Eyliilde Bled Stratejik Forumu’na
katlmak tizere Slovenya'ya giden Disisleri Bakan: Cavusoglu da
Sloven mevkidast Miro Cerar ile bir goriisme gerceklestirdi. Tiir-
kiye-Slovenya Karma Ekonomik Komisyonu 8. Dénem toplantist
22 Kasimda Genglik ve Spor Bakani Mehmet Muharrem Kasapog-
lu ve Slovenya Disisleri Bakani Cerar’in kaulimlariyla Ljubljanada
gerceklestirildi. Toplantunin ardindan iki tilke arasinda spor alanin-
da is birligine iliskin mutabakat zapu ile tarim, kirsal kalkinma ve

ormancilik alanlarinda is birligi protokolii imzaland1.”

46 Enes Kaplan ve Ferdi Tiirkten, “Cumhurbagkani Erdogan: Tiirkiye'nin Yegane
Arzusu Balkanlarin Barigidir, Istikraridir”, Anadolu Ajansi, 8 Ekim 2019; “Polozen
Kamen Temeljac za izgradnju Auto-Puta od Beograda do Sarajeva (Belgrad-Saraybosna
Otoyol Ingaatinin Temeli Auld)”, RTS, 8 Ekim 2019.

a7 Kayhan Giil, “Tiirkiye-Sirbistan Iligkilerinde Yeni Dénem”, Anadolu Ajansi, 9
Ekim 2019.

48 “Turkish Minister of Agriculture and Forestry Visits Slovenia”, Slovenya Hii-
kiimeti, 22 Agustos 2019; “Ministers Pivec and Pakdemirli Take the View That ‘the
Exchange of Experience and Best Practices is Crucial for the Enhanced Cooperation
Between the Two Countries”, Slovenya Hiikiimeti, 23 Agustos 2019.

# Tevfik Durul, “Drsigleri Bakani Cavusoglu: Slovenya ile Ekonomik Iliskilerimizi
ve Yaurimlarimizi Artiracagiz”, Anadolu Ajansi, 2 Eyliil 2019.

50 “Eighth Session of the Slovenian-Turkish Joint Economic Commission”, Slo-
venya Hiikiimeti, 22 Kasim 2019.
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Tiirkiye’nin Yunanistan ile iligkileri bityiik 8l¢iide Dogu Akde-
niz ve Ege'deki yetki alanlart konusundaki goriis ayriliklar: sebebiy-
le yil boyunca gerginliklere sahne oldu. Bununla birlikte iki tilkenin
siyasi liderleri iyl komsuluk iligkilerinin devami konusunda iyimser
mesajlar vermeyi siirdiirdiiler. Resmi bir ziyaret icin 5 Subat’ta An-
kara'ya gelen Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras Cumhurbagkan:
Erdogan ile bir araya geldi. Goriismede iki tlke arasindaki ticaret,
turizm, ulastirma, go¢ yonetimi gibi alanlarda yiiriitiilen ortak faa-
liyet ve projeler masaya yatrilirken Heybeliada Ruhban Okulu’nun
ve Yunanistandaki Miisliiman-Tiirk azinhgin durumu da ele alindu.
Goériigmenin ardindan ikili sorunlarin goriisiilerek halledilebilece-
gine olan inancini ifade eden Erdogan Yunanistan'in teror orgiicleri
icin bir siginak haline gelmemesi gerektigini vurguladi. Daha sonra
[stanbul’a gegen Cipras Ayasofya ve Heybeliada Ruhban Okulu'nu
ziyaret etti.”! 2013’te iki iilke arasinda imzalanan ve denizcilik ala-
ninda is birligini dngoren mutabakat zaptr 14 Subatta Cumhur-
baskan: Erdogan tarafindan onaylanarak yiiriirliige girdi.>* Subat
ve Haziran aylarindaki NATO toplanulari sirasinda bir araya gelen
Milli Savunma Bakani Akar ve Yunan mevkidasi Evangelos Apos-
tolakis sorunlarin iyi komsuluk iliskileri ¢ercevesinde ¢oziilmesi ve
giiven artirict onlemlerin devam ettirilmesi konusunda hemfikir
olduklarini vurgulad1.”® Akar, Ekimdeki NATO toplantisinda Yu-
nanistan’in yeni Savunma Bakani Nikolaos Panayotopulos ile go-
riiserek ikili sorunlarin dostluk ve uluslararasi hukuk cercevesinde

¢oziilmesi temennisinde bulundu.**

! “Erdogan-Cipras Goriismesi”, NTV, 5 Subat 2019.
52 “Yunanistan ile Ro-Ro Hatt: Kurulacak”, Milliyet, 17 Subat 2019.

53 “Bakan Hulusi Akar, Evangelos Apostolakis ile Goriistii”, [HA, 13 Subat 2019;
“Bakan Akar, Yunan Mevkidast Apostolakis ile Goriistii”, Sabah, 26 Haziran 2019.

>4 “Bakan Akar Yunan Mevkidagi Panagiotopoulos ile Goriigtir”, TRT Haber, 25
Ekim 2019.
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27 Subat-8 Mart arasinda Karadeniz, Ege ve Akdenizde gergek-
lestirilen Mavi Vatan tatbikati Yunanistanda yakindan takip edildi.”
Karsilikli gerilimin tirmanma ihtimali kargisinda iki tilke disigleri ba-
kanlart Cavusoglu ve Yorgos Katrugalos 13 ve 21 Mart'ta Briiksel ve
Antalyada bir araya geldi. Bakanlar iki tilke arasinda giiven saglayict
onlemlerin arurilmasi, ekonomi ve turizm alanlarinda is birliginin ge-
ligtirilmesi gibi konularda mutabakata vardilar.’® 25 Mart'ta iilkesinin
bagimsizlik giinii kutlamalari i¢in Didim agiklarindaki Agathonisi
(Esek) Adasi’na giden Yunanistan Bagbakan: Cipras kendisini tagtyan
helikopterin Tiirk ugaklarinca taciz edildigi iddiasinda bulundu. Bu
olay {izerine Yunanistan bir protesto notast verirken Ttirkiye herhangi
bir tacizin s6z konusu olmadigini séyledi.”” Ote yandan Tiirkiye'nin
Mayista gerceklestirdigi Denizkurdu 2019 tatbikau sirasinda Tiirk
ve Yunan savas gemileri arasinda fazla yakinlasma meydana geldi.”®
Eyliil baglarinda iki tilkenin de ayni koordinatlar icin seyir duyurusu
(Navtex) yayinlamalari bir bagka kisa siireli gerginlige sebep oldu.”
Gerginlikleri yaustirmak ve istenmeyen hadiseleri 6nlemek amaciyla
iki iilke savunma bakanliklar: arasinda toplantlar diizenlendi.®® Di-

ger yandan Yunanistan, Dogu Akdenizde Turkiye'nin yer almadig:

% Furkan Naci Top ve Mehmet Hatipoglu, ““Mavi Vatan’ Yunan Basininda”, Ana-
dolu Ajansi, 27 Subat 2019; Omer Faruk Aktas, “Yunan Uzman: Bélgedeki Adimlar
Tirkiye’'nin Onayina Muhta¢”, Yeni Safak, 8 Mart 2019.

%6 “Cavusoglu, Briikselde Yunan Mevkidastyla Bir Araya Geldi”, CNN Tiirk, 14
Mart 2019; “Katrougalos Eyes ‘Positive Agenda,” Cavusoglu Economic Cooperation”,
Ekathimerini, 21 Mart 2019.

57 Stelyo Berberakis, “Yunanistan Basbakani Cipras: Tiirk Jetleri Beni Tastyan Askeri
Helikopteri Taciz Etti”, BBC Tiirkce, 25 Mart 2019; “Yunanistandan Tiirkiye’ye Pro-
testo Notasi”, Sputnik Tiirkiye, 26 Mart 2019.

>% “Yunan Hiicumbotunun Tacizi Gériintiilendi”, CNN Tiirk, 18 May1s 2019.

59 «

Yunanistan Ankaranin Cizdigi Sinir1 Agsmaya Cesaret Edemedi Rezil Oldu”,
Sabah, 5 Eyliil 2019.

00 “Milli Savunma Bakanligi'ndan Flag Yunanistan Aciklamast”, Sabah, 20 Mayis

2019; Haluk Karaaslan, “MSB: S-400’lerin Birinci Grup Sevkiyat: 30 Sorti ile Tamam-
land1”, DHA, 25 Temmuz 2019.
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enerji is bitligi platformlarina akeif kaulimint stirdiirdii. Ocak’ta yedi
tilke tarafindan kurulan Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nun taraflarin-
dan biri olan Yunanistan® Misir ve Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) ile enerji ve savunma konularinda Tiirkiye'ye karsi ortak-
lik arayigina girdi.> Yunanistan ayrica ABD’nin tesvikleriyle Israil ve
GKRY ile ticlii enerji ictifaks olugturdu. Bu ittifak yil icinde bagbakan
ve bakanlar diizeyinde toplanarak ortak projeler tizerinde goriisme-
lerde bulundu.®

Tirkiye bu hamlelere karsilik bir yandan Dogu Akdenizdeki
hidrokarbon aramalarina hiz verirken diger yandan Libya Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti ile deniz yetki alanlart sinirlandirma muta-
bakati imzaladi. Tiirkiye'nin bu kargt hamlelerini “yasa dis1” ve “is-
gal” seklinde niteleyen Yunanistan AB ve Birlesmis Milletler (BM)
gibi uluslararasi kurumlar nezdinde sikayetlerde bulundu.®* Dogu
Akdenizdeki faaliyetlerini kendi kita sahanliginda ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) lisans verdigi sahalarda yiirtictigii-
niin aluni ¢izen Tiirkiye ise hakkaniyete dayali bir anlagma olma-
dikca kendisinin ve Kibrisli Ttrklerin haklarini savunmaya devam
edecegini vurguladi.®® Tiirkiye’'nin Rusyadan S-400 hava savunma

ol “Dogu Akdeniz Gaz Forumu 7 Ulkenin Kaulimiyla Kuruluyor”, Hiirriyet, 15

Ocak 2019.

2 Tevfik Durul, “Tiirkiyeden Misir-Yunanistan-GKRY Zirvesi Sonu¢ Bildirisine
Tepki”, Anadolu Ajansi, 9 Ekim 2019; “Mistr, Kibris ve Yunanistan'dan Tiirkiye'ye Ki-
nama’, Sputnik Tiirkiye, 6 Kasim 2019; Sefa Karahasan, “Misir, Yunanistan ve Giiney
Kibris: Tiirkiye'yi Engellemeliyiz”, DHA, 20 Aralik 2019.

63 “341 Summit Issues Joint Statement on Collaboration in East Mediterranean”,

The National Herald, 21 Mart 2019; “ABD, Israil, Yunanistan ve GKRY’den Dogu Ak-
deniz Toplanust”, Aksam, 26 Temmuz 2019.

%4 “Yunan ve Rum Liderler Tiirkiye'yi AB’ye Sikayet Etti”, CNN Tiirk, 9 May1s
2019; “Greece Says Libya-Turkish Deal Invalid, in Bad Faith”, Ekathimerini, 10
Aralik 2019.

% “Dogu Akdenizde Tiirkiye'nin Durusu Net! Dogu Akdeniz Gerilimine Sert

Cevap”, Sabah, 11 Temmuz 2019; “TANAP: Avrupa Baglanusi Agilan Dogal Gaz Boru
Hatt Projesi Hakkinda Neler Biliniyor?”, BBC Tiirkge, 30 Kasim 2019.
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sistemi satin almast tizerine Atina, Ankara aleyhine birtakim dip-
lomatik ve askeri hamlelerde bulundu. ABD’den askeri helikopter
ve ugak almak icin girisimlerini artiran Yunanistan ayni zamanda
[srail ile ortak askeri tatbikatlar diizenledi.® Yunanistan'in savun-
ma bahanesiyle gayri askeri statiideki Ege adalarini silahlandirma
faaliyetlerinde bulunmas: Tiirkiye tarafindan tepkiyle kargiland1.®
Yunanistan ayrica AB ve ABD nezdindeki diplomatik faaliyetleri-
ni artirarak enerji ve giivenlik alanlarinda Batili tilkelerin destegini
sagladi. Kibris agiklarindaki hidrokarbon arama calismalarindan
dolayt Ankara’ya yaptirim karart veren AB® Tiirkiye'nin Libya ile
imzaladig1 mutabakat: da kinadi.” ABD’de ise Aralik’ta Yunanistan,
GKRY ve Israil ile enerji ve savunma is birliginin gelistirilmesini
ongoren bir yasa kabul edildi.”

Iki iilke arasinda yasanan biitiin bu sorunlara ragmen iist dii-
zey temaslar devam etti. Cumhurbagkani Erdogan Yunanistan'da
Temmuzdaki hitkiimet degisikligiyle bagbakanliga gelen Kiryakos
Migotakis ile 25 Eyliilde New York'ta ve 4 Aralik’ta Londrada birer
goriisme gerceklestirdi. Gortismelerde Ege ve Dogu Akdeniz ile il-
gili meselelerin yani sira diizensiz gdgmenler, Heybeliada Ruhban
Okulu ve Yunanistan'daki Miisliiman-Tiirk azinligin sorunlari giin-
deme geldi. Karsilikli giiven artirici dnlemlere devam edilmesi ve
en son 2016'da toplanmus olan Tiirkiye-Yunanistan Yiiksek Diizeyli

Isbirligi Konseyinin bir sonraki toplantist igin hazirliklara baslan-

66 “[srail ve Yunanistan'da Tiirkiye Korkusu: S-400’lere Karsi Koyabilmek igin Ortak
Tatbikat Yapular”, Aksam, 6 Nisan 2019.

7 Kiymet Sezer, ‘Thlale Son Verin', Yeni Safak, 21 Nisan 2019.

8 “AB'den Tiirkiye'ye Dért Baslikta Yapurim”, DW Tiirkge, 15 Temmuz 2019.

6 “Greek PM Bolstered by EU Support over Turkey-Libya Deal”, Ekathimerini, 13
Aralik 2019.

70 “US President Trump Signs Appropriations Bill, Including Eastmed Act”, Ekat-

himerini, 21 Aralik 2019.
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masi tizerine anlagildi.”! 8 Kasim'da ise Disigleri Bakani Cavusoglu
Cenevrede mevkidast Nikolaos Dendias ile bir araya gelerek ikili ve
bolgesel konular goriistii.””

Ege tizerinden Yunanistan'a gecen diizensiz gd¢menler Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki bir baska tartisma konusu oldu. Tiir-
kiye diizensiz gogmenlerin Yunanistan yetkililerince karadan ve
denizden geri itildigini iddia ederken Yunanistan ise bu iddialar:
reddetti.”? Bagbakan Migotakis’in Tiirkiye’yi go¢gmenlerin Yuna-
nistan’a ge¢mesine géz yummakla suglamasina ise Ankara sert bir
yanit vererek Atina yénetimini gd¢men politikasini insani bir hale
getirmeye gagirdi.”* Iki iilke arasindaki iliskileri olumsuz yonde
etkileyen bir baska konu ise Tiirkiye'de faaliyet gosteren teror or-
giitlerine mensup veya iltisakli kisilerin Yunanistan'da barinmalar:
oldu. Mayista DHKP-C terér orgiitiiyle baglantili dokuz kisiye
Yunanistan mahkemelerince beraat karar1 verilmesine tepki gos-
teren Tiirkiye makamlar’”> FETO mensuplarinin iade edilmesi

yoniindeki cagrilarini da yil boyunca yineledi.”

COK TARAFLI SIYASI iLISKILER
Tiirkiye Balkan tilkeleriyle kurdugu ikili iliskilerin yaninda

bélgenin tamaminda refah ve kalkinmanin saglanmasina yénelik

7! “Mitsotakis, Erdogan Agree to Stem Migrant Flows in Aegean”, Ekathimerini,

25 Eylil 2019; “Yunanistan Bagbakani Micotakisten Tiirkiye A¢iklamasi”, CNN Tiirk,
5 Aralik 2019.

72 “Cavusoglu, Yunan Mevkidast ile Goriistii”, Hiirriyet, 9 Kasim 2019.

73 Mehmert Alaca, “Tiirkiye'den Yunanistan'a ‘Diizensiz Go¢men’ Tepkisi”, Anadolu
Ajansi, 27 Ekim 2019; “Cavusoglu'nun Yunanistan Agiklamasina Atinadan Yalanlama”,
Sputnik Tiirkiye, 27 Ekim 2019.

74 Ahmet Furkan Mercan, “Tiirkiyeden Yunanistan'a ‘Gogmen’ Tepkisi”, Anadolu
Ajansi, 21 Kasim 2019.

75 Nazl Yiizbastoglu, “Tiirkiyeden Yunanistan'a ‘DHKP-C Davasinda Beraat’ Tep-
kisi”, Anadolu Ajansi, 15 May1s 2019.

76 “Komsuya ‘FETO’ye Kucak Agma’ Mesaji”, Milliyet, 8 Ekim 2019.
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yaklasimini devam ettirdi. Bolgede baris ve istikrarin korunmasi
adina Kuzey Makedonya ve Bosna Hersek'in Avrupa-Atlantik ku-
rumlarina, Kosova'nin da uluslararast kuruluslara tiyeligine iliskin
destegini stirdiirdii.””

8-9 Temmuz arasinda Cumhurbagkan: Erdogan Giineydogu Av-
rupa Isbirligi Siireci (GDAU) Devlet Baskanlart Zirvesi'ne katilmak
tizere Saraybosna’ya gitti.”® Toplanuda konusma yapan Erdogan ay-
rica Arnavutluk Cumhurbaskani Ilir Meta, Bosna Hersek Uclii Dev-
let Bagkanligi Konseyi iiyeleri, Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov,
Kuzey Makedonya Cumhurbagkani Stevo Pendarovski ve Slovenya
Cumhurbagkani Borut Pahor ile ikili goriismeler gerceklestirdi.” Ayni
tarihlerde GDAU Disigleri Bakanlart Toplantist'na katilan Disisleri
Bakani Cavusoglu Tiirkiye'nin siirecin donem baskanligini yiiriicecegi
2020-2021 arasinda gog, ulagtirma ve beyin gogiiniin nlenmesi ko-
nularina 6ncelik verecegini agiklad1.®

Devlet bagkanlar: diizeyinde en son 2013’te toplanmis olan
Tiirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan Uglii Zirvesi'nin 8 Ekim'de Belg-
rad'da yapilmast bu ticlii mekanizmanin yeniden canlandirilmasi
icin 6nemli bir gelisme oldu. Toplantiya kaulan liderler zirvenin
2020°de Bosna Hersek'te ve 2021°de Tuirkiye'de yeniden toplanmasi

{izerinde mutabakata vardilar.?'

77 “Rekabet Giictimiizii Artirmak igin Balkan Ulkeleri Olarak Ekonomik Is Birligi-
mizi Geligtirmeliyiz”, T.C. Cumhurbaskanligi, 9 Temmuz 2019, https://www.tccb.gov.
tr/haberler/410/107004/-rekabet-gucumuzu-artirmak-icin-balkan-ulkeleri-olarak-eko-
nomik-is-birligimizi-gelistirmeliyiz-, (Erisim tarihi: 5 May1s 2020).

78 “Cumhurbaskant Erdogan Bosna Hersek'te”, Yeni Safak, 9 Temmuz 2019.

79 “Construction of Sarajevo-Belgrade ‘Peace Highway' to Begin Soon”, Daily

Sabah, 10 Temmuz 2019.

80 Talha Oztiirk, “Top Turkish Diplomat Attends Balkans Summit in Bosnia”, Ana-
dolu Ajansi, 8 Temmuz 2019.

81 “Dis Politika Kronolojisi Ekim 2019”, T.C. Disisleri Bakanlig, htep://www.mfa.
gov.tr/ekim2019.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2020).
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3 Mayis'ta Istanbul Camlica Camii’nin acilis térenine katilan-
lar arasinda Arnavutluk Cumhurbaskant Meta, Bosna Hersek Uglii
Baskanlik Konseyi Uyesi Dzaferovi¢ ve Bosna Hersek Halklar Mec-
lisi Bagkan: Bakir Izetbegovi¢ yer aldi.®* Izetbegovi¢ ayrica TBMM
Bagkan: Mustafa Sentop’un davetlisi olarak 15 Temmuzda ger¢ek-

lestirilen anma torenlerine de katildi.3

EKONOMIK ILISKILER

TUIK’in 2019’un ilk on ay1 i¢in paylastigt verilere gore Tiirki-
ye'nin on bir Balkan iilkesiyle dis ticaret hacmi yaklagik 17,1 mil-
yar dolar olarak gerceklesti. Boylece bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore toplam ticaret hacminde yiizde 3,8’lik bir diisiis kaydedildi.
Tirkiye'nin bu tlkelere yapugt ihracat gectigimiz yila gére ylizde
4,2 artarken bu iilkelerden gerceklestirdigi ithalat ise ylizde 15,9
azaldi. Bu gostergeler Tirkiye'nin ayni dénemde biitiin diinya
tilkeleriyle ticaretinde kaydedilen degisimlerle biiyiik ol¢iide 6r-
tiismektedir. S6z konusu dénemde bélge tilkelerinden Yunanistan
ve Kosovadan yapilan ithalatta ylizde 40’a varan oranlarda azal-
ma goriiliirken Turkiye'nin Hirvatistan'a yapugy ihracat ytizde 67,
Arnavutluk ve Slovenyaya yapug: ihracat da yiizde 20 civarinda
artig gosterdi. Toplam hacimde ise bir dnceki yilin ayni dénemine
gore en bityiik degisim Tiirkiye'nin Hirvatistan ile kargilikl: ticare-
tinde gercekleserek yaklagik ytizde 50 oraninda artti. Daha 6nceki
yillarda oldugu gibi Tiirkiye'nin Balkanlarla ticari iliskilerinde AB
tiyesi tilkelerin agirligr 2019'da da devam ederek bolgeyle yiiriitii-
len toplam ticaretin yaklasik yiizde 84’ii yalnizca bu bes tilkeyle
gerceklesti (Tablo 1).

82 Bahtiyar Kiigiik, “Biiyitk Camlica: Tiirkiye'nin En Biiyiik Camisi Erdogan’in Ka-
tlimiyla Acild1”, Euronews Tiirkge, 3 Mayis 2019.

8 Ferdi Tiirkten, “Bestepede Anma Toreni Diizenlendi”, Anadolu Ajansi, 15
Temmuz 2019.
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Tirkiye'nin Balkanlardaki yaurimlarina gelince Merkez Ban-
kast (TCMB) verilerine gore® yilin ilk on ayinda Tiirkiye'den on
Balkan iilkesine yaklagik 57 milyon dolarlik dis yatirim yapildi.
Baylelikle bir 6nceki yilin aynt dénemine gére bu ilkelere giden
dis yatrimlarda yiizde 46’lik bir azalma kaydedildi. Tirkiye'den
bu dénemde en fazla yaurimin gictigi tilkeler Romanya, Yuna-
nistan ve Arnavutluk oldu (Tablo 2). TCMB istatistiklerinde yer
verilmeyen Kosova'ya ise 2019’un ilk dokuz ayinda Tirkiyeden
giden net dogrudan yatirimlarin miktari yaklagik 5 milyon dolar

olarak o6lciildii.®

TABLO 2. TURKIYE'DEN BALKAN ULKELERINE GIDEN DOGRUDAN
YATIRIMLAR (MILYON DOLAR, OCAK-EYLUL 2017-2019)

Ulke 2017 2018 2019
Arnavutluk 7 1 7
Bosna Hersek 0 40 4
Bulgaristan 38 7 5
Hirvatistan 2 0 3
Karadag 2 19 6
Kuze!

Makeydonya 0 ! >
Romanya 12 4 19
Sirbistan 1 11 0
Slovenya 3 1 0
Yunanistan 15 18 6
Toplam 80 102 55

Kaynak: TCMB

Balkanlar ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin 6nemli boyutlarin-

dan biri de turizmdir. Yillardir bélgede yiirtitiilmekee olan kiileiir

84 Bu veriler iigiincit iilkeler iizerinden giden yaurimlart géstermediginden yalnizca

genel anlamda fikir verebilmektedir.

8 Kosova Merkez Bankasinin kesin olmayan istatistiklerinden alinmugtir.
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ve tanitim faaliyetlerinin bir sonucu olarak Tiirkiye Balkanlar icin
en onemli turizm destinasyonlarindan biri haline gelmistir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginin verilerine gore 2019’un ilk on ay1 igerisinde
Tiirkiye’yi on bir Balkan tilkesinden toplam 4 milyon 608 bin 127
kisi ziyaret etti (Tablo 3). Onceki yilin ayn1 donemine gore biitiin
Balkan {ilkelerinden gelen ziyaretcilerin sayisinda artig kaydedilir-
ken 6zellikle Bulgaristan ve Yunanistandan ¢ok sayida kisinin alis-

86

veris i¢in Turkiye'ye gelmesi dikkat ¢ekti.®® Bugiine kadar Balkan-
lardan yillik bazda en ¢ok ziyaretin gerceklestigi 2018'de Tiirkiye'ye
toplam 4 milyon 645 bin 93 ziyaretcinin giris yapmus oldugu dik-
kate alinirsa 2019°'da Balkanlardan gelen ziyaretci sayisinda rekor

bir seviyeye ulasildigi sylenebilir.

TABLO 3. BALKAN ULKELERiNDEN TURKIYE'YE GELEN
TURIST SAYISI (OCAK-EKIM 2017-2019)

2017 2018 2019
Arnavutluk 89.436 107.257 116.504
Bosna Hersek 80.289 108.724 131.346
Bulgaristan 1.541.458 1.968.262 2.254.444
Hirvatistan 19.434 35.553 47.769
Karadag 15.837 20.220 23.129
Kosova 103.289 124.204 136.158
Kuzey Makedonya 149.250 183.670 195.518
Romanya 373.995 580.387 697.840
Sirbistan 124.604 195.804 251.316
Slovenya 21.581 34.817 44.641
Yunanistan 503.165 543.400 709.462
Toplam 2.747.864 3.022.338 4.608.127

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligt

8 “Edirne’ye Aligveris Yapmak icin Gelen Bulgar ve Yunanlar, Kentte Yogunluk

Olusturuyor! Niifus 10 Bin Artyor”, A Haber, 21 Ekim 2019.

343



344

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

SOSYAL VE KULTUREL iLISKILER

2019 boyunca Tiirkiye'nin Balkanlar ile sosyal ve kiiltiirel
baglarini gii¢lendirecek ¢aligmalara devam edildi. Tirkiye'nin
Balkanlardaki en etkin kurumlarindan olan TIKA faaliyet goster-
digi tlkelerde egitim, saglik, tarim ve altyap: alanlarinda bircok
proje gergeklestirirken tarihi eserlerin restorasyon faaliyetlerini
de siirdiirdii.

Acil saglik hizmetlerinde kullanilmak tizere Arnavutluk’a bes
ambulans hibe edildi.”” TIKA tarafindan Arnavutluk’'un bagkenti
Tiran ile Corovoda kasabasinda inga edilen 6grenci yurtlari, Cum-
hurbagkan: Meta ve Bagbakan Rama’nin da kauldig: torenlerle hiz-
mete acilirken®® baskent Tiran'da kurulan 15 Temmuz Demokrasi
Parki da tamamlanarak hizmete girdi.* Arnavutluk’ta Eyliil ve Ka-
stm aylarinda gergeklesen iki depremin ardindan cesitli sehirlerdeki
binlerce depremzedeye Tiirkiye'den insani yardimlar génderilirken
AFAD ve Kuzilay gibi kurumlar arama-kurtarma ve saglik deste-
ginde bulundu.”® Ayrica TOKI araciligiyla depremzedelere bes yiiz
konut yapilmast i¢in ¢aligmalar baglatild:.”*

Bosna Savagi sirasindaki saldirilar sonucu yikilan Fo¢adaki Ala-
ca Camii, Vakiflar Genel Mudiirliigii tarafindan restorasyonunun

tamamlanmasinin ardindan Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet

87 “TIKAdan Arnavutluk’a 5 Ambulans Hibe Edildi”, TRT Haber, 25 Nisan 2019.

8 Fatjon Cuka ve Dzihat Aliju, “TIKA'nin Arnavutluk’ta Egitime Destegi Stiriiyor”,
Anadolu Ajanst, 26 Nisan 2019; “TIKAdan Arnavuduk'ta Egitime Destek”, TIKA, 19
Haziran 2019.

89 Fatjon Cuka ve Furkan Abdula, “Tiran'da TIKAnin Insa Ettigi ‘15 Temmuz De-
mokrasi Parki” Agild1”, Anadolu Ajansi, 30 Mayis 2019.

% Fatjon Cuka, Dzihat Aliju ve Emre Aytekin, “Tiirkiye, Arnavutluk’taki Deprem-
zedelere Yardim Ulastiran Ik Ulke Oldu”, Anadolu Ajansi, 26 Kasim 2019; Zuhal De-
mirci, “TIKA Arnavutluk’ta Depremzedelerin Yaralarint Sarmaya Devam Ediyor”, Ana-
dolu Ajanst, 29 Kasim 2019; “Tiirkiye'nin Ikinci Yardim Ugagt Arnavutluk’a Indi”, TRT
Haber, 3 Aralik 2019.

1 “Tiirkiye ‘Arnavutluk’a 500 Tane Konut Yapacak”, Star, 30 Kasim 2019.
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Nuri Ersoy ve Bosna Hersek'ten bircok iist diizey yetkilinin hazir
bulundugu torenle hizmete acild1.”> Cumhurbagkani Erdogan’in
Ekim'deki Sirbistan ziyareti sirasinda ise TIKA tarafindan restoras-
yonu tamamlanan Ram Kalesi, Sjenica (Senige) Valide Sultan Ca-
mii ve Novi Pazar Yitksek Mahkemesi Adalet Akademisi ek binasi-
nin agilis torenleri gerceklestirildi.”

Tiirkiye ve Bulgaristan devlet demir yollar: arasinda varilan an-
lasmayla 1 Haziran'dan itibaren Bulgaristan’in Plovdiv (Filibe) sehri
ile Edirne arasinda tren seferleri baslatildi.* Yine iki iilke arasindaki
ulagim ve turizmin kolaylastirilmast amaciyla Istanbul ile Burgas
(Burgaz) arasinda deniz ulagimi kurulmasi konusundaki ¢aligmalar
hizlandirildi. Bu giizergahtaki ilk deniz otobiisii seferi Haziran'da
gerceklestirildi.”

Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanli-
g1 (YI'B) 6nceki yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programi ad:
altinda bélgeden lisans ve lisansiistii 6grencilerine Tiirkiye'de 6g-
renim gorme imkani sagladi. Balkanlarin sekiz iilkesinde faaliyet
gosteren Yunus Emre Enstitiisti tarafindan ¢ok sayida dil, kiileiir ve
sanat etkinligi gerceklestirildi. Egitim dgretim alaninda Turkiye'nin
uluslararasi konumunu giiglendirmek amaciyla 2016'da kurulan
Tiirkiye Maarif Vakfi Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Kuzey
Makedonya ve Romanyadaki kurum ve tesisleriyle Balkanlardaki
egitim ogretim faaliyetlerini siirdiirdii. Vakif 2019°da Biikreg'te hiz-

92 Eda Ozdener, “Bosnanin Incisi’ Foca Alaca Cami Ibadete Acildi”, Anadolu
Ajansi, 4 Mayis 2019.

9 “Cumhurbagkani Erdogan, Sirbistanda Toplu Agilis ve Temel Atma Tore-
nine Kauldi”, T.C. Cumhurbagkanligi, 8 Ekim 2019, https://www.tccb.gov.tr/ha-
berler/410/111008/cumhurbaskani-erdogan-sirbistan-da-toplu-acilis-ve-temel-atma-to-
renine-katildi, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2020).

94 “Filibe-Edirne Tren Seferleri Baslads”, Habertiirk, 2 Haziran 2019.

95 «

Burgaz»istanbul Arast 3 Saate Iniyor”, Tiirkiye, 11 Temmuz 2019; “Tiirkiye-Bul-
garistan Arasinda {lk Deniz Otobiisii Seferi”, A Haber, 18 Haziran 2019.
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mete actigt liseyle ilk kez bir AB iilkesinde egitim vermeye baglad1.”®
Diyanet [sleri Baskanlig1 ise din ve egitim islerinde Miisliiman top-

luluklara yonelik destegini 2019°'da da devam ettirdi.

SONUC

2019'da Tiirkiye'nin Balkan tilkeleriyle iliskileri oldukca olumlu
seyretmistir. Yil boyunca Tirkiye ile Balkan iilkeleri arasinda ¢ok
saytda tst diizey goriisme gerceklestirilerek iliskilerin siyasi boyutu
giiclendirilmis, gesitli alanlarda ortak projeler gelistirilmistir. Bolge
tilkelerinden yalnizca Yunanistan ile iligkilerde Dogu Akdeniz ve
Ege'deki deniz yetki alanlari, Kibris sorunu, diizensiz gégmenler ve
terdrle miicadele gibi tarugmali konular sebebiyle gerginlikler ya-
sanmis diger tilkelerle ise kayda deger bir siyasi sorun meydana gel-
memistir. Ankara ile Atina yonetimleri arasinda yasanan sorunlarin
Tirkiye’nin diger bélge tilkeleriyle iliskilerine herhangi bir olumsuz
yansimasi olmamugtir.

Tiirkiye'nin yillardir istikrarli bir bicimde stirdtirdtigii Balkanlar
politikasi “bolgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik” ilkelerini esas al-
makea ve “Ust diizeyli siyasi diyalog”, “herkes icin giivenlik”, “azami
ckonomik entegrasyon” ve “cok etnikli, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dinli
toplumsal yapilarin muhafazasi”na éncelik vermektedir.”” Balkan
tilkelerinin NATO ve AB ile entegrasyonunu destekleyen Tiirkiye
bélgenin biitiin hitkiimetleriyle karsilikli fayday: esas alan yakin ilis-
kiler gelistirmektedir. Kiiresel jeopolitik riskler ve sosyoekonomik
sorunlarla ytizlesmekte olan Balkan hiikiimetleri icin de Tiirkiye
bugiin ekonomik giicii, bolgeye yonelik dengeli yaklagim: ve sun-

dugu destek ve yardimlar sayesinde onemli bir siyasi ortak haline

% Serkan Eruysal, “Turkey’s Maarif Opens First-Ever School in EU Country”, Ana-
dolu Ajansi, 17 Eyliil 2019.

97 “Balkan Ulkeleri ile iliskiler”, T.C. Drsisleri Bakanlig1, htep://www.mfa.gov.tr/
balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2020).
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gelmistir. Basta Cumhurbaskani Erdogan olmak tizere Tiirkiyeden
yetkililerin mevkidaglariyla kurdugu yakin kisisel baglar Ankara'nin
bolge tilkeleriyle yuriittigii ikili iligkilere olumlu katk: saglamigtir.
Ayni zamanda ¢ok tarafli istisare ve projelere de 6nem veren Tiirki-
ye bolge tilkelerini bu yonde tegvik etmeyi stirdiirmiistiir. Bolgesel
is birligi bakimindan 2019’daki en somut gelisme Cumhurbagkan:
Erdogan'in Ekim'de Sirbistan’a diizenledigi gezi sirasinda Tiirkiye,
Bosna Hersek ve Sirbistan iiclii zirvesinin diizenlenmesi ve iig iil-
kenin devlet baskanligi pozisyonunda bulunan bes liderin bir araya
geldigi torenle Saraybosna-Belgrad otoyolunun temelinin atlmasi
olmustur. Turkiye’nin bolgeye giden yaurimlarinin ve bolge tilkele-
riyle ylirticeiigii kargilikls ticaretin mikcarinda onceki yillara nazaran
bir mikear diisiis kaydedilmekle birlikte bolgeyle yakin ekonomik
iligkileri devam etmektedir. Ttirkiye’nin Balkan tilkelerinden gektigi
turist sayisinda ise kayda deger bir artis gézlemlenmistir.

Son yillarda giderek daha da gliglenen Tiirkiye-Balkanlar ilis-
kilerinin éntimiizdeki yillarda da bu olumlu gidisauni devam et-
tirmemesi i¢in ortada hi¢bir sebep bulunmamakradir. Ttirkiye'nin
Yunanistan ile yasadig: sorunlar ise Balkanlar siyasetinden bagimsiz
birtakim sebeplerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu iilkeyle
iligkilerin gelecegi Tiirkiye’nin Ortadogu ve Bat diinyastyla iligki-
lerinin yant sira uluslararast gog ve enerji dinamikleri gibi bircok

farkli parametreye baglidir.
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KRONOLOJi
16 Ocak

5-6 Subat

30 Mart

17 Nisan

2 Mayis

23-25 Eylil

7-8 Ekim

8 Aralik

Hirvatistan Cumhurbagkani Kolinda Grabar-Kitarovi¢
Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Yunanistan Bagbakant Aleksis Cipras Ankara ve Istanbul’da
temaslarda bulundu.

Cumbhurbagkant Yardimcisi Fuat Oktay Romanya-Bulga-
ristan-Sirbistan-Yunanistan dérdi zirvesinin 6zel konugu
olarak Romanyaya gitti.

Cumbhurbaskant Yardimeist Fuat Oktay 10. Saraybosna {s

Forumu’na katilmak iizere Bosna HerseK'i ziyaret etti.

Bosna Hersek Uclii Bagkanlik Konseyi Baskani Milorad
Dodik ve Konseyin Bosnak iiyesi Sefik Dzaferovi¢ Tiirki-
ye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumbhurbagkant Erdogan, BM Genel Kuruluna katilmak
{izere gittigi New Yorkta Bosna Hersek Uglii Bagkanlik
Konseyi Bagkant Zeljko Komsié¢, Hirvatistan Cumhurbas-
kani Grabar-Kitarovi¢ ve Yunanistan Bagbakan: Kiryakos
Migotakis ile ayr1 ayr1 goriismeler gerceklestirdi.
Cumhurbagkan: Erdogan liderligindeki heyet Sirbistan’a
resmi bir ziyarette bulundu. Ziyaret sirasinda Turkiye-Sir-
bistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi toplantsi, Tiirki-
ye-Bosna Hersek-Sirbistan Uglii Zirvesi ve birgok acilis ve
temel atma toreni gergeklestirildi.

[slam Isbirligi Teskilat1 Ust Diizey Kamu ve Ozel Sektor
Yatirim Konferans’'na katilmak iizere Istanbul’a gelen Ar-
navutluk Bagbakani Edi Rama Cumhurbaskan: Erdogan

ile goristil.
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RAMAZAN ERDAG

Doc. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi [1BF Uluslararast lliskiler Bolimi

GIRIS

2019 Tirkiye'nin Afrika Kitasr'yla iligkilerinde 6nemli gelisme-
lerin yasandi1 bir yil olmustur. Sudanda yasanan darbe, Tunus ve
Cezayir basta olmak {izere gergeklestirilen cumhurbagkani secimle-
ri ve sene sonunda Tiirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hitkiimeti
(UMH) arasinda Akdenizde deniz yetki alanlarinin belirlenmesine
iliskin olarak imzalanan mutabakat yil icerisinde en ¢ok dikkat ce-
ken bagliklardir. Tiirkiye bu dénemde de Afrika tilkeleri ile siyasi,
askeri ve ekonomik iliskilerini gelistirmeyi hedefleyen yaklasimini
stirdiirmistiir. Bu boliimde 2019°da Tiirkiye'nin Afrika tilkeleriyle
olan iligkileri incelenmekte ve Ankara'nin dig politikasinda Afrika
Kitas’'nin 6nemine deginilmekeedir. Calismada Tiirkiye'nin Kuzey
Afrika ve Sahra Alu Afrika ilkeleri ile siyasi, askeri ve ekonomik
iligkileri ayr1 basliklar halinde ele alinmaktadir.
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TURKIYE-KUZEY AFRIKA iLISKILERI

SIYASI ILISKILER VE KARSILIKLI TEMASLAR

Tiirkiye Arap Bahar siireci sonrasinda Ortadogu ve Kuzey
Afrika tlkelerinde siyasal istikrarin ve giivenligin saglanmasina
onemli destek vermektedir. Libyada yasanan i¢ savagin sonlanma-
st ve siyasal birligin saglanmasi icin ¢aba sarf eden Turkiye Birles-
mis Milletler (BM) tarafindan taninan Trablus merkezli UMH’yi
tanimakta ve uluslararasi alanda mesruiyeti taninmis olan UMH
Baskanlik Konseyi ile iliskilerini siirdiirmektedir. Ote yandan
Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi (TM) ve TM’nin destekle-
digi darbeci milis Halife Hafter, BM Giivenlik Konseyinin 23
Aralik 2015 tarih ve 2259 sayili karartyla Libyanin tek mesru
hitkiimeti olarak taninan UMH’ye karsi saldirilarini arcirmis ve 4
Nisan 2019°da baskent Trablus’un ele gegirilmesi i¢in saldir1 emri
vermistir.' 4 Nisan'da baglatilan saldirilarda basarili olamayan
Hafter 12 Aralik’ta “Belirleyici Savas” adi alunda yeniden Trab-
lus’a saldir1 diizenlemistir. Hafter milislerine karst UMH “Burkan
Gadab Operasyonu’nu baglatmisur.? Tirkiye'nin de yakindan ta-
kip ettigi Libyada bu gelismeler yasanirken Hafter'e bagl: illegal
milislerce alt1 Tiirk vatandagi rehin alinmigtr. Disisleri Bakanlig
yapugt agtklamada eylemi “haydutluk ve korsanlik” olarak nitele-
mis ve rehin alinan vatandaslarin derhal serbest birakilmasini aksi
halde Hafter unsurlarinin “mesru hedef haline” gelecegini acikla-
mustir.® Bazi sosyal medya hesaplarinda rehin alinan Turklerin Gst

diizey askeri personel oldugu iddiast Milli Savunma Bakanliginca

! Mustafa Dalaa, “Libyada UMH Giigleri Trablus'u Hafter Milislerine Karst Savu-
nuyor”, Anadolu Ajanst, 19 Aralik 2019

2 “Libyada Sicak Saatler... Italya Devreye Girdi: Tiirkiye, Rusya ve ABD”, Hiirriyet,
18 Aralik 2019.

3 “Libyada Alikonulan Vatandaslarimiz Hk.”, Disisleri Bakanligs, Basin Agtklamast
No: 189, 30 Haziran 2019.
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(MSB) yalanlanmis ve Libyali Alajeal Oil adl: sirket tarafindan
satin alinan geminin Tiirk calisanlari olan rehineler Disisleri ve
Milli Savunma bakanlarinin yapug: sert agiklamalarin ardindan
serbest birakilmistir.*

Cumbhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan yil icerisinde Libya
UMH Bagkanlik Konseyi Baskan: Fayez Serrac ile dort sefer goriis-
me gergeklestirmistir. Ug kez Tiirkiye'ye gelen Serrac BM Genel Ku-
rul toplanulari sirasinda da New York'ta Cumhurbagkant Erdogan
ile gdriigmiistiir. Goriismelerin ardindan ayrinuli resmi bir agikla-
ma yaptlmasa da Libyada yasanan gelismeler ve Ankara-Trablus ilis-
kilerinin ele alindig gdriismelerde ana bagligin Tiirkiye'nin Libya
ile sene sonunda imzaladig; giivenlik ve ekonomi anlasmalarinin ol-
dugu anlagilmakreadir. Erdogan ayrica Nisan'da Libya Yiiksek Devlet
Konseyi Baskani Halid Megri ile de bir goriisme gergeklestirmistir.
Y1l icerisinde Dusisleri Bakani Mevliit Cavusoglu da Agustosta Su-
dan’a gerceklestirdigi ziyaretinde Libya Disisleri Bakani Tahir Siyala
ile bir goriisme yapmus, goriismede Libya sorununun ¢dziimiinde
bariscil yollarin kullanilmasina ve uluslararast toplumun sorumlu-
luk tistlenmesine vurgu yapmustir.® Sene sonunda Katar’in bagkenti
Dohada diizenlenen Doha Forumu'na katilan Milli Savunma Ba-
kani Hulusi Akar, Serrac ile bir goriisme gergeklestirmistir. Genel-
kurmay Baskan: Orgeneral Yasar Giiler'in de katuldigi goriismede
iki tilke arasinda imzalanan deniz yetki alanlarinin belirlenmesine
iliskin mutabakat ve giivenlik ve savunma alaninda is birligi konu-

lart ele alinmugtir.® Tiirkiye sene sonunda on alt1 yasindan kiigiik ve

4 Ugur Ergan ve Hiilya Giiler, “Libyada Kagirilan Tiirkler Serbest”, Hiirriyet, 1
Temmuz 2019.

> Tevfik Durul, “Drsisleri Bakant Cavusoglu'ndan Libya Cagrist”, Anadolu Ajanst,
17 Agustos 2019.

¢ “Bakan Akar, Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Bagkanlik Konseyi Baskani el-
Saraj ile Goriistii”, Milli Savunma Bakanligi, 14 Aralik 2019.
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elli bes yasindan biiyiik Libya vatandaglarinin Tiirkiye'ye her alti ay
icinde {i¢ aylik turistik seyahatlerinde vize muafiyeti saglanan karari
hayata gecirmistir.

Cezayir 2019'da cumhurbagkan: secimleri nedeniyle protes-
tolara sahne olmus, Genelkurmay Baskani Ahmed Gaid Salik’in
istemiyle Cumhurbaskani Abdulaziz Buteflika istifa etmistir. Bu-
teflika’'nin istifasinin ardindan Cezayir Parlamentosunun iist ka-
nadi olan Millet Konseyinin Bagkani Abdulkadir bin Salih gecici
cumhurbagkani olarak secilmistir. Cezayirde 1999'dan itibaren
cumhurbagkanligi gorevini siirdiiren Buteflika protestolar kargi-
sinda besinci dénem cumhurbaskanligi adayligindan vazge¢mis
ve Mart’ta yapilmast planlanan se¢imler ertelenmistir.” Sene i¢inde
Tiirkiye'den Cezayir'e iist diizey tek ziyaret Ekimde disigleri bakant
tarafindan gergeklestirilmistir. Cavusoglu ziyaretinde Cezayir Bas-
bakan: Nurettin Bedoi ve gecici Cumhurbaskani Abdulkadir bin
Salih tarafindan kabul edilmistir. Cezayir Disisleri Bakani Sabri Bu-
kadum’la da goriisen Cavusoglu Libyada yasanan gelismelerin Ce-
zayir'i etkiledigine dikkati ¢ekmis, Cezayirin istikrarinin Tirkiye
ve bolge acisindan énemli oldugunu vurgulayarak Tiirkiye'nin Ce-
zayir ile ekonomik ve ticari iliskilerini gii¢lendirmek istedigini ifade
etmistir.® Cumhurbagkant Erdogan 12 Aralikta gerceklestirilen se-
cimlerin ilk turunda cumhurbagkani secilen Abdulmecid Tebbun'u
telefonla arayarak tebrik etmis ve gorevinde basarilar dilemistir.’

Kuzey Afrikada yil icerisinde cumhurbagkant secimi yapilan bir
diger tilke Tunus olmustur. Cumhurbagkani Beci Kaid Sibsi’nin 25

Temmuzda vefatinin ardindan Tunusta cumhurbaskani secimine
9 ¢

7 Enes Canli, “Cezayirde Gegici Cumhurbaskant Belli Oldu”, Anadolu Ajanst, 9
Nisan 2019.

8 “Dusisleri Bakani Gavusoglu Cezayirde”, Sabah, 8 Ekim 2019.

? “Son Dakika Haber: Cumhurbaskant Erdogan, Abdulmecid Tebbun’u Telefonla
Arayarak Tebrik Etti”, Hiirriyet, 12 Aralik 2019.
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gidilmistir. Tunus'a yil icinde ayrica parlamento secimleri de ger-
ceklestirilmistir. Arap Bahari siirecinden en istikrarli ¢ikan iilke olan
Tunus'ta siyasal istikrarin devami agisindan oldukea 6nemli olan se-
cimlerin sonucunda bagimsiz aday Anayasa Profesorii Kays Said 13
Ekim'de gerceklestirilen secimlerin ikinci turunda cumhurbagkan:
olarak secilmistir. Parlamento secimlerinde ise Nahda Hareketi bi-
rinci parti olarak ¢ikmisur.’ Segimlerin ardindan Cumhurbagkan:
Erdogan Tunus’un yeni cumhurbagkant olarak secilen Kays Said’i
telefon ile arayarak tebrik etmis ve gorevinde basarilar dilemistir."
[stanbul'da diizenlenen TRT World Forum 2019’a katulan Tunus
Nahda Hareketi lideri Rasid Gannusi Arap Bahari siireci sonra-
sinda Tunus’ta alu basarili secim gergeklestirildigini ve demokratik
bir sistemin kuruldugunu beliremistir. Gannusi program vesilesiyle
Cumbhurbaskan: Erdogan ile de goriigmiistiir."

15 Temmuz 2016'da Fetullahgt Tersr Orgiitii (FETO) tarafin-
dan gerceklestirilen darbe girisiminde Tiirkiye’ye ilk destek veren
iilkelerden biri Fas olmustur. Ulkedeki FETO okullarint kapatan
Fas’a Cumhurbagkanligi Sozciisii Ibrahim Kalin Ocak’ta bir ziya-
ret gerceklestirmis, Cumhurbaskan: Erdogan’in mektubunu Fas
Krali 6. Muhammed’e iletmistir. Ziyaretinde Bagbakan Sadeddin
Osmani ve Disigleri Bakani Nasser Bourita’yla da bir goriisme ger-
ceklestiren Ibrahim Kalin iki iilke arasindaki siyasi, diplomatik,
ekonomik ve askeri iligkilerin gelistirilmesi ve bolgesel politika-

larda is birliginin artrilmast konularinda goriis birligine varildi-

10 Enes Canli, “Tunus ‘Devrimci’ Cumhurbaskaniyla Yeni Bir Doneme Hazirla-
niyor”, Anadolu Ajansi, 14 Ekim 2019.

" “Cumhurbagkant Erdogan, Tunus Cumhurbaskani Said ile Telefonla Gériistii”,
Cumhurbaskanligi iletisim Bagkanligr, 14 Ekim 2019.

12 “Tiirkiye'yi Geri Birakmak icin PKK, FETO ve DEASt Kullaniyorlar”, Hiirriyet,
20 Ekim 2019.
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gint ifade etmistir.” Senenin son giinlerinde ise Cumhurbagkan:
Erdogan siirpriz bir Tunus ziyareti gerceklestirmistir. 25 Aralik’ta
programinda gériinmemesine ragmen beraberinde Milli Savun-
ma Bakani Hulusi Akar, Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve
MIT Baskant Hakan Fidan ile birlikte Tunusa giden Erdogan
Cumbhurbaskani Kays Said ile bir gortisme gereklestirmistir. G-
riismede bagta Libya olmak tizere bélgesel konular ele alinmig-
ur. Gortismenin sonunda yapilan basin aciklamasinda Cumhur-
bagkan: Erdogan Tiirkiye'nin “Tunus'u bolgede istikrar unsuru
olarak” gordiigiinii agiklamistir.' Erdogan talep gelmesi halinde
Tiirkiye’nin Libya'ya askeri gii¢ gonderecegini sdylemistir.”® Sene-
nin son giinlerinde bazi uluslararast haber ajanslarinda Libya'nin
Tirkiye'den asker talep ettigine iliskin haberler yer almasi tizerine
Cumhurbaskani Erdogan’in Libya Ozel Temsilcisi Emrullah Isler
Libya'nin mesru hiikiimetinden gelen talebe karsilik Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin (TBMM) izin vermesi halinde Tiirkiye’'nin
Libya’ya destek saglayacagini ve asker gonderecegini agiklamigtir.'®

2019'da Ankaradan Kuzey Afrika iilkelerine st diizeyde si-
nitli sayida ziyaret gergeklestirilmis olsa da Turkiye bolge tilke-
lerine olan destegi devam ettirmis, Tunus ve Cezayirde gercek-
lestirilen secimlerle demokrasinin gelisiminin bélgede baris ve
istikrarin saglanmasi agisindan énemine vurgu yapmustir. Bolge

tilkelerinde yasanan krizler diger tilkeleri de olumsuz yonde et-

13 Burcu Calik, “Cumhurbaskanligi Sozciisii Kalin Fasta”, Anadolu Ajansi, 25
Ocak 2019.

14 “Libyada Istikrarin Saglanmasi Yoniindeki Cabalara Tunus'un Yapici Katkilari
Olacagy Siiphesizdir”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 25 Aralik 2019.

15 “Baskan Erdogan: Talep Olursa Libya'ya Asker Gonderebilitiz”, Sabah, 10
Aralik 2019.

1 Emrullah Isler, Twitter, 26 Aralik 2019, Link, (Erigim tarihi: ?).
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kilemektedir.!” Bolge istikrari agisindan ozellikle Libyada BM
tarafindan taninan hiikiimetin desteklenmesi ve Hafter milisle-
rince gerceklestirilen saldirilarin 6nlenmesi Tiirkiye’'nin éncelikli

hedefi olmustur.

EKONOMIK VE TICARI ILISKILER

Tiirkiye, Kuzey Afrika ilkeleriyle siyasi, diplomatik ve aske-
ri iligkilerinin yant sira ticari ve ekonomik iliskilerini de giiclen-
dirmek ve ticaret hacmini artirmak icin caba sarf etmistir. Bunun
yaninda sene sonunda Libya ile imzalanan deniz yetki alanlarinin
sinirlandirmast anlagmasi ile Tiirkiye Dogu Akdenizde “miinhastr
ckonomik bélgesi’nin (MEB) 6nemli bir bolimiint ilan etmis ve
her iki iilke karsilikli olarak mutabakat muhtirasint onaylamistir.
27 Kasim 2019°da Tiirkiye ile Libya UMH arasinda imzalanan “Ak-
denizde Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina fliskin Muta-
bakat Muhurasi” 7195 sayili Uygun Bulma Kanunu ile TBMM
tarafindan kabul edilmis ve Cumhurbagkan: Erdogan’in onayi-
n1 miiteakip 7 Aralik 2019 tarih ve 30971 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanarak yurtrlige girmistir. Turkiye adina Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu ile Libya UMH adina Disisleri Bakant Moha-
med Taher Siala tarafindan imzalanan mutabakat muhtirasi ile iki
iilke arasinda Akdenizde kita sahanligi ve MEB alani Girit Ada-
st'nin giiney dogusunda Harita 1'de gosterilen A ve B noktalari aras
olarak belirlenmistir. Ttirkiye ile Libya arasinda imzalanan mutaba-
kat BM’ye iletilmis ve Tiirkiye Dogu Akdenizde egemenlik alanini
stnirlandiran Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY),

Misir ve Israil’'in hamlesini énlemistir.

7 Ramazan Erdag, “Security Challenges in Tunisia, Libya, Morocco, and Algeria
in the Wake of the Arab Uprisings”, Making the New Middle East: Politics, Culture, and
Human Rights, ed. Valerie J. Hoffman, (Syracuse University Press, New York: 2019), s.
134-149.
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Harita 1. Tiirkiye ile Libya UMH Arasinda Belirlenen Akdenizde Kita Sa-
hanligs ve MEB Alani
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Kaynak: 7 Aralik 2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete

TABLO 1. TURKIYE'NIN KUZEY AFRiKA ULKELERI ILE TICARETI
(OCAK-EKIM 2019, BIN DOLAR)

Ulke ihracat ithalat

Fas 1.851.696 555.393

Cezayir 1.573.731 614.925

Tunus 659.165 131.029

Libya 1.539.340 378.271
Kaynak: TUIK

Tirkiye'nin Kuzey Afrika ilkeleriyle Tablo 1de gosterilen
2019’un ilk on ayina ait ticaret hacmi incelendiginde ozellikle Libya
ile ticaret hacminde bir 6nceki senenin ayni donemine gore yiizde
40 oraninda bir artis oldugu goriilmekeedir. Fas, Kuzey Afrika iil-
keleri icerisinde Tiirkiye'nin en fazla ihracat yapugr iilke olmustur.
Bunun yaninda ithalat rakamlarinda ise diisiis gézlemlenmektedir.

2019 igerisinde Ticaret Bakanligi ve Dis Ekonomik liskiler Kurulu
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(DEIK) 6nciiliigiinde bolge iilkeleriyle ticari ve ekonomik iligkile-

rin gelistirilmesine yonelik olarak cesitli etkinlikler diizenlenmistir.

GUVENLIK ILISKILERI

Tiirkiye 2019 sonunda Libya ile imzaladigi Akdenizdeki deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin mutabakat muhtirast
ile birlikte bir de “Giivenlik ve Askeri Isbirligi Mutabakat Muhti-
rast” imzalamigtir. 21 Aralikta TBMM’de kabul edilen mutabakat
muhurasi Tiirkiye ile Libya UMH arasinda savunma ve giivenlik
alaninda is birligini 6ngérmekte, malzeme ve techizat degisimine
olanak vermektedir. Libya UMH’nin onay verdigi, Tuirkiyede de
7199 sayili Uygun Bulma Kanunu'nun 24 Aralik 2019 tarihli ve
30988 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasi ile yiiriirliige giren mu-
tabakat ayrica Libyada giivenlik birimi olarak kurulacak olan Ani
Miidahale Kuvvetine Tiirkiye'nin lojistik destek saglamasini, askeri
egitim, 6gretim ve tatbikatlara kaulim, istihbarat ve lojistik is birli-
gi konularini icermektedir. Mutabakatn imzalanmasinin ardindan
Tiirkiye'de karar alict akeorler Libya tarafindan talep gelmesi halin-
de uluslararasi alanda taninan mesru hiikiimeti desteklemek ama-
ciyla Libya'ya askeri giig gonderebilecegini agiklamustir. Ote yandan
Hafter'in Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Misir, Urdiin, Fransa ve
Rusya gibi iilkelerden aldigi destek Libyada UMH’ye karst olus-
turulan cephenin giderek genisledigini de gostermektedir. Tiirkiye
ile Akdenizdeki deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin
imzalanan mutabakat muhurasina tepki gostererek Libya biiytikel-
cisini sinir dist eden Yunanistan'in da Hafter’e destek veren Tobruk
merkezli TM’ye yonelmesi bolgedeki giic miicadelesinin derinlege-

cegi sinyallerini vermektedir.'®

'8 Furkan Polat, “Libyadaki Kirilgan ltcifaklar Tiirkiye’yi Zorlayabilir”, Anadolu
Ajanst, 19 Aralik 2019.
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TURKIYE-SAHRA ALTI AFRIKA iLISKILERI

Tirkiye son dénem dis politikasinda biitiinciil bir Afrika stra-
tejisi izlemeye baglamis ve Kuzey Afrika tilkelerinin yaninda Sahra
Alu Afrika tilkeleri ile de siyasi, diplomatik, askeri ve ekonomik
iligkilerini gelistirmeye 6ncelik vermistir. Bolgenin siyasi istikrari ve
giivenligi icin 6nemli destek saglayan Tiirkiye 2019°da da bélge ile
iligkilerini gliglendirecek adimlar atmaya devam etmistir. Tiirkiye
yil ierisinde Sudan'da gergeklestirilen darbe sonras siiregte istikrar
ve bolge giivenligi agisindan bu tilkeye destegini siirdiirmeye devam

etmistir.

SIYASI ILISKILER VE KARSILIKLI TEMASLAR

Gegmis senelerin aksine 2019°da Tiirkiye'den cumhurbagkan:
diizeyinde bélge iilkelerine ziyaret gergeklesmemistir. Ancak bol-
ge iilkelerinden Tiirkiye'ye cumhurbagkan: diizeyinde ¢ok sayida
ziyaret gerceklestirilmis ve 6nemli anlagmalar imzalanmigstir. Bol-
geden Turkiye'ye ilk tist diizey temas Subatta Cad Cumhurbagka-
nit Idriss Deby’nin ziyareti olmugtur. Cumhurbagkan: Erdogan’in
daveti lizerine Tirkiye'ye gelen Deby iki iilke arasinda artan -
caret hacmine dikkat ¢ekmis ve iilkesindeki Tiirk girisimcilerin
faaliyetlerinden memnuniyet duydugunu ifade etmistir. Cumhur-
bagkan: Erdogan ise ortak basin toplanusinda “Karsilikli saygi,
esit ortaklik, adalet ve kazan kazan esasina dayali olarak bu sacaya-
gint korumak durumundayiz. Bu nedenle kita (Afrika) tilkelerine
yonelik sergilenen kibirli, miicadeleci tavirlari asla tasvip etmiyo-
ruz. Cad ve Afrika tilkeleriyle is birligini daha da ileriye tagimaya
kararliy1z” diyerek Tiirkiye'nin Afrika iilkeleri ile olan iliskilere
verdigi oneme isaret etmis ve Cad’'in FETO ile miicadelede Tiir-
kiye’ye verdigi destekten otiirii kendisine tesekkiir etmistir. Ziya-
rette iki iilke arasinda “Askeri Cerceve Anlasmasi”, “Nakdi Yardim

Uygulama Protokolii”, “Egitim Alaninda Is Birligi Anlasmasi” ve
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“Kiiltiir Alaninda s Birligi Anlagmas1” imzalanmistir.’ Cad cum-
hurbagkanina Turkiye ziyaretinde ayrica yiiksekogrenim alaninda
uluslararasi is birligine yapug katkilardan dolayr Karabiik Uni-
versitesi tarafindan Yiiksekogretim Kurulunda (YOK) diizenlenen
torenle fahri doktora unvani verilmistir.?’

Sene igerisinde cumhurbagkan: diizeyinde ikinci ziyaret Burki-
na Faso Cumhurbaskani Roch Marc Christian Kabore tarafindan
gerceklestirilmistir. Cumhurbagkani Erdogan’in davetlisi olarak Ni-
sanda Tiirkiye'ye gelen Kabore'nin ziyareti Burkina Faso'dan Tiir-
kiye'ye cumhurbagkan: diizeyinde yapilan ilk resmi ziyaret olma
ozelligini tagtmakradir. Kabore ziyareti esnasinda yapug: agiklama-
da terdr orgiitlerinden hicbirinin tilkesinde barmnmasina izin ver-
meyecegini vurgulayarak {ilkesinin Turkiye ile iliskileri gelistirmek
istedigini belirtmistir. Cumhurbagkant Erdogan da Burkina Fa-
so'nun Bat Afrikada giivenlik ve kalkinma konularinda bolgesel is
birligi gelistirmek amaciyla 16 Subat 2014’te Moritanyada Burkina
Faso, Cad, Mali, Moritanya ve Nijer arasinda kurulan G5 Sahel
teskilatinin dénem bagkanligini tistlendigini belirterek Ttirkiye'nin
G5 Sahel olusumuna 6nem verdigini ve 2017°de kurulan G5 Sahel
Askeri Giicii'ne Tiirkiye'nin taahhiit ettigi 5 milyon dolar yardi-
min ddenecegini ifade etmistir. Erdogan ayrica Burkina Faso'nun
FETO ile miicadelede Tiirkiye'ye verdigi destekten dolay1 tesekkiir
etmis ve iki iilke arasinda siyasi, askeri ve ekonomik iliskilerin daha
da gelistirilmesinin amaclandigini sdylemistir. Ziyaret vesilesiyle
[stanbul'da gerceklestirilen Tiirkiye-Burkina Faso Is Forumu'nun

da olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulayan Erdogan yakin dénem-

' Aynur Ekiz ve Yildiz Nevin Giindogmus, “Cumhurbaskant Erdogan: Cad ve Af-
rika Ulkeleriyle I Birligini Daha da leriye Tasgimaya Kararliyiz”, Anadolu Ajansi, 27
Subat 2019.

20 “Cad Cumhurbaskant Itno’ya ‘Onursal Doktora’ Unvant Verildi”, Yitksekogretim
Kurulu, 28 Subat 2019.
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de Karma Ekonomik Komisyon ikinci toplanusinin yapilmasinin
planlandigini agiklamistir.”!

Bolge iilkelerinden cumhurbagkan: diizeyinde gerceklestirilen
ticiincii ziyaret Eyliil baginda Mali Cumhurbaskani Ibrahim Bou-
bacar Keita tarafindan gergeklestirilmistir. Keita ziyaretinde Istan-
bulda Cumhurbaskan: Erdogan ile bir araya gelmistir. Eylilde
BM 74. Genel Kurul ¢aligmalari icin ABD’ye giden Erdogan ikili
temaslar ¢ercevesinde Somali Cumhurbaskani Muhammed Abdul-
lah Farmajo ve Sudan Bagbakani Abdallah Hamdok ile gériigmiis-
tiir. Sene sonunda Isvicre’nin Cenevre sehrinde diizenlenen Kiire-
sel Miilteci Forumu'na kaulan Erdogan beraberindeki disisleri ve
milli savunma bakanlar: ile birlikte Somali Basbakani Hasan Ali
Hayri ile bir araya gelmistir. Bolge tilkelerinden Tiirkiye'ye Cum-
hurbagkan: diizeyinde ziyaretler Ekim'de de devam etmistir. Ekim
sonunda 6nce Gine Cumhurbagkani Alpha Condé ve akabinde Ek-
vator Ginesi Cumhurbagkan: Teodoro Obiang Nguema Mbasogo
Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve Istanbulda Cumhurbaskant Erdogan
ile gortigmiistiir. 2019'daki son st diizey ziyaret Kasim'da Senegal
Cumbhurbaskan: Macky Sall tarafindan gereeklestirilmistir. Cum-
hurbagkan: Erdogan ayrica Aralikta Cumhurbagkanligr Yatirim
Ofisi tarafindan Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) ve Islam Kalkinma
Bankas is birligiyle diizenlenen “Islam Isbirligi Tegkilat1 Ust Dii-
zey Kamu ve Ozel Sektor Yatirim Konferanst” igin Tiirkiye'ye gelen
Gine Cumhurbagkani Alpha Condé ve Gine Bissau Cumhuriyeti
Bagbakan: Aristides Gomes ile de goriisme gerceklestirmistir.?

Sene icerisindeki iist diizey temaslar bakan seviyesinde de de-
vam etmistir. Nisan'da Angola Disisleri Bakani Manuel Domingos

Augusto Turkiye'yi ziyaret etmis, Antalyada Disisleri Bakant Mev-

2! “Burkina Faso”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlg, 11 Nisan 2019.

22 “Cumhurbaskant Erdogan, Gine Cumhurbaskant Conde ile Goriistii”, TRT
Haber, 8 Aralik 2019.
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liit Cavusoglu ile goriigmistiir. Ziyaret Angoladan disisleri baka-
n1 diizeyinde Tiirkiye'ye gergeklestirilen ilk ziyaret olma 6zelligini
tagtmaktadir. Cavusoglu goriismede Tiirkiye'nin Angola ile savun-
ma ve enerji alanindaki is birligi ve Tiirk Hava Yollar'nin (THY)
dogrudan seferleri ile daha da giiclenecegini ifade etmistir.”® Ni-
sandaki bir diger ziyaret Gambiya Disisleri, Uluslararasi Is Birligi
ve Yurt Disindaki Gambiyalilar Bakant Mamadou Tangara tarafin-
dan gerceklestirilmistir. Bakan Tangara Disisleri Bakani Cavusoglu
ile yaptg1 goriismede Tiirkiye'nin kargilasugr giivenlik sorunlarina
dikkat cekerek iilkesinin her zaman Tiirkiye'nin yaninda olacagi-
n1 kaydetmis ve ticari iligkileri gelistirmek istediklerini belirtmistir.
Bakan Cavusoglu ise FETO okullarini ilk kapatan iilkenin Gambi-
ya oldugunu belirterek iki tilke arasindaki ticaret hacmini artrmak
istediklerini ifade etmis ve THY nin Banjul sefer sayisinin haftada
tie ¢cikacagini soylemistir. Ziyarette ayrica “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Diplo-
matik Temsilcilikler icin Arsa Takasina liskin Protokol” ve “Tiir-
kiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hitkiimeti
Arasinda Kalkinma Isbirligi Anlagsmasi” imzalanmugtir.>*
Agustos'ta ise Sierra Leone Dusisleri ve Uluslararast Is Birligi
Bakani Nabeela Tunis ile Nijer Cumhuriyeti Disisleri, {5 Birligi,
Afrika Entegrasyonu ve Yurt Disinda Yasayan Nijerliler Bakani
Sayin Kalla Ankourao Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Disisleri Bakani
Cavusoglu ile gortismistiir. Gerek Sierra Leone gerekse Nijer'den
disisleri bakani diizeyinde ilk defa Turkiye'ye gerceklestirilen zi-
yarette Cavusoglu Nijer'in 2020-2021 doneminde BM Giivenlik

%3 “Sayin Bakanimizin Angola Disisleri Bakani Manuel Domingos Augusto’yla Gé-
riismesi”, Disigleri Bakanligi, 13 Nisan 2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimi-
zin-angola-disisleri-bakani-ile-gorusmesi.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 5 May1s 2020).

24 Muhammet Tkbal Arslan ve Tuggenur Yilmaz, “Disisleri Bakant Cavusoglu: Gam-
biya ile Ikili Ticaretimizi Artrmak Istiyoruz”, Anadolu Ajanst, 18 Nisan 2019.
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Konseyinde gegici tiye olarak gorev yapacagina vurgu yaparak go-
riismede kiiresel ve bolgesel sorunlarin ele alindigin: ifade etmis-
tir.”® Cavusoglu Eylil'de gergeklestirilen BM 74. Genel Kurulu
toplantlart esnasinda Zambiya Disisleri Bakani Joseph Malanji,
Tunus Dusigleri Bakani Khemais Jhinaoui, Fas Disisleri Bakani
Nasser Bourita, Sudan Disisleri Bakani Esma Muhammed Abdul-
lah ve Gine Bissau Disisleri Bakani Suzi Carla Barbosa, Namibya
Basgbakan Yardimcist ve Disisleri Bakant Netumbo Nandi-Nda-
itwah ve Burundi Disisleri Bakani Ezechiel Nibigira ile goriis-
miistii.”® Cavusoglu ayrica BM, Sudan ve Afrika Birligi’nin ev
sahipliginde diizenlenen “Sudan” konulu yiiksek diizeyli toplan-
ttya kaulmistir. Cavusoglu toplanuda bélgesel baris ve istikrarin
saglanmasi i¢in Sudan’a olan destegin siirdiiriilecegini soylemis-
tir.” Disisleri bakani ayrica sene igerisinde Turkiye’yi ziyaret eden
Cibuti Yiiksek Ogrenim ve Aragtirma Bakani Nabil Mohamed
Ahmed ve Somali Disigleri Bakant Ahmed Isse Awad’la da bir go-
riisme gerceklestirmistir. Somali Disisleri Bakani Awad’in ziyareti
sirasinda iki tilke arasinda “Diplomasi Egitimine, Bilgi ve Belge-
lerin Degisimine Iliskin Isbirligi Mutabakat Zapt1” imzalanmustir.

2019'da bélge agisindan 6nemli gelismelerden biri de Sudan'da
yasanan darbe olmustur. 11 Nisan'da Sudan Savunma Bakani ve
Yiiksek Giivenlik Konseyi Bagskani Avad bin Avf tarafindan yapi-
lan agiklamada Anayasanin askiya alindigi, Bagbakanlik, Meclis ve
eyalet ydnetimlerinin de feshedildigi bildirilmis ve Cumhurbaskan:

Omer Besir'in tutuklandigr agiklanmugtir.?® ki giin sonra gorevin-

» “Sayin Bakanimizin Sierra Leone ve Nijer Disisleri Bakanlariyla Goriismeleri”,
Disigleri Bakanligi, 15 Agustos 2019.

26 “Cavugoglu'ndan New York'ta Yogun Diplomasi Trafigi”, Ziirkiye, 27 Eyliil 2019.
27 Mevliit Cavusoglu, Twitter, 27 Eyliil 2019.

28 Omer Erdem, Tufan Aktas ve Mehmet Nuri Ucar, “Sudanda Ordu Yénetime El
Koydu”, Anadolu Ajansi, 11 Nisan 2019.
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den istifa ettigini aciklayan Avf’in yerine Orgeneral Abdulfettah
Burhan Sudan Askeri Gegis Konseyi baskani olmustur.”? Cum-
hurbagkan: Erdogan Sudanda yasananlarla ilgili olarak “Milli uz-
las1 temelinde, baris icinde Sudan’in bu siireci atlatmasi en 6nemli
temennimdir. Bu {ilkeler bu tiir darbelerden ¢ok ¢ekti. Her darbe
cok ciddi bir kan kaybidir. Bu kayba dost kardes Sudan’in muhatap
olmasini istemem”™ diyerek ¢atismasiz bir gegis stirecine vurgu yap-
mistir. Bu siirecten sonra da birgok basarisiz darbe girisimi atlatan
Sudan'da askeri gecis yonetimi ile sivil koalisyon arasindaki goriis-
melerin ardindan 17 Agustosta Gegici Sivil Yonetim diizenlemeleri-
ni iceren Anayasal Bildiri Anlagmast imzalanmisur. Turkiye'yi tem-
silen Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun da kauldigr anlasma
toreninde Sudanda otuz dokuz ay igerisinde agamali olarak askeri
ybnetimin sona ermesi ve serbest segimlerin yapilmasi 6ngoriilmek-
tedir.®' Cavusoglu ziyaretinde Sudan Askeri Gegis Konseyi Bagkani
Abdel-Fatah Burhan, Sudan Disisleri Bakan Vekili Omer Dahab
Mohamed ve Libya Disisleri Bakani Tahir Siyala ile de bir goriisme
gerceklestirmistir. Sudan'da yasanan darbe siirecinden sonra resto-
rasyon icin Tiirkiye'ye tahsis edilmis olan Sevakin Adast’'nin akibe-
tinin ne olacag tartgilmistir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst
Baskanligr (TIKA) tarafindan Osmanli déneminden kalan tarihi
eserlerin restorasyonu yapilan adanin anlagmasinin iptal edilecegi
yoniindeki haberler Disisleri Bakanligi tarafindan yalanlanmigtir. >
Tiirkiye Sudan'da yasanan darbe siirecinin sorunsuz atlatlmasi ve

bu iilkede istikrarin saglanmasi yoniinde tavir benimsemistir. Sene

2 Omer Erdem, “Sudanda Askeri Gegis Konseyi'nin Yeni Baskant Abdulfettah el-
Burhan Oldu”, Anadolu Ajansi, 13 Nisan 2019.

30 Erding Celikkan, “Sudan Yorumu: Her Darbe Cok Ciddi Kan Kaybidir”, Hiir-
riyet, 12 Nisan 2019.

3 Omer Erdem, “Sudanda Gegis Donemini Baglatacak Anayasal Bildiri Anlasmast
Imzalandi”, Anadolu Ajansi, 17 Agustos 2019.

32 “Disisleri’nden Sevakin Adast Haberlerine Yalanlama”, Szbah, 26 Nisan 2019.
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icerisinde Kenya, Moritanya, Mali, Fas ve Zimbabve biiyiikelcileri

Cumhurbagkani Erdogan’a giiven mektubu sunmustur.

EKONOMIK VE TICARI ILISKILER

Tirkiye, Sahra Alu Afrika tlkeleri ile 2019’un on ayinda yakla-
stk 4,6 milyar dolar ihracat ve 1,5 milyar dolar ithalat gerceklestir-
mistir. Tablo 2’de belirtildigi gibi tilke bazinda Gliney Afrika Cum-
huriyeti —bir 6nceki senede de oldugu gibi— bolgede Tiirkiye’nin en
biiyiik ticaret ortag olmustur. Tiirkiye’nin bolge tlkeleriyle ticaret
hacmini gelistirecek adimlar atlmaya devam edilmistir. Dig Eko-
nomik fligkiler Kurulu (DEIK) araciligiyla gesitli paydas kurum ve
kuruluglarin organizasyon destegiyle cesitli Sahra Alu Afrika tilke-
lerinde Is Konseyleri toplantilart diizenlenmistir. Sahra Alt Afrika
tilkeleriyle olan ticaret rakamlari dikkate alindiginda Tirkiye'nin
ekonomik ve ticari iligkilerinin gelistirilmesi agisindan bélge tilkele-

rinin énemli bir firsat sundugu acikur.

TABLO 2. TURKIYE'NIN SAHRA ALTI AFRIKA ULKELERI iLE TICARETI
(2019, BIN DOLAR)

Ulke ihracat ithalat
Sudan 229.002 60.012
Gliney Sudan 2.689

Moritanya 131.700 62.951
Mali 38.546 7.591
Burkina Faso 23.891 20.828
Nijer 61.898 73
Cad 32.706 31.486
Cabo Verde (Yesil Burun Adalari) 8.496 537
Senegal 241.175 8.530
Gambiya 42.693 1.405
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Mozambik 70.898 56.480
Madagaskar 61.006 4.040
Mauritius 58.673 2437
Komorlar Birligi 10.877 6.765
Mayotte 5.490 -
Zambia 15.340 5.132
Zimbabve 4.763 10.054
Malavi 4.279 12.588
Guiney Afrika Cumhuriyeti 462.971 649.483
Namibya 8.631 43
Botsvana 1.704 37
Svaziland 137 142
Lesotho 1.451 27

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Ocak-Ekim 2019)

GUVENLIK ILISKILERI

Tiirkiye, Sahra Alu Afrika bolgesinde siyasi istikrar ve giivenli-
gin saglanmasina destek sunmaya devam etmistir. Bolgede terérle
miicadelede is birligi, uyusturucu kagak¢iligi ve onlenmesi, deniz
haydutlugunun énlenmesi gibi konularda Tiirkiye bélge tilkelerine
egitim, ekipman ve techizat destegi saglamustir. Bolgede bazi tilke-
lerde faaliyetlerini siirdiiren FETO’niin mevcudiyetine son verilmesi
ve FETO okullarinin Tiirkiye Maarif Vakfina (TMV) devredilmesi
yoniindeki girisimlerini de siirdiirmiistiir. Bolgenin giivenliginin sag-
lanmas: agisindan Tiirkiye’nin Somali'deki askeri tissii 6nemli bir yere
sahiptir. 2019°da Somali Ttirk Gorev Kuvvet Komutanligi biinyesin-
de egitimlerini tamamlayan toplam yiiz elli iki asker Somali Deniz,

Kara ve Hava kuvvetlerinde gorev yapmak tizere mezun olmustur.?

3 Tufan Aktas , “Somalideki Tiirk Askeri Egitim Ussii 152 Mezun Verdi”, Anadolu
Ajanst, 24 Temmuz 2019.



TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI 2019/

Tiirkiye'nin Somali basta olmak iizere egitim, techizat ve teknik
yardim destegi bélge tlkelerinin baris ve istikrarina 6nemli katks

saglamaktadir.

SONUC

Tiirkiye 2019'da Afrika {ilkeleriyle olan iligkilerini gelistirme yo-
lunda 6nemli adimlar atmistir. Ankaradan st diizey resmi ziyaretler
stnirlt kalsa da Turkiye bolge tilkelerinden st diizeyde 6nemli ko-
nuklar agirlamusur. Tiirkiye'nin Afrika ile olan siyasi ve diplomatik
iliskilerinde seneye damgasini vuran gelisme hic siiphesiz Libya ile
imzalanan iki 6nemli mutabakat muhtirasi olmustur. Sene sonuna
dogru imzalanan mutabakatlarla Tiirkiye, Libya ile Dogu Akdenizde
deniz yetki alanlarinin sinirlandirmasina iliskin anlagma saglamis ve
kabul edilen MEB alant BM’ye bildirilmistir. Diger mutabakatla Tiir-
kiye ile Libya arasinda giivenlik ve askeri alanda is birligi yapilmas:
kararlagtirilmistir. Bununla birlikte imzalanan mutabakat muhtirala-
rinin ardindan Tiirkiye'nin sene sonunda Libya'ya asker géndermesi-
ne iliskin tarugmalar baglamigtur. Cumhurbaskan: Erdogan’in “Talep
olursa icabet ederiz” agiklamalart Tiirkiye'nin ozellikle Dogu Akde-
nizde iki iilke arasinda belirlenen MEB alanlarinin uygulanabilmesi
acisindan oldukea 6nemlidir. Ayrica Libyada BM tarafindan taninan
UMH’nin giivenliginin de saglanmasi icin TBMM nin onayt ile bél-
geye askeri kuvvet gdnderilmesi muhtemeldir.

Tiirkiye'nin bélgeye yonelik politikalarinda 6zellikle Sudan'da
yasanan darbe bir diger 6nemli baglik olmustur. Tiirkiye resmi agik-
lamalarla darbeye karst oldugunu beyan etmis ayni zamanda siyasal
hayatin normallesmesi ve sivil yénetime gecisin saglanacagi adim-
lart desteklemigtir. Tiirkiye 2019'da da Afrika Kitas'nin genelinde
etkin ve akeif bir dis politika yiiriitme stratejisini siirdiirmiis, tehdit
ve firsatlart degerlendirerek onemli adimlar acmistir. Bu baglamda

Afrikanin Tiirkiye’nin dis politikasindaki 6nem ve onceligi dogrul-
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tusunda adimlar atilmistir. Tiirkiye Afrika kitasinda da “masada ve

sahada giiclii olma” ilkesi yoniinde hareket etmistir.

KRONOLOJi

25 Ocak Cumhurbagkanligt Sozciisii Ibrahim Kalin, Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan’ temsilen Fas'a
bir ziyaret gerceklestirdi.

26-28 Subat Cad Cumhurbagkani Idriss Deby, Cumhurbagkant
Erdogan’in davetine icabetle Tiirkiye’ye bir resmi
ziyaret gerceklestirdi.

20 Mart Libya UMH Baskanlik Konseyi Bagkan: Fayez Ser-
rac Tiirkiye'yi ziyaret etti. Serrac, Cumhurbagskani
Erdogan tarafindan kabul edildi.

9-11 Nisan Burkina Faso Cumhurbagkani Roch Marc Chris-
tian Kabore, Cumhurbaskani Erdogan’in davetlisi
olarak Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
Burkina Faso'dan Tiirkiye'ye cumhurbagkani diize-

yinde yapilan ilk resmi ziyarettir.

11 Nisan Sudanda Yiiksek Askeri Konsey ydnetime el koy-
du. Cumhurbagkani Omer Besir'in tutuklandig
duyuruldu.

13 Nisan Angola Disigleri Bakant Manuel Domingos Augus-

to Turkiyeyi ziyaret etti. Angoladan disigleri baka-
nt seviyesinde ilk olan ziyarette Augusto, Disisleri
Bakan: Cavusoglu ile goriistii.

18 Nisan Gambiya Disisleri, Uluslararasi {s Birligi ve Yurt
Digindaki Gambiyalilar Bakani Mamadou Tangara
Tirkiye'yi ziyaret etti. Bakan Tangara Disigleri Ba-
kani Cavusoglu ile goriistil.

19 Nisan Libya Yiiksek Devlet Konseyi Baskant Halid Megri
Tirkiye’yi ziyaret etti. Cumhurbaskani Erdogan

ile gortistii.



15-16 Agustos

16-17 Agustos

1 Eylal

25 Eylul

3 Ekim

8-9 Ekim

20 Ekim

25 Ekim

TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI 2019

Sierra Leone Dugisleri ve Uluslararast Isbirligi Baka-
n1 Nabeela Tunis ile Nijer Cumhuriyeti Digisleri, Is
Birligi, Afrika Entegrasyonu ve Yurt Disinda Yasa-
yan Nijerliler Bakani Sayin Kalla Ankourao Tiir-
kiye'yi ziyaret etti. Disisleri bakani seviyesinde ilk
olan her iki ziyarette Ankourao ve Tunis, Disisleri
Bakani Cavusoglu ile goriistil.

Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu Gegici Sivil
Yonetim siirecini diizenleyen Anayasal Bildiri’nin
imza toreni i¢in Sudan’a ziyaret gerceklestirdi.
Mali Cumbhurbagkani Ibrahim Boubacar Keita
Tirkiye'yi ziyaret etti. Keita, Cumhurbaskan: Er-
dogan ile bir gériisme gergeklestirdi.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan BM’nin 74.
Genel Kurulu i¢in bulundugu ABDde Libya UMH
Bagkanlik Konseyi Bagkani Fayez Serrac, Somali
Cumhurbaskani Muhammed Abdullah Farmajo
ve Sudan Bagbakani Abdallah Hamdok ile birer
goriisme gergeklestirdi. Cumhurbagkant Erdogan’a
ziyaretinde refakat eden Disisleri Bakani Cavugoglu
Zambiya Disigleri Bakan: Joseph Malanji ve Tunus
Disigleri Bakani Khemais Jhinaoui’yla da birer go-
riisme gergeklestirdi.

Cibuti Yiiksek Ogrenim ve Aragtirma Bakani Na-
bil Mohamed Ahmed Tiirkiye’yi ziyaret etti. Bakan
Ahmed, Disisleri Bakant Cavusoglu ile goriistii.
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Cezayir'i zi-
yaret etti. Cavusoglu ziyaretinde Disigleri Bakant
Sabri Bukadum, Bagbakan Nurettin Bedoi ve gegici
Cumhurbagkani Abdulkadir bin Salih ile goriistii.

Tunus Nahda Hareketi lideri Rasid Gannusi TRT
World Forum 2019’un konugu olarak Tiirkiye'ye
geldi. Gannusi, Cumhurbaskani Erdogan ile de bir
gorisme gerceklestirdi.

Gine Cumhurbaskan: Alpha Condé Tiirkiye'yi
ziyaret etti. Cond¢, Cumhurbagkant Erdogan ile

gorlstii.

/
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26 Ekim

20 Kasim

21 Kasim

27 Kasim

8 Aralik

15 Aralik

25 Aralik

Ekvator Ginesi Cumhurbagkant Teodoro Obiang
Nguema Mbasogo Tiirkiye'yi ziyaret etti. Nguema
Mbasogo, Cumhurbagkan: Erdogan ile goriisti.

Senegal Cumhurbagkant Macky Sall Tiirkiyeyi ziya-
ret etti. Sall, Cumhurbaskan: Erdogan ile gdriistii.

Libya UMH Baskanlik Konseyi Baskan: Fayez Ser-
rac Tirkiye'yi ziyaret etti. Serrac, Cumhurbagkani
Erdogan ile goristii.

Tiirkiye ile Libya UMH arasinda Akdenizde Deniz
Yetki Alanlarnin Sinirlandirilmasina Iliskin Mu-
tabakat Muhurast ile Giivenlik ve Askeri Isbirligi
Mutabakat Muhtirast imzaland:.

Somali Disisleri Bakani Ahmed Isse Awad Tiirki-
ye'yi ziyaret etti. Awad, Disisleri Bakani Cavusoglu
ile goriigtii.

Gine Cumhurbagkani Alpha Condé ve Gine Bissau
Cumbhuriyeti Bagbakani Aristides Gomes Cumhur-
baskanligi Yaturim Ofisi tarafindan T ve Islam
Kalkinma Bankast is birligiyle diizenlenen “Islam
Isbirligi Teskilatt Ust Diizey Kamu ve Ozel Sektor
Yatirim Konferansi” icin Tiirkiye’ye geldi. Condé
ve Gomes konferansin ardindan Cumhurbagkani
Erdogan ile goriistii.

Libya UMH Baskanlik Konseyi Bagkan: Fayez Ser-
rac Tiirkiye'yi ziyaret etti. Serrac, Cumhurbagskani
Erdogan ile goriistii.

Cumbhurbagkani Erdogan Tunus'u ziyaret etti. Erdo-
gan Tunus Cumhurbagskan: Kays Said ile goriistii.



TURKIYE'NIN ORTA ASYA
VE PAKISTAN POLITIKASI 2019

MEHMET CAGATAY GULER

Avrasya Analisti, SETA

GIRIS

2019da “Yeniden Asya” acilimi kapsaminda Orta Asya cograf-
yastun Tirkiye dis politikasinda sahip oldugu 6nem artugindan
bolgeye yonelik daha aktif siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal po-
litikalar izlenmistir. Bu baglamda s6z konusu bélge gecmiste sahip
oldugu ve zamanla unutulan Tirkistan kimligine yeniden dén-
mistiir. 19. ytzyillda Carlik Rusyast ile baslayan ve 20. yiizyilda
da Sovyetler Birligi ile devam eden yogun Ruslastirma ve asimilas-
yon politikalar1 bolge iilkelerini Tiirkiye ekseninden uzaklagtirma-
ya baglamistir. Uygulanan bu politikalarin neticesinde 21. yiizyila
geldigimizde Orta Asya tilkelerinin ortak din, dil, kiiltiir ve tarih

baglaminda Turkiye'den koptugunu ve hedeflenen biitiinlesmenin
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tam olarak saglanamadigint gérmekteyiz. Sovyetler sonrast bagim-
sizliklarini ilan eden bolge tilkelerinin girdikleri ulus devlet ingast
stirecleri boyunca bu unsurlarin goz ard: edildigini gérmekteyiz.
Dahasi Orta Asya tilkelerinin giivenlik ve terdr problemleri, kendi
aralarinda yaganan gerilim ve sinir ¢atugmalarinin uzun yillar bo-
yunca diisiik profilde seyretmesine yol agmustr. 1992°de baslayan
Tiirk¢e Konugan Ulkeler Zirvesi, 2006'da ortaya ¢ikan Tiirk Konse-
yi fikri 2009'da konseyin kurulmasi ve 2019'da Ozbekistan’in kon-
seye katilmasi Tiirkiye’nin bolge tilkeleri ile izledigi dis politikada ve
ikili iliskilerinde paradigma degistirici role sahiptir. 2019 bilhassa
devlet liderlerinin birbirlerine karsi retoriklerinde énemli bir degi-
simi de beraberinde getirmis; Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan,
Kirgizistan ve Tiirkmenistan i¢in Orta Asya tilkeleri soylemi yerini
Tiirkistan'a birakmis ve “tek millet, altt devlet” kavrami ortaya cik-
mustir. Bu tilkelere Afganistan’ da ekledigimizde en genis Orta Asya
tanimina ulagmaktayiz.

Orta Asya jeopolitigine en dogru teorik yaklagim tinlii jeostra-
teji ve jeopolitik kuramlarinin kurucusu Halford John Mackinder
tarafindan gerceklestirilmistir. Mackinder’in Kalpgah (Heartland)
teorisine gore Avrasya Bolgesi'ne yani Kalpgah'a hakim olan kiiresel
politikaya hitkmeder. Afganistan’t da igerisine alan Orta Asya bol-
gesi Kalpgah'in en 6nemli boliimiinii olusturmakea ve esas teskil et-
mekeedir. Bu baglamda Mackinder’in teorisine gdre kiiresel politika
hakimiyeti noktasinda bu bolge biiyiik bir jeopolitik dnemi haizdir.
Orta Asya lizerinde yasanan kiiresel rekabet ve glic yarist bu nok-
tadan yola ¢ikildiginda daha dogru okunabilir. Ayni sekilde ABD
eski Ulusal Giivenlik Danismani Zbigniew Brzezinski kiiresel giice
sahip olabilmek icin Avrasya Bolgesi’ne kilit rol atfetmekte ve Orta
Asya'nin da bu bélgeyi kontrol edebilmek icin kritik oldugunu dii-
sinmektedir. Bolgenin sahip oldugu jeopolitik 6nemi ortaya ¢ika-

ran cografi konuma ek olarak zengin yer alu kaynaklari, dogu-bau
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ekseninde uzanan boru hatlari, su kaynaklari, tarim ve sanayi po-
tansiyeli gibi somut unsurlar da mevcuttur. Bélgenin sahip oldugu
jeopolitik 6nem Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle yiirtittiigii dis politi-
kasini belirleyen ve 6nceleyen bir faktérdiir. Jeopolitigin yani sira
sahip olunan ve giin gectik¢e daha da 6nem kazanan ortak degerler
iligkileri kolaylastirmakta ve derinlegtirmektedir. Tiim bu iilkelerin
yani sira Pakistan-Tiirkiye iligkileri, Ankara'nin ayrica 6nem atfetti-
gi iligkilerden bir tanesidir. Pakistan sahip oldugu niifus potansiyeli,
cografi konumu, gelisen ekonomisi, silah teknolojisi, niikleer silah
kapasitesi ile Ttirkiye icin kritik bir miictefiktir. S6z konusu tilke ile
sahip olunan ikili ticaret hacmi, dis ticaret potansiyeli, dis politika-
da ortak hareket etme kabiliyeti ve ortak degerler tizerine kurulu

Bu minvalde makale 2019°da Turkiye’nin Orta Asya tilkeleri
ve Pakistan ile iligkilerini incelemektedir. Bu cercevede ilk olarak
Tiirkiye'nin s6z konu iilkeler ile siyasi iligkilerini analiz etmekte-
dir. Siyasi iliskiler kisminda Tiirkiye'nin bélge tilkeleriyle ikili ve
cok tarafli goriismeleri ele alinmakea 6zellikle de gerceklesen 7.
Tiirk Konseyi zirvesi ve sonuglart degerlendirilmekeedir. Maka-
lenin devaminda ikili ticari anlagmalar, yatirimlar ve dis ticaret
verileri baglaminda Tiirkiye'nin s6z konusu iilkelerle ekonomik
iliskileri ele alinmakrtadir. flerleyen kisimlarda Tiirkiye'nin bolge
tilkeleriyle kiilciirel iligkilerinin mercek altina alinmasinin ardin-

dan makale sonuglandirilmaktadir.

SIYASI ILISKILER

Tiirkiye-Pakistan iliskileri 2009'dan bugiine Yiiksek Diizeyli
Stratejik I§birligi Konseyi (YDSK) seviyesinde devam etmektedir.'
2019’un ilk giinlerinde Pakistan Basbakant Imran Han Ankara’ya

! “Tiirkiye-Pakistan Siyasi Iliskileri”, T.C. Disisleri Bakanlig1, www.mfa.gov.tr/tur-
kiye-pakistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Kasim 2019).

373



374

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

ilk defa resmi bir ziyaret gerceklestirmistir.? Goriismeler sonrast
diizenlenen ortak basin toplantsinda daha once olugturulan Tiir-
kiye-Pakistan-Afganistan ti¢lii zirvelerini devam ettirme karari alin-
mustir. Bu {iclii zirve Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda Suriye krizini
¢ozmek tizere kurulan Astana mekanizmasinin bir nevi Afganistan
ozelinde olusturulan versiyonudur. 30 Mayis 2019'da Islam Is-
birligi Teskilat causi alunda gerceklesen zirvede Disisleri Bakan:
Mevliit Cavusoglu, Pakistan Disisleri Bakant Sah Mahmut Kureysi
ile bir araya gelmistir.> Iki Bakan YSDK ve Afganistan ile gergek-
lesecek ticlii zirveler tizerine istiksafi goriismeler gerceklestirmistir.
26 Temmuzda Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ile Pakistan
Basbakani Imran Han arasindaki telefon goriismesinde de benzer
konular tizerinde durulmus, Kesmir krizi ve Afganistan konular
bilhassa vurgulanmustir.* Bir hafta sonra iki lider devam eden Kes-
mir kriziyle ilgili yeniden bir telefon goriismesi gerceklestirmis ve
taraflar acil olarak sagduyuya ve barisa ¢agirilmistr. Buna mukabil
24 Eylilde Cumhurbaskani Erdogan’in Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda yapugt konusmasinda Kesmir krizine vurgu yapmast
sonrasi Imran Han tesekkiirlerini iletmistir.” Dostluk ve kardeslik
tizerine kurulan iki ilke iligkileri bu baglamda daha da derinlesmis-
tir. Nitekim Tiirkiye’nin 9 Ekim 2019°da baslattg: Barig Pinar1 Ha-
rekatr’'na 11 Ekimde “Pakistan her zaman oldugu gibi Ttirkiye'nin
arkasindadir ve Tiirkiye'yi tamamen desteklemektedir. Tiirkiye'nin

givenligi, bolgesel istikrar ve Suriyede bariscil ¢oziim icin atug:

2 “Prime Minister Imran Khan of Pakistan at the Presidential Complex”, Presidency

of the Republic of Turkey, 4 Ocak 2019.

3 “Bakan Cavugoglu, Pakistanlt Mevkidast Kureysi ile Goriisti”, Hiirriyet, 30 May1s
2019.

4 Enes Kaplan, “Turkish Leader Offers Pakistan Condolences Over Attacks”, Ana-
dolu Agency, 26 Temmuz 2019.

> Betiil Yiiriik, “Pakistan Basbakani Han'dan Erdogan’a Kesmir Tesekkiirii”, Ana-
dolu Ajansi, 24 Eyliil 2019.
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adimlari destekliyor, basarili olmalari icin dua ediyoruz” sozleri ile
[slamabad'dan destek gelmistir.® Erdogan-Han ikilisi en son Isvig-
re'nin Cenevre kentinde diizenlenen Kiiresel Miilteci Forumu’'nun
ardindan bir araya gelerek ekonomik ve askeri meselelerin yaninda
Kesmirden Afganistan’a bircok hususu ele almigtir.”

Afganistan Tirkiye'nin biiyiik 6nem atfectigi tilkelerden bir ta-
nesidir. Ikili iligkiler 2014’ten bu yana Stratejik Ortaklik ve Dostluk
seviyesinde yiiriitiilmektedir. 2019 igerisinde ilk st diizey goriisme
5 Subat 2019°da Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve Afganistan
Cumbhurbagkan: Birinci Yardimcist Ragid Dostum arasinda gercek-
lesmistir.® Ikilinin giindemini Afganistan'da barisin tesis edilmesi
olusturmustur. Ulkede gergeklesen terdr saldurist iki iilke iligkileri-
nin ana giindem maddesini olusturmakradir. Tiirkiye Cumhurbas-
kani Yardimcisi Fuat Oktay ve Savunma Bakani Hulusi Akar 19
Agustosta Ankara Afganistan Biiyiikelciliginde tilkenin bagimsizli-
ginin 100. yil doniimi miinasebetiyle verilen resepsiyona katilarak
soz konusu saldirilar sonucunda hayatini kaybedenler icin taziye-
lerini iletmislerdir.” Sene icerisinde devlet baskanlari arasinda ilk
ve tek goriisme 9 Aralik 2019°da gerceklesmistir. Baris, ortaklik ve
refah temalariyla diizenlenen Asya’nin Kalbi Istanbul Siireci Bakan-
lar Konferansi kapsaminda Tiirkiye’ye gelen Afganistan Cumhur-

baskani Egref Gani Cumhurbagkan: Erdogan ile kapali toplant1 ger-

¢ Sorvar Alam ve Aamir Latif, “Pakistan Premier Phones Turkey’s Erdogan to Extend
Solidarity”, Anadolu Agency, 11 Eyliil 2019.

7 “President Erdogan Meets with Prime Minister Khan of Pakistan”, Presidency of
the Republic of Turkey, 17 Aralik 2019.

8 “Sayin Bakanimizin Afganistan Cumhurbaskan1 Birinci Yardimeist Rasid Dostum’la
Goriismesi”, T.C. Disigleri Bakanligs, 5 Subat 2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakani-
mizin-afganistan-cumhurbaskani-birinci-yrd-ile-gorusmesi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 May1s
2020).

% Biisra Nur Bilgic Cakmak, “Turkey: Afghan Embassy Marks Centenary of Inde-
pendence”, Anadolu Agency, 19 Agustos 2019.
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ceklestirmis, ikili iliskilerin yani sira baris siireci de ele alinmistir.'
Genel olarak sene icerisindeki tiim ikili gériismeler Afganistanda
stiregelen catismalar ve barigin tesisi konularini esas almistir.

Tacikistan ve Turkiye iligkilerinde gecen yillara kiyasla bir ge-
lisme goriilmemistir. Iki iilke arasinda iist diizey ziyaretler olduk-
ca kisitlt sayida gerceklesmistir. Ilk olarak 22 Nisan'da Tacikistan
Disisleri Bakan: Sirojiddin Muhriddin ile Disisleri Bakan: Mevliic
Cavusoglu bir araya gelmis ve kiiltiirden ekonomiye bir¢ok konu
goriisiilmiistiir."" Tkinci ve son olarak da Haziran 2019'da Tacikis-
tan’in bagkenti Dusanbede diizenlenen Asyada Isbirligi ve Giiven
Arurict Onlemler Konferanst (AIGK/CICA) 5. Devlet ve Hiikii-
met Bagkanlart Zirvesi kapsaminda Cumhurbaskan: Erdogan ve
Tacikistan Cumhurbagkani Imamali Rahman bir araya gelmistir.'?
Zirve kapsaminda genel olarak bslgede bars, refah ve istikrarin sag-
lanmasina vurgu yapilmugtir.

Tiirkmenistan Tiirkiye'nin dis politikada duygusal'® olarak yak-
lastigy tilkeler arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye-Azerbaycan iliskile-
rinin kurulu oldugu tek millet iki devlet temeli Tiirkiye-Tiirkme-
nistan iliskileri icin de gecerlidir. Ancak iligkilerin derinliginin ve
ikili diyalogun diizeyinin tek millet kavrami géz 6niine alindigin-

da yeterli olmadig goriilmekeedir. Zira Tiirkiye ve Tiirkmenistan

10 Elif Kiigiik, “Cumhurbaskant Erdogan Afganistan Cumhurbagskant Esref Gani ile
Goriistii”, Anadolu Ajansi, 9 Aralik 2019.

11 «

Sayin Bakanimizin Tacikistan Disigleri Bakani Sirojiddin Muhriddin’le Goriis-
mesi”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 22 Nisan 2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimi-
zin-tacikistan-disisleri-bakani-ile-gorusmesi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2020).

12 “Cumhurbaskani Erdogan, Tacikistan Cumhurbaskani ile Bir Araya Geldi”,
Qurim Haber Ajansi, 15 Haziran 2019.

13 Stephen Peter Rosen, War and Human Nature, (Princeton University Press, New
Jersey: 2009), s. 27-71; Jonathan Renshon ve Jennifer Lerner, “Emotions in Foreign
Policy Decision Making”, der. Daniel J. Christie, 7he Encyclopedia of Peace Psychology,
(Wiley-Blackwell, Chichester: 2012), s. 315; Rose McDermott, “Emotions and Foreign
Policy Decision Making”, der. Cameron Thies, Oxford Research Encyclopedia of Foreign
Policy Analysis, (Oxford University Press, Oxford: 2017).



TURKIYE'NIN ORTA ASYA VE PAKISTAN POLITIKASI 2019/

devlet bagkanlari sene igerisinde hig bir araya gelmemis, birbirleri-
nin iilkelerini herhangi bir vesile ile ziyaret etmemislerdir. Iki iilke
arasinda sene icerisinde gerceklesen en iist diizey goriisme disisleri
bakan yardimcist seviyesinde olmugtur. Siyasi etkilesim oldukea dii-
siik kalmistir.

Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri 2011'den beri YDSK seviyesinde
devam etmektedir."* Kirgizistan, Tiirkistan cografyasinda Tiirki-
ye'nin akdif dig politika yiirticetigii tilkelerden bir tanesidir. 2019 iki
tilke iligkileri icin inigli ¢ikislt ge¢mistir. 7 Mayis'ta disisleri bakan-
lart Mevliit Cavusoglu ve Cingiz Aydarbekov’'un kauldigs Tiirki-
ye-Kurgizistan Ortak Stratejik Planlama Grubu toplantust gergekles-
mistir.”” Toplant kapsaminda iki tilke vatandaglarinin kargilikls se-
yahatlerine iliskin mevcut diizenlemeye ek protokol imzalanmis ve
caligma vizesi harclarinin diisiiriilmesine iliskin de fikir aligverisinde
bulunulmustur. Protokol 24 Aralik 2019'da Kirgizistan Cumhur-
baskani Sooronbay Ceenbekov tarafindan onaylanmistir.'® Kirgizis-
tan 6 Haziran 2019da Tiirkiye'nin Kirgizistan Biiyiikel¢isi Cengiz
Kamil Firatt —Ahiska Turklerinin Kirgizlar tarafindan saldiriya
ugramast sonucu Orok kdylinii ziyaret etmesi nedeniyle— Disisleri
Bakanligina cagirmis ve icislerine karisildigini 6ne siirerek nota ver-
mistir.'” Bunun tizerine Tiirkiye de Kirgizistan Ankara Biiytikelgisi
Kubanigbek Omiiraliyev’i Disisleri Bakanligina cagirarak boyle bir

durumun s6z konusu olmadigina dair karst nota vermistir.'® Kargt

" “Tiirkiye-Kirgizistan Siyasi Iligkileri”, T.C. Disisleri Bakanligt, www.mfa.gov.tr/
turkiye-kirgizistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 26 Kasim 2019).

15 “Digisleri Bakani Cavusoglu'ndan Onemli Agiklamalar”, Milliyet, 7 Mayis 2019.

16 “Parucpurmponan [ononuurensusiit [Iporokon K Cornanrenuio Meskmy KP 1
Typumeit O Bzanmneix IToesakax I'paxaan (Kirgizistan ile Tiirkiye Arasinda Kargilikls
Vatandas Gezilerine iliskin Ek Protokol Onaylandi)”, Kabap (KABAR), 24 Aralik 2019.

17 “Kirgizistan Tiirkiye’ye Nota Verdi: Igislerimize Karigmayin”, Euronews Tiirkge,
6 Haziran 2019.

18 “Tiirkiye Kirgizistan'a Karst Notayla Yanit Verdi”, BBC Tiirkge, 7 Haziran 2019.
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nota verildikten sekiz giin sonra iki iilke lideri Asyada Isbirligi ve
Giiven Artirict Onlemler Konferansi 5. Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlar1 Zirvesi kapsaminda Dusanbe'de bir araya gelmistir.'” Daha
sonrasinda iliskiler gerginlik dncesi noktasina déonmiis Kirgizistan
Cumbhurbagkan: Ceenbekov Tiirkiye’'nin Kirgizistan icin kardes ve
dost bir tlke oldugunu ifade etmistir.?® 22-24 Temmuz arasinda
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Kirgizistan’a giderek mevkidagt
Erlan Abdildayev ile goriismeler gerceklestirmis, siyasi iliskilerden
su idaresine kadar bir¢ok konuda is birliginin artirilmasi kararlas-
urllmug ve bilisim teknolojileri {izerine mutabakat zaptr imzalan-
musur.”' 15 Ekim'de gerceklesen Tiirk Konseyi 7. Devlet Bagkanlar:
Zirvesi kapsaminda iki tilkenin cumhurbagskanlari ve heyetleri bir
araya gelerek savunma sanayiinden ticarete bir¢ok énemli konuyu
ele almiglardir.”? Bu goriisme iki tilke arasinda sene igerisinden ger-
geklesen son toplanti olmustur.

Kazakistan Tiirkiye'nin Ozbekistan ile birlikte bolgede en yakin
siyasi iliskilere sahip oldugu iki iilkeden bir tanesidir. Tiirkiye Ozbe-
kistan’in oldugu gibi Kazakistan'in da bagimsizligini tantyan ilk dev-
lettir. Iki iilke 2012'den beri YDSK seviyesinde iligkilere sahiptir.”
YDSK’nin yant sira iki tilke arasinda Ortak Stratejik Planlama Grubu

ve Karma Ekonomik Komisyonu kapsaminda diizenli toplantilar dii-

19 Bahtiyar Abdukerimov ve Zafer Fatih Beyaz, “Asyada Is Birligi ve Giiven Artirtct
Onlemler Konferansi Zirvesi Yapildi”, Anadolu Ajansi, 15 Haziran 2019.

20 “Tiirkiye Kardes ve Dost Bir Ulkedir”, Hiirriyet, 23 Temmuz 2019.

21 «

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Kirgizistanda”, T.C. Dusigleri Bakanligy,
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglu-kirgizistan_da.tr.mfa, (Erisim tarihi:
27 Kasim 2019).

22 “Cumhurbagkani Erdogan, Kirgizistan Cumhurbagkani Ceenbekov ile Goriistii”,
T.C. Cumhurbagkanligs, 15 Ekim 2019.

 “Tiirkiye-Kazakistan Siyasi Iliskileri”, T.C. Drsisleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr/
turkiye-kazakistan-siyasi-iliskileri_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 27 Kasim 2019).
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zenlenmektedir.?* Mart 2019'da Kazakistan'in kurucu Cumhurbas-
kani Nursultan Nazarbayev yirmi dokuz yildir yiiriittiigii gorevinden
istifa etmistir.”® Istifasindan iki giin sonra Cumhurbaskant Erdogan
kendisini arayarak detaylart goriismiis ve iyi dileklerini iletmistir.”®
24 Mayis 2019'da Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Kazakistan
ziyareti kapsaminda hem Kazakistan Kurucu Cumhurbagkant Nur-
sultan Nazarbayev hem de Nazarbayev yerine Anayasa geregi goreve
baglayan yeni Cumhurbagkani Kasim Comert Tokayev ile goriisme-
ler gergeklestirmistir.”” Gériismelerde siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel bircok husus ele alinmigtir. 10 Haziran 2019'da gergeklesen
cumhurbagkani segimlerinin ardindan Kasim Tokayev Kazakistan'in
ikinci cumhurbagkani olarak secilmistir.”® Sene icerisinde yeni Ka-
zakistan lideri ile Cumhurbagkani Erdogan yalnizca AIGK/CICA
kapsaminda goriismiistiin.”? Zirvede Kazakistan eski Cumhurbagka-
n1 Nazarbayev’in Asya is birligine katkilar1 da dile getirilmistir. 15
Ekim'de diizenlenen Tiirk Konseyi zirvesinde ise Kazakistan't Cum-
hurbaskan: Tokayev yerine Kazakistan Kurucu Lideri Nazarbayev
temsil etmigtir. Zirve kapsaminda Nazarbayev ile Cumhurbagskan:

Erdogan bir araya gelmistir.® Tam kaulimer statiistine sahip ilkeler

2 “Tiirkiye-Kazakistan Siyasi Iliskileri”.

% “Hypcynran Hasap6aes Vxoaut B Otcrasky ¢ [locra [Ipesunenta Kazaxcrana

(Nursultan Nazarbayev Cumhurbagkanligi Gérevinden Istifa Etti)”, Pycckas Ciryx6a
Bu-bu-Cu (BBC Rusea), 19 Mart 2019.

26 “Cumhurbagkan1 Erdogan, Nursultan Nazarbayev ile Gériistii”, CNN Tiirk, 21
Mart 2019.

27 «

2019.

Cavusoglu: Kazakistan'la {liskileri Gelistirmek igin Calisacagtz”, NTV, 24 Mayis

28 “Kazakistan'da Kasim Comert Tokayev Cumhurbaskant Oldu”, CNN Tiirk, 10
Haziran 2019.

2 Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskan: Erdogan Tacikistan'da”, Anadolu Ajanst, 15
Haziran 2019.

30 «

2019.

Nursultan Nazarbayev, Recep Tayyip Erdogan Meet”, Kazinform, 15 Ekim
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devlet bagkanlari diizeyinde temsil edilirken Nazarbayev'in Kazakis-
tan’1 temsil etmesi ve devlet bagkani gibi toplantilara katilmas: diger
tilkelerle yakin iligkileri ve bugiine kadar is birligine sagladig: katkila-
11 goz 6niine alindiginda olagan olarak gériilmektedir.

Tiirkiye'nin Ozbekistan ile olan siyasi iliskilerine baktigi-
mizda 2016’nin bir déniim nokrtast oldugunu gormekteyiz. 13
Mayis 2005’te Ozbekistan’in Andican sehrinde yasanan olaylarin
ardindan Tiirkiye'nin Islam Kerimov'un uygulamalarina karsi
tavir almasi sonucu iligkiler kopma noktasina gelmistir.>' Fakat
Sevket Mirziyoyev'in 2016'da Ozbekistan’in yeni cumhurbagskant
secilmesi ve hemen sonrasinda devlet baskanlar: diizeyinde ger-
ceklestirilen kargilikli ziyaretlerle ikili iliskiler normallegme stire-
cine girmistir. Haziran 2019°da Tacikistan'in bagskenti Dusanbe'de
diizenlenen CICA 5. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde
Cumhurbagskan: Erdogan Mirziyoyev ile de bir araya gelmistir.??
Bu toplanti devlet bagkanlar: diizeyinde sene icerisinde gercek-
lesen ilk toplantu olmustur. Daha sonrasinda Agustos icerisinde
Ozbekistan Disisleri Bakani Abdulaziz Kamilov Ankara'y1 ziyaret
ederek ekonomi, ticaret, stratejik planlama ve ikili giindem ko-
nularinda st diizey goriismeler gerceklestirmistir.® Gortismeler
sonrasi Kamilov'un “Tiirkiye ile iligkileri her alanda daha da gii¢-
lendirmeye 6zel 6nem vermeye devam edecegiz” seklinde agikla-
mast gelinen noktay: 6zetlemekeedir.

Ekim 2019°'da hem Ozbekistan icin hem de Tiirkiye-Ozbekistan
iligkileri baglaminda énemli sonuglart da beraberinde getirmistir.

Cumhurbagkant Mirziyoyev’in yeni dis politika doktrinleri sonrast

31 Ece Goksedef, “Ozbekistan’da 16 Yil Sonra Tiirk Cumhurbagkani”, Aljazeera
Tiirk, 17 Kasim 2016.
32 Beyaz, “Cumhurbaskant Erdogan Tacikistan'da”.

3 Tevfik Durul ve Mehmet Alaca, “Ozbekistan Disisleri Bakani Kamilov: Tiir-
kiye-Ozbekistan Iliskilerini Giiglendirmeye Onem Veriyoruz”, Anadolu Ajansi, 5
Agustos 2019.
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Ozbekistan'in yalnizca Tiirkiye ile degil Tiirk diinyast ile de biitiin-
lesmesi hizlanmistir. Ozbekistan 14 Ekim 2019'da Tiirkiye'nin de
kuruculari arasinda oldugu Tiirk Konseyine resmen tam iiye olarak
katulmistur. Hemen ardindan 15 Ekim 2019'da gergeklesen Tiirk
Konseyi 7. Devlet Bagkanlari Zirvesi'ne igtirak etmis ayni kapsam-
da Cumbhurbagkan: Erdogan ve heyetiyle ikili goriismeler gercek-
lestirmistir.”* Ozbekistan'in iiyeligini miiteakip Tiirk Konseyinin
kapsayiciligi ve etki alant da artmus, konseyin AB modeli kisi, mal
ve hizmetlerin serbest dolagimi hedefleri daha da 6nem kazanmistir.
Ayrica bolge tilkeleri arasinda siiregelen ikili iligkilerin seyri ilerle-
yen yillarda olumlu y6nde degismeye baslayacakur. Eskiden gelen
ve Ozbekistan’in odakta Fergana Vadisi gibi kriz veya diger sinir
catismalar1 daha kolay agilacak ve coziilecektir. Bu durum kendi
icerisinde ¢atigan Tuirk Konseyini ve Orta Asya bolgesini rahatlata-
cak ve ayni zamanda Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle iliskilerini daha

da iyilegtirecektir.

TURK KONSEYi 7. DEVLET BASKANLARI ZiRVESI

Tiirk Konseyi diger bir adiyla Tiirk Kenesi Ttirk diinyasinin si-
yasi catt kurulusu olarak kabul edilmektedir. Tiirk Konseyinin ilk
kurulma fikri Kazakistan'in Kurucu Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev tarafindan 2006'da ortaya atlmugstir. Konsey resmi ola-
rak ise 2009°da Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tara-
findan imzalanan Nah¢ivan Anlagmasi ile kurulmustur. Bu kurucu
iiyelere ek olarak Ozbekistan’in da katilimiyla konsey ok daha stra-
tejik bir boyuta ulasmistir. Ozbekistan’in yant sira Tiirkmenistan
ve Macaristan da gozlemci statiisii ile katulim gostermekeedir. Ilk
bakista Tiirk Konseyi fikri 2000’lerde ortaya ¢ikmis gibi goriinse
de aslinda Sovyetler Birligi’nin dagilmast sonrast 1992°de baglayan

3% “Cumhurbagkant Erdogan, Mirziyoyev ile Bir Araya Geldi”, Milliyet, 15
Ekim 2019.
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Tiirkce Konusan Ulkeler Zirvesi ile konseyin temelleri atilmustir.
Tiirkge Konusan Ulkeler Zirvesi katilimcilart bugiinkii Tiirk Kon-
seyi lyeleri ve Tiirkmenistandan olugmaktaydi. Tiirk Konseyinin
en temel hedefi ortak tarih ve kiiltiirel mirasa sahip Tirk dili ko-
nusan {ilkeleri bir araya getirerek aralarindaki is birligini derinles-
tirmek, bélgesel ve kiiresel baris ile istikrara katkida bulunmakur.
Bu birlikeelik ile saglanmak istenen bir nevi Avrupa Birligi’ne (AB)
benzer bir yap1 olusturmakur. Nitekim AB’ye benzer kisi, mal ve
hizmetlerin serbest dolagimi gibi hedefler vardur.

Konseye tiye ilkelerin ve gézlemci statiistinde bulunan dev-
letlerin kapasitelerini inceledigimizde yaklagik 164 milyonluk bir
niifus ile birlikte neredeyse 1,5 trilyon dolarlik yurt ici hasila ve ol-
dukea zengin dogal kaynak rezervleri oldugunu gormekeeyiz. Tiirk
Konseyinin bulundugu cografyada sahip oldugu bu potansiyel ke-
sinlikle goz ard1 edilemeyecek bir 6nemi haizdir. Tiirk diinyasinin
siyasi catst olarak sahip olunan bu kapasite gerek bolgesel gerekse
kiiresel dlcekte tiye tilkelerin etkilerini artirmakeadir. Ek olarak iiye
tilkelerin sahip oldugu yaklastk 25 milyona yakin diaspora iiyesi
bulunmaktadir. Tim diinyaya yayilmis olan Turk diinyasinin di-
aspora lyeleri konseyin kiiresel boyutta faaliyet gosterebilmesi ve
uluslararast denklemde s6z sahibi olabilmesi icin énemli bir firsat
teskil etmektedir. Yasadiklar: tilkelerde sahip olduklar: etki ve gelir
konseyin giiciinti dogrudan etkilemektedir.

Tirkiye'nin 9 Ekimde baglatugs Barig Pinari Harekau (BPH)
bu stratejik boyutu 6lgmek ve tiye devletlerin sahip oldugu birlik
ve beraberligi ortaya koymak icin biiyiik bir firsat tegkil etmistir.
Azerbaycan ve Ozbekistan’'in harekata destek agiklamalari, —her ne
kadar gelen baskilar sonucu geri adim atlmis olsa da— Macaristar’in
AB nezdinde alinan Turkiye'yi kinama agiklamasini veto edilmesini,
konseyin dis politikada birlikteligini ve terdrle miicadelede dayanis-

masini ortaya koymaktadir. Uye iilkelerin cumhurbaskanlari arasin-
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da 15 Ekimde gergeklestirilen Tuirk Konseyi 7. Zirvesi bugiine ve
gelecege yonelik olduk¢a 6nemli sonuglar ortaya koymustur. Zirve
sonrast Tiirkiye'ye ve harekata gelen destek mesajlari ve zirve sonrasi
yayimlanan ortak bildiri konseyin kurulus amacina yonelik hizmet
ettigini gostermekeedir. Ortak bildiride su ifadeler yer almustr:
Tirk Konseyi, Ttirkiye’nin Barig Pinari Harekat'nin terérizm-
le miicadeleye, Suriye’nin toprak bitiinliigiiniin saglanmasina,
Suriyelilerin terdristlerin zulmiinden kurtarilmasina ve yerle-
rinden edilmis Suriyelilerin ana vatanlarina giivenli ve goniilli
geri doniigleri icin sartlarin olusturulmasina katkida bulunaca-
gina olan umut ve inanglarint beyan etmekeedir.?®
Tiirkiye'nin miittefiki olan birgok iilke harekata karst tavir
alarak yapturim yoluyla Tiirkiye'ye tehditler savururken konseyin
destek bildirisi bu ¢at altinda dile getirilen “tek millet, altr devlet”
kavraminin altint doldurmaktadir.® Yeni gelistirilen bu kavramsal-
lagtirma ve liderlerin sdylemleri Tiirk diinyasinin ve devletlerinin
birlikteligini ortaya koymugstur. BPH de bu minvalde dis politika-
da birliktelik ve terorle ortak miicadele amaglarina yonelik saglam

adimlar atilmasina vesile olmustur.

EKONOMIK ILISKILER
Tiirkiye'de Pakistan sermayeli iki yiiz otuz ti¢ sirket faaliyet gos-
terirken Pakistan'da on yedi Tiirk firmasi bulunmaktadir.>” Baslica

ithalat tirtinlerimizi tekstil ham maddeleri ve plastik maddeler olus-

% Ruslan Rehimov, “Tiirk Konseyinden Baris Pinart Harekati'na Destek”, Anadolu
Ajansi, 15 Ekim 2019.

3 “Son Dakika: Cumhurbaskani Erdogan Azerbaycan'da”, CNN Tiirk, 14 Ekim
2019; Ayrica bkz. “Tiirkiye, Baris Pinari Harekati'yla En Az 1974 Kibris Baris Harekat
Kadar Hayati Onemde Bir Adim Atmustr”, T.C. Cumhurbaskanligs, 14 Ekim 2019,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/111084/-turkiye-baris-pinari-harek-tiyla-en-
az-1974-kibris-baris-harek-ti-kadar-hayati-onemde-bir-adim-atmistir-, (Erisim tarihi:
29 Kasim 2019).

37 “Pakistan’in Ekonomisi”, T.C. Disisleri Bakanlig, www.mfa.gov.tr/pakistan-eko-

nomisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2019).
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tururken ihracat iiriinlerini tekstil, makine ve haberlesme cihazlar1
olusturmaktadir.’® 2019’un Kasim ve Aralik aylar1 dahil edilmeden
kargilikli ticaret hacmimizin 655 milyon dolar (dahil edildigi du-
rumda yaklasik 700 milyon dolara ulasmast beklenmektedir), dog-
rudan yaturimimizin 1 milyar dolar ve Pakistandan tilkemize dog-
rudan yatrimin 600 milyon dolar civarinda oldugunu gérmekteyiz
ki bu mikearlar Pakistan gibi stratejik diyaloga sahip oldugumuz bir
tilke icin ¢cok disiiktiir.

2019 Tiirkiye-Pakistan ekonomik iligkilerini gelistirme nok-
tasinda oldukga hizli baglamistir. 3 Ocak’ta Pakistan Basbaka-
ni Han'in gergeklestirdigi Ankara ziyareti kapsaminda ticari
iliskiler degerlendirilmistir.*® Gortismeler kapsaminda iki tilke
arasinda bir Stratejik Ekonomik Cerceve olusturulmasi karar-
lastirirken ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi hedeflen-
mektedir. Ticaret Bakant Ruhsar Pekcan “Tiirk firmalar1 Pakis-
tan'da 6 bin 506 kisiye istihdam saglamaktadir. Firmalarimizin
Pakistan’a olan bu yiiksek ilgisi yakin zamanda da devam edecek,
tilkelerimiz arasindaki dost ve kardes iliskileri ekonomik ortak-
lik diizeyine yiikseltecektir” diyerek aslinda ekonomik iligkileri
6zetlemistir.*” 30 Temmuzda Tiirkiye-Pakistan Ticaret ve Sanayi
Odast Forumu toplanusi Tiirk ve Pakistan tarafi bagkanlarinin
katilimiyla Tiirkiye'nin ev sahipliginde gergeklestirilmistir.*' Tki-
li ticaret hacminin yiikseltilmesi toplantinin ana giindem mad-
desini olusturmustur. 29 Agustos 2019’da Pakistan Havacilik
Bakani Ghulam Sarwar Khan ile Tiirkiye’nin Islamabad Biiyii-

38 “Pakistan’in Ekonomisi”.

% “Prime Minister Imran Khan of Pakistan at the Presidential Complex”.

40 “Ticaret Bakani Pekcan: Miiteahhitlerimiz Pakistan'da Ciddi Projelere Imza

Auyor”, Anadolu Ajansi, 3 Ocak 2019.
41 “Kargilikli Ticaretimiz, Tki Kardes Ulkeye Yakismiyor”, Tiirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi (TOBB), 30 Temmuz 2019.
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Afganistan ve Tiirkiye'nin ekonomik iliskileri oldukca diisitk

diizeylerde devam etmektedir. Afganistan’in yillardir icerisinde

bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizlik tilkenin kal-

«

42 Emre Karaca, “Pakistan Tiirkiye ile Havacilikraki s Birligini Arturacak”, Anadolu

Ajansi, 29 Agustos 2019.
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kinmasini engellemekte ve ileri ticari iliskiler kurmasini giiglestir-
mektedir. Ulkenin sahip oldugu yaklasik 20 milyar dolarlik milli
gelir aslinda bu gergegi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ulkenin
Tirkiye ile 2019 igerisindeki karsilikli ticaret hacminin yaklagik
120 milyon dolar oldugunu gormekteyiz. Iki iilke ticareti agirliklt
olarak tarim ve hayvansal gidalardan olusturmakeadir. Halihazir-
da yiiz yirmi yedi Turk firmasi Afganistan'da faaliyet gormektedir.
Sene icerisindeki onemli ekonomik gelismelere bakugimizda ise
ilk olarak 10-12 Nisan arasinda ger¢eklesen Tiirkiye-Afganistan
arasinda cifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlasmasi miizakerele-
rini gérmekteyiz.” Her ne kadar heniiz belli bir anlasmaya varila-
mamis olsa da gergeklestirilen miizakereler ile iki tilkenin vergisel
agidan daha makul ve istikrarli bir atmosferde yatirim yapabilmesi
hedeflenmektedir. Ekonomik iliskiler kapsaminda yasanan diger
bir 6nemli gelisme ise Aralik’ta Tiirkiye-Afganistan Is Konseyi ta-
rafindan diizenlenen Afganistan Is ve Yatirim Firsatlari Toplantist
olmustur. Toplanti kapsaminda Tiirkiye Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu (DEIK) ile Afganistan Ulusal Tedarik Kurumu arasin-
da bilgi paylasimint ongoren is birligi anlasmasi imzalanmugtir.
Ekonomik iligkileri temel alan son gelismeye bakugimizda ise 9
Aralik'ta diizenlenen Asya’nin Kalbi Istanbul Siireci kapsaminda-
ki 8. Bakanlar Konferanst’'n1 gériiyoruz.* Konferans kapsaminda
ckonomik is birliginin gelistirilmesine bilhassa vurgu yapilmugtir
ki bu husus organizasyonun bélgesel giivenlik ve siyasi is birligi

gibi en temel ajandalari arasinda bulunmakeadir.

4 “Afganistan’in Ekonomisi”, T.C. Dusisleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr/afganis-
tan-ekonomisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2019).
4 “Afganistan’dan Tiirk Is Diinyasina Yaurim ve Is Birligi Cagrisi”, Dis Ekonomik

fliskiler Kurulu (DEIK), www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-afganistan-dan-turk-is-
dunyasina-yatirim-ve-is-birligi-cagrisi, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2019).

 Kiigiik, “Cumhurbagkani Erdogan Afganistan Cumhurbagkani Esref Gani ile G-
riigtii”.
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Afganistan’a nazaran Tacikistan nispeten daha kiicitk ekono-
miye sahip, dis ticaret hacmi hicbir iilke ile ¢ok yiiksek diizeyde
olmayan bir tilkedir. Tiirkiye kargilikli dis ticaret hacmi goz onii-
ne alindiginda Tacikistan'in en biiyiik besinci ticaret partneridir.
2019’un ilk alt ay1 referans alindiginda Turkiye'nin, Tacikistan’in
en fazla ithalat yapug: tilke konumunda oldugu goriilmekeedir.
2019’un Kasim ve Aralik aylarini dahil etmeden Tacikistan’in
Turkiye’ye yapugi ihracatin 109 milyon dolar, Turkiye'den yapug:
ithalatin 119 milyon dolar oldugu gériilmektedir. Sene icerisin-
de ekonomik ortakligi daha yukarilara cekmeye yonelik muhceelif
adimlar atilmigtir. Ornegin 22 Nisan 2019°da gergeklesen iki iil-
kenin disisleri bakanlari arasindaki toplantt bu adimlardan ilki-
dir.* Toplant kapsaminda dis ticaret hacminin 1 milyar dolara
yiikseltilmesi hedefi vurgulanarak ikili ekonomik iliskilerin farkl:
vecheleri de ele alinmistir. Mevcut durum belirlenen hedefin ¢cok
altundadur. Tkili ticaretin gelistirilmesi ve yeni is birlikleri igin ati-
lan bir diger adim ise Haziran'da DEIK ve Tacikistan Biiyiikelgiligi
ortakliginda gergeklestirilen Tacikistan'da [s ve Yatirim Olanaklart
Tanitum toplanusidir. Sene igerisindeki ekonomik iligkilere odak-
lanan diger 6nemli gelismelere bakugimizda 5-6 Agustos 2019°da
Tiirkiye-Tacikistan Karma Ekonomik Komisyonu kapsaminda
gerceklestirilen 10. Donem Toplanusi'nin dne ¢tktigini gormek-
teyiz.”” Bu minvalde 14-15 Haziran'da Tacikistan’in baskentinde
gergeklestirilen AIGK/CICA'da iki iilkenin ekonomik iliskilerini
hedef alan istisarelerin sonug verdigini gormekteyiz. Ayrica top-

lant1 vesilesiyle 1 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefi yinelenmis,

46 “Sayin Bakanimizin Tacikistan Disisleri Bakani Sirojiddin Muhriddin’le Goriig-
mesi”.

47 “Tirkiye ve Tacikistan Arasinda Hedef 1 Milyar Dolarlik Ticaret Hacmi”, TRT
Haber, 6 Agustos 2019.
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Kirgizistan ile tilkemizin 2019 dis ticaret hacmi yaklasik 400

milyon dolardir ve ilerleyen yillarda 1 milyar dolara ¢ikarilmasi he-

deflenmektedir. Biiyiik gogunlugunu Tiirkiye'nin ihracatinin olus-

8 “Tiirkiye ve Tacikistan Arasinda Hedef 1 Milyar Dolarlik Ticaret Hacmi”.
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turdugu bu hacim Kirgizistan'in toplam 7 milyar dolarlik gayrisafi
yurt ici hasilasinin (GSYH) yiizde 5’ini olusturmakeadir. Karsilikls
yatrimlar GSYH’ye oranla makul ama genel olarak diisiik seviye-
de seyretmektedir. Aslinda Kirgizistan'in Tirkiye ekonomisine ve
Tiirk yaurimeilara ilgisi artmakeadir. 21 Ocakta Kirgizistan Meclis
Baskant Dastanbek Cumabekov’un Tiirk is adamlarina Kirgzis-
tanda yatirim yapma cagrist bu cergevede ele alinabilir.* Yine ayni
baglamda 31 Ocak’ta Kirgizistan Ekonomi Bakani Oleg Pankratov
Turkiye'nin serbest ekonomik bolgeler ve kamu-6zel sektorlerinin
ortak ylirtittiigli projeler kapsaminda edindigi tecriibelerden ya-
rarlanmak istediklerini belirtmistir.® Tiirk miiteahhitlerin yerine
getirdikleri faaliyetleri ve daha da artacak girisimlerini desteklerini
dile getiren Pankratov bu vesileyle Tiirk is adamlarina Kirgizistanda
yatirim yapma ¢agrisinda bulunmugtur. Eyliilde Budapestede bir
araya gelen iki tilke disisleri bakanlar: ikili ticareti artirma faali-
yetleri tizerine istiksafi gortismeler gerceklestirmistir.”' 24 Eylilde
Biskek'te gerceklesen tist diizey yetkililerin kaulim gosterdigi Tuirki-
ye-Kirgizistan [s Forumu’'nda yatirimlar ile ilgili cagrilar ve 1 milyar
dolarlik ticaret hacmi Kirgiz Cumhurbaskan: Sooranbay Ceenbe-
kov tarafindan yinelenmistir.”> Cumhurbagkani Ceenbekov ayrica
Kirgizistanda is yapma olanaklarinin geldigi son durum ve kolay-
lagtrmalar ile ilgili de bilgi vermigtir. Ayrica 15 Ekim'de gerceklesen
7. Turk Konseyi Zirvesi kapsaminda bir araya gelen iki tilke heyet-

leri sanayiden ticarete bir¢ok alan tizerinde is birligini artirmaya

9 “Kirgizistan'dan Tiirk Is Adamlarina Yaturim Daveti”, Anadolu Ajansi, 21 Ocak 2019.

%0 “Tiirk Ingaat Sektorii Géziinii Kirgizistan'a Cevirdi”, Qirtm Haber Ajansi, 31
Ocak 2019.

3! “Visit of Foreign Minister Mevliit Cavusoglu to Budapest to Attend the Inaugu-

ration of the Representation Office of the Turkic Council in Hungary, 18-19 September

20197, T.C. Dusisleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-macaristan-ziya-
reti-18-9-19.en.mfa, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2019).

52 “Kirgrzistan-Tiirkiye Is Forumu”, TRT Avaz, 24 Eyliil 2019.
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yonelik adimlar tizerine goriismelerde bulunmuglardir. 21 Kasim'da
ise Tuirkiye ve Kirgizistan arasinda Karma Ekonomik Komisyonu
(KEK) toplantsi gergeklestirildi.® Bu kapsamda iki iilke arasinda
KEK Protokolii ve 76. maddeden olusan Eylem Plani imzalanmis-
ur. Ticari ve ekonomik iligkileri kapsamli bir sekilde ele alan bu
plan ilerleyen yillarda sanayiden tarima, ulastrmadan ormanciliga
bircok alanda is birligini derinlestirmeyi amaglamakradir.

Kazakistan bolge iilkeleri igerisinde en biiyiik ekonomiye sa-
hip ilkedir. Ayrica 2019’un on ayinin verileri goz 6niine alindi-
ginda Tirkiye'nin Orta Asya tlkeleri arasinda en genis dis ticaret
hacmine sahip oldugu devlet konumundadir. Kasim ve Aralik
dahil edilmeden iki tlkenin ticaret hacminin 1,8 milyar dolara
ulasugini gormekteyiz ki bunu gecen yilin ayni dénemiyle kiyas-
ladigimizda yiizde 54 oraninda artisin oldugunu fark ederiz. Ka-
zakistan Tiirkiye'ye agirlikli olarak fosil yakit ihracat yaparken
Tiirkiye'den makine ve metal ithal ecmektedir.

Iki iilke arasinda diizenli olarak KEK toplantilart yapilmak-
ta ve bu goriismelerde ticaretin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi
planlanmaktadir.’* Kargiliklt ticaret hacminin orta vadede 5 mil-
yar dolara ve uzun vadede 10 milyar dolara ¢ikartilmasi hedef-
lenmektedir.”® Zira bu, Kazakistan'daki Tiirkiye firmalari, Tiirkiye
sermayeli sirketler ve iki tilke arasindaki dogrudan yatirimlar di-
siniildiiginde ulagilmasi zor bir hedef olarak goriinmemektedir.
Bu baglamda sene icerisindeki ekonomik iliskilere goz atugimizda
ilk olarak 24 Mayis 2019da gerceklesen iki tilke disisleri bakanla-
rinin kauldigs Tiirkiye-Kazakistan Ortak Stratejik Planlama Gru-

53 «

2019.

Fuat Oktay Tiirkiye-Kirgrzistan Is Forumu'nda Konustu”, Hiirriyet, 21 Kasim

54 “Tiirkiye-Kazakistan Siyasi liskileri”, T.C. Dusisleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr/
turkiye-kazakistan-siyasi-iliskileri_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2019).

% Tuggenur Yilmaz, “Kazakistan Nazarbayevden Sonra Yeni Cumhurbagkanini Se-
ciyor”, Anadolu Ajansi, 22 Mayis 2019.
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bu 5. Toplantis’'nt gérmekteyiz.” Toplant ¢ercevesinde ikili eko-
nomik iligkiler degerlendirilmis, ticaret hacmi hedefine ulasmaya
yonelik atilabilecek adimlar goriisiilmiis ve KEK toplantisinin
onemine vurgu yapilmustir. Ayni sekilde 31 Temmuz'da gercekles-
tirilen Kazakistan-Ttirkiye Resmi Ticaret ve Ekonomik Misyonu
Toplantus’nda hedefler yinelenmis, ekonomik is birligini arurict
yontem ve tesvikler goristilmustir.’” 12 Agustosta diizenlenen
Kazakistan ve Tiirkiye'nin de kauldigt Birinci Hazar Ekonomik
Forumu’nda enerjiden lojistik ve teknolojiye bir¢ok alanda is bir-
ligini ilerletecek goriismeler yapilmistir.®® Eylil icerisinde ise Ka-
zakistan Bagbakani Askar Mamin Tiirk-Kazak Isadamlar: Birligi
(TUKIB) iiyelerini kabul ederek faaliyetleri hakkinda bilgi almuis,

%6 “Bakan Cavugoglu: Kazakistan'la I Birligimizi Derinlestirmeliyiz’, Anadolu
Ajansi, 24 Mayis 2019.

%7 “Kazakistan-Tiirkiye Resmi Ticaret ve Ekonomik Misyonu Toplantisi”, TRT
Avaz, 31 Temmuz 2019.

58 “Tiirkmenistan'da Diizenlenecek Birinci Hazar Ekonomik Forumu, Avaza”, DEIK,

www.deik.org.tr/etkinlikler-turkmenistan-da-duzenlenecek-birinci-hazar-ekonomik-
forumu-avaza, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2019); Ayrica bkz. Muhammet Emin Horuz, “Bi-
rinci Hazar Ekonomik Forumu Yapildi”, Anadolu Ajanst, 15 Agustos 2019.
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bugiine kadarki katkilarindan dolay: da Tirk is adamlarina tak-
dirlerini iletmigtir.>

Bu cercevede gergeklestirilen iist diizey toplanu ve ziyaretler
ozellikle Tiirk is adamlarinin ve sirketlerinin gerek Kazakistan'da
gerekse diger bolge iilkelerinde faaliyetlerini kolaylasurmakta ve
ileri yaurimlarin éniinti agmakeadir. 2019da iki tilke adina eko-
nomik alanda bilhassa da uzun vadede ulasilmak istenen 10 mil-
yar dolar ticaret hacmine yonelik en biiyiik adim 10 Kasim'da ger-
ceklestirilen Tiirkiye-Kazakistan Hiikiimetlerarast KEK toplantist
ile aulmistir. Cumhurbagkani Yardimcist Fuat Oktay ve Kazakis-
tan Bagbakani Mamin’in kaulimlari ile gerceklesen toplanunin ar-
dindan neredeyse 1,5 milyar dolarlik ticaret hacmi saglayacak on
dokuz sézlesme imzalanmistir.® Bu baglamda uzay ve havacilik
teknolojileri de dahil olmak iizere toplamda altmus sekiz girisimin
hayata gecirilmesini hedefleyen bir eylem plani olusturulmustur.
Ticari iligkileri daha saglam zemine oturtan, takibini kolaylastiran
ve daha da zenginlestiren bu girisim uzun vadede iligkileri etkile-
yecek en énemli gelisme olmustur.

Tiirkiye, Turkmenistan'in en 6nemli ticaret partnerleri arasin-
dadir. Tirkmenistan’in en fazla ithalat ve ihracat yapug: ikinci tilke
Tiirkiyedir. ki iilkenin 2019'da kargilikli ticaret hacmi yaklagik
800 milyon dolardir. 2019'da ikili ekonomik iliskileri hedef alan
en 6nemli ve tek etkinlik 12 Agustosta gerceklestirilen 1. Hazar
Ekonomik Forumu olmustur.®’ Forum kapsaminda Tiirk yetkili-

ler Tiirkmen mevkidaslar ve tist diizey yetkililerle bir araya gelmis,

59 “Kazakistan Bagbakani TUKIB Uyeleri ile Bulustu”, Tiirk-Kazak Isadamlari Bir-
ligi (TUKIB), 13 Eyliil 2019.

60 Sefa Mutlu ve Kiibra Kara, “Tiirkiye ile Kazakistan Arasinda 1,4 Milyar Dolarlik
19 Sézlesme Imzalandr”, Anadolu Ajansi, 10 Kasim 2019.

¢! Horuz, “Birinci Hazar Ekonomik Forumu Yapild:”.
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ticari iligkilerin farkli vecheleri ele alinmug ve is birligini ilerletmek
icin goriismeler yapilmistr.

Mirziyoyev sonrast Ozbekistan kiiresel ekonomiye ve siya-
sete daha fazla entegre olmaya baslamistir. Ozellikle dis politi-
kada kazanilan ivme {ilkenin ekonomisinde de karsilik bulmaya
baglamistir. Tiirkiye-Ozbekistan ikili ticaret hacmi &zellikle son
yillarda 6nemli aruslar gostermistir. 2019’un ilk on ayinda iki
tilkenin kargilikli ticaret hacmi 1,8 milyar dolar olarak gergek-
lesmis ve sene sonunda 2 milyar dolari bulmast beklenmektedir.
Tiirkiye'nin Ozbekistan igerisindeki yatirimlari 4 milyar dolara
yaklagmistir. Ekonomik iligkiler bakimindan 2019’un en 6nem-
li gelismesi DEIK’in Ankarada KEK kapsaminda diizenledigi
Tiirkiye-Ozbekistan Is Forumu organizasyonu olmustur. Cum-
hurbaskani Yardimcist Fuat Oktay ve Ozbekistan Bagbakan Yar-
dimcist Elyor Ganiyev’in kaulim gésterdigi toplant kapsaminda
KEK protokolii imzalanmuis, 5 milyar dolar kargilikli ticaret hacmi
hedefi agiklanmig ve yirmi yedi alanda is birligi gelistirme kara-
r1 alinmustr. Son olarak 13 Ekim'de Bakirde bir araya gelen iki
iilkenin disisleri bakanlari ekonomi ve KOBI’lerin desteklenmesi

konulart iizerine istiksafi goriismeler gerceklestirmistir.®

KULTUREL ILISKILER

Siyasi ve ekonomik boyutun yani sira Tiirkiye'nin Pakistan ile
yiiksek diizeyde kiiltiirel iligkileri oldugunu gérmekeeyiz. Bugiine
kadar iilkede Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst (TIKA) aracili-
giyla bircok okul, hastane ve sosyal tesis yapilirken ayni zaman ¢esitli
kalkinma ve destek faaliyetlerinde de bulunulmustur. Yurtdist Tiirk-
ler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) biinyesinde binlerce Pa-

©2 “Tiirkiye ile Ozbekistan’in Ticaret Hacmi Hedefi 5 Milyar Dolar”, DEIK, www.
deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-ozbekistan-in-ticaret-hacmi-hedefi-5-mil-
yar-dolar, (Erisim tarihi: 10 Araltk 2019); Ayrica bkz. Miimin Altas, “Tiirkiye ile Ozbe-
kistan 27 Farkli Alanda s Birligi Yapacak”, Anadolu Ajanst, 23 Temmuz 2019.
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kistanlt 6grenciye burs verilmis ve halen verilmektedir. 2019’a bak-
ugimizda 27 Subat’ta TIKA'nin, Pakistan Federal Egitim Bakanlig
ile Mitkemmeliyet Merkezi adi altinda bir¢ok alanda mesleki egitim
veren bir merkez kurmak icin anlastugini gérmekteyiz.®* 9 Nisan'da
TIKAnin Pakistandaki Tiirkiye Maarif Vakfi'nin (TMV) Islama-
bad'daki okullarindan mezun olan 249 &grenciye destek amagli tab-
let bilgisayar hediye ettigini gormekteyiz.* TIKA 13 Haziran'da da
ihtiyag sahiplerine iki yiiz tekerli sandalye ve Ulusal Rehabilitasyon
Tibb1 Enstitiisitne (NIRM) sedye ve yatak desteginde bulunmus-
tur.” Bunlarin yani sira 2019 boyunca TIKA Pakistan’in esitli bol-
gelerine okul donanimlari ve kiyafet yardimi yapmis ayni zamanda
tilkenin glineyindeki Karagci sehrinde 5 bin kitaplik ¢ocuk kiitiip-
hanesi agmistir.%® 30 Eyliilde Malezya ile birlikte {ic iilke arasinda
Ingilizce yayin yapan ortak bir TV kanali kurma karart alinmugtir.””
Kurulacak bu TV kanali ile uluslararast boyutta Islamofobiye karst
miicadele amaglanmaktadir.

Tiirkiye, Afganistan’a ekonomik yardimlarinin yani sira sosyal ve
kiiltiirel alanlarda da 6nemli yatrimlarda ve desteklerde bulunmak-
tadir. Bilhassa egitimin bu alanda 6n plana ¢ikugini soyleyebiliriz.
2019’un ilk ayinda TIKA’nin iilkede oyun bahgesi ve dinlenme tesisi

agtigini gormekeeyiz.® Subat’ta TIKA koordinatérliigiinde yiiriitii-

63 Behliil Cetinkaya, “TIKA Pakistanda Mesleki Egitim Merkezi Kuracak®, Ana-
dolu Ajansi, 27 Subat 2019.

64 “TIKA ve Tiirkiye Maarif Vakfindan Pakistan’a Egitim Destegi”, TRT Haber, 9
Nisan 2019.

6 Behliil Cetinkaya, “TIKAdan Pakistanli Thtiyag Sahiplerine 200 Tekerlekli San-
dalye”, Anadolu Ajansi, 13 Haziran 2019.

66 “TTKA Pakistan'da 5 bin Kitaplik Cocuk Kiitiiphanesi A¢t1”, TIKA, 25 Eyliil 2019.

¢ “Tiirkiye-Malezya-Pakistan’in Kuracagi Kanal BBC Tarzi Olacak”, Hiirriyet, 30
Eyliil 2019.

68 “Afganistan'da Kadinlar Bahgesi igin Cocuk Oyun Parki ve Dinlenme Alan”,
TIKA, 21 Ocak 2019.
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len Afgan dokrorlara yonelik uygulamali tup egitimi tamamlanmig-
ur.®” Saglik alaninda yiirtitiilen bu egitim programlar: Subat ile sinir-
li kalmamis tiim sene boyunca devam etmistir. Bu sene ilk defa YTB
iki tilke arasindaki dostluk iligkilerini pekistirmek adina ytirtittigi
Tiirkiye Burslart programi i¢in 5 bin kisinin tizerinde bagvuru say1-
stnt goz oniine alarak yazili sinav uygulamasini getirmistir.”® YT'B
burslarinin en yogun ilgi gordiigi tilkelerin basinda Afganistan gel-
mektedir. 23 Haziranda TMV Afganistan’in Kandahar gehrinde kiz
lisesi ve anaokulu acilist gerceklestirmistir.”* Son olarak TMV Ara-
lik'ta Afganistan’in bagkenti Kabil'de ilkokul agmistir.”* Afganistan,
Tiirkiye'nin en ¢ok kalkinma yardimi yapugy {ilke konumundadir.
Yardimlagmanin ve kalkinma yatirimlarinin 6tesinde iki iilke birbir-
lerinin ozel giinlerine de 6nem atfetmektedir. Nitekim 19 Agustos
Afganistan Milli Giinii ~bagimsizliginin 100. yil déntimiinde— An-
karada Afganistan Biiyiikelciliginin verdigi resepsiyonda Cumhur-
baskan: Yardimecisi Fuat Oktay, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar
ve kuvvet komutanlarinin istiraki ile kutlanmistir.”® Benzer sekilde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 96. yil déniimi Kabil TMV
Uluslararast Kiz Lisesi’nde coskulu bir téren ile kutlanmistir.”
2019'da Tacikistan ve Tirkiye'nin kiiltiirel etkilesimi oldukca
diisiik seviyelerde gergeklesmistir. TIKA saglikta is birligini artir-

ct girisimlerde bulunmus, ihtiyag sahiplerine gida destegi saglamis

¢ “TIKA’'nin Destegiyle Yeryiizii Doktorlart Sifa Dagitiyor”, TIKA, 5 Subat 2019.
7 “YTB Afganistan'da [lk Kez Tiirkiye Burslart Sinavi Yaptr”, Milliyet, 11 May1s 2019.

71 “Tiirkiye Maarif Vakfi Afganistanda Kiz Lisesi ve Anaokulu A¢t1”, TRT Haber,
23 Haziran 2019.

72 Sayed Khodaberdi Sadat, “Tiirkiye Maarif Vakfi Afganistan’in Bagkentine Ilkokul
Act1”, Anadolu Ajansi, 14 Aralik 2019.

73 Cakmak, “Turkey: Afghan Embassy Marks Centenary of Independence”.

74 “Afganistan Maarif Okullar’nda Cumhuriyet Bayrami Coskusu”, Tiirkiye Maarif
Vakfi (TMV), 30 Ekim 2019.
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ve Tacikistan’in ilk 6zel radyosuna ekipman sagmusur.”” 22 Nisan
2019'da gergeklesen iki tilkenin disisleri bakanlari arasindaki top-
lantida kiiltiir alaninda da muhtelif adimlar atilmuis, karsilikls kiiltiir
merkezlerinin kurulacag ifade edilmigtir.”®

Kirgizistan ile kiiltiirel iligkilere baktgimizda Tacikistan'a kiyasla
daha verimli gelistigini soyleyebiliriz. Kirgizistan, bagimsizligini ka-
zandiktan sonra en fazla Tiirkge 6grenen Tiirkistan tilkeleri arasinda-
dir. 2019'da Kirgizistan'in giineyindeki Os sehri, Tiirk diinyast kiiltiir
bagkenti olarak secilmistir.”” 27 Martta YT B nin ev sahipliginde Ber-
linde gerceklestirilen “Tiirkdildes Diaspora Sivil Toplum Kuruluslar:
Temsilcilerine Yonelik Ortak Kapasite Gelistirme Egitim Programi”
kapsaminda icerisinde Kirgiz vatandaglarin da bulundugu kardes di-
asporalar bir araya gelmistir.”® 7 Mayista Kirgizistan Disigleri Baka-
n1 Cingiz Aydarbekov Tiirkiye-Kirgizistan Ortak Stratejik Planlama
Grubu kapsaminda mevkidagt Mevliit Cavusoglu ile sosyal ve kiil-
tiirel iligkilerin gelistirilmesine dair istiksafi goriismeler gerceklestir-
mistir.”” Toplant gercevesinde Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezinin
ve Maarif Vakfinin Kirgizistanda agilmasi konulart degerlendirilmis,
TIKA nin Kirgizistanda gergeklestirdigi onemli projelere vurgu yapil-
mistr. 29 Ekim 2019'da Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 96.
yili Kirgizistan'da da cosku ile kutlanmigtir.*® 30 Kasim'da 2019 Tiirk

diinyast kiiltiir baskenti resmi kapanis programi gerceklestirilmis ve

75 “TIKAdan Tacikistan'in Ilk Ozel Radyosuna Destek”, TIKA, 25 Temmuz 2019.

76 “Sayin Bakanimizin Tacikistan Digigleri Bakan1 Sirojiddin Muhriddin’le Goriig-

.
mes1 .

77 “05-2019 Tiirk Diinyast Kiiltiir Bagkenti Muhtesem Térenle Kapilarini Agiyor”,
Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Tegkilatt (TURKSOY), 16 Nisan 2019; Ayrica bkz. “Os-2019
Tiirk Diinyast Kiiltiir Bagkenti Muhtesem Térenle Agildi”, TURKSOY, 21 Nisan 2019.

78 “Kardes Diasporalar YTB Ev Sahipliginde [lk Kez Toplandi 27 Mart 20197, YTB,
27 Mart 2019.

79 “Drsisleri Bakant Cavusoglu'ndan Onemli Agiklamalar”, Milliyet.
80 “Manasta Cumhuriyet Bayram1 Coskusu”, Media Manas, 29 Ekim 2019.
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Kirgizistan'in Os sehri unvanini Ozbekistan’in Hive sehrine devret-
mistir.%! 24 Aralik’ta ise Kirgizistan Cumhurbaskani Ceenbekov tara-
findan 7 Mayista Ankarada diizenlenen Tiirkiye-Kirgizistan Ortak
Stratejik Planlama Grubu 3. Toplantisi'nda imzalanan ek protokol
onaylanmugur.®> Bahse konu protokol din ve egitim alanlarindaki
devlet kurumlarinca atamast yapilan gorevlilere ¢alisma izni muafi-
yeti getirmeketedir. Bu minvalde bakildiginda ikili kiilciirel iligkilerin
bagka bir merhaleye ulasugi goriilmektedir. Ayrica sene igerisinde
TIKA egitim alaninda da 6nemli yardimlar gerceklestirmis, Kirgizis-
tanda bir¢ok okulun yenilenip acilmasina katkilar saglarken birgok
sosyal sorumluluk projesini de yerine getirmistir.

2019'da Tiirkiye ve Kazakistan iligkilerinin kiiltiirel boyurtu,
siyasi ve ekonomik alanlardaki gelismelerin golgesinde kalmustir.
[lk olarak 27 Mart'ta YTB’nin ev sahipliginde Berlin'de gercekles-
tirilen “Turkdildes Diaspora Sivil Toplum Kuruluglari Temsilci-
lerine Yonelik Ortak Kapasite Gelistirme Egitim Programi” kap-
saminda bir araya gelen kardes diasporalar arasinda Kazakistan
vatandaglarinin da oldugunu gérmekeeyiz. Kardes diasporalar iki
tilkenin ve hatta Turk diinyasinin ozellikle 6nem atfettigi konu-
lar arasindadir. Bunun yani sira Nisan icerisinde saglik alaninda
ortak etkinlikler diizenlendigini gormekteyiz. Bu kapsamda yii-
ziin tizerinde ameliyat gergeklestirilmis ve bes ytize yakin Kazakis-
tan saglik personeline egitim verilmigtir. 23-25 Haziran arasinda
Uluslararast Tiirk Kiileiirii Teskilat1 (TURKSOY) Kazakistan’in
Aurau kentinde Uluslararast Tiirk Diinyasi Miizik Festivali dii-
zenlemistir. Bu minvalde bir etkinligin Kazakistan'da ilk kez ger-

ceklestirilmesi ayri bir onemi haizdir. 18 Kasim 2019’da TIKA ve

81 “Tiirk Diinyast Kiiltiir Bagkenti Unvani Hive $ehrine Devredildi”, TRT Haber,
30 Kasim 2019.

82 “Tiirk Vatandaglarinin Kirgizistan'da Oturma ve Calisma [zni Almast Kolaylasti”,

Qurim Haber Ajansi, 24 Aralik 2019.
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ILESAM Kazakistan’a 10 bin Tiirkge kitap gondermistir.*> Her ne
kadar kiiltiirel iliskiler cercevesinde akla ilk gelen unsurlar arasin-
da yer almasa da kitaplar kiiltiirler arasinda olduk¢a 6nemli bir
koprii gorevi gormekeedir.

Tirkmenistan ve Turkiye iliskilerinde 2019°da yasanan kiltii-
rel gelismeler ekonomik gelismelerle paralellik gostermistir. Her iki
vechede de oldukea diisiik seviyede seyreden iliskilerin canlandi-
rilmaya ihtiyact vardir. Ilk olarak 11 Temmuzda Tiirkiye'de Tiirk-
menistan Kiiltiir Giinleri Konseri diizenlendigini gérmekteyiz.®
Konser oncesi ve sonrasinda kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesinin
ve meveut diyalogun arturilmasinin gerekliligine vurgu yapildigini
gormekeeyiz. Sene icerisindeki diger bir 6nemli gelisme ise Ttirki-
ye-Tiirkmenistan Parlamentolar Arast Dostluk Grubu'nun Agkabat
ziyaretidir. Bu kapsamda muhtelif konularda goriismeler gercekles-
tirilmis ve ikili ili

Tiirkiye 2019°da Tiirk diinyasiyla daha da 6zdeslesen Ozbe-
kistan ile 6zellikle de kiiltiirel boyutta 6nemli adimlar atmigtir.
Mirziyoyev dénemine kadar ihmal edilen ikili kiiltiirel iliskiler
bilhassa bu sene igerisinde hareketlenmeye baglamistir. Subat’ta
Ozbekistan’in 6nde gelen iiniversitelerinden biri olan Ali Sir
Nevai Ozbek Dili ve Edebiyati Universitesi'nde Tiirk Dili ve
Kiiltiiric Merkezi acilmistir.®> 8 Nisan'da Ozbekistan Bagbakan
Yardimcist Ganiev TIKA'ya bir ziyaret gergeklestirmis ve ikili

is birligini artirict hususlar goriisiilmiistiir.*® 30 Kasim 2019'da

8 “Tiirkiyeden Kazakistan'a 10 Bin Tiirke Kitap Bagist”, TRT Avaz, 18 Kasim
2019.

84 “Sivas'ta Tiirkmenistan Kiiltiir Giinleri Konseri Diizenlendi”, CNN Tiirk, 11
Temmuz 2019.

8 “Ozbekistanda Tiirk Dili ve Kiiltiirii Merkezi Agildi”, Qirim Haber Ajansi, 10
Subat 2019.

86 “Ozbekistan Bagbakan Yardimcist Ganieviden TIKA'ya Ziyaret”, TRT Avaz, 8
Nisan 2019.
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Tirk diinyasinin 2019 kilcir baskenti olan Kirgizistan'in Os
sehrinde diizenlenen TURKSOY Daimi Konseyi 37. donem ka-
panis toplantisinda Ozbekistan’in Hive sehri 2020 Tiirk diinyast
kiiletir bagkenti olarak secilmistir.’” Ayrica sene icerisinde ger-
ceklesen mimari, egitim, saglik ve medya alanlarindaki yatirim
ve yardimlar ile Tirkiye'nin diger iilkelere kiyasla ¢cok daha on

plana ¢ikugini sdylemek yanlis olmayacakur.

SONUC

2019 Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle iligkileri bakimindan ol-
dukea verimli ge¢mistir. Yillar icerisinde yavas yavas Tiirkiye'den
koparilan ve Orta Asya tilkelerine déniisen Tiirkistan'in bu yil
yeniden eski kimligine dondigiinii gérmekteyiz. Bu degisimin
altinda yatan iki temel sebep bulunmaktadir. Ilk olarak Tiirki-
ye'nin dis politikasinda izledigi Yeniden Asya doktrini gelmekte-
dir. Makale kapsaminda 2019°da incelenen siyasi, ekonomik ve
kiilciirel iligkiler sonrasinda kargimiza ¢ikan yiiksek diizeyli ikili
diyaloglar, miiteaddit kereler gerceklesen ikili ve ¢oklu zirveler,
dis siyasette ve terorle miicadelede izlenen ortak politikalar, Ttirk
Konseyinin canlandirtilmasi, artan ticaret hacimleri ve ilerleyen
yillar i¢in koyulan yiiksek hedefler, karsilikli kiiltiirel ve sosyal
etkinliklerin artmasi ve kurumlar arasi is birliginin gittik¢e de-
rinlesmesi aslinda bu argiimani destekleyen ve izlenen s6z konu-
su doktrinin kapsaminda ortaya ¢tkan gelismelerdir. Ankara’nin
bolge tlkeleriyle ikili ve ¢oklu siyasi iliskilerini zenginlestirdigi
ve artrdign gercegi bu dis politikanin bir sonucu olarak karsi-
miza gtkmakeadir. Ikinci olarak Ozbekistan'in Tiirk Konseyine
tam {yeligi bolgede 6nemli kirilmalari da beraberinde getirmis-

tir. Ttrk diinyasindaki ayrisma azalmaya baslamis ve bu durum

87 Nezir Aliyev, “Ozbekistan’in Hive Sehri 2020 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti Se-
cildi”, Anadolu Ajansi, 30 Kasim 2019.
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bolge iilkelerini daha da biitiinlestirmistir. Yine bu minvalde Ttr-
kiye’nin bolge tilkelerine yaklagimi degismeye baslamis ve sene
icerisinde liderlerin birbirlerine karst retorikleri de ayn: olgiide
farklilasmaya baglamistir. Tiim bu gelismeler sonucunda da soz
konusu biitiinlesmenin en somut gostergesi olarak karsimiza “tek
millet, alt1 devlet” kavrami ¢ikmaktadir.

Afganistan ve Pakistan ile ikili iligkiler perspektifinden bakil-
diginda ise gecen yillara gore artan is birligi alanlari oldugu ancak
heniiz hedeflenen diizeye ulasilamadigi acik¢a goriilmektedir. Af-
ganistan’in icinde bulundugu kosullar disiintildagiinde 2019°daki
menistan gibi bazt Turkistan tilkelerinden daha yiiksek diizeyde si-
yasi ve kiiltiirel iligkiler yurtitildigiiniin alu cizilmesi gerekmek-
tedir. Diger yandan Pakistan’a atfedilen “dost ve kardes devlet”
kimliginin siyasi iligkiler ¢ercevesinden bakildiginda altinin daha
da dolduruldugunu fakat ekonomik ve ticari iliskiler géz 6niine

alindiginda soz konusu retorigin siyasi iligkilerin 6tesine gegmedigi

gorilmekeedir.
KRONOLOJI

3 Ocak Pakistan Basbakani Imran Han Ankara’ya ilk defa res-
mi bir ziyaret gerceklestirdi.

5 Subat Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu ile Afganistan
Cumbhurbagkani Birinci Yardimcist Rasid Dostum bir
goriisme gerceklestirdi.

22 Nisan Tacikistan Disisleri Bakani Sirojiddin Muhriddin iil-
kemize bir ziyaret gergeklestirdi ve mevkidagt Mevliit
Cavusoglu ile gdriistii.

7 May1s Tirkiye-Kirgizistan Ortak Stratejik Planlama Grubu
3. Toplantist Ankarada gergeklesti.

24 Mayis Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Kazakistan’a ziya-

ret gerceklestirdi.



30 Mayis

6 Haziran

7 Haziran

15 Haziran

22-24 Temmuz

5 Agustos

15 Ekim

9 Aralik
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Disisleri Bakani Mevliit Cavugoglu Pakistanlt mevki-
dagt Sah Mahmud Kureysi ile goriistii.

Kirgizistan Tirkiye'nin Kirgizistan Biiytikelgisi Cen-
giz Kamil Firat't Digigleri Bakanligina ¢agirarak nota

verdi.

Tiirkiye Kirgizistan Ankara Biiyiikelcisi Kubanic-
bek Omiiraliyev’'i Disisleri Bakanligina cagirarak

karst nota verdi.

Asyada [s birligi ve Giiven Arttirict Onlemler Kon-
feransi Tacikistan’in bagkenti Dusanbe kentinde
gerceklesti.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Kirgizistan' ziya-
ret ederek mevkidagt Erlan Abdildayev ile goriistii.
Ozbekistan Dugisleri Bakani Abdiilaziz Kamilov An-
kara’ya ziyaret gerceklestirdi.

Tirk Konseyi 7. Zirvesi tiim tiye {ilkelerin devlet bas-
kanlarinin kaulimi ile Azerbaycan’in baskenti Bakirde

gerceklestirildi.

Asya'nin Kalbi Istanbul Siireci 8. Bakanlar Konferanst
diizenlendi.

/
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TURKIYE'NIN UZAKDOGU ASYA
POLITIKASI 2019

MUSAB ERYIGIT

Doktora Adayi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

GIRIS

2019'da Tiirkiye’nin Asya politikast gegmis dénem politikalarinin
devamu olmakla birlikte basta “Yeniden Asya” acilimi olmak {izere
yeni girisimlere sahne olmustur. Bu anlamda Agustosta Disisleri Ba-
kani Mevliit Cavusoglu tarafindan ilan edilen, 26 Aralika ise yine
bakanlik tarafindan Ankarada diizenlenen bir calistayla sekillendi-
rilen “Yeniden Asya” (Asia Anew) agilimi 6nemli bir girisim olarak
kayitlara ge¢mistir.!

2019 sonunda Malezyada diizenlenen Kuala Lumpur zirvesine

en iist diizeyde katilim gosteren Tiirkiye, Islamofobi ile miicadelede

! Zuhal Demirci ve Omer Tugrul Cam, “Yeniden Asya Calistayt Ankarada Baglad:”,
Anadolu Ajanst, 26 Aralik 2019.
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[slam iilkeleri arasindaki is birliginin gelistirilmesine vurgu yapmis-
ur. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in katildigt zirveye Ma-
lezya Bagbakani Mahathir Muhammed ev sahipligi yaparken Iran
Cumhurbaskani Hasan Ruhani de katlmigtir.?

Devletin en i{ist makami olarak cumhurbagkani tarafindan 2019
icerisinde Uzak Asya iilkelerinden Japonya, Cin ve Malezya'ya ziya-
ret gerceklestirilmistir. Malezyada Kuala Lumpur zirvesine kaulan
Cumhurbagkant Erdogan, Japonyada G20 liderler zirvesine katil-
mustir. Japonya déniisiinde ise Cin Halk Cumhuriyeti’ne giiniibir-
lik bir ziyaret gerceklestirmistir.

Cin, Tirkiye'nin Uzakdogu Asyada en kapsamli iliskilere
sahip oldugu akedrdiir. Ayn: zamanda bélgenin de baskin giic-
lerinden olan Pekin, Kusak ve Yol Girisimi’yle Tiirkiye'de de et-
kisini arttirmayr hedeflemektedir. Tiirkiye, Orta Koridor proje-
sini, Cin’in Kugak ve Yol Girisimiyle paralel olarak gelistirmek
istemektedir.’ Boylece Ttrkiye’'nin jeopolitik dneminin artmasi,
Asya ve Avrupa’y: birbirine baglama potansiyelinin de kullanil-
mast hedeflenmektedir.

2019 igerisinde Cumhurbaskant Erdogan, G20 zirvesine kaul-
mak {izere gittigi Japonya'nin ardindan 2 Temmuz 2019'da déniis
yolunda giiniibirlik bir Pekin ziyareti gerceklestirmistir. Ziyaretin
genel itibariyle basarili gectigi degerlendirilmisse de Uygur Tiirk-
leri tizerinden yasanan karsiliklt giiven bunalimi heniiz tam anla-
miuyla agilabilmis gozitkmemektedir. Ote yandan en biiyiik ticari
agig verdigimiz Cin'e karst toplam ticarette Tiirkiye lehine kiigik
de olsa gelisim yasanmus, Tiirkiyeyi ziyaret eden Cinli turist sayist

500 bin civarinda ger¢eklesmistir. Ayrica Eyliillde Cin'in Tiirkiye’ye

2 Omer Faruk Yildiz, “Islam Diinyasinin Sorunlarina Céziim Kuala Lumpur Zirve-
si’nde Aranaca’k, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2019.

3 “Cumhurbaskant Erdogan: Cin ile Ayni Vizyonu Paylastyoruz”, Anadolu Ajanst,
1 Temmuz 2019.
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dogrudan en biiyiik yaturimi olan 1,7 milyar dolarlik Adana elekerik
santrali ve bagli yatirimlarin temeli atilmistir.*

Tiirkiye ve Japonya iliskileri Temmuz basinda Cumhurbaskani
Erdogan'in G20 zirvesine katilmak tizere bu tilkeye gitmesiyle giin-
deme gelmistir. Geleneksel olarak iki iilke arasinda iyi iliskiler bu-
lunmakea olup bu ivme 2019°'da da degismemistir. Bununla birlikte
Sinop’ta Japonya ile insa edilecek niikleer santral projesinin iptal
olmas, iligkiler i¢in 6nemli bir kayip olarak goriilebilir. S6z konusu
proje Tiirk lirasinda gecen sene yasanan deger kaybiyla birlikte ma-
liyetlerin iki katina ¢ikmasi nedeniyle sekteye ugramistir.

Tiirkiye’'nin geleneksel olarak iyi iliskilere sahip oldugu bolge iil-
kelerinden biri de Giiney Koredir. Ticaret Bakan Yardimcist Gonca
Isik Yilmaz Batur baskanliginda bir heyet 13 Aralikta Seul’e bir
ziyaret gerceklestirmigtir. Taraflar 2013te yiiriirliige giren Serbest
Ticaret Anlagmasini revize etmek icin miizakereler yiiriitmektedir.
2012°de 522 milyon dolar ticaret hacmi 2018°de 716 milyon dolara
yiikselerek yiizde 40’lik bir artis yasanmusur. Siyasi ve diplomatik
meselelerde kargilikli bir sorun bulunmamakeadir. Ayrica taraflar
MIKTA (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya)
icerisinde de birlikte hareket etmektedir.

Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) Giineydogu Asyada-
ki gorece kiiciik ve orta biiytiklitkeeki akeorleri bir araya getiren
birlik olarak 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'nin ASEAN ile iligkileri
2017'de olusturulan “sektorel ortaklik” ile yapisal bir is birliginin
zeminini hazirlamistir. Temmuzda 2019-2023 sektorel ortaklik
hedeflerini belirleyen cerceve anlagma tizerinde taraflar mutabakat
saglamistir. Bununla birlikte ticarette kiiresel finansal dalgalanma-
lar ve artan ticari korumacilik nedeniyle istenilen hedefler heniiz

karsilanamamustir.

4 Caner Yilmaz, “Adanadaki 1,7 Milyar Dolarlik Proje Baslad”, Cin Haber, 23
Eyliil 2019.

405



406

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

YENIDEN ASYA

Ankarada 3-9 Agustos'ta diizenlenen 11. Biiyiikel¢iler Konfe-
ranst sirasinda Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun “Yeniden
Asya” basligiyla duyurdugu, kitaya daha giiclii sekilde odaklan-
maya dayanan girisim 26 Aralikta Ankarada diizenlenen “Yeni-
den Asya Calistayr” ile sekillendirilmistir. Tiirkiye’'nin girisimci
ve insani dis politika konseptinin pargasi olan bu girisimle Asya
tilkeleri ve bolgesel érgiitlerle iligkileri karsilikli saygi ve is birligi
temelinde bilgi, bilim, ticaret, yatirim, ulagtrma, savunma sana-
yii, kiiltiir, turizm, siyasi temaslar ve insani etkilesim alanlarinda
yeni zirvelere taginmasi hedeflenmekrtedir. Ayrica Yeniden Asya
agilimi icin devlet, is diinyasi, akademi ve sivil toplumun birlikee
caligmas: dngoriilmektedir.’

Diinyanin en biiyiik altinci diplomatik agina sahip olan Turki-
ye'nin Asyada Ortadogu haricinde 32 biiyiikel¢iligi bulunmakta-
dir. 10 ASEAN iilkesinin hepsinde Tiirk biiytikelciligi bulunurken
2003’ten bu yana Asyada 13 yeni misyon acilmisur.

Asya’nin kiiresel siyaset ve ekonomide yiikselen konumuna pa-
ralel olarak Tiirkiye’nin dis politikasindaki 6nemi ve agirhigt da gi-
derek artmaktadir. Tiirkiye’nin Yeniden Asya agilimi sayesinde hizla
gelisen Asya Kitasi ile farkliliklari gézeterek ancak biitiinciil bir an-
lay1s esliginde is birligini ilerletecek onemli adimlar atmast beklen-
mekeedir. Yeniden Asya acgilimi Tiirkiye ve Asya iilkelerinin son yir-
mi yilda kaydettigi gelisime dogru oranuli ortaya ¢ikan firsatlarin
yeniden degerlendirilmesi amacini tagimaktadir. Turkiye'nin Asya
tilkeleriyle olan is birligi potansiyelini degerlendirmeyi 6nceleyen
girisim Tiirkiye icin “Asya’ya yeniden odaklanma” siirecinin baslan-

gict olarak kabul edilebilir. Asya'nin bir parcast olan Tiirkiye derin

> Demirci ve Cam, “Yeniden Asya Calistayt Ankarada Basladi”.
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tarihi ve kiilciirel baglari olan bu bolgeyle iliskilerini Yeniden Asya
girisimiyle daha da gelistirmeyi hedeflemektedir.®

CIN ILE ILISKILER

Cin Halk Cumhuriyeti ile Tiirkiye arasinda iligkiler daha 6nce-
ki yillar gibi ekonomi merkezli gelismeler cevresinde sekillenmis-
tir. Cumhurbagkani Erdogan’in Temmuzdaki Pekin ziyareti en {ist
diizey temas olarak kayitlara gecerken daha diisiik seviyeli birgok
ziyaret gergeklesmistir. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi ile Ttrkiye’nin
Orta Koridor projesinin birlikte gelistirilmesi yoniinde girisimler
artmustir. Girisim kapsaminda ilk somut gelisme China Railway
Express adli kargo treninin 30 Ekimde Bakii-Tiflis-Kars tren yo-
lunu kullanarak Turkiye'ye girmesiyle yasanmusur. Tren 7 Kasim'da
Ankara, 8 Kasim'da Istanbul’a ugrayarak Marmaray iizerinden Av-
rupa’ya ge¢mistir.” Toplam ticarette Ocak-Ekim arasinda hacim bir
miktar azalirken ticaret agif1 gegen yila gore 4 milyar dolara ya-
kin Turkiye lehine azalmisur. Turkiye'yi ziyaret eden Cinli curist
sayisinda ise 2019°da rekor kirtlmistir. Bununla birlikte taraflarin
belirgin uluslararasi gelismelerde is birligi gelistirme niyeti sahada
karsilik bulamamistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyin-
de gergeklestirdigi Baris Pinari Harekati Cin tarafindan elestirilmis
ve durdurulmasi konusunda bir¢ok kez ¢agri yapilmisur.® Cin'in
Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde yasanan gelismeler de taraflar ara-
sinda giiven bunalimi yasanmasina neden olmaktadir. Cin ydneti-

minin “Mesleki Egitim Merkezleri” adi alunda uygulamaya sok-

6 Tevfik Durul, “Turkiye ‘Yeniden Asya’ Politikasiyla Yeni Firsatlart Degerlendi-
recek”, Anadolu Ajansi, 27 Aralik 2019.

7 Sinan Tavsan, “Chinese Freight Train Skirts Russia on the New Route into
Europe”, NIKKEI Asian Review, 9 Kasim 2019.

8 “Foreign Ministry Spokesperson Geng Shuang’s Regular Press Conference on Oc-

tober 10, 20197, Cin Konsoloslugu, 10 Ekim 2019, http://www.china-embassy.org/eng/
fyrth/t1706849.htm, (Erisim tarihi: 10 Subat 2020).
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tugu kamplar ve Uygur Tiirklerinin kilcir ve kimliklerine yonelik
ihlaller iligkilerin olumlu yonde gelismesini engellemektedir.

2019 Cin ve Tiirkiye iligkilerinde Uygur Tiirkii Ozan Abdul-
rehim Heyit krizi ile baglamistir. 2017'de tutuklanarak kamplara
gonderildigi iddia edilen Heyit'in $ubat baginda hayatuni kaybet-
tigine yonelik haberler tizerine Disisleri Bakanlig1 sozciisti Hamit
Aksoy yazili bir agiklama yaparak Cin'i sert bir sekilde elegtirmistir.”
Hemen ertesi giin Cin devlet medyast Heyic'in hayatta oldugunu
gosteren bir video yayinlamis, Cin Dusisleri Bakanligi Tiirkiye'ye
sert bir dille karsilik vermistir.'® Ozan Heyit'in videosunun yayim-
lanmasi tizerine sosyal medyada Uygur diasporast “Benim de ai-
lemin videosunu yayinlayin” kampanyast baslacmistr. S6z konusu
gelisme sayilari milyonlarla ifade edilen Uygur Tuirkii ve diger etnik
azinliklarin zorunlu olarak herhangi bir yargilama siirecinden geg-
meden mesleki egitim merkezleri olarak isimlendirilen kamplarda
tutulduguna dair haberlerin uluslararasi medyaya yansimastyla pa-
ralel olarak meydana gelmistir. Cin s6z konusu kamplarin meslek
edindirme amagcli olup Uygur Tiirklerinin Cince ve mesleki bilgi-
lerini gelistirip sosyal hayata kazandirilmasini hedefledigini iddia
etmektedir. Ancak gerek iceriden ¢ikanlarin verdigi bilgiler gerekse
basina sizan goriintiiler Uygur Tiirklerinin kiiltiir ve kimliklerinin
ihlal edildigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Tiirkiye Disisle-
ri Bakanligindan yapilan agiklama da Ozan Heyit'in 6liim haberin-

den ziyade bu kamplara yoneliktdir.

? “Disisleri Bakanligt Sozciisit Hami Aksoy'un Uygur Tiirklerine Yonelik Agir Insan
Haklari Thlalleri ve Halk Ozani Abdurrehim Heyit'in Vefatt Hakkindaki Soruya Cevabr”,
T.C. Disisleri Bakanligi, 9 Subat 2019, http://www.mfa.gov.tr/sc_-06_-uygur-turkleri-
ne-yonelik-agir-insan-haklari-ihlalleri-ve-abdurrehim-heyit-in-vefati-hk.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 15 Subat 2020).

10 “Foreign Ministry Spokesperson Hua Chunying’s Regular Press Conference on

February 11, 2019”, Cin Konsoloslugu, 11 Subat 2019, http://www.china-embassy.org/
eng/fyrth/t1637013.htm, (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).
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Cumbhurbagkan: Erdogan’in Temmuz basinda gerceklestirdigi
Pekin ziyaretinde Uygur Tiirkleri konusu giindeme gelmistir. Er-
dogan ve $i konuyu basin tizerinden konugmak yerine dogrudan
temas halinde kalmak konusunda goriis birligine varmistir. Ancak
iki liderin goértismesiyle ilgili Cin medyas: tarafindan servis edilen
bir haber yeni bir kriz dogurmustur. Cin devlet televizyonu Cum-
hurbaskan: Erdogan’in soylediklerini “Cin’in Sincan bélgesindeki
insanlarin Cin'in gelisimi ve refahi icinde mutlu bir yasam stirdagii
bir gergektir. Tiirkiye, Tiirk-Cin iligkilerindeki uyumu kimsenin
bozmasina izin vermez. Tirkiye asiriliga kesin bir sekilde karsidir
ve Cin ile kargilikls siyasi giiveni ve giivenlik is birligini gliclen-
dirmeyi arzu etmektedir’! diye aktarmistir. Ancak agiklamalarin
Tiirk kamuoyunda tartusma yaratmast tizerine Cumhurbagkanlig
[letisim Baskan1 Fahrettin Altun, Cumhurbaskani Erdogan’in Cin-
li mevkidagt Si Cinping’e Uygurlarin Cin'de huzur, esenlik ve re-
fah icinde yasamalarinin yegane temennileri oldugunu soyledigini
agtklamistir.'? Ayrica Uygurlarin durumunu yerinde gozlemlemek
tizere Tiirkiyeden bir heyeti Cin'e davet etmis, Cumhurbagskan:
Erdogan da bu daveti olumlu kargilamistr.® S6z konusu heyet
2019 igerisinde ziyaretini gerceklestirmemistir. Bununla birlikee
Cin Dusigleri Bakanlig: Tiirkiye'den birgok gazeteciyi bolgeye davet
etmistir. S6z konusu ziyaretler Cin Disisleri Bakanligi tarafindan
organize edilmekte, misafirler ozgiir gozetleme yapma imkanina sa-
hip olamamaktadir. Dolayistyla bolge ziyaretleri Cin'in propaganda

calismasina déniismektedir.

I SAFRETEHRGIR/REREITRIRGI Cinping Tiirkiye Cumhurbas-
kani Erdogan ile Gériistii)”, Xinhua, 2 Temmuz 2019.

12 “Fahrettin Altun Agikladr: Cin'den Tiirkiye'ye Sincan Daveti”, Yeni Safak, 3
Temmuz 2019.

13 Mustafa Bag, “Cavusoglu:Cin’in Davetiyle Sincan’a 10 Kisilik Gozlem Heyeti
Gonderecegiz”, Euronews Tiirkge, 30 Temmuz 2019.
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EKONOMIK ILISKILER

2019 Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) ve Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD) arasindaki ticaret savaglarinin siddetini arturdig,
kiiresel ekonomik durgunlugun yiiksek sesle dile getirildigi bir yil
olmustur. Ticari korumacilik yiikselmis, devletler yerel ekonomik
dinamikleri giiclendirici adimlar atmisur. Bu ¢ercevede Tuirkiye ve
Cin arasindaki ticari iliskiler de s6z konusu kiiresel ortamdan etki-
lenmistir. Bununla birlikte ABD ve CHC arasindaki ticaret savas-
larinin Tirkiye’ye Cin ile olan devasa ticaret agigin1 kapatmak i¢in
bir firsat sundugu séylenebilir.

Tirkiye'nin oncelikli hedefi tilkeye gelen dogrudan Cin yau-
rimlarini arturarak dis ticarette verilen biiytik agigin telafi edilme-
sidir. Bu anlamda Cin’in Tiirkiye'ye dogrudan yaurim yapugi en
biiyiik proje olarak belirtilen Hunutlu Termik Santrali 1,7 milyar
dolarlik yaurimiyla kayitlara gegmistir.'* Ayrica 2019 sonu itiba-
riyla Cinli sirketlerden olusan bir konsorsiyumun Istanbul Yavuz
Sultan Selim Képriisi'niin ¢ogunluk hissesini satin alacagina yo-
nelik haberler ¢cikmustir.”® Ote yandan Kasim'da Cin'den kalkan bir
kargo treni Bakii-Tiflis-Kars hatundan Tiirkiye'ye giris yapmus, sti-
rastyla Ankara ve Istanbuldan gegerek Avrupa’ya giden ilk kargo
treni olmustur. TCDD Genel Miidiirii Ali Thsan Uygun 2020'de
300 trenin “Orta Koridor’u kullanarak Avrupa’ya gonderilmesinin
hedeflendigini belirterek Tiirkiye'den de ihracat treninin génderile-

cegini kaydetmistir.'®

 Caner Yilmaz, “Adanadaki 1,7 Milyar Dolarlik Proje Baglad:”, Cin Haber, 23
Eyliil 2019.

15 “China Merchants Seek Majority Stake in Turkish Bridge Project”, Bloomberg,
5 Aralik 2019.

1 “Ipek Yolu'nda Tiirkiye Cin Isbirligi”, TRT Haber, 20 Aralik 2019.
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TABLO 1. TURKIYE-CIN TICARETI
(OCAK-EKiM 2015-2019, MILYAR DOLAR)

ihracat ithalat Hacim
2015 2,4 24,8 27,2 -22,4
2016 2,3 25,4 27,7 -23,1
2017 29 23,3 26,3 -20,4
2018 2,9 20,7 23,6 -17,8
2019* 2,1 14,9 17 -12,8
Kaynak: TUIK

2015te 22 milyar dolardan fazla olan ticari agtk 2019’un
Ocak-Ekim déneminde 13 milyar dolar civarinda gerceklemistir.
Dért yildir devam eden diisiis trendi 2018'de Tiirk lirasinda ya-
sanan krizle birlikte daha da artmugtir. Ozellikle azalan i tiiketim
talebi Cin'den ithal edilen mallarin azalmasina yol agmakeadir.

Ote yandan Tiirkiye'nin 2019 igerisinde Cin'e ihrag ettigi tarim
ve gida iiriinlerinde artis dikkat cekmekeedir. Bu artista ABD’den
tarim driinlerinin ithalini azalup farkli kaynaklara yonelen Pekin
yonetiminin karari etkili olmustur. Ornegin daha 6nceki yillarda
Cin, kirazt ABD’den ithal ediyordu. Ancak 2019 yazinda durum
agik bir sekilde degisti. Ozbekistan ve Kirgizistan gibi Orta Asya
kirazlar1 Sangay’a tedarik edilmeye baglandiktan sonra Turk kira-
zina da yakin zamanda odaklanilmaya baslandi. Yeni diizenlemeyle
daha once on alu giin boyunca sifir derecenin altnda bekletilme
zorunlulugu olan Tiirk kirazlari artik hi¢ beklemeden Cin’e ihrag
edilebilir hale gelmistir. Bu konu Cin medyasinda siradan bir tica-
ret ortagtyla yapilan kiiciik bir iyilestirme olarak degil ABD’ye karst
da bir mesaj olarak kullanilmustir."” Aruk Turk kirazlari dalindan

koparilmasinin ardindan on saat icerisinde Cin'deki raflarda yerini
p ¢ y

7 Hu Weijia, “Economic Shift Helps China Gain Bargaining Power”, Global Times,
17 Temmuz 2019.
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alabilmekredir. Ayrica Tiirk kirazinin reyonlardaki ABD’li rakiple-
rine gore yiizde 30 daha ucuz olmasi nedeniyle ¢ok kisa bir siire
icerisinde pazarda liderligi yakalayabilecegi belirtilmistir.'" 2019’un
kiraz ihracau sezonunda Cin'e 884,2 ton uriin gonderilerek 3,3
milyon dolar gelir elde edilmistir.

Tirkiye Kiraz disinda Cin'e ydnelik gida ihracatinda Antep
fisugt ve su triinlerinin satulmasinda da 2019'da 6nemli gelisme-
ler saglamisur. Cin nezdinde yiiriitiilen girisimler sonucunda 5
Temmuz 2019 itibartyla Cin Giimriikler Genel Idaresi tarafindan
yapilan resmi actklamayla, ilgili gézetim ve karantina gereklilik-
lerinin saglandigy ifade edilerek Tirkiyeden Cin’e Antep fisti:
ithal edilmesine izin verilmistir. Ayrica “Tiirkiye'den Cin’e Thrag
Edilecek Su Uriinleri icin Inceleme, Karantina, Veterinerlik Sag-
lik Gereksinimleri Protokolii” ile bu yil gékkusag alabalig, nehir
alabalig1, orkinos ve mavi yiizgecli orkinos tiriinlerinin Cin’e ihra-

catinin 6nii agilmigtir.”

KULTUREL ILISKILER

2019’un Ocak-Kasim déneminde Tiirkiye'yi 403 bin 739 Cin
vatandagi ziyaret etmistir.”® Bu oran gegen yilin ayni dénemine
gore ylizde 10’a yakin bir arugt isaret etmektedir. Ayrica Cin ve
Tiirkiye arasinda iki yeni ucus hattr agilmustir. Istanbul-Sian ve Is-
tanbul-Wuhan uguslariyla birlikce Hong Kong haricinde Cir’in alu
noktasindan Istanbul’a erisim miimkiin hale gelmistir.

Ote yandan Tiirkiyedeki Konfiigyiis Enstitiileri calismalarint
sirdiirmektedir. Bogazici Universitesi, ODTU, Okan ve Yeditepe

'8 Yang Kunyi, “Turkish Cherries to take up Bigger Share in China as Shipping
Time is Shortened”, Global Times, 16 Temmuz 2019.

Y Merve Ozlem Calar, “Cinliler Daha Cok Tiirk Uriinii Yiyecek”, Anadolu Ajanst,
11 Aralik 2019.

20 Tiirkiye Otelciler Birligi Kastm 2019 Tiirkiye Turizm Istatistikleri
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Universitelerinde bulunan Konfiigyiis Enstitiileri Cince dersler ver-
mekle birlikte, yil boyunca kiiltiirel etkinlikler diizenlemistir. An-
cak Tiirkiye, 2019 yili igerisinde Cin'de bir Yunus Emre Enstitiisii
agmak istediyse de olumlu sonug alamamistr.?’ Cin’in Tirkiyede
dért Konfiigyiis Enstitiisti bulunurken, Turkiye'nin halen Cinde
Yunus Emre Enstitiisii agamamis olmasi kiiltiirel alisveriste tek ta-

rafl1 bir siirecin devam etmesine neden olmaktadir.

TURKIYE-JAPONYA iLISKILERI

2019 Japonya'da “Tiirk Kiiltiir Yili” olarak kutlanmustir. Iki iilke
iliskileri 2019'da da tarihsel ruhuna uygun sekilde olumlu yonde-
ki ivmesini stirdiirmiistiit. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan
G20 liderler zirvesine katilmak ve temaslarda bulunmak iizere 27
Haziran-1 Temmuz arasinda Japonya’ya resmi ziyaret gerceklestir-
migtir. Dénemin imparatoru Naruhito ve Basbakan Sinzo Abe ile
ikili goriismeler gergeklestiren Cumhurbagkan: Erdogan, Japonya
Is Federasyonu tarafindan diizenlenen programda da Japon is in-
sanlartyla bir araya gelmistir.*?

Cumhurbaskan: Erdogan’in ziyaretleri basta olmak tizere iki tilke
arasindaki iliskiler 2019 icerisinde serbest ticaret anlagmasi icin yii-
rittillen miizakereler cergevesinde sekillenmistir. Ayrica Tiirk-Japon
Bilim ve Teknoloji Universitesi'nin kurulusunda kanuni siiregler
tamamlanmus, fiili kurulus siireci baslatlmistir. Universitenin ilk
konsey toplantist 2 Agustos'ta Istanbul'da Cumhurbaskanlig1 sozciisii

Kalin'in da kauldigi toplantiyla yapilmustir.?

2! Eda Fatma Topgu, “Tiirkiye ve Cin Isbirligi Alanlarint Giincellemeli”, Anadolu
Ajansi, 21 Nisan 2019.

22 «

Japonya”, 27 Haziran 2019, https://www.tccb.gov.tr/yurt-disi-ziyaretler/355/
106905/japonya, (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).

2 “Tirk-Japon Bilim  ve Teknoloji Universitesi 1. Konsey Toplan-
usi”, Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi, 2 Agustos 2019, hteps://
www.tju.edu.tr/portfolio/turk-japon-bilim-ve-teknoloji-universitesi-1-konsey-
toplantisi, (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).
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Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu 22 Kasim'da Japon Disisleri
Bakani Motegi ile Tokyo'da bir araya gelmistir. Gértismede Tirki-
ye-Japonya Ekonomik Isbirligi Anlagmast miizakerelerinin bir an
once sonuglanmast i¢in taraflar goriis birligine varmugtr. 8 Agus-
tosta ise Cumhurbaskanlig: Kiilliyesi'nde diizenlenen bir tdrenle
Disisleri Bakani Cavusoglu'na “Yiikselen Giines Nisani ve Biiyiik

Kordonu” verilmistir.*

TABLO 2..TURKiYE-JAPON.YA TiCARETI
(OCAK-EKIM 2015-2019, MILYAR DOLAR)

Yillar ihracat ithalat

2015 0,3 3,1 3,4 -2,8

2016 0,3 3,9 4,2 -3,5

2017 0,4 4,2 4,6 -3,8

2018 0,4 4,1 4,5 =3/6

2019* 0,3 2,8 3,2 -2,4
Kaynak: TUIK

ABD ve CHCden sonra diinyanin tigiincii biiyiik ekonomisidir
olan Japonya otomotiv ve yan sanayii, imalat sanayii, gida ve alt-
yapi sekeorlerine 6zel ilgi gostermektedir. Japonyadan baglica ithal
tirtinler makine ve cihazlar, otomotiv tiriinleri iken bu iilkeye bas-
lica ihrag tiriinlerimiz arasinda tekstil ve hazir giyim gelmektedir.
30 Eylal 2019 itibariyla tilkemizde faaliyet gdsteren 224 Japonya
sermayeli firma vardir.

Iki iilke arasinda Serbest Ticaret Anlasmast imzalamak icin

miizakereler devam etmektedir. 30 Ekim-4 Kasim doneminde 17.

2 “T.C. Drsisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu “Yiikselen Giines Nisani ve
Biiyiik Kordonu” ile taltif edildi”, Japonya Biiyiikelciligi, 8 Agustos 2019, https://www.
tr.emb-japan.go.jp/itpr_tr/00_000492.html, (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).
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miizakere toplanusi Tokyoda gergeklestirilmistir.”” Ticaret Bakan
Yardimeist Goncea Isik Yilmaz Batur'un Tiirkiye Miiteahhitler Bir-
ligi (TMB) iiyeleriyle 27-28 Kasimda Japonya'ya gerceklestirdigi
ziyarette hem ikili is gortismeleri yapilmis hem de ortak projeler
masaya yatrilmistr. Tirk-Japon firmalarinin Sahra Alu Afrika ve
Orta Asya iilkeleri basta olmak {izere tiglincii tlkelerde is birligi
yapmalarina zemin hazirlayacak “Turkiye Miiteahhitler Birligi ve
Japonya Yurt Dist Miiteahhitler Birligi Arasinda Isbirligi Mutaba-
kat Zapt” imzalanmigtir.?®

Japonyada 1 Nisanda yiiriirliige giren yabancilarin oturma izin-
lerini diizenleyen yeni yasa kapsaminda, yabanci is¢i kabul edilme-
yecek tilkeler listesinden Ttirkiye'nin ¢ikarilmas iki iilke iliskilerine
ivme kazandirmistir.”’

2019’un Ocak-Kasim déneminde Tiirkiye'yi yaklagik 100 bin
Japon turist ziyaret etmistir.”® Ayrica Tokyo'daki Yunus Emre Ens-
titiisii yil boyunca kiiltiirel etkinlikler diizenlemistir. Ayni sekilde
Ankarada faaliyet gosteren Tiirk-Japon Vakfi da Japon kiiltiirel et-

kinlikleri diizenlemistir.

TURKIYE-KORE CUMHURIYETI iLISKILERI
Turkiye'nin dostane iligkilere sahip oldugu bir diger Asya iil-
kesi Kore Cumbhuriyeti'dir (Giiney Kore). 2019 igerisinde iist dii-

zey ziyaret gerceklesmemistir. Ancak iligkiler olumlu seyrini siir-

2 “Seventeenth Round of the Negotiations for Japan-Turkey Economic Partnership
Agreement”, 26 Eylil 2019, hteps://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_002633.
heml, (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).

26 “Tiirk Miiteahhitlerle Japonya'ya Gikarma”, T.C. Ticaret Bakanligs, 29 Kasim 2019,
https://ticaret.gov.tr/kurumsal-haberler/turk-muteahhitlerle-japonyaya-cikarma, (Erisim ta-
rihi: 15 Subat 2020).

7 “Japonya, Is¢i Kabul Edilmeyecek Ulkeler Listesinden Tiirkiye'yi ¢ikardi”, Ana-
dolu Ajansi, 1 Nisan 2019.

B TUIK
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diirmektedir. Ikili ticari iligkilerde Giiney Kore lehine biiyiik bir
acik verilmektedir. Kore Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Choi
Hong-Ghi Choi ticaretteki séz konusu agigin iki tilkenin sanayi
yapsinin farkliligindan kaynaklandigini iddia etmekeedir.” Ticaret
Bakan Yardimcist Gonea Isik Yilmaz Batur baskanliginda bir heyet
13 Aralikta Seul’e bir ziyaret gerceklestirmistir.®® Taraflar 2013’te
yuriirlige giren Serbest Ticaret Anlagmast’ni revize etmek icin mi-
zakereler ylirtitmektedir. Siyasi ve diplomatik meselelerde kargilikls
bir sorun bulunmamaktadir. Ayrica taraflar MIKTA igerisinde de

birlikte hareket etmektedir.

TABLO 3. TURKIYE-KORE CUMHURIYETI TICARETI
(OCAK-EKIM 2015-2019, MILYAR DOLAR)

ihracat ithalat Hacim
2015 0,56 7.5 8,1 -6,9
2016 0,52 6,3 6,9 -5,8
2017 0,58 6,6 7.1 -6,0
2018 0,90 6,3 7,2 -54
2019* 0,60 4,7 54 -4,0
Kaynak: TUIK

Kore Biiytikel¢iligi ise 24 Ekim Persembe giinii Ankarada Cum-
hurbagkanligi Yatirim Ofisiyle birlikte Kore-Tiirkiye yillik is foru-
mu diizenlemistir. Yaturim Ofisi Bagkani Arda Ermut onur konugu
olarak davet edildigi foruma Kore Sirketler Birligi Bagkani (Posco
International Genel Miidiirii) Odogilden baglamak tizere Hyundai

Motors, Posco, Hyundai Rotem, Samsung Lojistik vb. 19 Kore sir-

2 Merve Ozlem Cakar, “Giiney Kore ile Ticaret, Hizmet ve Yatirim Artacak”, Ana-
dolu Ajansi, 18 Subat 2019.

30 “Tiirkiye-Giiney Kore Ticari Iliskilerinde ‘Denge’ Seferi”, Anadolu Ajansi, 10
Aralik 2019.
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ket-kurum temsilcisi kaulmisur. Turkiye'nin ekonomik gidisat ve
Kore sirketlerinin Tiirkiye'deki yatirim ve is birlikleri iizerine istisa-
re edilmistir.*' Ote yandan Tiirkiye’nin Kore'deki ilk ve tek kiiltiir
merkezi olan Yunus Emre Enstitiistiniin gayriresmi acilist 12 Nisan

2019'da yapilmigtir.?

GUNEYDOGU ASYA ULKELERI-TURKIYE iLISKILERI

Giineydogu Asya ilkeleri cogunlukla Uzak Asyanin kiiciik ve
orta biiyiikliikteki devletlerinden olusmaktadir. Avustralya bolgede
Bat ittifakinin 6nemli bir ortagt durumundayken Singapur ise ken-
dini finansal bir merkeze doniistiirmiistiir. Ozellikle 2019°'da Hong
Kongda devam eden protestolar nedeniyle Singapur’un istikrarli
siyasi ve ekonomik yapisi {ilkeye daha fazla yaurim c¢ekebilmistir.
Bununla birlikte Endonezya ve Malezya bélgenin iki Miisliiman
cogunluklu iilkesi olmakla birlikte orta biyiiklitkte ekonomik giice
sahiptir. Bolgenin geriye kalan ve aralarinda Vietnam, Tayland,
Filipinler, Myanmar, Kambocya ve diger bélge iilkeleri ise gérece
kiigiik aktorler olarak tanimlanabilir. Kii¢iik akedrlerin bir araya ge-
lerek olusturdugu ASEAN bu anlamda bélgenin ve kiiresel giiclerin
ilgisini cekmekeedir.

Giineydogu Asya ile cografi olarak oldukea uzakta bulunmasina
ragmen Tiirkiye, bolge ile ekonomik ve ticari iligkileri gelistirmek i¢in
yillardir gayret sarf etmektedir. 2019 da Tiirkiye'nin ticari iligkilerini
arcurmayt hedefledigi bir yil olarak kayitlara gecmistir. Bolge halk-
lartyla siyasi bir anlasmazligin bulunmamast Tiirkiye diplomasisinin
elini gliglendirirken cografi uzaklik ve halklarin birbirlerini tanima-

masi daha fazla is birliginin oniine gecmektedir. Malezya ve Endo-

3142019 Kore-Tiirkiye Is Forumu”, 25 Ekim 2019, http://overseas.mofa.go.kr/tr-tr/
brd/m_9154/view.do?..., (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).
32 “Tiirkiye'nin Kore'deki ilk ve Tek Kiltiir Merkezi Olan Yunus Emre Enstitii-

si'niin Gayri-resmi Acilist Yapildi”, Seul Biiyiikel¢iligi, 16 Nisan 2019, htep://seul.
be.mfa.gov.tr/Mission/ShowAnnouncement/355986, (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).
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nezya Tuirkiye ile sahip oldugu ortak kiiltiirel ve dini yapilar nedeniyle
diger ASEAN iilkelerinden ayrilmakeadir. Ozellikle 2019 igerisinde
Malezya ve Tiirkiye arasinda olduke¢a 6nemli temaslar gergeklesmistir.
Malezya'nin Islamofobi ile miicadele igin ev sahipligi yaptig1 zirveye
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan da kaulmistr.

Malezya ve Tiirkiye arasindaki iligkiler 2019 icerisinde giiclii bir
ivme kazanarak farkl alanlari igeren kapsamli bir is birligine doniis-
miistiir. Malezya Bagbakant Mahathir Muhammed 26 Temmuzda
Tiirkiye'yi ziyaret etmis,”® Cumhurbagkan: Erdogan ile Istanbul'da
gortismeler gerceklestirmistir. Bagbakan Muhammed, Tiirkiye temas-
lar1 gercevesinde Tiirk savunma sanayi sirketlerini ziyaret etmis ve yer-
li Tiirk savas araglar1 hakkinda bilgilendirilmistir.>* Malezya Halkin
Adalet Partisi Baskani Enver Ibrahim de 2019'da Tiirkiyeyi ziyaret
etmis, Cumhurbagkani Erdogan ile goriisme gergeklestirmistir. Ayrica
[brahim igin Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Topkapt Yerles-
kesi Konferans Salonu’nda fahri doktora tevdi téreni diizenlenmigtir.>®

Tiirkiye gerek kamu gerekse sivil toplum kuruluglart vasitastyla
2019 icerisinde Uzak Asyanin gorece kiiciik tilkeleriyle de cesitli te-
maslar saglamisur. 2018'de Vietnamla iligkilerin 40. yili miinasebe-
tiyle saglanan canlilik 2019°'da da devam etmistir. Tiirkiye’nin Hanoi
Biiyiikelgisi Akif Ayhan, Vietnam ile Tiirkiye iliskilerinin pozitif ze-
minde, diyalog ve is birligi temelinde ilerleme kaydettigini belirte-
rek iki tilke arasinda Serbest Ticaret Anlasmast’nin (STA) giindem-
de oldugunu agiklamisur.®® Giineydogu Asyanin en hizli biiyiiyen

3 Omer Faruk Yildiz, “Mahathir’in Tiirkiye Ziyareti Malezya Basininda Genis Yer
Buldu”, Anadolu Ajanst, 26 Temmuz 2019.

34 Goksel Yildirim, “Atak, Hiirkug ve Anka, Malezya Bagbakani igin Ugtu”, Anadolu
Ajansi, 25 Temmuz 2019.

3 Yunus Tiirk, “Malezya Halkin Adalet Partisi Baskani Enver Ibrahim’e Fahri Dok-
tora”, Anadolu Ajanst, 21 Ekim 2019.

36 Ahmet Furcan Mercan, “Vietnam-Tiirkiye Miinasebetlerinde Ihtilaf Yok Dostluk
Var”, Anadolu Ajansi, 11 Agustos 2019.
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ekonomilerinden biri olan Tayland ile Tiirkiye arasindaki STA 2020
ortalarinda yiriirliige girecektir. Tayland hiikiimeti sozciisii Racha-
da Dhanadirek yapug: agiklamada Tiirkiye ile yapilan goriismelerde
sona gelindigini, kabinenin Tayland Ticaret Bakanliginin STA imza-
lama teklifini onayladigini séylemistir.””

Malezya'nin bagkenti Kuala Lumpur'da diizenlenen zirveye ka-
tlmak tizere Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 18-19 Aralik
arasinda bu iilkeye bir ziyaret gerceklestirmistir. Malezya Bagba-
kani Mahathir Muhammed ile yapilan gériisme sonrasinda iki
lilke arasinda farkli alanlarda 15 anlasma imza altina alinmistir.
Malezya'nin énciiliigiinde bu yil ilk kez liderler diizeyinde yapilan
Kuala Lumpur zirvesine kaulan Cumhurbaskan: Erdogan “Kuala
Lumpur zirvesinin aramizdaki dayanismayi giiclendirerek imme-
tin vahdetine katki saglamasini diliyorum” ifadelerini kullanmug-
ur.’® Malezya Bagbakani Mahathir milli tiretim alaninda Turkiye
ornegine dikkati ¢ekerek “Su an tiretim konusunda Turkiye'ye
bakugimiz zaman, Tiirkiye savunma sanayiinde ilerliyor. Malezya
bu alanda Turkiye'den ¢ok sey 6greniyor” agiklamalarinda bulun-
mustur.

Endonezya'nin baskenti Cakartada 20 Temmuzda diizenlenen
2. ASEAN-Tiirkiye Ortak Sektorel Isbirligi Komitesi toplantisinda
ASEAN ve Tiirkiye arasinda “Pratik Isbirligi Alanlari” yol haritast ka-
bul edilmistir. 2019-2023 donemini kapsayan yol haritasi ASEAN
ile Ttirkiye arasinda kaulim ve is birligi icin genel bir cer¢eve olus-
turacaktr. Her iki taraf da “Pratik Isbirligi Alanlar”n1 etkili sekilde
uygulamak icin taahhiitte bulunurken gelecekte ASEAN ile Tiirkiye
arasinda is birligi projelerini finanse etmek adina 6zel bir fon olustu-

rulmugtur. Taraflar terdrle miicadele ve asiricilik, ticaret ve yatirim,

% Kerim Ulker, “Tayland, Tiirkiye ile STA Onayni Verdi”, Diinya, 13 Ocak 2020.
38 “Bagkan Erdogan'dan Malezydda Onemli Mesajlar”, Subah, 19 Aralik 2019.
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e-ticaret, siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiltiir gibi alanlarda is birligini
artrmanin yollarina iliskin goriis aligverisinde bulunmustur.”

Ote yandan yillardir insanlik draminin yasandigt Arakan'da
bu sene de olumlu bir gelisme yasanmamisur. 2018 icerisinde
yasanan i¢ catigmalardan kacan yiiz binlerce Arakanli hala kom-
su Banglades'te olduke¢a kotii sartlarda hayatta kalma miicadelesi
vermektedir. Turkiye krizin patlak verdigi dénemdeki tutumunu
sirdiirmiis, Arakan halkinin yaralarini sarma ¢alismalarina devam
etmigtir. Diyanet Isleri Tiirk [slam Birligi (DITIB) ve Tiirkiye Di-
yanet Vakfi tarafindan “Kurbanini Paylas, Kardesinle Yakinlag”
sloganiyla gerceklestirilen vekaletle kurban kesim organizasyonu
kapsaminda Arakana giden goniil el¢ileri, yetimhanede egitim go-
ren dgrencilere bayram hediyesi vermistir.® Ayrica Yurtdist Tiirk-
ler ve Akraba Topluluklar Baskanligi on iki farkli iilkede yasayan
Arakanli medya mensuplarina TRT World ile is birligi yaparak
egitimler vermistir.*!

Avustralya ile olan iliskilerde Yeni Zelandada yasanan terdr ola-
y1 2019’un odak noktast haline gelmistir. Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in Yeni Zelandadaki cami saldirilarinin ardindan
yapugt agiklamalar nedeniyle saldirganin vatandagi oldugu Avust-
ralya ile gerilim yasanmugtir. Erdogan’in sozlerini geri almasini talep
eden ve Tiirkiye’ye yonelik seyahat uyarilarini gozden gegirecegini
agiklayan Avustralya Bagbakani Scott Morrison taraflar arasinda ya-
sanan goriisme trafiginin ardindan Tirkiye ile “ilerleme saglandi-

gint” sdylemistir.> Ote yandan Avustralya'nin Sydney kentinde 17

3 Muhammet Nazim Tasci, “ASEAN ile Tiirkiye arasinda 5 Yillik Yol Haritast
Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 20 Temmuz 2019.

40 “Géniil Elgileri Bu Kez Arakanli Yetimleri Sevindirdi”, Hiirriyet, 16 Agustos 2019.

4 Ahmet Furkan Mercan, “YTB Bagkant Eren: “Tiirkiye ile Goniil Bagini Kaybet-
meyen Giiglii Bir Diaspora Istiyoruz”, Anadolu Ajansi, 31 Aralik 2019.

42 “Avustralya Bagbakant Morrison: Erdogan’in Sozlerindeki Ilimlilagma Memnu-
niyet Verici”, BBC Tiirkce, 21 Mart 2019.
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Aralik 1980°'de ASALA mensubu Ermeni teréristlerce sehit edilen
Turkiye’nin Sydney Baskonsolosu Sarik Artyak ve Giivenlik Atagesi
Engin Sever’e ait dosyay1 Avustralya mahkemesinin yeniden a¢gmasi
Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmigtir.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu 52. ASEAN disisleri bakan-
lart toplanusina katlmak tizere 26-30 Temmuz arasinda Tayland’a
bir ziyaret gerceklestirmistir. Bircok liderle ikili goriismeler yapan
Bakan Cavusoglu ASEAN-Tiirkiye Sektérel Diyalog Ortakligt Uglii
Toplanus’na da katulmigtir. Bakan Cavusoglu ayrica Tayland’la de-
vam eden Serbest Ticaret Anlagsmasi miizakerelerinin bir an 6nce

sonlandirilmast icin iyi niyet beyaninda da bulunmustur.

TABLO 4. TURKIYE'NIN ASEAN ULKELERiNE IHRACATI
(OCAK-KASIM 2018-2019, MILYON DOLAR)

2018 2019
Brunei 2 4
Kambogya 13 19
Endonezya 244 251
Laos 7 7
Malezya 333 320
Myanmar 53 41
Filipinler 169 107
Singapur 392 659
Tayland 256 235
Vietnam 283 312

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig
Turkiye’nin ASEAN iilkeleri ile toplam ticaret hacmine bakildi-

ginda ise ticaret dengesinin ASEAN lehine oldugu tespit edilmistir.

3 Nazl Yiizbastoglu, “Tiirkiye, Avustralya'nin Sehic Diplomatlar Dosyasini Yeniden
Ag¢masint Memnuniyetle Kargiladi”, Anadolu Ajanst, 17 Aralik 2019.

44 “Sayin Bakanimizin Tiirkiye-ASEAN Toplantisina Katilmak Uzere Tayland’t Zi-

yareti 26-30 Temmuz 20197, T.C. Disigleri Bakanlig, htep://www.mfa.gov.tr/sayin-ba-
kanimizin-turkiye-asean-toplantisina-katilmak-uzere-tayland-i-ziyareti.tr.mfa, ~ (Erisim
tarihi: 15 Subat 2020).
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2019 itibariyla toplam ticaret dengesinde Tiirkiye lehine bir kii¢iil-
me yasansa da Tiirkiye'nin Malezya, Endonezya, Tayland ve Viet-

nam ile olan ticaretindeki acik devam etmistir.

TABLO 5. TURKIYE’'NIN ASEAN ULKELERiNDEN ITHALATI
(OCAK-KASIM 2018-2019, MILYON DOLAR)

2018 2019
Brunei 0 0
Kambogya 71 64
Endonezya 1.252 1.189
Laos 6 6
Malezya 2.010 1.717
Myanmar 34 47
Filipinler 111 121
Singapur 332 251
Tayland 1.277 991
Vietnam 1.715 1414

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig

Ticaret rakamlarina bakildiginda 2017'de hayata gecirilen sek-
torel diyalog ortakliginin hedeflerinin bir miktar gerisinde kalinmig
oldugu goze carpmaktadir. Bununla birlikte Ttirkiye'nin Singapur
basta olmak {izere bazi iiyelere ihracat dikkat cekici sekilde art-
mustir. Singapur’a 2018'de 392 milyon dolar ihracat yapilmigken
2019'da yiizde 90’a yakin bir artigla 659 milyon dolar ihracat ger-
ceklestirilmistir. Bu artigta Tiirkiye ile Singapur arasindaki STA'nin

onemli bir rol oynadifi degerlendirilmektedir. Ayrica Tirkiye ile
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Singapur arasindaki STA Turkiye'nin bir tilkeyle imzaladigy en ge-

nis ve kapsamli ticaret anlagmast olarak not edilmistir.

SONUC

2019 Tirkiye'nin ulusal giivenligini ilgilendiren bélgesel ve
kiiresel konularda 6nemli adimlar atugs bir yil olarak kayidarda-
ki yerini almisur. Bartg Pinart Harekat'ndan Dogu Akdenizdeki
gerginlige, Libyadaki i¢ savastan ABD ile iliskilere kadar uzanan
uluslararasi gelismeler Tiirk dis politikasinin karar alma siiregle-
rinde yogun mesailer yasatmistir. Geleneksel miittefikleri ve kendi
bolgesindeki sinamalarla sinirlandirilmak istemeyen Ankara birta-
kim yeni girisimlerle uzak cografyalarla siyasi ve iktisadi iligkilerini
arttirmak istemekeedir.

Bu anlamda Yeniden Asya agilimi Tiirkiye'nin Asyali olmali
ozelligine vurgu yaparak yiikselen Asyanin dinamik aktorleriyle
is birligini gelistirmenin yollarindan biri olarak distiniilmektedir.
2019’un yazinda Disigleri Bakant Cavusoglu tarafindan ilan edil-
mis olmasina ragmen 2019’un Aralik sonuna kadar icinin doldu-
rulmamis olmast birtakim elestirileri beraberinde getirmistir.* Yil
sonunda diizenlenen ¢alistayla giindeme gelen yeni girisimin uygu-
lanmasi 2020°de yakindan takip edilecektir.

Cin, 2019°da da Tirkiye'nin en 6nemli Asyali siyasi ve ticari
ortagt olma 6zelligini stirdiirmistiir. Cin'den Tirkiye’ye yapilan
ithalatta yaganan azalma ile bu tilkeye karsi verilen ticari acik bir
miktar daha azalmistir. Bununla birlikte Cin'in Tiirkiye’'ye yapug:
1,7 milyar dolarlik en biiyiik dogrudan yatirim da Turkiye'deki

Cin yatirimlart igin yeni bir donemi isaret ediyor olabilir. Zira

# “Serbest Ticaret Anlagmast”, T.C. Ticaret Bakanlig1, 4 Eyliil 2018, hps://ticaret.
gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-dogu-asya/singapur/ikili-anlasmalar/serbest-ticaret-anlas-

masi, (Erisim tarihi: 15 Subat 2020).

46 Umit Alperen ve Eyiip Ersoy, “Turkey and Asia Anew: A Foreign Policy Iniative
in Passing”, 7he Diplomar, 18 Ekim 2019.
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2019 sonu itibartyla Cinli sirketlerin Istanbul'daki Yavuz Sultan
Selim Képriisi'niin ¢ogunluk hissesini satin almak tizere goriis-
meler yapugi haberleri dikkat gekmektedir. Ayrica Kanal Istan-
bul projesi i¢in de Cinli yaurimeilarla temas edildigi kamuoyuna
yansimustir.”” Cin'in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda karadan
Asya ve Avrupa’y1 baglayan alternatif rotalar olusturma hedefi ha-
urlandiginda Tiirkiye'deki yaturim haberlerinin arkasinin gelmesi
beklenebilir.

Bununla birlikte Uygur Tiirklerinin kiiltiir ve kimliklerine yo-
nelik baski ve ihlaller Ankara ve Pekin arasindaki is birligi potan-
siyelini sinirlandirabilir. Cumhurbaskan: Erdogan ve Cin Devlet
Bagkan: Si Cinping, Pekinde yapuklari gorismede bir Tiirk he-
yetinin Uygur bolgesini ziyaret etmesi konusunda goriis birligine
varmistir. Iyi niyet agiklamalarina ragmen s6z konusu heyet 2019
icerisinde ziyaretini gerceklestirmemistir. 2020’de heyetin ziyareti
ve sonrasinda paylagilacak rapor ve gozlemler iki iilke iliskilerinin

evrilecegi yone de 151k tutacakur.

47 “Kanal Istanbul Cin Medyasinin ve Yatrimeisinin Giindemi Oldu”, Sabah, 1

Temmuz 2020.
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Disisleri Bakanligi “Uygur Tiirklerine Yonelik Agir Insan
Haklar: Thlalleri ve Halk Ozani Abdurrehim Heyit'in Ve-
fatt Hakkindaki Aciklamast” yapti.

aponyada “Yabanci Kisilerin Oturma Izinlerini Diizen-
pony: $

leyen Yeni Yasa Kapsaminda, Yabanci Is¢i Kabul Edilme-
yecek Ulkeler Listesi”nden Tiirkiye cikarildi.

Tiirkiye-CHC siyasi istisareleri Disigleri Bakan Yardim-
cist Biytikelci Sedat Onal ile CHC Disigleri Bakan Yar-
dimaist Biiytikel¢i Le Yucheng bagkanligindaki heyetler

arasinda Pekinde yapilmisur.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan G20 zirvesine
katilmak ve temaslarda bulunmak iizere Japonya'ya bir
ziyaret gerceklestirdi.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan resmi temaslarda
bulunmak tizere CHCye bir ziyaret gerceklestirdi.
Singapur Kidemli Bakani ve Sosyal Politikalar Koordi-
nasyon Bakani Tharman Shanmugatnam Cumhurbas-
kanhgt Killiyesinde Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat
Oktay ile goriisme gerceklestirdi.

Malezya Basbakani Mahathir Muhammed Tiirkiye'ye
geldi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavugoglu ASEAN 52. Disisleri
Bakanlari toplantisina katilmak iizere Tayland’a gitti.
Cin’in Sian sehrinden yola ¢ikip Marmaray’1 kullanarak
Avrupa’ya gegecek ilk yiik treni “China Railway Express”
Ankara’ya ulast.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu G20 Dusisleri Bakan-
lart toplanusina katilmak iizere Japonya'ya gitti.
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Kuala Lumpur
zirvesine katulmak tizere Malezya'ya bir ziyaret gercek-
lestirdi.

Disisleri Bakanligi “Yeniden Asya Caligtayr” diizenled.i.
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TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA
POLITIKASI 2019

MUSTAFA YETIM

Or. 0gr. Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Uluslararasi Iligkiler Bolimi

GIRIS

2019'da Tirkiye-Latin Amerika arasindaki siyasi-ticari iligki-
lerde goreli bir gerilemeden bahsedebiliriz. S6z konusu gerileme-
nin temel sebebini ise bdlge tilkeleri ve Tiirkiye arasinda yasanan
gerilimler degil Latin Amerika bolgesinde meydana gelen cesitli
krizler olusturmaktadir. Bu cercevede 2019’un Latin Amerika ve
ozellikle Gliney Amerika tilkeleri i¢in zor bir yil oldugu soylenebilir.
Venezuela, Ekvador, Sili ve Bolivyada yasanan siyasi-sosyal krizler
bolgedeki uluslararast kutuplagmay1 ve bélge akedrleri arasindaki
catigma siirecini derinlestirmistir. Venezuela'da askeri darbe girisim-
leri, Bolivyada devlet baskaninin istifasi, Sili ve Ekvadorda siddete

doniisen protestolar bolge ekonomisini, bélge tlkeleri arasindaki
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lerden etkilenen Tiirkiye’nin bolge yonelimi yine de gegmis yillarda
deginilen ekonomik, siyasi ve insani-kiiltiirel kurumsallagma yo-
niinde bazt adimlari hayata ge¢irmistir.

Bu baglamda disigleri diizeyinde kalmis olmasina ragmen ge-
leneksel hale gelen bélge iilkelerinden ti¢iintin ziyaret edilmesi
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu onciiliigiinde gerceklestirilmis-
tir. Mayis'ta yogunlasan bu ziyaretler ve diger temaslar neticesinde
cesitli bolgesel olusumlar ile iliskilerin gelistirilmesi, parlamentolar
arast is birliginin yogunlastrilmast ve karsilikli biytikelgiliklerin
agilmast meselelerinde gesitli gelismeler yasanmusur. Bu ziyaretler
kapsaminda Tiirkiye basta Venezuela meselesi olmak tizere bélgede-

ki krizlere yonelik mesajlarini da giicli sekilde iletmistir.

TURKIYE-LATIN AMERIKA ILISKILERINE
DAIR GENEL DEGERLENDIRME

2019'da Turkiye'nin liberal temelde bolge tlkeleriyle siyasi ve
ckonomik biitiinlesme yoniinde énemli adimlar atmaya devam
ettigi gorilmektedir. Bu cergevede Tiirkiye'nin siyasi, ekonomik
ve insani-kiiltiirel olmak iizere ii¢ ayak {izerine insa edilen ve ka-
zan-kazan iligkisine dayali Latin Amerika yoneliminde' bolgesel
olusumlar ile diplomatik kanallarin yogunlastirilmasi, karsilikli bii-
yiikelciliklerin agilmasi, parlamentolar arast iligkilerin gelistirilmesi,
Tirk Hava Yollar'nin (THY) bolgedeki varis yerlerinin cesitlendi-
rilmesi ve ticari engellerin giderilmesi gibi konularda kayda deger
gelismeler yasanmistir. Gegmis yillarin aksine bu sene bolgeye cum-
hurbagkan: diizeyinde degil daha ¢ok disisleri diizeyinde ziyaretler
gerceklesmistir. Bolge ile 2019°da kismi oranda azalan ticaret hacmi

ve siyasi iligkilerdeki diizey dusiikliigii bolgede Venezuela, Bolivya

! Mustafa Yetim, “Liberal Temelde Kurumsallasan Tiirkiye-Latin Amerika Iliski-
leri”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 19, Sayr: 1, (2019), s. 167-178.
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ve Ekvador gibi iilkelerde yasanan siyasi-toplumsal krizler tizerin-
den agiklanabilir. Buna ragmen Tiirkiye bélgenin onemli tilkeleri
olan Meksika, Kiiba, Nikaragua, Paraguay, Ekvador, Venezuela, Bo-
livya, Paraguay, Guatemala, Kosta Rika ve El Salvador gibi tilkelerle
cesitli temaslar gerceklestirmistir.

2019'da Latin Amerika bdlgesindeki krizlerden ilki Venezuelada
ortaya cikmustir. 2018'de Tiirkiye'nin Latin Amerika iliskilerinin
merkezinde yer alan enerji ve altin zengini Venezuelada bolgesel-
uluslararasi akedrlerin yogun sekilde miidahil oldugu gelismeler ya-
sanmustir. Venezuela Ulusal Meclis Bagkant Juan Guaido 10 Ocak’ta
diizenlenen Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Nico-
las Maduro’'nun yemin tdrenini boykot etmis ve Maduro’nun cum-
hurbaskanligin: illegal ilan etmistir. Sonrasinda 23 Ocak’ta kendi-
sini Venezuela'nin “gecici devlet baskani” ilan eden Guaido'nun
bu hamlesiyle Venezuela krizi patlak vermistir. ABD ve bazi Bauli
tilkelerin Guaido’yu Venezuelanin devlet bagkant olarak tanimasi
tizerine hem bélgesel hem de uluslararasi pek cok girisim Venezu-
ela krizini ¢6zme amaci ile baglaulmigtir. Venezueladaki muhalefe-
tin en 6nemli bolgesel destekgilerinden Kolombiya ile Venezuela
arasinda bolgesel krize doniisen Venezuela gelismeleri® siiresince
2019’un Mayis-Haziran déneminde oldugu gibi muhalefet destekli
bazt askeri darbe girisimleri gerceklestirilmistir. Venezueladaki sol
egilimli ve Hugo Chavez'in énciiliigiinde kéklesen Chavismo re-
jimi® bu girisimler sonrasinda ayakea kalabilmeyi basarabilmistir.
Bolge icerisinde en fazla destegi diger sosyalist rejim Kiibadan alan
Maduro y6netimini ABD tehditlerine ve yapurimlarina ragmen

Turkiye'nin de destekledigi anlagilmaktadir.

2 “Venezuela, Kolombiya Sinirint Kapart”, NTV, 23 Subat 2019.

% “Venezuelada Chavez Destekgileri Anlatiyor: ‘Eger Bu Bir Diktatérlitkse, Diin-
yanin En Mutlu Dikratérliigii”, BBC Tiirkge, 9 Mayis 2017.
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Bu cercevede Venezueladaki gelismeleri darbe olarak niteleyen
Tiirkiye Guaido’yu “post-kolonyal” bir vali olarak tanimlamis* ve
demokratik secimlerle isbasinda bulunan Maduro ydnetimine yo-
nelik darbe girisimlerine ve uluslararasi yaptirimlara karst cikmistr.
Dolayist ile Tiirkiye uluslararast kutuplasmanin yeni alani haline
déntisen Venezuela krizinde de ABD ve ¢ogu Bauli iilkenin aksi-
ne Maduro yénetimine destegini aciklayarak Rusya-Cin eksenli bir
tutum sergilemistir.” Venezueladaki ekonomik ve sosyal krizlerin
farkinda olan ve bu sorunlarin ¢éziimii icin gerekli mekanizmala-
rin harekete gecirilmesini destekleyen Ankara darbe girisimlerinin
ve yaptirim mekanizmalarinin meveut sorunlarin daha da icinden
ctkilamaz hale doniistiirecegini savunmustur.® Tiirkiye’nin Venezu-
ela konusundaki israrci desteginin arkasinda demokratik tutumun
yant sira ekonomik ve siyasi kaygilar da s6z konusudur. Ankara ve
Karakas yonetimleri arasindaki ticari ve siyasi iliskiler acisindan
2018’in ¢ok yogun oldugu goz 6niine alindiginda bu krizden en
fazla etkilenenin Latin Amerika politikasini ge¢ donemde kurum-
sallastirmaya calisan Ankara olacagy acikur. Keza 2019°da Karakas
ile Ankara arasinda siyasi ve ticari iliskilerde yasanan gerilemeler bu
savi dogrulamaktadir.

Bolgesel krizleri tetikleyen bir diger gelisme ise Kasimda yasan-
mustir. 10 Kasim'da Giiney Amerika tilkesi Bolivya'nin sol egilimli ve
2005’ten beri iktidarda bulunan Devlet Baskani Evo Morales istifa

etmis ve Meksika'ya siginmusur.” 20 Ekim'de diizenlenen segimleri

4 Siileyman Giider, “Venezueladaki Darbe Girisimi Ters Tepti”, Anadolu Ajansi, 3
Mayis 2019; “Venezuelada Darbe Girigimi”, NTV, 1 May1s 2019.

> Mustafa Yetim, “Venezuela Krizi: Uluslararast Kutuplasmanin Yeni Alani ve Tiir-

kiye”, Sabah, 26 Ocak 2019.

¢ “Erdogandan Maduro’ya Destek: Sandiktan Cikana Saygt Duyacaksiniz, Trump’in
Tavrt Beni Soke Etti”, BBC Tiirkge, 24 Ocak 2019; Burhanettin Duran, “Venezuela
Krizi ve Tiirkiye’'nin Tavri”, Anadolu Ajansi, 26 Ocak 2019.

7 Emel Oz Gozellik, “Latin Amerika'nin Siyasi Calkantlarla Giindemdeki Ulkesi
Bolivya”, Anadolu Ajansi, 11 Kasim 2019.
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yiizde 47,8 ile ilk turda kazanmasina ragmen muhalefetin segimle-
re yonelik hile iddialari kesilmemis ve Bolivya Genelkurmay Bagka-
n1 Williams Kaliman'in Moralesten istifa talebi gosteriler siirerken
Morales’in kaderini tayin etmistir.® Hem asker-polis baskisi hem de
mubhalefetin siiren gdsterileri karsisinda siyasi ¢alkanulara siirtiklenen
Bolivyada Morales iktidart béylelikle son bulmugstur. Morales’in ik-
tidardan ayrilmasini Meksika, Nikaragua ve Venezuela gibi devletler
elestirmis ve Morales Meksika'nin ardindan Arjantin’e iltica etmistir.”
Bu gelismeler tizerine bir agiklama yapan Dusisleri Bakanligi Boliv-
yadaki gelismelerden Tiirkiye'nin kaygt duydugunu ve iilkede demok-
rasinin ve barisin yeniden tesis edilmesi gerekliligini vurgulamigtir.”®
2019 igerisinde krizlerle ugrasan diger iki 6nemli Giiney Ame-
rika iilkesi ise Ekvador ve Sili olmustur. Ekvadorda 3 Ekim'de
baglayan gosteriler temelde yonetimin aldigi ekonomik 6nlemle-
re karst olmus ve olaylar zaman igerisinde siddete doniismiistiir.
Devlet Baskani Lenin Moreno Uluslararast Para Fonu (IMF) ile
Subat 2019°da yapugt anlasma geregi uygulanacak diizenlemeleri
1 Ekimde acgiklamis ve hiitkiimetin artik ulastirmacilara akaryakit

destegi saglamayacagini duyurmustur.'' IMF nin kamu harcama-

8 “Bolivian President Evo Morales Resigns after Election Result Dispute”, 7he Guar-

dian, 11 Kasim 2019; Muhammed Emin Canik, “Bolivya Devlet Bagkant Morales Istifa
Etti”, Anadolu Ajansi, 10 Kasim 2019.

9 “Bolivia’s Evo Morales Resigns: What Prompted It and What's Next?”, Aljazeera,
13 Kasim 2019; “Bolivya Devlet Baskani Evo Morales Istifaya Zorland:”, BBC Tiirkge,
11 Kasim 2019; “Eski Bolivya Devlet Bagkani Evo Morales Arjantin’e [ltica Feti”, T24,
12 Aralik 2019; Cagdas Sina Cérekli, “Yaganan Se¢im Krizinin Ardindan Bolivya Cum-
hurbaskant Evo Morales Istifa Etti ve Meksika'ya Sigindr”, Bizim Amerikamiz, Say: 11,
(Kasim 2019), s. 2-3; Zeynep Kayacik, “Venezuela Cumhurbagkani Nicolas Maduro:
Evo Morales, Bolivya'nin Siirgiin Edilen Cumhurbaskani”, Bizim Amerikamiz, Say:: 11,
(Kasim 2019), s. 4.

10 “Tiirkiyeden Bolivya Agiklamast: Gelismeleri Endiseyle Takip Ediyoruz”, TRT
Haber, 11 Kasim 2019.

1 “Ekvadorda Kemer Sikma Politikalarini Protesto Eden Yerliler 8 Polisi Rehin
Aldr”, Euronews Tiirkce, 10 Ekim 2019.

431



432

/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2019

larinin kisilmasi dahil bir¢cok sartini kabul eden Moreno hiikiime-
ti IMF ile yaptgt 10 milyar dolarlik bor¢ anlagmasi karsiliginda
bu uygulamalari yiiriirlige koymustur. Siddete doniisen ulastirma
grevleri ve gosterileri sonrasinda Ekvadorda ordu sokak gosterile-
rine miidahil olmus, baskent Quito'da sokaga ¢tkma yasag: ilan
edilmis ve sonrasinda yonetim Kasimda olaganiistii hal (OHAL)
uygulamasini kabul etmistir.'?

Ulasima yapilan zamlar nedeniyle gosterilerin ortaya ¢ikugi ve
sonrasinda hiikiimet kargiti protestolara dénitisen Silideki olay-
lar da Giiney Amerika bélgesindeki 2019 gelismelerini ve Tiirki-
ye'nin bu bolgeye yonelimini sekillendirmistir. Ilerleyen siirecte
Ekvador’daki gibi siddet olaylarina déniisen Sili'de metro ticretine
yapilan zam nedeniyle baslayan hiikiimet karsiti eylemler baskent
dahil cesitli sehirlerde etkili olmustur. Devlet Bagkani Sebastian
Pinera hiikiimetini protesto eden halk baskent Santiago'daki gos-
tericilerin toplanma yeri olan Italya Meydani’nda eylemlerini ger-
ceklestirmistir.'> Zaman zaman 1 milyon kisinin kauldig1 gosteri-
lerin hedefinde 6nceleri insanlarin yogun sekilde kullandigt metro
ticretlerine 6 Ekimde yapilan zam varken sonradan gosteriler hii-
kiimet karsiti bir hale déniigmiis ve 18 Ekim'den itibaren birgcok
kentte yagma ve siddet olaylari gériilmeye baslanmustir.' Tiirkiye
hem §ili hem de Ekvador'daki gelismelerden kaygili oldugunu dile
getirmis ve goriis ayriliklarinin demokratik mekanizmalar aracili-

g1 ile ¢oziilmesi gerekliliginin aluni ¢izmistir. Silide uygulanan

12 “Ekvadorda Gésterilerden Otiirii Olaganiistii Hal Ilan Edildi”, Anadolu Ajansi,
4 Ekim 2019; “Ekvador'da Protestolar: Baskent Quitoda Sokaga Cikma Yasagi”, BBC
Tiirkge, 13 Ekim 2019.

13 «Silide Gaosteriler ‘Acil Durum’ flanina Ragmen Devam Ediyor”, CCN Tiirk, 19
Ekim 2019.

4 Muhammed Emin Canik, “Sili'deki Gésteriler Durulmuyor”, Anadolu Ajanst, 9

Kasim 2019; “Silideki Gosteriler Durulmuyor: Binlerce Kisi Yine Sokaklarda”, Time-
tiirk, 9 Kasim 2019.
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sokaga ¢ikma yasagi ve OHAL durumuna dikkat ¢eken Ankara bu

tilkeye seyahat edecek vatandaslara iliskin uyart yayimlamigtir.”

DISISLERI DUZEYINDE YOGUNLASAN iLiSKILER

2019’u krizlerle geciren Latin Amerika bolgesi ile Tiirkiye ara-
sindaki iligkiler bu yil i¢erisinde de bazi kritik ilerlemeler kaydetmis-
tir. Bu cercevede ilk 6nemli temas 1 Nisan'da Venezuela ve Tiirkiye
dusigleri bakanlari arasinda Ankarada gerceklesmistir. Ankara’ya
resmi ziyaret diizenleyen Venezuela Disisleri Bakani Jorge Arreaza
Tiirkiye'nin VenezuelZnin stkintilt zamanlarinda yaninda oldugu-
etmistir. ABD merkezli Venezuela'ya yonelik yapurimlari elegtiren
iki bakan demokratik mekanizmalarin gelistirilmesi noktasinda
benzer fikirleri iletmislerdir.'® Ayrica Tiirkiye 16 Eyliil'de Venezuela
hiikiimetiyle bazi muhalefet partileri arasinda varilan mutabakat ve
ulusal diyalogun ilerletilmesi yoniindeki gelismeyi desteklemistir.'”
9 Nisan'da sonradan gorevinden istifaya zorlanan Bolivya ¢okuluslu
devleti baskan: Tiirkiye’ye resmi ziyaret diizenlemistir. Bu ziyaret
2019da bolge tlkeleriyle Tiirkiye arasindaki devlet baskan: di-
zeyindeki tek temas olmasi agisindan dnemlidir. Cumhurbagkan:
Recep Tayyip Erdogan tarafindan resmi torenle kargilanan Morales
Bolivya'nin saglik alanina yapug: katkidan dolay: Tiirkiye'ye tesek-
kiir etmistir. Bolivyadan Tuirkiye'ye devlet baskani diizeyindeki ilk
resmi ziyaret olma 6zelligini de tastyan bu temas sirasinda iki lider
Filistin meselesine sahip ¢ikma ve Kudiis konularindaki kararli-

B “Dugisleri’nden Sili igin Seyahat Uyarist”, Hiirriyet, 22 Ekim 2019; “Sili igin Se-
yahat Uyarsst”, T.C. Drsisleri Bakanligs, 22 Ekim 2019, hetp://www.mfa.gov.r/sili-seya-

hat-uyarisi-hk-22-10-19.tr.mfa, (Erisim tarihi: 19 Mayis 2020); “Tiirkiye, Ekvador'da
Yiikselen Gerginlikten ‘Kaygili””, Milliyet, 10 Ekim 2019.

16 Enes Canlt ve Tugrul Cam, “Disisleri Bakant Cavugoglu: Venezuela'yt Destekle-
meye Devam Edecegiz’, Anadolu Ajanst, 1 Nisan 2019.

17 “Venezuelada Hiikiimet ve Bazi Muhalifler Arasinda Anlasma”, TRT Haber, 17
Eyliil 2019.
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liklarin: teyit etmistir. Ticari iliskilerin de gelistirilmesi meselesine
deginilmis ve Morales'e Ankara Universitesi tarafindan “Dostluk
Payesi Berat” verilmigtir.'®

Bolge tilkeleri ile Tuirkiye arasindaki iliskiler Mayis'ta yogunlas-
mis ve bu kapsamda ilk ziyaret 2 Mayis'ta Paraguay Disisleri Bakan:
Luis Alberto Castiglioni tarafindan Ankarada Paraguay Biiytikelci-
liginin acilmasi vesilesiyle gerceklestirilmistir. Bu ziyaret kapsamin-
da ikili iligkileri degerlendirme firsat1 bulan Paraguay ve Tiirkiye
disigleri bakanlart karsiliklt olarak biiyiikelgiliklerin agilmasindan
duyduklari memnuniyeti dile getirmislerdir.’” Disisleri Bakant Ca-
vusoglu 17-18 Mayista Kiiba, 19-20 Mayista Meksika ve 20-21
Mayista Guatemala ziyaretlerini gerceklestirmistir. Bu tilkelerde
Disisleri Bakanligi diizeyinde gortismeler gerceklestiren Cavusoglu
ayrica Guatemala Devlet Baskan: Jimmy Morales ile Kiiba Devlet
Bagkan: Miguel Diaz Canel tarafindan kabul edilmistir. Guatema-
lada Tiirkiye Biyiikel¢iliginin yeni binasinin agilis térenine kaulan
Cavusoglu bolgedeki on alu iilkede Tiirkiye’'nin biiyiikelciliginin
bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Meksikada bir distince kurulusun-
da konusan ve burada THY nin aruk Meksika'ya dogrudan sefer
diizenleyecegini agiklayan Cavusoglu Kiibada da cesitli temaslar
gerceklestirmis ve bu iilkeye uygulanan yapurimlara Tiirkiye'nin

karsi oldugunu belirtmistir.*

18 «

Bolivya Cokuluslu Devleti Bagkani Evo Morales Ayma'nin Ulkemizi Ziya-
reti”, T.C. Cumhurbagkanligi, 8 Nisan 2019, https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklama-
lari/365/103851/bolivya-cokuluslu-devleti-baskani-evo-morales-ayma-nin-ulkemizi-zi-
yareti, (Erisim tarihi: 19 Mayis 2020); “Bolivya Devlet Baskani Morales Tiirkiye'de”,
Hiirriyet, 9 Nisan 2019; “Bolivya Lideri Morales Tiirkiyede: 2020 Yilinda Her Iki Ul-
kede Ozel Etkinlikler Diizenlenecelk”, Sputnik Tiirkiye, 9 Nisan 2019.

19 “Paraguay’in Ankara Biiytikelciligi Agildi”, Hiirriyet, 2 Mayis 2019.

20 “Dugisleri Bakant Cavusoglu Kiiba Devlet Baskani Canel ile Gériisti”, Sputnik
Tiirkiye, 19 Mayis 2019; “Disisleri Bakani Cavusoglu Guatemalada”, Hiirriyet, 21 Mays
2019; “Disisleri Bakani Cavusoglu, Meksikada”, CNN Tiirk, 20 May1s 2019; “Dusisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu Guatemalada”, Habertiirk, 21 Mayis 2019.
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Taraflar Kiiba ziyareti sirasinda parlamentolar arasi ikili iligkile-
rin giiclendirilecegini vurgulamistir. Guatemaladaki ziyaret kapsa-
minda Tirkiye-Orta Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA) Disis-
leri Bakanlari III. Siyasi Forumu'na kaulan Cavusoglu Ttirkiye'nin
bolgesel orgiitlerle iliskilerini giiclendirme yoniindeki kararliligin
burada tekrar vurgulamigur. Bu ziyaret siirecinde Cavusoglu Kosta
Rika Disigleri Bakant Manuel Ventura Robles ile de bir araya gel-
mistir. Kiiba ziyaretinde Cavusoglu Turkiye Bityiik Millet Mecli-
sinin (TBMM) sadece SICA kapsaminda degil Latin Amerika ve
Karayipler Parlamentolar Birligine de gozlemci olacagini ifade ede-
rek Tiirkiye'nin bolgedeki diger bolgesel olusumlarda da yer alma
arzusuna isaret etmistir.”! 24 Temmuzda Nikaragua Cumbhuriyeti
Disigleri Bakani Denis Moncada Colindres Ankara’y1 ziyaret etmis
ve goriismede Nikaragua'nin Tiirkiye'de biiytikelgilik agmasinin iki-
li iligkileri gelistirme konusunda énemli oldugu vurgulanmigtir.”?
Bolge ile siyasi kurumsallasmaya katk: saglayan karsilikli biiytikel-
ciliklerin agilmast noktasinda 6nemli diger iki gelisme El Salvador
ve Dominik Cumhuriyeti ile yasanmugtir. 20 Agustos’ta El Salvador
Disigleri Bakani Alexandra Hill Tiirkiye'ye ziyaret diizenlemis ve
Disisleri Bakani Cavusoglu ile goriismesinde Hill, El Salvador’'un
Turkiyede biiytikelcilik agma karari aldigini ifade etmistir.”? Ni-
karagua, El Salvador, Paraguay gibi tilkelerle bitytikelcilik meselesi

cergevesinde yasanan gelismelerin yani sira Karayipler tilkesi Domi-

21 “Sayin Bakanimizin Guatemala'y Ziyareti 20-21 Mayis 20197, T.C. Drsisleri Ba-
kanligi, 20-21 Mayis 2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-guatemala-yi-zi-
yareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 19 Mayis 2020); “Sayin Bakanimizin Kiiba'y1 Ziyareti”,
T.C. Dusisleri Bakanligi, 17-18 Mayis 2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimi-
zin-kuba-yi-ziyareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 19 Mayis 2020).

22 “Sayin Bakanimizin Nikaragua ve Malezya Disisleri Bakanlariyla Goriismeleri”,

T.C. Disisleri Bakanligi, 24 Temmuz 2019, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimi-
zin-malezya-ve-nikaragua-db-leriyle-gorusmeleri.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 19 Mayis 2020).

2 “Dugisleri Bakani Cavugoglu: Rejimin Atesle Oynamamast Gerekiyor”, NTV, 20

Agustos 2019.
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nik Cumhuriyeti de Ankara bityiikelciligini 31 Agustosta agmis ve
boylece iki iilke arasinda karsilikli bitytikelgilik agilmasi konusun-

daki gelismeler tamamlanmugtir.?

KRIZLERIN GOLGESINDE GERILEYEN TiCARET HACMI?®

2019°'da bolgedeki krizler Tiirkiye-Latin Amerika arasindaki
ticari iligkilere de olumsuz etki etmis ve 2018’de radikal sekilde
artan Venezuela-Tiirkiye arasindaki ithalat-ihracat hacmi bu yil
icerisinde en keskin diisiisiinti yasamustir. Bu yilda da bélge iil-
keleriyle ticari iliskilerde en fazla 6n plana cikan iilkeler Giiney
Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) iilkeleri olmustur. Bu cer-
cevede (Tablo 1 ve 2’den anlagilabilecegi tizere) 2018'de 5 milyar
359 milyon dolar olan Tiirkiye-MERCOSUR iilkeleri arasindaki
ticaret hacmi 2019°da yaklasik 1 milyar 900 milyon dolar gerile-
yerek 3 milyar 457 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu durum
2018deki ticaret hacminin yaklasik olarak yiizde 35 oraninda
azalmast anlamina gelmektedir. Bu oran icerisinde diistisii etkile-
yen asil unsurun Tirkiye-Venezuela arasindaki ticaret hacminden
kaynakli oldugu anlagilmaktadir. 2018'de 1 milyar 74 milyon do-
lar olan Tiirkiye-Venezuela arasindaki dis ticaret hacmi 2019'da
sadece 113 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Dolayistyla
2018’ kiyasla iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 961 milyon
dolarlik bir kayip yasamistur. Béylelikle ytizde 90 oraninda kayip
yasayan ikili ticari iligkilerin bahsedilen yapurim gelismelerinden,
Venezueladaki siyasi krizden ve iliskili uluslararast kutuplagma-

dan etkilendigi séylenebilir.

24 Ahmet Furkan Mercan ve ibrahim Dogruyol, “Dominik Cumhuriyeti’nin An-
kara Biiyiikelciligi Acildi”, Anadolu Ajansi, 31 Agustos 2019.

» Bu boliimiin yazimi sirasinda 2019'un Kasim ve Aralik ekonomik istatistikleri
heniiz agiklanmadigindan ekonomik verilerin metodolojik ¢ercevede daha uyumlu ol-
mast amaci ile 2014, 2015, 2016 ve 2017 igerisindeki dis ticaret istatistikleri birinci ve
onuncu aylar arasindaki (Ocak-Ekim) verilerle sinirlandirilmugtir.
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TABLO 1. TURKIYE'NIN MERCOSUR ULKELERINE iHRACATI
(20122019, MILYON DOLAR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Brezilya 1.003 | 937,6 683 | 407,5 | 274,2 | 3148 | 391,7 | 3944
Arjantin 317 | 3182 | 1235 99,2 | 103,2 129 | 152,6 | 132,2
Venezuela 156,2 76 44 14,7 15,4 35,1 90,9 94
Uruguay 46 44,1 38,6 40,4 29,5 33,1 36,7 334

Paraguay 12,1 20,8 28,4 14,3 15 23,7 33,2 35,2

Toplam 1.534 | 1397 | 917,5| 576 | 437,3 | 53555 | 7051 | 689,2

Kaynak: TUIK

TABLO 2. TURKIYE’'NIN MERCOSUR ULKELERINDEN ITHALATI
(2012-2019, MILYON DOLAR)

Ulke 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Brezilya 1.770 | 1.409 | 1.325 | 1.474 | 1.503 | 1.932 | 2.830 | 2.226
Arjantin 368 394 | 2453 | 186,5 | 273,6 | 382,1 | 3057 | 2473
Venezuela 198 194 | 108,1 97,2 51,5 | 111,6 | 984,5 19
Uruguay 98 109 | 36,5 | 113,1 | 196,5 | 327,7 | 4264 | 242,4
Paraguay 150 281 | 3322 | 119,2 | 259,6 | 294,9 | 107,1 34,2

Toplam 2584 | 2387 | 2.047 | 1.990 | 2.284 | 3.048 | 4.654 | 2.768

Kaynak: TUIK

Venezuela ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret kaybt MERCOSUR
tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ticaret kaybinin yiizde 50%sini olus-
turmaktadir. MERCOSUR iilkelerinin Tiirkiye’nin Latin Amerika
tilkeleriyle ticaret hacminde ¢ok 6nemli bir yeri oldugunu disii-
niirsek 2019'daki ticari gerilemenin temelinde de Venezuela krizi-
nin biiyiik rol oynadig: anlagilabilir. 2018'de 3 milyar 221 milyon
dolar olan Brezilya ile ticaret hacminde de 600 milyon dolarlik bir
gerileme yasandig1 gozlemlenmektedir. Béylece iki tilke arasindaki

dis ticaret hacmi 2 milyar 620 milyon dolar olarak gergeklesmis ve
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ticari iligkideki ithalat merkezli durum devam etmigtir. Tiirkiye ve
Arjantin arasinda 2018’de 450 milyon dolar olan dis ticaret hacmi
ise 71 milyon dolarlik bir diisiis sergileyerek 379 milyon dolar dii-
zeyinde ger¢eklesmistir.

2018de 140 milyon dolar olan Paraguay-Tiirkiye arasindaki tica-
ret hacmi ise 2019'da yiizde 50 oraninda azalarak 2019'da 70 milyon
dolar seviyesinde kalmistir. 2018'de 462 milyon dolar olan Tiirki-
ye-Uruguay arasindaki ticaret hacmi ise 187 milyon dolar (yiizde 40
oraninda) gerileyerek 2019°'da 275 milyon dolar olarak gerceklesmis-
tir. Sonug olarak Ttirkiye'nin MERCOSUR iilkeleriyle ticaret hac-
minde bu yil icerisinde 6nemli diisiis goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle
ikili ticaret hacminin temel dinamigi olan MERCOSUR iilkelerinin
2019da karsilastig siyasi-sosyal dalgalanmalar s6z konusu ticari veri-

leri de sekillendirmistir.

TABLO 3. TURKIYE-ORTA AMERIKA VE KARAYiP ULKELERI DIS
TICARET HACMI (2012-2019, MILYON DOLAR)

ithalat ihracat
2012 1.064 770
2013 1.362 1.004
2014 921 789,4
2015 892 676,7
2016 794,8 697,3
2017 763,1 967
2018 696,7 1.200
2019 677 1.347

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligt

Tablo 3’ten cikarilabilecegi gibi bolgenin diger onemli alani
Orta Amerika ve Karayip tlkeleri ile Turkiye arasindaki ticaret
hacminin MERCOSUR iilkelerine kiyasla 2019°da arus gosterdigi
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anlagilmaktadir. Bu arugin ihracat temelli olmast ise Tiirkiye acisin-
dan daha memnuniyet verici bir durum olarak yorumlanabilir. Bu
cercevede bu bélge ile Tiirkiye arasinda 2018'de 1 milyar 897 mil-
yon dolar dis ticaret hacminin 127 milyon dolar artarak 2 milyar
24 milyon dolar seviyesine ulastgi anlagilmakeadir. Bu baglamda
2018’ kiyasla soz konusu tilkelerle Tiirkiye arasindaki ihracat hac-
mi 147 milyon dolar artarken ithalat hacminde 20 milyon dolarlik

bir azalma gorilmistiir.

TABLO 4. TURKIYE-KUBA DIS TICARET HACMI
(2012-2019, MILYON DOLAR)

ithalat ihracat
2012 6,3 10,1
2013 16,3 14
2014 13,4 12,2
2015 15,2 8,1
2016 12 5,4
2017 10,8 15,5
2018 10,3 26,9
2019 10 33,8

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig

Tablo 4’ten anlagildis tizere gelisen siyasi iliskilerin ekonomik
iliskilere heniiz yeterince yansimadig Kiiba ile Turkiye arasinda-
ki dis ticaret hacmi 2018’de 37 milyon dolar iken 2019'da 44
milyon dolara ulagmistir. Bu artis 6nemli olmasina ragmen halen
beklentileri kargilamaktan oldukca uzak ve cok sinirli bir mikear-

da kalmistir.
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TABLO 5. MEKSIKA-TURKIYE DI TICARET HACMI
(2012-2019, MILYON DOLAR)

ithalat ihracat
2012 867,2 206,1
2013 1.000 239
2014 770 232
2015 748,7 289,4
2016 678,2 360,1
2017 607,1 365,4
2018 557,3 484
2019 534 500

Kaynak: TUIK

Tablo 5’in isaret ettigi gibi 2019°da Tiirkiye ile dis ticaret hac-
mi neredeyse benzer kalan bélgenin bir diger 6nemli tilkesi Mek-
sikadir. Bu cercevede iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi 2018'de
1 milyar 41 milyon dolar iken 2019'da bu rakam sadece 7 milyon

dolar gerilemis ve 1 milyar 34 milyon dolar olmustur.

TABLO 6. SILI-TURKIYE DIS TICARET HACMI
(2012-2019, MiLYON DOLAR)

ithalat ihracat
2012 466,2 174,3
2013 406 219
2014 306,8 169,5
2015 234,6 153,2
2016 204,6 180,6
2017 222,1 218,2
2018 343,9 316,6
2019 201 293

Kaynak: TUIK
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Tablo 6'da goriildiigii iizere Giiney Amerika'nin diger énemli
tilkesi Sili'de yasanan sokak gosterileri ve ¢esitli catismalar —Venezu-
ela meselesinde oldugu gibi— Tiirkiye ile bu tilke arasindaki ticaret
hacmini sekillendirmistir. Bu ¢ergevede 2018'de 660 milyon dolar
olan iki tilke arasindaki dis ticaret hacmi 166 milyon dolar (yiizde

25) gerileyerek 2019’da 494 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

TABLO 7. EKVADOR-TURKiYE DIS TICARET HACMI
(2012-2019, MILYON DOLAR)

ithalat ihracat
2012 105,6 51,3
2013 98,1 79,2
2014 78 70
2015 72,7 33,1
2016 86,8 32,1
2017 88,9 31,7
2018 65,8 45,4
2019 51 48

Kaynak: TUIK

Tablo 7'den anlasilacag; tizere 2019’un &zellikle son donemini
cesitli siyasi-sosyal sorunlarla geciren Giiney Amerika tilkesi Ekva-
dor ile Turkiye arasindaki ticaret hacminde de yaklasik 12 milyon
dolarlik (ytizde 10) bir gerileme yasanmis ve 2019°da iki tilke ara-

sindaki ticaret hacmi 99 milyon dolar diizeyinde kalmustir.

SONUC

2019'da Latin Amerika'nin 6nemli alt bélgesi olan Giiney
Amerika iilkelerinde kritik sosyopolitik gelismeler yasanmustir. Sol
egilimli ve ABD karsiti iktidarlarin 6nemli meydan okumalar ile

karst karsiya geldigi bu siire¢ Bolivya ve 6zellikle Venezuela gibi
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Tirkiye’nin son donemde siyasi iliskilerini yogunlastrdigy tlkeleri
de etkilemigtir. Venezuelada Maduro yonetimi iktidarini devam et-
tirmesine ragmen bu tilkenin agir yaptirimlar altinda olmasi ve ¢ok
biiyiik boyutta ekonomik sorunlar yasamasi Venezuela meselesinin
gelecegine iliskin kesin yorumlari sinirlandirmakeadir. Tiirkiye'nin
geemis yillarda ekonomik ve siyasi iligkilerini yogunlastirdigs Vene-
zuela ile 2019'daki ticari iliskilerde radikal diisiis yasanmustir. Bu
durum Tirkiye'nin MERCOSUR iilkeleri ve sonug olarak Latin
Amerika ile toplam ticaret hacmini olumsuz etkilemistir. Buna rag-
men Turkiye bélgedeki Kiiba gibi sol egilimli tilkelerle siyasi iliski-

lerini gelistirmeye devam etmistir.

TABLO 8. TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA ULKELERINE IHRACATI
(2012-2019, MILYON DOLAR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Orta Amerika

. 770 | 1.004 | 7894 |676,7 |697,3 967 | 1.200 |1.347
ve Karayipler

Gliney

. 2.192 |2.130 |1.594 | 1.119 |898,9 |1.067 |1.441 |1.442
Amerika

Kaynak: TUIK

TABLO 9. TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA ULKELERINDEN iTHALATI
(2012-2019, MILYON DOLAR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Orta Amerika

. 1.064 | 1.362 921 892 |794,8 |763,1 |696,7 677
ve Karayipler

Gliney

! 4,080 |3.667 |3.164 |3.024 |3.357 |4.712 |6.778 | 4.357
Amerika

Kaynak: TUIK

Tablo 8 ve 9’dan anlagilacag tizere 2018'de Latin Amerika il-
keleri ve Tiirkiye arasindaki yaklagtk 10 milyar 115 milyon dolar
olan ticaret hacmi 2019’da 2 milyar 292 milyon dolar (yiizde 22)
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gerileyerek 7 milyar 823 milyon dolar olmustur. Bu gerilemenin
yaklasik yiizde 40’1 Venezuela ile ticari iliskilerde yasanan sorunlar-
dan kaynaklanmistir. Dolayistyla 2019°daki gelismeler ozellikle bu
iki tilke arasindaki mevcut ekonomik iligkileri biiyiik oranda hasara
ugratmustir. Buna ek olarak Latin Amerika tilkeleriyle yasanan ti-
caret kaybini ithalactaki gerileme olugturmaktadir. 2018'de ihracat
hacmi 2 milyar 641 milyon dolar iken 2019da ihracat hacminde
148 milyon dolarlik bir artg goriilmiis ve bélge tilkeleriyle Ttirki-
ye arasindaki ihracat hacmi 2 milyar 789 milyon dolara ulagmustir.
Dolayistyla 2019’un diger farkli bir 6zelligi ihracat hacminde kii-
clik bir mikear da olsa goriilen arustur.

Bu nedenle ikili ticari iliskilerdeki kaybin asil nedenini itha-
latta yasanan olumsuzluklar olusturmaktadir. (Tablo 8 ve 9’dan
anlagilacagi tizere) 2018de ithalat hacmi 7 milyar 474 milyon
dolar iken 2019'da bu rakamda 2 milyar 440 milyon dolarlik bir
gerileme yasanarak 5 milyar 34 milyon dolar olmustur. Diger bir
ifadeyle 2018'de ithalat temelli yogunlasan iliskiler ve 10 milyar
dolarr agan ticaret hacmi bolgedeki krizler ve bazi iilkelere uygula-
nan yapurimlar nedeniyle 2019’da bu defa ithalat temelli gerileme
yasamustir. 2019'da da Latin Amerika iilkeleri ile ticaret hacminin
biiyiik kismini (ytizde 74) Giiney Amerika tilkeleriyle ticari iliskiler
olusturmugtur. Bu ¢er¢evede Giiney Amerika iilkeleriyle Turkiye
arasindaki dis ticaret hacmi 5 milyar 799 milyon dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Bolgenin diger alt sistemi Orta Amerika ve Karayip
tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi de 2 milyar 23 mil-
yon dolar seklinde gelismistir. Sonug olarak bélgedeki siyasi-sosyal
krizlere ragmen genel ticari iliskilerde agir ve telafi edilmesi miim-
kiin olmayan bir gerileme yasanmamuistir. Diger taraftan genellikle
MERCOSUR iilkeleri ve 6zellikle Venezuela ile ticari iliskilerde ra-

dikal azalma s6z konusudur.
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KRONOLOJi
1 Nisan

9 Nisan

2 Mayis

17-21 Mayis

24 Temmuz

20 Agustos

31 Agustos

17 Eylal

riismek amaci ile Ankara’ya resmi ziyaret diizenledi.

Bolivya Cokuluslu Devleti Baskani Evo Morales bu iil-
keden Tiirkiye'ye devlet baskani diizeyindeki ilk resmi
ziyareti gerceklestirdi.

Paraguay Disisleri Bakani Luis Alberto Castiglioni Anka-
rada Paraguay Biiyiikelciliginin agilmasi vesilesiyle Tiirki-
ye'ye resmi ziyaret diizenledi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu sirasiyla Kiiba, Mek-
sika ve Guatemala ziyaretlerini gerceklestirdi ve Guate-
maladaki Tiirkiye-Orta Amerika Entegrasyon Sistemi
(SICA) Disisleri Bakanlari II1. Siyasi Forumu’na kauld:.

Nikaragua Cumbhuriyeti Disisleri Bakani Denis Moncada
Colindres Ankara’y1 ziyaret etti ve goriismede Nikaragu-
anin Turkiyede biiyiikelcilik agmasi giindeme geldi.

El Salvador Disigleri Bakant Alexandra Hill Tiirkiye'ye
gelerek tilkesinin Tiirkiye'de biiyiikelgilik agma niyetini
bildirdi.

Karayipler iilkesi Dominik Cumhuriyeti Ankarada bii-
yiikelciligini agtr.

Tiirkiye, Venezuela hiikiimeti ile bazt muhalefet partileri
arasinda varilan mutabakat ve ulusal diyalogun gelistiril-

mesini destekledigini acikla.
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GIRIS

Petrolde yiizde 93, dogal gazda ise yiizde 99 oraninda disa ba-
gimli olan Tiirkiye enerji arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimli-
ligin azalulmasi ve cari agigin diistiriilmesi hedefleriyle enerji politi-
kasini sekillendirmeye 2019°da da devam etmistir. Bir taraftan ener-
ji ortagi olan tilkelerle iyi iligkiler gelistiren Tiirkiye diger taraftan
uluslararasi enerji projelerine aktif olarak katulmugstir. Boylece enerji
aktorii roliinti giiclendiren Tiirkiye ayni zamanda bélgesel etkisini
de arurmayr siirdiirmiistiir.

Enerjide disa bagimli olan Tiirkiye dis politikada enerji giiven-
ligini 6nceleyen bir tutum sergilemeye devam etmektedir. Yeni or-

takliklar Tiirkiye'nin dis politikadaki etkisini artirirken ekonomik
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kazan¢ da saglamakradir. Boylece enerjiyle ilgili riskleri minimize
etmeye calisan Tuirkiye'nin bélgesel glicii artmaktadir. Enerji pro-
jelerinde ortaklik yapugy tilkelerle ilgili onemli bir ivme yakalayan
Tiirkiye'nin uluslararast enerji ticaretindeki yeri giiclenmektedir.
Ceyhan terminalinden sevk edilen petrolle kiiresel piyasalar aci-
sindan 6nemli bir lokasyon olan Turkiye TirkAkim ve TANAP ile
Avrupa enerji piyasasindaki etkisini artirmigur. Irak petrollerinin
de enerji piyasalarina aktarilmasinda akif rol alan Tiirkiye enerji
merkezi olma yolunda ilerlemektedir.

Dogu Akdeniz bélgesinde arama ve sondaj ¢aligmalarini hizla
stirdiiren Tiirkiye derin denizlerde petrol ve dogal gaz arama ko-
nusunda 6nemli operasyonlara imza atmisur. Sismik arastirma
gemileriyle kendi kita sahanliginin veri ve bulgularini toplayan
Tirkiye kendi imkanlariyla sondaj yapabilen tilke konumunda-
dir. 2019'da bes derin deniz sondajit yapan Fatih ve Yavuz gemi-
leri Ttirkiye'nin sahada 6énemli bir giicii haline gelmistir. Dogu
Akdenizdeki haklarini gormezden gelenlere Libya ile anlagarak
onemli bir mesaj veren Tiirkiye hakkaniyet vurgusunu her plat-
formda dile getirmektedir. Dogu Akdenizdeki askeri varligint da
aruran Tirkiye'nin bolgedeki etkisi eskiye gore daha fazla giiclen-
mistir. Bu adimlar ortaklik ve is birligi vurgusuyla atan Tirkiye
hakkaniyetli anlasmaya hazir oldugunu her platformda vurgula-

maktadir.

ENERJI ALANINDA iKiLI ILISKILER

Tiirkiye enerji ithalatini Rusya, Azerbaycan, Iran, Irak, Cezayir
ve Nijerya gibi iilkelerden saglamaktadir. Rusya ve Azerbaycan ile
dogal gaz projelerinde partner olan Tiirkiye petrolii otuzdan fazla
tilkeden tedarik etmektedir. Azerbaycan ve Irak petrollerinin diinya

piyasalarina agilmasinda 6nemli bir konumu olan Tiirkiye enerjide
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“hub” olma yolunda ilerlemeye devam etmektedir.! Dogal gazda
petrole gore daha az sayida iilkeyle ticaret yapan Tiirkiye uzun do-
nemli kontratlar ve spot piyasalar araciligryla ihtiya¢ duydugu gazt

temin etmektedir.

RUSYA

Tirkiye'nin en 6nemli enerji ortaklarindan biri olan Rusya
enerji piyasalarinda etkin bir aktdrdiir. Zengin dogal gaz ve pet-
rol rezervlerine sahip olan Rusya cografi agidan Tiirkiye'ye yakin
olmasindan dolayt iki tilke arasinda enerji ilikileri tist seviyededir.
2018 verilerinde Tiirkiye'nin dogal gaz tiiketiminin yaklasik yari-
stni Rusyadan karsiladig gorilmekeedir. Diger taraftan titketilen
petroliin ise yiizde 20’ye yakini yine Rusyadan ithal edilmistir.
Tiirkiye'nin 2019'da ise dogal gaz ve petrol tiiketiminin yaklasik
tigte birini Rusyadan aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin enerji it-
halatina 6dedigi miktar yaklagik 43 milyar dolar olmustur.” Bu it-
halatn da biiyiik bir kisminin Rusyadan yapildig: anlasilmakeadir
(Tablo 1). Bu ¢ergevede 6zellikle dogal gaz hususunda Rusya ile bir
kargilikli bagimlilik olusturan Tiirkiye’nin 2019°da Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt'ndan (TANAP) gelen dogal gaz ile Rusya’y:
dengeledigi goriilmekeedir. Ayrica Tiirkiye LNG alim terminalle-
ri ve yer altu depolama alanlarinin kapasitelerini artirarak biiyiik
oranlarda tek bir tilkeye bagimlilik riskini minimize etmektedir.

Daha 6nceki yillarda Rusyadan enerji tedarik eden iilke ko-
numunda olan Tirkiye TiirkAkim’in Avrupa devletlerine gide-
cek olan ikinci ayaginin agilmasiyla birlikte Rusya ile ortak ener-

ji projesi yapan iilke konumuna yiikselecektir. Projenin kara bo-

! “BTCden Ceyhan’a 399 Milyon Ton Petrol Tasindi”, Anadolu Ajansi, 1 Agustos
2018.

2 “Enerji Ithalati Faturast 2018'de Yiizde 15,6 Artt”, Anadolu Ajanst, 6 Subat 2019.
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limiiniin 2019’da tamamlanmasindan sonra Tirkiye’ye gaz sevk
edecek hattan Ocak 2020 itibariyla dogal gaz akisi baglamugtur.
BOTAS ve Gazprom’un ortaklaga kurduklart firma tarafindan
isletilecek olan TiirkAkim Tiirk-Rus iliskileri agisindan énemli

bir konumdadir.

TABLO 1.TURKiYE’NiN RUSYA'DAN DOGAL GAZ VE PETROL
ITHALATI (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

Miktar
X 5 26.783 | 24540 | 28.690 | 23.642 15.190
Dogal Gaz | (Milyon M%)
Pay (Yuzde) | 55,31 52,94 51,93 46,95 33,6
M!ktar 7.026 7.764 8.047 9.758 14.902
Petrol (Bin Ton)
Pay (Yuzde) | 17,72 19,38 18,87 25,21 33,35

Kaynak: EPDK?

Rusya'nin enerji konusunu bir dis politika araci olarak kullan-
mast yeni ortaya ¢ikan bir gelisme degildir. Bu baglamda gerek do-
gal gaz ve petrol gerekse niikleer santral ile hedef tilkelerdeki nii-
fuzunu arurmaya ydnelik politikalar ortaya koymaktadir. Nitekim
TirkAkim bu kapsamda disiiniilen projelerden olsa da Rusyanin
Ukrayna ile yasanan catigmalar neticesinde giizergah degistirmeye
karar vermesiyle ortaya ¢ikmusur. Proje ile Rusyanin Ukrayna’ya
olan bagimliliginda azalma olurken Turkiye'ye olan bagimlilig: ise
artmigtir. Dolayistyla TtirkAkim projesi Rusya'nin degil Ttirkiye'nin
elini giiclendirmektedir. Ancak bu proje Tiirkiye’ye kaynak tilke ¢e-
sitliligi saglamasa bile Moskova ile Ankara’nin kargilikls bagimlilik

oranlarini artirmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’nin Rusyadan alaca-

3 “Petrol Piyasast Aylik Sektor Raporu Ocak-Aralik 2019”7, EPDK, www.epdk.org.
tr/Detay/Icerik/3-0-104/petrolaylik-sektor-raporu, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2020).
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g1 dogal gaz miktarinda yiizde 6’lik bir arus gerceklesecek olsa da
stratejik agidan Tiirkiye’nin konumu giiglenmistir.*

2019°da TiirkAkim projesinde 6nemli mesafe katedilmis ve Tiir-
kiye tarafinin agilist Ocak 2020°de yapilmistir. Avrupa tarafinin da
tamamlanmastyla 2020’nin sonuna dogru yillik 31,5 milyar metre-
kiip dogal gazin bu proje ile transfer edilmesi planlanmakradir.’ Ay-
rica ikinci hattn isletmesini Rusya ile birlikte yapacak olan Tiirkiye
stratejik olarak onemli kazanimlar elde etmektedir. Hatun diger
tarafinda bulunan Bulgaristan, Sirbistan ve Macaristan gibi tilkeler
icin daha 6nemli konuma yiikselen Tiirkiye enerjide ticaret merkezi

olma yolunda ilerlemekeedir.

AZERBAYCAN

Tiirkiye'nin énemli bir enerji ortagi olan Azerbaycan'dan do-
gal gaz tedarikinde yillara gore 6nemli artig goriilmektedir. ki do-
gal gaz, bir ham petrol boru hattiyla hidrokarbon transferi yapan
Azerbaycan Tiirkiye tizerinden uluslararast piyasalara acilmaktadir.
Enerjinin ipek yolu olarak adlandirilan TANAP Tiirkiye-Azerbay-
can enetji iliskileri agisindan énemli bir adim olarak 2018'de faali-
yete baglamis ve 2019'da da dogal gaz tasimaya baslamistr. 2019°da
toplamda 4 milyar metrekiipe ulagan TANAP {izerinden gelen do-
gal gaz Avrupa kisminin agilmastyla ilk etapta 16 milyar metrekiip,
daha sonra ise 24 ve 31 milyar metrekiipe kadar ¢ikacak sekilde ta-
sarlanmistr.® Tiirkiye'nin yiizde 30 oranla ortak oldugu boru hatu
Tiirkiye’nin Avrupa enetji pazarina baglanmasi acisindan da 6nemli

bir adimdir. Daha 6nce Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz ve

* Yunus Furuncu, “TirkAkim: Tirkiye-Rusya Enerji Is Birliginde Yeni Boyut”,
SETA Analiz, Sayi: 303, (Ocak 2020).

> “TiirkAkim”, Turkstream, turkstream.info/tr/project/benefits, (Erisim tarihi: 20
Aralik 2019).

¢ “TANAP’tan Tiirkiye'ye Gelen Gaz 3 Milyar Metrekiipii Gegti”, Diinya, 7 Kasim
2019.
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Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol hatlartyla dnemli bir asama
kaydeden Tiirk-Azeri enerji iligkileri TANAP ile birlikte daha ileri

boyuta ulasmistir.

TABLO 2. TURKIYE’'NIN AZERBAYCAN'DAN DOGAL GAZ ITHALATI
(2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

Miktar

(Milyon 6.169 6.480 6.544 7.527 9.587
Dogal Gaz M)

Pay 12,74 13,98 11,85 14,95 21,2

(Yuizde) ' ! ' ! '

Kaynak: EPDK’

[lerleyen yillarda TANAP’in tam kapasite ¢alismastyla 10 milyar
metrekiiplitk dogal gazi bu hattan alacak olan Turkiye bir yandan
enerji giivenligini artirirken diger yandan 6énemli ortag: oldugu
projeden 6nemli bir gelir elde edecektir. Bu sekilde Tiirkiye enerji
akeorii roliinii arurarak stratejik konumunu giiclendirecektir. Béy-
lece enerjide disa bagimli olan Tiirkiye konumunun sagladigi avan-

taj ile enerjide merkez olma hedefine daha fazla yaklasacakur.

IRAN

Tiirkiye'nin 6nemli bir enerji tedarikgisi olan Iran dogal gaz
ve petrolde Tiirkiye'nin tiiketiminin ytizde 20%sini kargilamakrta-
dir. Ancak ABD yaptirimlart Tiirkiye'nin Irandan aldig1 petroliin
2019'da yiizde 4,72’ye gerilemesine neden olmustur. 2018'de yiiz-
de 18'den fazla olan Irandan petrol ithalatinin 2019'da yaklasik
dort buguk kat azaldigr anlagilmaktadir. Dogal gaz tedarikinde ise
2019°da da Irandan yapilan ithalat mikearinin 6nceki yillardakine
benzer seviyede oldugu gériilmektedir (Tablo 3).

7 “Petrol Piyasast Aylik Sekt6r Raporu Ocak-Aralik 2019”.
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TABLO 3. TURKIYE’'NIN iRAN’'DAN DOGAL GAZ VE PETROL ITHALATI
(2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

Miktar
i . 7.826 7.705 9.251 7.863 7.735
Dogal Gaz | (Milyon M?)
Pay (Yuzde) 16,16 16,62 16,74 15,61 17,11
Miktar
. 5.587 6.939 | 11.492 7.109 2.109
Petrol (BinTon)
Pay (Yuzde) 14,09 17,32 26,94 18,37 4,42

Kaynak: EPDK®

ABD tarafindan birinci asama olarak kabul edilen yaptirimlar ban-
kacilik, havacilik ve otomotiv sektorleri i¢in uygulanmaya konuldu-
gunda Tiirkiye Iran yapturimlarina uymayacagini agiklamistir. Daha
sonra 5 Kasim 2018'de devami gelen yapurimlarin Tahran'in can
damari olan petrol sektériine uygulanmast ekonomik anlamda kotii-
lesen Iran ekonomisini daha fazla sarsmistir. Iran ekonomisi petrole
bagimli olup ihracat gelirlerinin biiyiik bir boliimii petrol satglarin-
dan gelmektedir. Yapurim sonrasi Washington yonetimi uluslararas
petrol piyasalarinda meydana gelebilecek olumsuzluklart diigiirmek
i¢in Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu bazi iilkelere alt ay muafiyet
tanimustir. [ran yapurimlart sonrasinda Tiirkiye'nin Iran'dan yapmis ol-
dugu petrol ithalatinin ciddi sekilde distiigii goriilmektedir.

Muafiyetlerin kaldirilmasindan sonra Iran'dan ham petrol alim1
durdurulmus ve yil sonuna kadar bu durum degismemistir. Aslinda
Tiirkiye yapurimlart yanlis buldugunu ve tek tarafli yapurimlara
uymayacagini sdylemesine ragmen petrol ithal eden sirketlerin 6zel
sektore ait olmasindan dolay: bu sirketlerin yapturimlardan kagin-

mak igin Iran'dan alimlart durdurdugu anlagilmaktadir.’

8 “Petrol Piyasast Aylik Sektér Raporu Ocak-Aralik 2019”7

® “Cumhurbaskant Erdogandan Iran’a Yapturim Agiklamast”, Internet Haber, 6
Kasim 2018.
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IRAK

Son dénemde i¢ ¢ekismelere sahne olan Irak, Tirkiye'nin
onemli bir enerji ortagidir. Tiirkiye'nin petrol ihtiyacinin ortalama
yiizde 20 civarinda kismint kargilayan Irak ayni zamanda Turkiye
{izerinden diinya piyasalarina agilmakrtadir. Iran yaptirimlarindan
dolay: bu tilkeden alinamayan petroliin bir kisminin Irak'tan temin
edildigi anlagilmaktadir (Tablo 4). Tuirkiye-Irak iligkilerinde 6nemli
bir kilometre tag1 olan petroliin Ceyhan Limani'na daha fazla ta-
stnmasi ve diinya piyasasina sunulmasi noktasinda iki tilkenin de

istekli oldugu anlagilmaktadir.

TABLO 4. TURKIYE'NIN IRAK'TAN PETROL ITHALATI (2015-2019)

2018 2019
Miktar
X 11.409 9.251 7.057 6.613 9.526
(Bin Ton)
Pay (Yuizde) 28,78 23,09 16,55 17,08 21,32

Kaynak: EPDK!°

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani (ETKB) Fatih Dénmez 28
Agustos 2019'da Irak Petrol Bakani Samir Gadban ile Bagdat'taki
goriismesinde Kerkiik'te iiretilen ham petroliin Tiirkiye sinirina ta-
stnmast i¢in eski giizergah tizerinden yeni bir boru hattinin ingasini
glindeme getirmistir.'" Gériisme sonrasinda yapugi agtklamada Ba-
kan Donmez enerji alaninda Tiirkiye ile Irak arasinda éteden beri
ciddi bir is birligi oldugunu sdyle dile getirmistir:

Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatu, Irak’in kuzeyinde iiretilen pet-

rolii piyasalara en giivenli ve en seri sekilde ¢ikarma imkani ve

potansiyeline sahip, Ceyhandaki terminal {izerinden Akdeniz

10 “Petrol Piyasast Aylik Sektdr Raporu Ocak-Aralik 2019”.

" “Irak-Tiirkiye Arasinda Yeni Petrol Hatt Giindemde”, ETKB, https://www.

enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Irak-Turkiye-arasinda-yeni-petrol-hatti-gun-
demde, (Erisim tarihi: 22 Aralik 2019).
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basta olmak {izere pazarlara agilma imkanina sahip. Bugiin sa-

yin bakanla aslinda bircok yeni projeyi goriisme ve degerlen-

dirme imkani bulduk. Irak-Tirkiye petrol boru hatt sadece

Irak'in kuzeyindeki petrolii degil iilkenin diger bélgelerinde

¢ikarilan petroliin de pazara ulastirilmast agisindan biiytik bir

gorev tistlenebilecek durumda.

Irakli Bakan Gadban da Turk sirketlerinin petrol ve gaz sekeo-

riinde biiyiik projelere imza atuklarini ifade etmis ve diger alanlarda
is birliklerine dair agiklamalarda bulunmustur:

Toplantida Sayin Dénmez'e Irak hiikiimetinin onay1 ve teyidiyle
Irak Petrol Bakanliginin niyetini ilettik. Bu niyet, Irak'in ham pet-
roliinii Kerkiik'ten Tiirkiye sinirina tastyacak eski giizergah tizerin-
de yeni bir petrol hattinin inga edilmesidir. Bu boru hatt tilkenin
giiney ve kuzeyindeki petrolii tagtyabilecek kapasiteye sahip Bas-
ra-Akabe petrol boru hattiyla da baglanuli olacakur. Irak bagba-
kaninin enerjiden sorumlu yardimeisi olarak da sayin bakanla iki

iilke arasinda birgok konuyu ele aldik. Iki iilke arasinda elekerik

hattinin ¢ekilmesi yoniinde ortak bir yaklasim séz konusu.'?

Bu hattin insa edilmesi daha fazla Irak petroliiniin Tiirkiye tize-
rinden diinyaya pazarlanmasint saglayarak Tiirkiye'yi enerji jeopo-
litiginde bir adim daha 6ne ¢ikaracakur. Petrol ihracatini ve ihracat
gelirini arurmayi hedefledigi anlagilan Irak’in Tiirkiye’yi onemli bir
giizergah olarak gérmeye devam ettigi anlagiimaktadir. ABD’nin
niikleer antlagmadan ¢ekilerek Iran’a yeniden yaptirimlar uygula-
maya bagladig1 bir donemde Tiirkiye'nin kendi arz giivenligini sag-
lamak igin Irak petrollerine daha fazla yonlendigi goriilmekeedir. I¢
cekisme ve politik belirsizliklere ragmen Irak, Tiirkiye'nin énemli

bir enerji ortagt olmaya devam etmistir.

12 “Irak-Tiirkiye Arasinda Yeni Petrol Hatti Giindemde”.
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DIGER ULKELER

Turkiye'nin son zamanlarda yapmus oldugu LNG yatrimlart
meyvesini vermeye baglamistir. Boru hatlarina kiyasla daha uygun
olan LNG fiyatlar: Tiirkiye'nin enerji faturasinin fazla yiikselmemesi
icin 6nemli bir alternatif haline gelmistir. Gittik¢e artan mikearda
LNG almaya baslayan Tiirkiye bu sayede enerjide tedarikgi tilke ge-
sitlendirmesi yapmaktadir. Dogal gazin yiizde 20°den fazlasini LNG
olarak alan Tiirkiye'nin teknik alt yapusi ithal ettigi dogal gazin yarisi-
nt LNG olarak alma yeterligine sahiptir. Bu durum Tiirkiye'nin hem
dogal gaz alimlarinda elini kuvvetlendirmekte hem de tedarikei tilke

secimi konusuna bir esneklik kazandirmaktadir.

TABLO 5. TURKIYE'NIN LNG ITHALATI (2015-2019)

Cezayir Nijerya Spot Piyasa

Yillar Miktar (Y::Ze) Miktar (Y::Ze) Miktar (Y::Ze)
2015 3.916 8,09 1.240 2,56 2493 5,15
2016 4.284 9,24 1.220 2,63 2.124 4,58
2017 4617 8,36 1.344 2,43 4.804 8,7
2018 4.521 8,98 1.668 3,31 5.140 10,21
2019 5.678 12,56 1.755 3,88 5.259 11,63

Kaynak: EPDK!?

DOGU AKDENIZ ENERJI POLITIKASI

Tirkiye hem kendi haklarint hem de Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti’nin (KKTC) haklarini koruma politikasina yonelik adim-
larina 2019°da da devam etmigtir. KKTC ile 21 Eylil 2011°de Kita
Sahanligi Sinirlandirma Anlagmast imzalamig ve bu anlagmayla

Kibris Turklerinin Kibrisli Rumlar gibi adanin kita sahanliginda

13 “Dogal Gaz Piyasast Aylik Sektér Raporu Ocak-Aralik 2019”.
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arama ve sondaj faaliyetleri yapma yetkisine sahip oldugunu teyit
etmistir." Bu dogrultuda adanin kita sahanligt yedi parsele ayrilmig
ve s6z konusu anlagma cercevesinde Tiirkiye sismik aragtirma ve
sondaj faaliyetlerine 2019°'da da devam etmistir.”

Tiirkiye bolgedeki faaliyetlerini arturmak icin 2019 icerisinde
bir derin sondaj gemisi daha alarak bélgede elini giiclendirmistir.
[smi Yavuz olarak degistirilen gemi teknik iistiinliik olarak diinyada
sayili gemiler arasinda gosterilmektedir. Tiirkiye 6ncelikli olarak de-
rin denizlerdeki hidrokarbon potansiyelinin kesfedilmesi amaciyla
Barbaros Hayrettin Pasa ve Orug Reis gemileri ile sismik aramalar
ylriitmektedir. Daha sonra bu sismik ¢aligmalardan ¢ikan sonugla-
ra gore Fatih ve Yavuz ile sondaj faaliyetlerine baslamakeadir. Derin
sondaj gemilerinden sonra daha proaketif bir tutum sergilemeye bas-
ladig1 goriilen Tiirkiye’'nin Dogu Akdenizde hem KKTC’nin hem
de kendi menfaatlerinin korunmasina yonelik politikalara agirlik
verdigi goriilmektedir.

On ¢alisma sonrasinda sondajlara baslayan Tiirkiye Dogu Ak-
denizde bircok sondaj gerceklestirmistir. Simdiye kadar bunlarin
hi¢birisinde ticari yeterlilikte hidrokarbon bulunduguna dair bil-
gi paylagilmamisur. Tiirkiye'nin 40 milyar dolardan fazla enerji
ithalati yaptg1 géz oniine alindiginda bulunacak hidrokarbon
kaynaklarinin Tirkiye’'nin ekonomisine énemli katkist olacakuir.
Tiirkiye daha fazla sismik arama ve derin denizlerde sondaj faa-
liyetlerine yénelmektedir. Ciinkii bu sondajlar sonuncunda elde
edilecek her veri ve ortaya ¢ikarilacak petrol ya da dogal gaz Tur-

kiye’nin elini gii¢lendirecektir.

1 “Tiirkiye — KKTC Kita Sahanligi Sinirlandirma Anlasmasi Imzalanmasina Iliskin
Disigleri Bakanligi Basin Aciklamasi”, T.C. Disisleri Bakanligi, heep://www.mfa.gov.tr/
no_-216_-21-eylul-2011-turkiye-_-kktc-kita-sahanligi-sinirlandirma-anlasmasi-imza-
lanmasina-iliskin-disisleri-bakanligi-basin-ac_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2018).

1 “Dogu Akdenizde Neler Oluyor”, Anadolu Ajanst, 12 Temmuz 2019.
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Tirkiye 2017'den 6nce derin denizlerde sondaj yapacak ekip-
man ve donanima sahip degilken 2019°da toplam bes derin sondaj
yaparak bu alanda daha iddiali oldugunu ortaya koymustur. Mersin
Korfezi'nde sondaj ¢aligmalarina baslayan Fatih, Erdemli Kuzey 1
sondajint Ocak 2019°da ve Alanya 1'i de Nisan ortasinda tamam-
lamisur. Kibris agiklarinda Magosa sondajini da yapan Fatih derin
denizlerde Tirkiye'nin etkinligini gostermektedir. Diger taraftan
2019'da sondaj faaliyetlerine baslayan Yavuz, Karpaz ve Giizelyurt 1
sondajlarint gergeklestirmistir. Bu sondajlar sonucunda elde edilen
veriler su ana kadar agiklanmamistr.'® Dogu Akdenizde Tirkiye
bir taraftan taramanin sonucuna gore sondaj yapacagi yeri tespit
ederken diger taraftan sondaj yaparak hidrokarbon bulma olasili-
gini arurmakeadir.

GKRY’nin s6zde onuncu parselinde ABD’li ExxonMobil sirketi
28 Subat 2019'da 142-227 milyar metrekiip arasinda Glaucus kesfi-
ni duyurdu. Ayrica [talyan sirketi Eni de 2018'de Kalipso sahasinda
yaklasik 169-226 milyar metrekiiplitk dogal gaz sahasi buldugunu
acikladi. Eski bir kesif olan Afrodit sahasi da 2011°de kesfedilmis ve
129 milyar metrekiipliik bir rezerve sahip oldugu bildirilmisti. Her
ne kadar kesfin oldugu bazi yerler Tuirkiye'nin kita sahanligs ile ca-
kismiyor olsa da Giiney Kibris Rum Yénetimi’'nin (GKRY) hakkinin
oldugu yerde Kibrishi Tiirklerin de hakk: bulunmasindan dolay: Tiir-
kiye bu bolgede bir oldubittiye miisaade etmeyecegini duyurdu. Bu
kesiflerle birlikee bolgedeki rezerv beklentileri yiikseldigi gibi sondaj
calismalarinin da 2020'de hizlandirilmasi 6ngdrilmektedir.'”

Diger taraftan Dogu Akdenizde bulunan dogal gazin tiiketi-
ci pazarlara taginmasi agisindan ii¢ segenek oldugu goriilmekee-

dir. Bu segeneklerin her birinin digerine gére dnemli avantajlar

1% Yunus Furuncu vd., “2019'da Enerji”, 2019da Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Is-
tanbul: 2019), s. 224.

7 “Dogu Akdenizde Neler Oluyor”.
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bulunmaktadir. En ekonomik secenek olarak Ankara ile anlagarak
buradaki hidrokarbon kaynaklarinin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya
taginmast 6n plana ¢itkmaktadir. Bu segenegin bolgedeki iilkele-
rin tutumlari sebebiyle uygulanmasinin su anki konjonktiirde
pek miimkiin olmadigi anlagilmakeadir. Tkinci segenek yer yer 3
bin metreye kadar deniz tabanina dosenen boru hatuyla Girice
buradan da Yunanistan’a uzatulmas: yani EastMed denilen proje-
nin yapilmasidir. Bu segenegin ise kendi i¢inde hem teknik hem
de maliyet agisindan bazi zorluklar1 mevecuttur. Son secenek ise
LNG terminali kurarak gazin belli noktalara toplanmasi ve bura-
dan LNG tankerleriyle uluslararasi pazarlara génderilmesidir. Bu
segenegin uygulanabilirliginin LNG pazarinda en az bes yil daha
sirmesi beklenen yiiksek maliyetler ve mevcut asiri kapasiteden
dolay1 zor oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte her segenek je-
opolitik ¢ikarimlar ile teknik, idari, ticari, giivenlik, yasal ve politik
zorluklarla kargi kargtyadir.'® En akilci secenek olarak Turkiye ile
anlagilmasi gerekirken bazi bolge tilkelerinin siyasi tercihlerinden
dolay: buna yanagmadiklari goriilmektedir. Bu tutumlar ise hem
burada sondaj yapan firmalarin hem de bolge tilkelerinin maliyet-
lerini uzun dénemde artiricr bir etki yapacakur.

Tirkiye 2019°da Kibris'in batisinda sondaj yaparak kendi kita
sahanligt icerisindeki bu bolgede GKRY nin hak iddialarin: da ber-
taraf etmis oldu. Bu hamlesiyle bolgede kendisini disarida biraka-
cak Dogu Akdeniz olusumlarinin gegersiz oldugunu gostermistir.”
Bu hamlelerini askeri varligiyla da destekleyen Ankara Tiirkiyesiz
tiim enerji denklemlerinin hem ekonomik olarak basarisiz hem de

siyasi olarak sorunlu olacag mesajini vermistir.

18 Sohbet Karbuz, “East Mediterranean Gas: Regional Cooperation or Source of
Tensions?”, CIDOP, (May1s 2017).

1 “Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki Sondaj Faaliyeti Rusya ile iliskilerini Nasil Et-
kiler?”, Euronews Tiirk¢e, 10 Mayis 2019.
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Tiirkiye bolgedeki askeri kapasitesini artrirken teknolojik agidan
da tistiinliigii elinde bulundurmaya calismaktadir. Sondaj gemilerine
donanma gemilerinin refakat ettigi goriilmektedir. Ayrica bélgede
faaliyet gosteren gemilerini koruma amaciyla bélgeye kendi tirettigi
Bayrakear isimli milli tiretim silahli ve insansiz hava araglarini da gon-
dermistir.® Sondaj faaliyetleri icin verilmis olan bu stratejik destek
Tiirkiye'nin bélgeyi ne kadar ¢ok onemsedigini ortaya koymakradir.
Dogu Akdenizdeki kita sahanligini “mavi vatan” olarak tanimlayan
Tiirkiye bu bolgenin de iilke topraklari kadar 6nemli oldugunu gos-
termektedir. Subat 2019'da Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan gercek-
lestirilen Mavi Vatan askeri tatbikau Tiirkiye'nin bu konudaki karar-
liliginin bir diger gdstergesi olmustur.””

27 Kasim 2019'da Tiirkiye ile Libya hiikiimeti arasinda imzalanan
Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmast Mutabakat ile Ankara bélge-
de daha fazla inisiyatif almaya baglamistr.? Bu anlagma Yunanistan'in
Dogu Akdenizdeki haksiz iddialarina ket vurmus, Israil ve Misir ile
bu iilke arasindaki baglanuyr da kesmistir. Bu hamle ayni zamanda
“Tuirkiye Dogu Akdenizde yalnizlast” sdylemine net bir cevap niteligi
de tasimaktadir. Bu anlagma ile Tiirkiye KKTC'den sonra ikinci defa
“miinhasir ekonomik bolge” (MEB) sinirlandirma anlagmast imzala-
mis ve bu sayede hukuki ve megru bir zemin elde etmistir.

Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki konumunu giiclendirmeye y6-
nelik adimlart bazi akeorleri rahatsiz etmisti. KKTC agiklarinda
sondaj faaliyetine baslayan Yavuz'un 8 Temmuzda Karpaz kiyilari-

na ulagmasina Avrupa Birligi’nin (AB) tepki gostermesi ve yaptirim

20 “THA ve SIHAlar KKTC’ye Geldi”, Hiirriyet, 15 Aralik 2019.

21 “Cumhuriyet Tarihinin En Biiyiik Deniz Tatbikatt Bagliyor”, Anadolu Ajansi, 26
Subat 2019.

22 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikii-
meti Arasinda Akdenizde Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina fliskin Muta-

bakat Muhtirasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, Resmi Gazete,

7 Aralik 2019.
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uygulama karari almasi bu rahatsizligin gostergelerinden biridir. AB
Konseyi Tiirkiye'ye karst bes maddelik bir yaptirim kararini kabul
etmistir. Hukuksuz olarak nitelendirilen sondaj eylemleri gerekce
gosterilerek Tiirkiye ile AB arasindaki yiiksek diizeydeki iliskilerin
askiya alinmast karari verilmigtir. Ayrica 2020 igin tiyelik dncesi
yardimlarin azalulmasi ve Avrupa Yaurim Bankas’nin Turkiyedeki
kredi aktivitelerinin gozden gegirilmesi gibi sembolik kararlar da
alinmisur.”® ABD de Tiirkiye'nin Karpazda sondaj yapmasina karst
oldugunu ifade etmistir. Ama Tiirkiye bu olumsuz tepkiye ragmen
arama ve sondaj faaliyetlerine devam etmistir.

Tiirkiye 2019°da da Dogu Akdenizdeki haklarini savunma ko-
nusundaki tutumunu uluslararast platformlarda dile getirmeye de-
vam etmistit. Cumhurbagkani Erdogan Turkiye'nin rizasi olmadan
Dogu Akdenizde herhangi bir degisiklige miisaade edilmeyecegini
stirekli ve kararli sekilde agiklamakta ve diger bolge tilkelerini hak-
kaniyet ilkesini gbzeterek her platformda is birligine davet etmek-
tedir. Dogu Akdeniz meselesine hidrokarbon rezervlerin bulunmasi
ve igletilmesi hedefi ile yaklagan Turkiye bazi bélge tlkelerinin si-
yasi motivasyonlarindan dolay1 bu amagtan sapilmasindan rahat-
siz oldugunu dile getirmektedir. Ancak zaman zaman tansiyonun
yiikseldigi Dogu Akdenizde Tiirkiye is birligine hazir oldugunu da

ifade etmistir.

SONUC

Tiirkiye enerji arz giivenligini saglamak ve enerjide disa bagimli-
ligin1 diisiirerek ekonominin iizerine bir yitk olmamasi adina enerji
politikalarini uygulamaya devam etmektedir. Son yillarda ortaya
koydugu stratejileri sayesinde nemli ilerlemeler kaydeden Tiirkiye
TANAP ve TuirkAkim gibi uluslararasi projelerde 6nemli bir aktor
olarak yer almigtir. 2019°'da deniz ve kara kismi birlestirilen TiirkA-

% Furuncu vd., “2019°da Enerji”.
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kim dogal gaz transfer edilebilir konuma getirilmistir. Diger taraf-
tan 2019'da TANAP {izerinden gaz akisi artmaya devam etmistir.
Boylece dogal gaz ithalatinda Azerbaycan’in orani yiikselirken Rus
dogal gazinin ithalattaki pay: diismiistiir.

Dogu Akdeniz dogal gazinin bolge tilkelerinin is birligi ve men-
faatleri acisindan ¢ok degerli bir firsat sunduguna inanan Tirkiye
Rumlarin is birligi dogrultusunda hareket etmesi icin uzun yillar
cagrida bulunmustur. Uluslararast hukuka uygun sekilde ve is bir-
ligi esasina gore hareket edilmesinin énemini vurgulayan Tiirkiye
¢oziimden yana tavir takinmistir. Ama Tiirkiye'nin bu tavrini gor-
mezden gelen bazi bélge tilkeleri bolgede yeni ¢atigmalarin ortaya
¢tkma olasiligint arurmakeadir.

Dogu Akdenizdeki kaynaklarin diinya enerji piyasalart agisin-
dan ¢ok biiyiik olmadigi ama bélge iilkeleri igin 6nemli oldugu
anlagilmaktadir. Bu kaynaklarin gelistirilmesinin pazar tarafindan
yonlendirilecegi ancak bolgedeki niifuz miicadelesinin giderek ar-
tacagi goriilmektedir. 2019 bu miicadelelerin ¢ok yogun bir sekilde
yasandigi bir yil olurken 2020’nin de Dogu Akdeniz agisindan ben-

zer gelismelere sahit olacagi tahmin edilmektedir.



KRONOLOJi
9 Ocak

16 Ocak

1 Subat

21 Subat

27 Subat

28 Subat

6 Mart

19 Mart
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ABD’nin verdigi muafiyet kapsaminda Tiirkiye'nin Ara-
lik'ta frandan petrol alimina yeniden basladigt agikland:.
TUPRAS, Trump y6netiminin 5 Kasim'da Iran’in petrol
sektoriine yonelik yaptirimlart agiklamasi sonrast Iran'dan

petrol alimina bir ay ara vermisti.

Mustr Petrol ve Madencilik Bakanligi Akdenizde GKRY,
Yunanistan, Israil, Italya, Urdiin, Filistin ve Misir'in Dogu
Akdeniz Gaz Forumu'nun kurulmast i¢in anlasmaya var-

digint agikladi.

Bulgaristan dogal gaz operatérii Bulgartransgaz Rus gazini
Tiirkiye-Bulgaristan sinirindan Sirbistan’a tastyacak olan
dogal gaz boru hattini kurma projesine yatirim yapilmasi

yoniinde nihai karar alindigini bildirdi.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt (TPAO) tarafin-
dan KKTC ve Tiirkiye karasularinda petrol ve dogal gaz
aramalarinda kullanmak iizere satin alinan ikinci sondaj
gemisi Deepsea Metro-1 (Yavuz) Tiirkiye karasularina
giris yapti.

Tirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi Cumbhuriyet tarihi-
nin en biiyiigii olan Mavi Vatan isimli askeri tatbikatin
baglatti.

Amerikan ExxonMobil ve Katarli Qatar Petroleum or-
takligt GKRY nin hukuksuz bir sekilde ruhsat verdigi 10
numarali parselde 142-227 milyar metrekiipliik bir gaz
rezervi kegfettigini agikladi.

ABD, Tiirkiye’nin Dogu Akdenizde KKTC sularinda
gerceklestirecegini duyurdugu sondaj faaliyetlerinin son
derece riskli oldugunu belirterek calismalart durdurma
gagrisi yapti.

Rusyadan dogrudan Tirkiye'ye ve devaminda Avrupa’ya
dogal gaz ulagurmasi planlanan TturkAkim'in agik deniz
kesimiyle kara ¢ikiglari arasindaki baglanti tamamlandi.
Boylece Karadenizdeki boru hatu sistemi biitiiniiyle ta-

mamlandi.
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17 Nisan

8 Haziran

13 Haziran

19 Temmuz

19 Eyliil

3 Ekim

5 Ekim

8 Ekim

14 Ekim

18 Ekim

8 Kasim

11 Kasim

Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve Iran Disis-
leri Bakant Muhammed Cevad Zarif Ankarada bir araya
geldi. Cavusoglu, Tiirkiye'nin ABD yapurimlari kargisin-

da [ran’in yaninda oldugunu ifade etti.

TPAQO’ya ait Fatih sondaj gemisi Kibris Adasi’nin yaklagik
80 kilometre bausinda Finike-1 kuyusunda sondaja bas-

lad1.
GKRY Dogu Akdenize dogru yola ¢ikacak Yavuz gemisi-

nin miirettebati i¢in yakalama emri ¢ikartei.

TBMMde grubu bulunan dért siyasi parti Dogu Akde-
nizde petrol ve gaz sondaj caligmalarina destek vererek

AB’ye adil ve tarafsiz olma ¢agrisinda bulundu.

Bulgaristan, TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hatt'nin Bulga-

ristandan gegecek boliimiiniin ingasina bagladi.

Tirkiye'nin iki sondaj gemisinden biri olan Yavuz, Akde-
nizdeki yeni arama rotast olan Kibris'in giineybau agikla-

rindaki Giizelyurt-1 kuyusuna dogru yola ciku.
ABD Disisleri Bakant Pompeo Dogu Akdenizdeki arama

faaliyetlerinde kurallara bagli kalinmas: gereketigini belir-
terek Ankara'nin atug adimin kabul edilemez oldugunu

acikladi.

Misir, GKRY ve Yunanistan, GKRY nin s6zde MEB ice-
risinde oldugunu belirttikleri sularda Tiirkiye'nin yapug:
sondaj calismalarini “kanunsuz ve kabul edilemez” olarak

niteleyerek kinadi.

AB, Tiirkiye’nin Kibris Adasi agiklarinda devam eden son-
daj calismalarini kinayarak GKRY ile dayanigma icinde
olduklarini agiklad:.

Gazprom yil sonuna kadar devreye almayi planladig:

TirkAkim’in ilk koluna dogal gaz pompalamaya baglad:.
GKRY 9,3 milyar dolar degerindeki ilk dogal gaz isletme

ruhsatini Shell, Noble ve Delek Konsorsiyumu’'na verdi.

AB, Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki petrol ve gaz arama
faaliyetlerine dahil olan sahis ve kurumlarin mal varliklari-
nin dondurulmasi ve seyahat yasag1 getirilmesinin oniinii

agan bir karar aldi.
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TURKIYE'NIN ENERJI POLITIKASI 2019/

Tirkiye'nin ilk sondaj gemisi Fatih, Karpaz Burnu'nun

giineyindeki yeni lokasyonu Magosa-1'de sondaja baglad:.

ETKB Bakani Fatih Dénmez Tiirkiye'nin dniimiizdeki
yil sondaj gemileri ile bes kuyu acarak petrol ve dogal gaz
aramaciliginda akeif bir strateji izlemeye devam edecegini
soyledi.

Azerbaycan gazini Avrupa’ya tagtyacak olan Trans-Adriya-
tik Boru Hattr'nin (TAP) Yunanistan sinirlart iginde kalan

boliimiiniin kurulumu tamamlandu.

Tiirkiye ile Libya hiikiimeti arasinda Akdenizde Deniz
Yetki Alanlarinin Smirlandirilmasima liskin Mutabakat
Muhtirast Istanbulda imzalandi. Tiirkiye'nin Marma-
ris-Fethiye-Kas kiy1 hatt ile Libya’nin Derne-Tobruk-Bor-
diya kiy1 hattu komsu oldu.

TANAP’in Avrupaya gaz akisi saglayacak kismi olan
TAP’a baglanus: gerceklestirildi ve ilk test gazi basildi.
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trk Dis Politikasi Yilligi 2019'daki Tark dis
politikasi gelismelerinin analiz edildigi 11.

sayisiyla karsinizda. Alaninda yetkin ve s6z sahibi

arastirmacilarin katki verdigi eserimiz bu sayisiyla
da Turk dis politikasinin nabzini tutmaya devam ediyor.
2019'a has dis politika gelismelerinin yani sira etkileri daha
genis bir zaman araligina uzanan konular da bagimsiz
makaleler kisminda inceleniyor. Tiirk dis politikasinin
menzilinde yer alan tim cografyalar kitabin kapsami icerisinde
yer aliyor. Eserde yer alan calismalarin her biri simdiden
alaninda basvuru kaynagdi olma 6zelligini saglayacak tiirden
bir bilimsel titizlik ve objektif bakisin sonucunda ortaya ¢ikmis
durumda. Salt yasanan gelismelerin yaninda dis politika karar
alici ve uygulayicilarinin perspektifi, iliskilerin tarihsel derinligi
ve glincel konjonktirin belirleyiciligi gibi baglamsal degerler de
makalelerde kendine yer buluyor.

Her yil dis politika arastirmacilarinin ve 6grencilerinin merakla
bekledigi eserimizin okurlara faydali olmasi dilegiyle.
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