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YUNANISTAN'IN ADALARA DAIR HUKUKSAL GELISKILERI

OZET

Bu analiz Yunanistan'in italya ile imzaladigi 1977 Kita
Sahanligi ve 2020 MEB antlasmalarini inceleyerek
deniz alanlarinin sinirlandirilmasi meselelerinde
adalara dair hukuksal celiskilerini ortaya koymaktadir.

1960’lardan beri Ege Denizi’nde ve son yillarda ise Dogu Akdenizde deniz
alanlarinin sinirlandirilmasi meselelerinde Tiirkiye ile elisen hukuki yakla-
simlar ortaya koyan Yunanistan 9 Haziran 2020°'de Akdeniz'in Italya ve Yu-
nanistan arasindaki kesiminde Italya ile “miinhasir ekonomik bolge” (MEB)
sinirint olusturan bir uluslararasi antlasma imzalamigtir. Bu antlagmanin ayni
deniz alaninda her iki tilkenin kita sahanliklart sinirini olugturan 24 Mayis
1977 tarihli antlagmanin bir benzeri oldugu duyurulmustur. Yunanistan'in
Ege Denizi’'nde ve Dogu Akdenizde Tiirkiye ile yasadigt sinirlandirma uyus-
mazliklarinda esas olarak adalarin etkisi tizerinde uzlasamadigi biliniyor.
Yunanistan genel olarak adalarin deniz alanlarina yetkisinin tam oldugunu
iddia etmekte ancak sdz konusu antlagmalarda bazi Yunan adalarina sinir-
landirilmig etki tanindigt goriilmekeedir. Ortaya ¢ikan bu ¢eliski az sayida da
olsa Yunanistan’in dogrudan dahil oldugu bu uygulamalar iizerinde hukuki

yaklagimlarinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.
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ANALIZ

GIRIS

Yunanistan ve Italya 9 Haziran 2020'de Ak-
denizZin Otranto Bogaz’'nin gilineyinde kalan
kesiminde (Yunanlilarca Iyon [lonia] Denizi
de denmekte) iki iilkenin MEB alanlarini ayi-
ran sinirt olusturan bir uluslararasi antlasmayi
(Bundan sonra “2020 MEB Antlagmasi” olarak
zikredilecek) imzaladiklarini duyurmustur. Ant-
lagmanin imza téreninin akabinde yapilan basin
toplantusinda Yunan Disisleri Bakant Nikos Den-
dias bu antlasmanin imzalandig1 glinii “tarihi bir
giin” olarak nitelemistir." Iki tarafin disisleri ba-
kanlarinca Atinada imzalanan antlasma Iyon De-
nizi’nde ilgili kiyilarin birbirlerine kargilikli oldu-
gu bu bolgede karsilikli MEB alanlarini ayiran

sinirt olusturmaktadir. Antlasmanin metni ve si-

1. “Greece, Italy Sign Agreement for Delimitation of Maritime Zones”,
Xinhuanet, 10 Haziran 2020, http://www.xinhuanet.com/english/2020-
06/10/c_139127045.htm, (Erisim tarihi: 13 Temmuz 2020).

nurin glizergahi heniiz resmen ilan edilmis olmasa
da iceriginin nasil sekillendirildigini anlamamizi
saglayan somut bir kanit mevcuttur.

Her iki iilkenin disisleri bakanlarinca da
beyan edildigi tizere antlagma aslinda iki ilke
arasinda kita sahanligi sinirini ¢izen 24 Mayis
1977 tarihli Kita Sahanligi Sinirlandirma Antlas-
mast ile belirlenen sinirt MEB sinur1 olarak aynen
kabul etmektedir. 1977 Kita Sahanligi Sinirlan-
dirma Antlasmas’nin (Bundan sonra “1977 Kita
Sahanligi Antlasmasi” olarak zikredilecek) icerigi
ve bu antlasmaya eklenen harita esas alindiginda
MEB sinirinin ¢izilmesine esas teskil eden pren-
sip ve metotlart ve sinirin giizergahinin kesin ko-
ordinatlari ortaya konabilecek durumdadir.

Uluslararasi hukukun ilgili kurallari gerce-
vesinde kita sahanligi ve MEB sinirlarinin bera-
ber ¢izildigi ya da her ikisi icin de sinir ¢izildigi
onceki hemen her 6rnekte kita sahanligi ve MEB
stnurlart Sreiismistiir. Bir bagka deyisle bir bolge-
de iki ya da daha fazla devlet arasinda bir kita sa-
hanligs siniri gizilmigse ilan edilmesi durumunda
bu sinirlarin MEB sinirlart olarak da kabul edil-
mesi epey yaygin bir durumdur. Uluslararasi yar-
gt kararlarinda da bu yaklagim tutarli bir sekilde
uygulanmistr.? Yine de bu antlagmay1 6nemli ki-
lan ve iizerinde yeniden durulmasini gerektiren
bazi 6nemli nedenler bulunmaktadir. Her seyden
once 1977'de cizilen kita sahanlig sinirinin yete-
rince analiz edildigini soylemek miimkiin goziik-
memektedir. Ozellikle bolgede mevcut Yunan
adalarina sinirlandirmada ne oranda etki tanin-
dig1 ve bu etkinin nedenleri o yillardan bu tarafa
yasanan sorunlar ve gelisen hukuki prensipler te-
melinde daha fazla 6nem kazanmis ancak 1977
Kita Sahanlig Antlagmasi bu acilardan yeterince

analiz edilmemistir.?

2. Bkz. Kanada-Fransa Davasi Karari, par. 47; Gine-Gine Bissau Davast,
par. 116.
3. Bu antlagmay ve cizdigi sinirt analiz eden akademik calismalara rastla-

mak miimkiin gi'ﬂiikmemsk[cdir.

setav.org



YUNANISTAN'IN ADALARA DAIR HUKUKSAL GELISKILERI

Ikinci olarak 1977'den bu yana Yunanis-
tan'in Ege ve Dogu Akdenizdeki talepleri ve hu-
kuki dayanaklari bu yeni antlagma {izerinden bir
analize tabi tutulabilecek nokraya gelmis durum-
dadir. Hem Ege'de hem de son zamanlarda Dogu
Akdenizde ilgili tilkeler arasinda deniz alanlari-
nin sinirlandirlmasina dair uyusmazliklarin te-
melinde esas olarak adalarin sinirlandirmadaki
etkilerinin ne olacagi meselesi olmasi bu hususta
Yunanistan'in tutumunun analizini degerli hatta

gerekli kilmakeadir.

1977 KITA SAHANLIGI
ANTLASMASI

Genel Nitelikleri
Bir deniz alani olarak MEB’in heniiz hukuken
dogmadigi ya da dogma asamasinda oldugu
1970’lerde karasularinin epey dtesine uzanabilen
ve kiy1 devletlerine deniz tabanindaki dogal kay-
naklar tizerinde miinhasir-egemen yetkiler veren
kita sahanlig1 kiyr devletleri i¢in epey 6nem arz
etmekteydi. Bu durum ciddi sinirlandirma (sinir
belirleme) sorunlarina da neden olabilmekteydi.*
Yunanistan ve Tiirkiye'nin Ege Denizi'nde
kita sahanligt sinirini ¢izme konusunda ters diis-
titkleri 1970’lerde Yunanistan ve Italya 24 Ma-
yis 1977de Adriyatik’te iki tilkenin kita sahan-
liklarini ayiran bir antlasma imzalamisur. 1977
Kita Sahanligi Antlagsmast iki tarafin onaylama
islemlerini tamamlamasinin ardindan 26 Nisan
1982'de yiiriirliige girmistir. Incelememiz agisin-
dan 1977 Kita Sahanligt Antlagmasi’nin énemli
ilk niteligi antlasmanin giris kisminda ifade edil-
mistir. Buna gore antlagma iki {ilke arasinda “esit

uzaklik” (median line) prensibine gore belirtilen

4. Bu sorunlardan bir tanesini Yunanistan ve Tiirkiye Ege Denizi’nde ya-
samakrtadir ve Ege Denizi kita sahanligs sinirlandirma sorunu o yillardan
bugiine heniiz ¢oziilebilmis degildir. Bkz. Yiicel Acer, The Aegean Mariti-
me Disputes and International Law, (Ashgate, Farnham: 2003).

koordinatlarin gésterdigi kita sahanligt siniri-
nit gizmekeedir. Sinir ¢izmeye esas olarak kabul
edilen ya da uygulanan hukuki prensibin “esit
uzaklik prensibi” (#he principle of the median line)
olarak kabul edildigi goriilmektedir.

O donemler Yunanistan Cenevre Kita Sa-
hanligr Sozlesmesi’ne tarafken Iralya degildi.
Dolayisiyla sinirlandirmaya bir sozlesme kurali
degil kita sahanligt sinirlandirmasina dair yapi-
lagelis kurali uygulanmis oluyordu.’> Ancak ikisi
arasinda bir icerik farkinin olmadigt o yillardan
once Uluslararast Adalet Divani1 (UAD) tarafin-
dan acikea ifade edilmisti. Cenevre Kita Sahanli-
g1 Sozlesmesi’nin kita sahanligs sinirlandirilmasi-
na dair 6ngdrdiigii prensip sinirlandirmanin bir
antlasma ile yapilmasi gerekeigi ve anlasamama
durumunda “6zel sartlar” (special circumstances)
baska bir sinir1 gerekli kilmiyorsa sinirin “ortay
hat” (median line) olmas: gerektigi idi.° Bu hi-
kiitm UAD tarafindan 1969 Kuzey Denizi Kita
Sahanlig1 Davasi Karar’'nda “6zel sartlar” ifade-
sinden hareketle esit uzakligin zorunlu bir sinir-
landirma prensibi olmadigs ancak uygun oldugu
yerlerde uygulanacak bir sinirlandirma yéntemi
oldugu seklinde yorumlanmugti. Divan sinirlan-
dirma prensibinin esit uzaklik degil “hakkaniyet
prensipleri” (equitable principles) oldugunu agik-

¢a ifade etmisti.”

5. Stephen Roy Langford, “Issues and Problems in Mediterranean Mariti-
me Boundary Delimitation: A Gcographica] Analysis”, (Doctoral Thesis,
Durham University, Durham, 1993), s. 524.

6. Bkz. Madde 6 (1).

7. UAD 1969'daki Kuzey Denizi Davalart Karar'nda “esit uzaklik” pren-
sibinin kita sahanligs sinirlandirilmasinda uygulanmasi gereken asil kural
olmadigint belirtmistir. Divan Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun esit
uzaklik prensibini yapilagelis degeri kazanmis bir kural olarak degerlen-
dirmedigini vurgulamistir. Kuzey Denizi Davalari Karari, par. 49-53; Esit
uzaklik prensibinin sinirlandirmanin esas kurali olmadigi kabulii takip eden
yargt kararlarinda stkga tekrarlanmistir. Ingiltere-Fransa Davast Kararr'nda
Hakemlik Mahkemesi, Cenevre Kita Sahanlig Sozlesmesi'nin 6. maddesi
ile teamiil hukuku arasinda bir fark olmadigini ve her iki hukukun da esit
uzaklik prensibinin uygulanmasini zorunlu kilmadigint ifade etmistir. Ingil-
tere-Fransa Davasi Karari, par. 70; Ayrica bkz. Tunus-Libya Davasi Karari,
par. 109; Soz konusu 6. madde sinirlandirmada esit uzaklik metoduna én-
celik vermekte ancak “6zel sartlar” bagkaca bir sinirlandirmay1 gerektirmi-

yorsa ancak esit uzaklik metodunun uygulanmasini éngdrmekeedir.
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HARITA 1. 1977 YUNANISTAN-ITALYA KITA SAHANLIGI SINIRLANDIRMA ANTL. SMASI’'NA EKLENEN HARITA
Continental Shelf Boundary: GREECE- ITALY

B
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Bu durumda 1977 Kita Sahanligt Antlagmast
esit uzaklik sinirini bolgenin 6zel sartlart baska bir
sintrlandirmayi gerektirmedigi anlayist ile esit uzak-
lik metodunu uygulayarak olusturmustur denebilir.
Dolayisiyla o dénemde de gegerli olan sinirlandir-
manin hakkaniyet prensipleri uygulanarak bir ¢o-
ziim bulacak sekilde yapilmasina dair kural geregi
yapildig1 ve ulagilan sinirin taraflarca “hak¢a” bir
sinir olarak degerlendirildigi kabul edilebilir.

Esit Uzakliktan Sapmalar

ve Adalarin Etkisi

Incelememiz agisindan asil 6nemli husus ant-
lagsmada acikea ifade edildigi gibi cizilen sinirin
bazi bélgelerinde esit uzaklik cizgisinden sapili-
yor olmasidir. Antlagmanin 1. maddesinde sozii
edilen ortay hat sinirinin giris béliimiinde be-
lirtildigi gibi esit uzaklik ¢izgisi oldugu ancak

sintrin “kargiliklt olarak mutabik kalinan kiiciik
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ayarlamalar” (mutually agreed minor adjustments)
ile ¢izildigi belirtilmektedir.

Antlasmanin 1. maddesinde agtk¢a goriile-
bildigi gibi ¢izilen sinir koordinatari verilmis on
altr farkli noktanin birlestirilmesinden olusmak-
tadir. Ancak esit uzaklik noktalarindan sapmala-
rin hangi bélgelerde ve ne oranda olduguna dair
antlasmada acik bir hitkiim bulunmamaktadir.
Bazi adalara sinir ¢izgisi tizerinde azalulmig etki
verilmesi kargilikli kiyilardaki girinti ve ¢ikintilari
telafi eemek icin mi yapilds? Yoksa sinirlandirma-
da hakkaniyetin saglanmasi i¢in adalarin kendi
nitelikleri tizerinden degerlendirmeler neticesin-
de mi s6z konusu adalara azaltilmis etki tanindr?

1977 Kita Sahanligi Antlagsmasi’'nda Yuna-
nistan kiyilarina yakin degisik biiytiklitkce Yunan
adalari mevcutken [talya’nin bu bélgede adalart
meveut degildir. Dikkati ceken husus esit uzaklik
cizgisinden sapildig yerlerde bazi Yunan adalari-
nin bulunuyor olmasi ve sapmalarin bazi Yunan
adalarina “azalulmis ecki” verilerek yapildig iz-
lenimi vermesidir. Antlasmanin sinir ¢izilmesine
dair bu onemli yonii tizerinde yapilan gozlem-
lerden ilki sinirlandirma gizgisinin en kuzeyinde
bulunan Yunan adast Othonio’ya ve sinirlandir-
manin giiney bélgesinde bulunan ve Yunan ana
kara kiyilarindan 30 deniz mili agikta olan Yu-
nan adast Nisi Stamfani’ye “kismi etki” (partial
effect) verildigidir.® Ayrica sinirlandirma esna-
sinda Corfu, Kefallinia ve Azkynthos adalarina
tam etki verilirken Otranto Kanalr'ndaki adalara
(Fanos ve Samothrake) yiizde 75 etki, Strofades
grubuna yiizde 50 etki verilmis goziikmekeedir.’?

Ortay hat ¢izgisinden sapmalarla bazi Yunan

adalarina azalulmus etki verilmesinin hangi gerek-

8. Hugo Caminos, Law of the Sea, (Ashgate-Dartmouth, Farnham:
2001), s. 18; Lewis M. Alexander, “Baseline Delimitations and Mari-
time Boundaries”, Virginia Journal of International Law, Cilt: 23, Say1:
4, (1983), s. 526.

9. Yiicel Acer, “Deniz Alanlarinin Sinirlandirilmasinda Adalarin Rolii ve
Devletlerarasi Uygulama". Uluslararas: Hukuk ve Politika, Cilt: 4, Sayn:
16, (2008), s. 1-18.

gelere dayandirildigt Yunanista'in sinirlandirma
prensipleri konusundaki tutumu agisindan dnem
arz etmektedir. Taraflarca agikca ifade edilmemis
oldugundan bazt yorumcular bu uygulamanin il-
gili kiyilarin alternatif i¢biikeylikleri ve disbiikey-
likleri dolayisiyla ortaya ¢ikan etkileri telafi ecmek
maksadiyla yapildigini ifade etmektedir.”

Ancak bu dogru bir yorum olsa dahi bunun
adalar tzerinden yapilmasi yine de sinirlandir-
mada adalara bazi gerekgelerle ve nihayetinde
hakkaniyeti saglamak adina azalulmis etki veril-
mis olmaktadir. Kald: ki bir kisim yorumcular da
1977 Kita Sahanligi Antlasmasi’'nda esit uzaklik
cizgisinden saplamalari dogrudan bazi Yunan ada-
larinin etkisinin sinirlandirilmast geregine bagla-
maktadir."" Sinirli etki verilmis adalara sinirlt etki
tayininde adalarin biiytikliiklerinin esas alindigi ve
bu baglamda verilecek etkinin belirlenmis oldugu
acikga goriilmektedir. Zira belirtildigi gibi Corfu,
Kefallinia ve Azkynthos gibi nispeten biiyiik ada-
lara tam etki verilirken nispeten kiigiik bazi ada-
lara sinirlandirilmig etki verildigi goriilmekeedir.
Sonug olarak ise 1977 Kita Sahanligi Antlasmast
ile Yunanistan'in sinirlandirma esnasinda bazi Yu-
nan adalarina sinirl etki verilmesini kabul ettigi

ve riza gosterdigi goriilmekeedir.

2020 MEB SINIRLANDIRMA
ANTLASMASI

Onceki kisimda belirtildigi gibi 9 Haziran 2020'de
imzalanan Yunanistan-ltalya MEB Sinirlandirma
Antlagmasi aslinda ortaya yeni bir sinir koymaktan
ziyade 1977 Yunanistan-Italya Kita Sahanligi Sinir-
landirma Antlagmast'nin ¢izdigi sinirin MEB icin de

10. G. Arangio-Ruiz “The Italian Shelf Delimitation Agreements and the

General Law on Shelf Delimitation”, The International Legal Regime of the

Mediterranean Sea, ed. Umberto Leanza (Giuffre, Milan: 1987), s. 35-39.

11. Caminos, Law of the Sea, s. 18; Alexander, “Baseline Delimitations
and Maritime Boundaries”, s. 526.
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uygulanacagini 6ngormektedir.'? 1977 Kita Sahan-
lig1 Andasmas’nin igerigini analiz etmis olmamiza
ragmen yine de 2020 MEB Antlagmasi'nin {izerinde
kisaca durulmasini gerektiren onemli bazi nedenler
bulunmaktadir. Kita sahanligr sinirlandirmasinin
yapildigi 1977'den bu yana gegen uzun zaman son-
rasinda Yunanistan'in ayni siniri ve dolayisiyla ayni
gerekeeleri benimsemis olmasinin tizerinde durul-
masi gereken énemli bir husus oldugu sdylenebilir.
Ikinci olarak ise sinir her ne kadar aynen benimsen-
mis olsa da MEB bélgesinin kita sahanligma nispe-
ten bazi farkly ilgili fakedrleri icermesine ragmen yine
de bazi Yunan adalarina sinirlt etki verilmesi tizerin-
de durulmasi 6nem arz eden bir baska husustur.
Yunan Disisleri Bakani Dendias antlasma-
nin imzalanmasi baglaminda deniz alanlarinin
sinirlandirilmasinin bir uluslararast antlagma va-
sitast ile uluslararast hukuka gore yapildigini ifa-
de etmistir."” Dolayistyla s6z konusu antlagmada
belirlenen ya da kabul edilen sinirin uluslararast
hukukun ilgili kurallarina 6zellikle de 1982 De-
niz Hukuku Sozlesmesi’ne gore yapildigi hem
Yunanistan Bagbakani Kiryakos Micotakis hem
de Yunan Diusigleri Bakant Dendias tarafindan
teyit edilmistir."* Bu agiklamalar sz konusu
antlasmanin uluslararasi hukuk kurallarina gére
analiz edilmesinin miimkiin ve gerekli oldugu-
nu gostermekeedir. Bu ¢ercevede MEB sinirlan-

dirmasinda da bazt Yunan adalarina sinirlt etki

12. Yunan disigleri bakani antlasmanin 1977 antlagmast ile belirlenen
ortay hattt Yunanistan-italya arasinda MEB sinurt olarak kabul ettigini
ifade etmistir. Bkz. “Greece and Italy Sign Agreement for Delimitation
of Maritime Zones”, The American Hellenic Council, 10 Haziran 2020,
http://www.americanhellenic.org/greece-and-italy-sign-agreement-for-
delimitation-of-maritime-zones, (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2020).

13. Kostis Geropoulos, “Greece, Italy Ink Agreement on Exclusive Eco-
nomic Zone”, New Europe, 9 Haziran 2020, https://www.neweurope.eu/
article/greece-italy-ink-agreement-on-exclusive-economic-zones, (Erisim
tarihi: 15 Temmuz 2020).

14. Yunanistan Bagbakani Kiryakos Micotakis antlasmanin uluslararast
hukukla ve 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi ile tam uyum igerisinde ol-
dugunu ifade ederken disisleri bakani ise MEB ile ilgili bu antlasgmanin
uluslararast hukukla ve 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi'ne gore yapildi-
gint ifade etmistir. Bkz. “Greece and Italy Sign Agreement for Delimita-
tion of Maritime Zones”.

verilmesinin hakkaniyet prensiplerinin uygu-
lanmasiyla hakeca bir ¢oziim bulmak maksad: ile
yapildigini varsayabiliriz. Hem Yunanistan hem
de Italya’nin 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi'ne
taraf iilkeler olarak antlasmanin 83. maddesi ge-
regi “hakea bir ¢oziim” bulmak maksadiyla sinir-
landirma yapuklarini varsaymamiz gerekir.
Buradan hareketle bazi Yunan adalarina azal-
tilmis etki verilmesi MEB sinirlandirmasinda da
hakkaniyetin bir geregi olmalidir. Bu tutum Yuna-
nistan tarafindan 1977 Kita Sahanlig Antlasma-
st'ndan sonra 2020 MEB Antlagmasi’'nda da kabul
edilmis “hak¢a” bir sonug olarak goriilmelidir.
1977 Kita Sahanligi Antlasmas’nda bazi
Yunan adalarina azaltlmig etki verilmesinin goze
carpan ilk etkisinin adalarin biytkligi oldugu-
nu ifade etmistik. Burada da etki eden faktrler-
den birisinin adalarin biiyiikligii oldugunu kabul
etmemenmizi gerektirecek yeni bir durum yokeur.
Ote yandan MEB alanlari séz konusu ol-
dugunda balik¢iligin da énemli bir fakedr olarak
dikkate alindigini gériiyoruz. Yunan Disigleri Ba-
kani Dendias bu antlasma ile birlikte ayni zaman-
da Yunan balikgilarin haklarinin da korunmus
oldugunu ifade etmistir."® Iralya agissndan MEB
sinirlandirma antlasmasinin asil énemli unsurla-
rindan birisinin balik¢ilik oldugu goriilmekeedir.
[ralya Drsisleri Bakan Luigi Di Maio antlasmanin
imzalanmasindan sonra yaptig1 agiklamada sinir-
landirma antlagmast diginda dogal kaynaklara ve
tarihi balikeilik haklarinin korunmasina dair iki
dokiimanin daha imzalandigini ifade etmistir.'®
Sonug olarak s6z konusu sinirlandirmada hakka-

niyetin MEB baglaminda 6nemli bir unsurunun

balik¢ilik haklari oldugu ifade edilebilir.

15. Geropoulos, “Greece, Italy Ink Agreement on Exclusive Econo-
mic Zone”.

16. “I am pleased because today we were able to sign, Greece and Italy,
the delimitation of maritime zones, as well as two legal documents for the
Mediterranean’s natural resources and the protection of historic fishing
rights,” Bkz. “Agreement on Delimitation of Maritime Zones Between
Greece and Italy Signed”, Orthodox Times, 9 Haziran 2020.
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1977 VE 2020
YUNANISTAN-ITALYA
ANTLASMALARI

VE ATINA'NIN
SINIRLANDIRMAYA DAIR
GENEL TUTUMU

Gerek 1977 Kita Sahanligt Antlasmasi’nda ge-
rekse 2020 MEB Antlasmasi’nda deniz sinirlart
olusturulmasina dair Yunanistan'in uygulama-
daki tutumu 6zellikle son zamanlarda Dogu Ak-
denizdeki sinirlandirma sorunlarina dair yapug:
resmi agtklamalarindaki goriisleri ile ne derece
uyusmaktadir? Yunanistan, Italya ile olan sinir
antlasmalarinda bazi Yunan adalarina azaltilmis
etki verilmesine riza gosterirken aslinda Dogu
Akdeniz’e dair yaptug1 resmi aciklamalari ile ¢eli-
siyor duruma mi1 diigmektedir? Bu kistmda ulus-
lararasi hukuk ilkelerinden ve Yunanistan'in taraf
oldugu bu antlagmalardan hareketle bahsi gegen

sorularin cevabi aranmaktadir.

Sinirlandirmaya

Uygulanacak Esas Kural

Uluslararast hukuk kurallarina gére deniz alanlari-
nn sintrlandirilmasinda uygulanacak esas kural ya
da prensibin ne oldugu konusunda Yunanistan'in
gorisiintin “hakea ¢oziim” prensibi oldugu soyle-
nebilir. Dogu Akdeniz baglaminda yaptg resmi
aciklamalarinda deniz alanlarinin sinirlandirilma-
stna dair sinirlandirma prensibinin “hakea ¢oziim
prensibi” oldugunu ifade ettigi goriilmektedir.
Ornegin 19 Subat 2020 tarihli Birlesmis Millet-
lere (BM) iletilen resmi mektubunda sinirlan-
dirmanin 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi bagla-
minda “hak¢a ¢oziim bulacak gekilde yapilmast”
gerektigini ifade etmektedir.'” Atina, Ankaranin
17. Letter Dated 19 February 2020 from the Permanent Representati-

ve of Greece to the United Nations Addressed to the Secretary-General.

Al74/710-5/2020/129. 19 February 2020.

tutumunu elestirdigi bir baska resmi notta Tiirki-
ye'yi uluslararasi deniz hukukunun ilgili kurallari-
nt 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 74. ve 83.
maddelerini ve deniz alanlarinin sinirlandirilmasi-
na dair yargi kararlarini ihlal ederek “hakkaniyete
aykurt sonu¢” (inequitable result) olusturmaya ca-
lismakla suclamaktadir.'®

Ancak resmi agiklamalar diizeyinde kayda
deger celiskili bir hususa rastlanmakeadir. Yuna-
nistan 6zellikle BM’ye gonderdigi ve resmi go-
ritglerini iceren bircok mektubunda kita sahanlig
veya MEB alanlarinin hem kitasal hem de adasal
(insular) anlamda devletler arasinda sinirlandi-
rilmasinin uluslararasi hukukun ilgili kurallarina
uygun olarak “esit uzaklik/ortay hat ilkesi” ile
yapilmast gerekeigini ifade etmektedir. Bu yazis-
malardan bazilarinda “esit uzaklik ilkesi” ifadesi
kullanilmakta' bazilarinda ise “sinirlandirma me-
todu” ifadesi tercih edilmektedir. Ornegin 19 Su-
bat 2020 tarihli BM’ye iletilen resmi mektubunda

Yunanistan sinirlandirmanin 1982 Deniz Huku-

18. Letter Dated 20 April 2020 from the Permanent Representative of Greece
to the United Nations Addressed to the Secretary-General. A/74/819. 21 April
2020. Maria Theofili. Ambassador Permanent Representative. Website of the
Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea.

19. Bu resmi notta su ifadeler kullanmigtir: “Uzun siiredir devam eden
pozisyonumuzda ifade edildigi gibi kita sahanliginin veya miinhasir eko-
nomik bélgenin (hem kitasal hem de adasal) devletler arasinda sinirlandi-
rilmasinin uluslararast hukukun ilgili kurallarina uygun olarak esit uzak-
lik/orta ¢izgi ilkesi temelinde yapilmasi gerektigi vurgulanmalidir.” (Yazar
tarafindan yapilan gayriresmi geviri); Letter Dated 25 April 2019 from the
Chargé D’affaires a.i. of the Permanent Mission of Greece to the United
Nations Addressed to the Secretary-General, A/73/850 S/2019/344, 30
Nisan 2019. Website of the Division for Ocean Affairs and the Law of the
Sea; Bir bagka resmi notta Yunanistan'a benzer bir sekilde “Uzun siiredir
devam eden tutumumuza paralel olarak, Yunanistan ulusal mevzuatinda
da yansiuldigi gibi (8 Mayis 2012 tarihli 974 sayili sézlii not, bkz. Deniz
Hukuku Biilteni, Cilt: 79, s. 14), kita sahanliginin veya miinhasir eko-
nomik bélgenin (hem kitasal hem de adasal anlamda) devletler arasinda
sinirlandirilmasi esit uzaklik/ortay hat ¢izgi prensibi temelinde uluslara-
rast hukukun ilgili kurallarina uygun olarak gerceklestirilmelidir.” (Yazar
tarafindan gayriresmi ¢evrilmistir.); Letter Dated 19 February 2020 from
the Permanent Representative of Greece to the United Nations Addressed
to the Secretary-General. A/74/710-5/2020/129. 19 February 2020. Yu-
nanistan bu resmi tutumunu asagidaki belgelerde de vurguladigini ifade
etmektedir. (Note Verbale Dated 24 February 2005, see Law of the Sea
Bulletin, vol. 57, p. 129; Note Verbale No. 389 Dated 20 February 2013,
see Law of the Sea Bulletin, vol. 81, p. 23; Letters from the Permanent
Representative of Greece Dated 23 May 2016 (A/70/900-S/2016/474),
8 December 2016 (A/71/675-S/2016/1043), 10 May 2017 (A/71/901-
S/2016/416) and 25 April 2019 (A/73/850-S/2019/344).
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ku Sozlesmesi baglaminda “hakea ¢6ziim bulacak
sekilde yapilmasi gerektigini” ifade etmekee ve esit
uzaklik ¢izgisinin mahkeme ictihatlari ¢ercevesin-
de “merkezi 6nemi’nin (the central importance of
the equidistance line in maritime delimitation) “te-
yit edildigi’ni iddia etmekeedir.?

Teknik olarak bu ifadeler aslinda birbirle-
riyle ciddi anlamda ¢elismektedir. Zira sinirlan-
dirma prensibinin hak¢a ¢6ziim bulma ilkesi ol-
dugu kabul edildikten sonra esit uzaklik metodu
bazi durumlarda hakca bazi durumlarda hakca
olmayan dolayisiyla bazi durumlarda uygulan-
mast bazt durumlarda ise uygulanmamasi gere-
ken bir sinirlandirma metodu (bir sinirlandirma
prensibi degil) olacakur. Oysa goriildiigii gibi
bir¢ok aciklamasinda Yunanistan esit uzaklig: bir
“prensip” olarak vurgulayarak her sinirlandirma
stirecinde esit uzakligi uygulanacak esas kuralmig
gibi ifade etmektedir. Ozetle bu iki tutum huku-
ken birbirleriyle acikea celismekeedir.

Soylem diizeyindeki bu geliskili tutum di-
sinda daha da onemlisi bu sdylemlerin Yuna-
nistan’in  stnurlandirmadaki uygulamast ile de
celismesidir. Gerek 1977 Kita Sahanligi Ant-
lagmasi’'nda gerekse 2020 MEB Antlasmas’'nda
Yunanistan esit uzaklik ¢izgisinden sapilmasini
kabul ederek aslinda bunun mutlak bir prensip
degil daha ziyade bazi yerlerde hak¢a olan bazt
yerlerde ise hak¢a olmayan bir sinirlandirma
“metodu” oldugunu uygulamada zimnen kabul
etmis olmaktadir. Ancak bu kabul zikredilen bir-
cok agiklama ile gelismektedir. Daha acik ifadey-
le Yunanistan'in resmi beyanlar: ile uygulamasi
birbirleriyle ¢elismektedir.

Ote yandan Yunanistan'in iddia ettiginin
aksine esit uzaklik prensibi uluslararasi yarg:
kararlarinda 6n plana ¢ikmis ya da hakkaniyeti

saglayan tek metot niteligine biiriinmiis de de-

20. Letter Dated 19 February 2020 from the Permanent Representati-
ve of Greece to the United Nations Addressed to the Secretary-General,

AJ741710-5/2020/129. 19 February 2020.

gildir. Bunun aksi soz konusu uluslararasi yargi
kararlarinin bir nevi “agir1” hatta “acikca tersine”
yorumlanmasidir. Zira hemen hemen biitiin yar-
g1 kararlarinda sinirlandirma sorunlariin ¢ozii-
miinde esit uzaklik cizgisi tek bagina uygulanma-
muis tersine hemen her kararda hakkaniyet geregi
esit uzakliktan ciddi sapmalar olmustur. Aslinda
yargsal ictihatta tutarli ve istikrarli bir sekilde
uygulanan da bu olmustur.

Sinirlandirma hukukunun temel prensibi
konusunda bir baska tutarsiz durumun Yuna-
nistan’in ilgili ulusal diizenlemesi oldugu go-
riilmektedir. Yunanistan'in 2011°de revize ettigi
1995 tarihli ve 2289 sayili Kanun'u sinirlandir-
ma prensibi konusunda uluslararast hukukun
ilgili kurallart ile ¢elisen bir hitkiim de icermek-
tedir. S6z konusu Kanun'un 2. maddesinin 1.
paragrafinda “Kiyilart Yunan Cumbhuriyeti kiyi-
larina karsit veya bitisik olan komsu devletlerle
stnirlandirma  anlagmast bulunmadiginda kita
sahanliginin ve minhasir ekonomik bélgenin
(ilan edilmisse) dis sinir1, her noktasi, karasula-
rinin genisliginin oleiildtigii esas hatlardaki (hem
kitasal hem de adasal) en yakin noktalardan esit

72! jfadesine yer

uzaklikta bulunan ortay hatudir
verilmistir. Bir antlasma bulunmadigt durumlar-
da sinirin esit uzaklik ¢izgisi olacagina dair hicbir
hukuki prensip ya da mahkeme kararina rastlan-
mamuistir. Kaldi ki sinirlandirma tek tarafli bir
islem degil Yunanistan’in da taraf oldugu 1982
Sézlesmesi’nin 74. ve 83. maddelerinde agikca
belirtildigi gibi “bir uluslararast antlagma ile” ya-
pilmast gereken bir hukuki islemdir.

Ozetle uluslararast hukukun sinirlandirma
prensibinin ne oldugu konusunda Yunanistan'in
bir yandan Yunanistan-Italya Kita Sahanligi ve

MEB antlagmalarindaki uygulamasiyla resmi

21. Article 2 Paragraph 1 of the Greek Law No. 2289/1995, “On Prospec-
ting, Exploration and Exploitation of Hydrocarbons and Other Provisions”,
as Amended by Law No. 4001/20111 (Metin Ingilizcesinden yazar tarafin-
dan Tiirkgeye gevrilmistir).
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agiklamalarinda 6te yandan da Yunanistan'in
resmi actklamalarinin kendi icerisinde celiskiler
barindirdigs goriillmekeedir. Ayrica 2011°de revize
edilmis 1995 tarihli ve 2289 sayili Kanun da ulus-
lararast hukukun yerlesmis sinirlandirma prensip-

lerine agikea ters diisen hiikiimler igermekrtedir.

Antlagmast’nin biitiin Yunan adalarina tam etki
vermesi gerekirdi. Oysa bazi Yunan adalarina
azaltilmig etki verilerek adalarin etkisi konusun-
da da soylem ile uygulama arasinda bir celiski

yaratilmis olmaktadir.

Yunanistan'in resmi aciklamalarinda
iki unsur on cikmaktadir; esit uzaklik
metoduna yaptigi vurgu ve adalarin
neredeyse her sartta kara ulkeleri

Adalarin Sinirlandirmadaki Rolii
Uluslararast hukukta sinirlandirma prensibinin

ne oldugu konusunda Yunanistan'in gosterdigi

hukuki celiskiler diginda sinirlandirmada ada-
larin rolii ya da haklart konusunda da karmagik
bir hukuki durumla karst karstya bulunulmak-
tadir. Yunanistan'in resmi aciklamalarinin bir
kisminda adalarin da kita sahanligina ve MEB
alanlarina hukuken sahip oldugu ifade edilmek-
tedir. Bir aciklamasinda Yunanistan deniz huku-
kunun kokli bir ilkesine gore “bitytikliiklerine
bakilmaksizin” adalarin diger kara parcalar: gibi
deniz bélgelerine (kita sahanligi/MEB) tam ola-
rak sahip oldugunu vurgulamaktadir.”> Ancak
hem 1977 Kita Sahanligi Antlagmast ve 2020
MEB Antlasmast hem de Yunanistan'in bazi res-
mi agiklamalart gozden gegirildiginde agikliga
kavusturulmasi gereken énemli hususlarla karst
karstya gelinmektedir.

Oncelikle sayet biiyiikliiklerine bakilmaksi-
zin biitiin adalarin kita sahanligi ve MEB alan-
larina “tam yetki’si (full entitlement) mevcutsa
1977 Kita Sahanligi Antlasmast ve 2020 MEB

22. Yunanistan'in BM’ye gonderdigi 25 Nisan 2019 tarihli mektupta su
bc'y;m yer almistir: “Greece wishes to reiterate once again that, ;lcc()rding to
a well-established principle of the law of the sea, islands, regardless of their
size, have full entitlement to maritime zones (continental shelf/exclusive
economic zone), as other land territory.” Letter Dated 25 April 2019 from
the Chargé D’affaires a.i. of the Permanent Mission of Greece to the Uni-
ted Nations Addressed to the Secretary-General. A/73/850 S/2019/344. 30
Nisan 2019. Website of the Division for Ocean Affairs and the Law of the
Sea; 2020 Yunanistan-italya MEB Antlasmast'nin imzalanmasindan sonra
yapilan basin toplantsinda Yunan dusisleri bakaninin ifade ettigi hususlar-
dan birisi de antlasmanin adalarin da deniz alanlarina sahip oldugunu teyit
etmesidir. Dendiasin ifadesi su sekildedir: “An agreement that confirms the
right of islands to maritime zones, and the mid-line of the 1977 agreement
for delimitating the Greece-Italy continental shelf”; “Agreement on Deli-
mitation of Maritime Zones between Greece and Italy Signed”.

gibi esit kita sahanligi ve MEB

Ikinci olarak adalarin sinirlandirmadaki
etkileri konusunda Yunanistan'in yapug: resmi
agiklamalar kendi i¢inde ciddi hukuki muglaklik
igermektedir. Onceki paragraflarda bahsi gegen
resmi agiklamalarda oldugu gibi adalarin genel
olarak kita sahanligi ve MEB alanlarina biiyiik-
liklerine bakilmaksizin “tam olarak” sahip oldu-
gu ifade edilirken sinirlandirmada adalarin bu
haklarinin kisitlanip kisitlanamayacagi yani si-
nirlandirma cercevesinde adalarin haklarinin ne
oldugu konusu muglak birakilmakeadir. Bu du-
rum bir nevi adalarin “sahip olma” (entitlement)
durumlari ile “sinirlandirmadaki etkileri” (effect
in delimitation) arasindaki ayrimi muglak birak-
mak anlamina gelmektedir.

Yunanistan'in 14 Subat 2020 tarihli BM’ye
gonderdigi mektupta Tiirkiye'nin Girit ve Ro-
dos adalarinin “herhangi bir kara parcasi gibi
deniz bélgesi olusturma haklarini ihlal eccigi™
iddia edilmistir. Bir bagska resmi mektupta “De-
niz hukukunun kéklii bir ilkesine ve Birlesmis

Milleder Deniz Hukuku Konvansiyonu’nun

23. Letter Dated 14 February 2020 from the Permanent Representati-
ve of Greece to the United Nations Addressed to the Secretary-General.
Annex to this Letter is the Letter Dated 9 December 2019 from the Per-
manent Representative of Greece to the United Nations Addressed to the
Secretary-General. A/74/706. 19 February 2020. Website of the Division
for Ocean Affairs and the Law of the Sea.

alanlarinda hak sahibi oldugudur.
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121 (2) maddesine gore adalar biiyiikliiklerine
bakilmaksizin diger kara topraklart gibi deniz
bolgelerinde (kita sahanligi/MEB) tam hakka
sahiptir’® denmektedir. Bircok baska acikla-
masinda Yunanistan 1982 Sozlesmesi’nin 121
(2) maddesine aufla adalarin “herhangi bir kara
tilkesi gibi deniz alanlari tiretme yetkisi”nin bu-
lundugunu ifade etmektedir.?®

1982 Sozlesmesi’nin 121. maddenin 3. pa-
ragrafi “Insanlarin oturmasina elverisli olmayan
veya kendilerine 6zgili ekonomik bir yasami bu-
lunmayan adalarin-kayaliklarin miinhasir ekono-
mik bolgeleri veya kita sahanliklari olmayacakeir”
hitkmiinii igerirken sinirlandirma ile ilgili olarak
ise “Bir adanin karasularinin, bitisik bolgesinin,
miinhasir ekonomik bélgesinin ve kita sahanligi-
nin sinirlandirilmasi, isbu sézlesmenin diger kara
parcalarina uygulanabilir hitkiimlerine uygun
olarak yapilir” denmektedir.

Bu hiikiimdeki “uygun olarak” ifadesinin
sinirlandirmada adalarin etkilerinin azaltilama-
yacagl ya da tiimden ihmal edilemeyecegi anla-
mina gelmedigi yargi kararlarinda agikea ortaya
konmustur. Hal béyle iken Yunanistan'in agikla-
malarinda bu hitkmii sadece zikretmekle yetinip
yargt kararlarina aufta bulunmamasi bu 6nemli
hususu bir nevi kasten muglak birakug: seklinde
ifade edilebilir.

Genel sinirlandirma prensibi olan “hakca
coziim” ilkesi geregi adalarin dahil oldugu he-

men biitiin sinirlandirma kararlarinda sinirlan-

24. Letter Dated 19 February 2020 from the Permanent Representati-
ve of Greece to the United Nations Addressed to the Secretary-General.
A/741710-S/2020/129. 19 February 2020.

25. Letter Dated 19 March 2020 from the Permanent Representative
of Greece to the United Nations Addressed to the Secretary-General.
A/741758. 19 March 2020; Letter Dated 20 April 2020 from the Per-
manent Representative of Greece to the United Nations Addressed to the
Secretary-General. A/74/819. 21 April 2020. Maria Theofili. Ambassa-
dor Permanent Representative. Website of the Division for Ocean Affairs
and the Law of the Sea; Letter Dated 1 June 2020 from the Permanent
Representative of Greece to the United Nations Addressed to the Secre-
tary-General. A/74/872. 4 Haziran 2020. Website of the Division for
Ocean Affairs and the Law of the Sea.

dirma esnasinda haklari kisitlanabilmekte hatta
tiimden ihmal edilebilmektedir.?® Belirtildigi
gibi Yunanistan'in bizatihi kendisinin Italya ile
yapug 1977 Kita Sahanligi ve 2020 MEB ant-
lasmalarinda da bazi adalarin etkisinin kisitlan-
masina riza gostermesi 1982 Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin 121 (2) maddesinin nasil yorum-
lanmasi gerektiginin Yunanistan tarafindan da

teyit edilmesi olarak yorumlanabilir.

SONUC

Yunanistan'in Italya ile yaptigi 1977 Kita Sahan-
lig1 Antlasmasi ve 2020 MEB Antlagmast Yuna-
nistan’in yegane sinirlandirma uygulamalaring
olusturmaktadir. Uluslararast hukukta devletler
arast uygulamanin kural ya da yorum olusumun-
daki rolii bityiik 6nem arz eder. Bu baglamda soz
konusu antlagmalar Yunanistan’in sinirlandirma-
daki resmi yaklasimini ortaya koymada onemli
referans nokralaridur.

Ege Denizi'nde 1960’lardan beri Tirkiye
ile yasadig1 kita sahanligi sinirlandirma soru-
nunda ve son yillarda Dogu Akdenizde yine
Tiirkiye ile yasadig1 benzer sorunlarda Yunanis-
tan’in resmi agtklamalarinda iki unsur 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki esit uzaklik meto-
duna yapugt vurgu ve ikincisi de adalarin nere-
deyse her sartta kara tilkeleri gibi esit kita sahan-
ligi ve MEB alanlarinda hak sahibi oldugudur.
Hatta Yunanistan'in ilgili i¢ diizenlemesi olan
2289 sayili Kanunda sinirlandirma sorunlari-
nin heniiz ¢éziilemedigi yerde sinirin hem kara

tilkeleri hem de adalarla ilgili “ortay hat” olarak

26. Ingiltere'nin Kanal Adalar’nin sinirlandirmadaki etkisi konusunda
bkz. Ingiltere-Fransa Kita Sahanligi Davast Hakemlik Karari (United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the French Re-
public: Delimitation of the Continental Shelf, Decision of the Court of
Arbitration of June 30, 1977); Tunus’'un Cerbe Adast’nin sinirlandirma-
daki etkisi konusunda bkz. Tunus-Libya Davasi Karari (The Continental
Shelf, 1981, (Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya); Norve¢’in Jan Mayen
Adast’nin sinirlandirmadaki etkisi konusunda bkz. Jan Mayen Davast Ka-
rart (The Maritime Delimitation in the Area between Greenland and Jan
Mayen, 1993, Denmark v. Norway).
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uygulanaca8; tek tarafli olarak 6ngoriillmiis du-
rumdadir. Ancak gelinen asamada dikkat ¢eken
husus bu agiklamalarin hem kendi icinde hem
de Yunanistan'in sinirlandirmaya dair resmi
agiklamalariyla ciddi hukuki celiskiler barindi-
riyor olmasidir.

Agiklamalar kendi icerisinde sinirlandirma-
da esas kural ya da prensibin ne oldugu konu-
sunda da celiskiler icermektedir. Bazi agiklama-
larda sinirlandirma kurali olarak “hakea ¢oziim
prensibi” kural olarak ifade edilirken bazilarinda
ise “esit uzaklik prensibi’ne vurgu yapilmakta-
dir. Harta esit uzaklikla ilgili ifadelerde de bazt
tutarsizliklar goze carpmaktadir. Bununla birlik-
te bazen “esit uzaklik prensibi” kavrami kullani-
lirken bazen de bir sinirlandirma metodu anla-
mina gelecek sekilde “esit uzaklik cizgisi” ifadesi
tercih edilmektedir. Belirtildigi gibi bu iki kav-

ram hukuken farkli anlamlara gelmektedir.

Resmi agiklamalarin kendi icinde celisme-
lerinden daha da 6nemli olan husus bunlarin
Yunanistan'in sinirlandirma uygulamasi ile ¢elis-
kiler igeriyor olmasidir. Italya ile imzalanip yii-
riirliige konulan 1977 Kita Sahanlig Antlagmast
ve yakin zamanda imzalanan 2020 MEB Ant-
lagmast Iyon Denizi'ndeki bazt Yunan adalarina
sinirlandirilmis etki tanimaktadir. Oysa Yunanis-
tan'in resmi agiklamalarina gore sinirlandirmada
biitiin adalara niteliklerine bakilmaksizin tam
etki verilmesi gerekmekeedir.

Bu kayda deger celiskilerin hukuken 6nem
arz ettigini vurgulamak gerekir. Hem Ege Deni-
zi'nde hem de Dogu Akdenizde Yunanistan’in
ozellikle Turkiye ile yasadigi sinirlandirma so-
runlarinin muhtemel ikili goriismeler veya ulus-
lararasi yargi yolu ile ¢oziim siireglerinde bu ge-
liskilerin ortada duracak énemli hukuki unsurlar

olacagy belirtilebilir.
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1960’lardan beri Ege Denizi'nde ve son yillarda ise Dogu Akdeniz'de deniz
alanlarinin sinirlandirilmasi meselelerinde Tiirkiye ile celisen hukuki yakla-
simlar ortaya koyan Yunanistan 9 Haziran 2020'de Akdeniz'in italya ve Yu-
nanistan arasindaki kesiminde italya ile “miinhasir ekonomik bélge” (MEB)
sinirini olusturan bir uluslararasi antlasma imzalamistir. Bu antlasmanin
ayni deniz alaninda her iki lilkenin kita sahanliklari sinirini olusturan 24 Ma-
yis 1977 tarihli antlasmanin bir benzeri oldugu duyurulmustur. Yunanistan’in
Ege Denizi'nde ve Dogu Akdeniz’'de Tiirkiye ile yasadigi sinirlandirma uyus-
mazliklarinda esas olarak adalarin etkisi lizerinde uzlasamadigi biliniyor.
Yunanistan genel olarak adalarin deniz alanlarina yetkisinin tam oldugunu
iddia etmekte ancak so6z konusu antlasmalarda bazi Yunan adalarina sinir-
landirilmis etki tanindigi goriilmektedir. Ortaya cikan bu celiski az sayida da
olsa Yunanistan'in dogrudan dahil oldugu bu uygulamalar iizerinde hukuki
yaklasimlarinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.
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