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TAKDIM

Cin ekonomisinin son yillarda gostermis oldugu hizli yiikselisle beraber artan re-
kabet giicii Batili iilkeleri endiselendirmektedir. Son on yilda ve 6zellikle Donald
Trumpin bagkanlik doneminde Cin’in yiikselisini sinirlandirmak icin Amerika
Birlesik Devletlerinin (ABD) farkl: araglar1 devreye soktugu gozlemlenmektedir.
Ticaret savaslar1 bu siirecin bir yansimasidir. Bagkanliga aday olmadan 6nce de
Pekin'in ticaret politikalarini elestiren Trump se¢im kampanyasindaki séylemler-
le Cin'i ekonomik anlamda sikistirmaya ve yeni bir ticaret anlagmasi i¢in masaya
oturmaya zorlayacaginin sinyallerini vermistir. Nitekim Trump koltuga oturduk-
tan kisa bir sonra teknoloji transferi ve haksiz ticaret uygulamalariyla birlikte fikri
miilkiyet haklarina riayet etmedigi gerekgesiyle Cinden ithal edilen {iriinlere ek
giimriik vergileri getirmistir. Cin de misilleme olarak tarim triinleri basta olmak
tizere ABDden ithal ettigi cesitli mallara yonelik tarifelerini arttirmistir. Kargi-
likl: tarife artisiyla baslayan ve kiiresel ekonomiyi de olumsuz etkileyen iki yillik
ticaret savasi 15 Ocak 2020de imzalanan Birinci Faz Ticaret Anlagmasi ile gecici
olarak askiya alinmuistir. Koronaviriis salgini sonrasi yasanan gelismeler taraflarin
ticaret savaslarina kaldiklar: yerden devam edeceklerine isaret ediyor.

Ticaret savaslarini kazanilmasi kolay bir cephe olarak géren Trump yeni mer-
kantilist tarzda korumaci politikalarla yerli imalat sanayiini canlandirmaya ¢alis-
maktadir. Bu yolla ABD'nin 6zellikle Orta Bat1 eyaletlerinde iiretimi ve istthdami
arttirmay1 hedeflemektedir. ABD’nin korumaci politikalar1 Cin'in son yillardaki

ekonomik performansiyla dogrudan ilintilidir. Piyasa kuruna gore 2000de Cin’in
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diinya ekonomisinden aldig1 pay sadece yiizde 7,37 iken bugiin bu oran yiizde
19’u ge¢mistir. Ayni siirecte Cin ekonomisi ABD ekonomisinin yiizde 12’sine te-
kabiil ederken bugiin bu oran yiizde 65% yiikselmistir. Satin alma giicii paritesine
gore ise Cin 2013’te ABD’yi gecerek diinyanin en biiyiik ekonomisi haline gelmis-
tir. Benzer gelismeler Cin'in dis ticaret rakamlarinda da goriilmiistiir. 1978de ytiz-
de 9,6 olan dis ticaretin gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) oran1 2018de ytizde 38%e
yiikselmis ve Cin 2019da 4,6 trilyon dolar dis ticaret hacmiyle diinyanin en ¢ok
ticaret yapan iilkesi konumuna gelmistir. Cin ayrica bu siiregte Ar-Ge'ye biiyiik
onem vermistir. Oyle ki Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ye orani ikiye katlanmigtir.
Yine teknoloji devi Huawei, 5G teknolojisini yonlendiren kiiresel bir oyun kurucu
haline gelmistir. ABD 2000de Cine kars1 103 milyar dis ticaret acig1 verirken bu
rakam 2008de 268 milyar dolara gikmis ve 2018'de 420 milyar dolar seviyelerine
kadar yiikselmistir. Cin'in bu yiikselisi Washingtondaki siyaset ve ekonomi gevre-
leri tarafindan endiseyle karsilanmistir.

Nurullah Giir ve Serif Dilek tarafindan kaleme alinan bu rapor ABD-Cin ara-
sinda iki yila yayilan ve “teknolojik soguk savas” seklinde tanimlanan siireci ve
bunun kiiresel ekonomiye olan etkilerini incelemektedir. Bu siirecin énemli bir
durag: olan Birinci Faz Ticaret Anlagsmasrnin kapsamini ve éniimiizdeki siiregte
iki tilke arasinda yaganabilecek senaryolar1 kapsamli olarak irdelemektedir. Kii-
resel ekonominin ciddi bir doniistim igerisinde oldugu, kural bazli uluslararas:
sistemin meydana ¢ikardig asimetrik etkilerin sorgulandig1 giiniimiiz diinyasin-
da iki siiper gii¢ arasindaki ticari ve teknolojik rekabeti ele alan bu raporun alana

katki saglamasin1 umuyoruz.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Donald Trump 2016 se¢im kampanyasi siiresince “tarihin en kétii ticaret anlagmast”
olarak nitelendirdigi NAFTAYy1 revize etmek i¢in Meksika ve Kanaday: sikistiraca-
gin1 ifade etmis ve Cin'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olmasini “tarihteki
en biiyiik hirsizlik” olarak nitelendirerek Amerika Birlesik Devletlerinden (ABD)
daha fazla tiriin ithal etmesi i¢in Pekin yonetimini zorlayacaginin soziinii vermistir.!
Bir¢ok iktisatc1 ve siyaset bilimci bu ifadelerin basit birer secim vaadinden ibaret
oldugunu diisiinmiistiir. Bu kisilerin yanildig ise kisa bir siire i¢inde anlasiimistir.
Trump Once tarife tehditleriyle Meksika ve Kanaday1r miizakere masasina oturta-
rak NAFTAy1 tarihin tozlu raflarina kaldirmistir. ABD-Meksika-Kanada Anlagmasi
(USMCA) ile istedigini alan Trump bir sonraki hamle olarak da Cine odaklanmustr.

ABDde cesitli gevreler 2001'de Cin'in DTO’ye iiye olmasindan sonra hiz-
la Amerikan ekonomisi aleyhine agilan ticaret agigindan (Grafik 1) duyduklar
endiseyi son yillarda daha fazla seslendirmislerdir. 2001'de 83 milyar dolar olan
ABD’nin Cine kars1 verdigi ticaret agig1 2018'de 419 milyar dolarla tarihi zirvesine
yiikselmistir. ABD’nin 2018de yaptig1 toplam 3,1 trilyon dolarlik ithalatin ytizde
18% yakini Cinden gergeklesirken ihracatin sadece ytizde 4,81 bu tilkeye yapilmis-
tir. Dis ticarette rekabet avantaji yakalamak i¢in Cin Merkez Bankasinin bilingli
bir sekilde yuani degersiz tutma ¢abasina yonelik elestiriler de 2010’larda sik¢a

giindeme gelmistir.

1 “Full Transcript: Donald Trump’s Jobs Plan Speech’, Politico, 28 Haziran 2016.
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ABD’nin Cine kars: olan rahatsizliginin basit bir dis ticaret dengesizligin-
den ibaret olmadigini vurgulamakta fayda var. Cin’in kendi piyasalarina girisin
bir kosulu olarak Amerikan sirketlerini teknoloji transferi yapmaya zorlamasi-
nin yani sira ¢ok uluslu sirketlerin fikri miilkiyet haklarinin korunmasina yone-
lik yasal adimlar1 atma konusunda agir davranmas1 Amerikali yetkililerin tep-
kisini ¢ekmistir. Bununla birlikte Cin'in “Made in China 2025” adiyla baslattig1
inisiyatifle birlikte yeni nesil teknolojilerde ciddi bir sigrama yaparak ABD’yi
iyiden iyiye siirklase etmesinden endise duyanlarin sayis1 da azimsanmayacak
seviyelere yiikselmistir.

ABD’nin Trumpin baskan olmasindan sonra Cine karsi korumaci hamleler
yapmaya basladigini iddia etmek gercekei degildir. ABD kiiresel finans krizinden
bu yana sistematik olarak Cine karsi korumaci politikalar uygulamaktadir. Barack
Obama tarife dis1 engeller ve sinirh tarife artiglarinin (lastik sektorii 6rneginde
oldugu gibi) yani sira Transatlantik Ticaret Anlasmasi ile Cin’i cevrelemeye c¢alis-
muistir.” Selefinin tath sert hamlelerinin aksine Trump bu tarifeleri daha agresif bir
sekilde kullanarak Cin’i yeni bir ticaret anlagmasi imzalamaya zorlamistir.

ABD ile Cin arasindaki ticaret savag1 15 Ocak 2020'de Beyaz Sarayda imzala-
nan “Birinci Faz Ticaret Anlagmasi” ile gecici olarak durmustur. 2018’in bagindan
itibaren yasanan bu siirecte karsilikli ek giimriik tarifelerinin yani sira bir sirketin
tst diizey yoneticisinin tutuklanmasi ve tehditkar sosyal medya paylasimlar: gibi
daha 6nce ¢ok alisik olunmayan tarzda miizakere stratejilerine sahit olunmustur.

Washington ile Pekin arasindaki bu ticaret savasinin her iki ekonomiyi de
yormaya basladig1 bir dénemde dar kapsamli bir ticaret anlasmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Yaklagik bir buguk yil siiren miizakerelerin ardindan imzalanan
Birinci Faz Ticaret Anlagmasi 20 Ocak 20204de yiiriirliige girmistir. Bu, iki ta-
raf arasindaki biitiin problemleri kapsayan genis 6l¢ekli bir anlasma olmak-
tan ziyade ateskes niteliginde olan yiizeysel bir anlasmadir. Birinci Faz Ticaret
Anlagmas1 Cine sanayi, enerji, tarim ve hizmetler sektoriinde 6ntimiizdeki iki
yillik stirecte 200 milyar dolarlik ilave Amerikan triind ithal etme yikimli-
lugl getirmektedir. Anlasma kapsaminda Pekin yonetiminden fikri miilkiyet
haklarinin korunmas: ve Amerikan sirketlerinin Cin piyasalarina daha kolay
erisimi konusunda belli iyilestirmeler yapmas: beklenmektedir. Buna karsilik
ABD 120 milyar tutarindaki Cin mallarina uyguladig1 ek tarife oranini yiizde

15’ten ylizde 7,5%€ indirmistir. Washington yonetimi bu anlagsma ile 2000’lerin

2 Zakaria, “The New China Scare: Why America Shouldn’t Panic about Its Latest Challenger”, Foreign Affairs,
Cilt: 99, Say: 1, (2020), s. 52-69.
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basindan itibaren ABD’nin aleyhine hizla artan dis ticaret agigin1 azaltmay: he-
deflemektedir. flave giimriik tarifesi artislarinin da etkisiyle Cin'e kars: verilen
dis ticaret agig1 2019'da bir dnceki yila kiyasla yiizde 16 diisiis kaydetmistir. Dig
ticaret agig1 belli 6l¢iide daralmakla birlikte yapilan ¢aligmalar ticaret savasinin
ABD menseli ¢ok uluslu sirketlerin tedarik zincirlerini ve Amerikali titketicileri
olumsuz etkiledigine isaret etmektedir. 20197 ait ihracat ve biiylime rakamlar1
Cin ekonomisinin de ticaret savasindan negatif etkilendigini gostermektedir.
Sonugta her iki ekonomi de kisa vadede bu savagtan zarar gormiistiir.?

Diger taraftan Cin mallarina yoénelik halihazirda uygulanmakta olan 250
milyar dolar tutarindaki ilave tarifeler Birinci Faz Ticaret Anlasmasi kapsamina
alinmamuigstir. Benzer sekilde anlagsmada Cin'in Amerikan tiriinlerine getirmis ol-
dugu ilave tarifelere de yer verilmemistir. ABD ile Cin arasindaki ticaret savast
sirasinda arttirilan tarifelerin bir kismi hem iki tilke ekonomisini hem de kiiresel
ekonomiyi negatif etkilemeye devam edecektir. Washington'in halen yiiriirliikte
olan tarifeleri ikinci faz anlagma 6ncesi ytiriitiilecek miizakerelerde pazarlik silah1

olarak kullanmay1 planladig1 anlagilmaktadir.

GRAFIK 1. ABD-CIN DIS TICARET DENGESI (MILYAR DOLAR)
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Kaynak: U.S. Census Bureau

Iki iilke arasinda yagananlar teknoloji rekabetinin merkezde oldugu bir hege-

monya miicadelesidir. Dolayisiyla Birinci Faz Ticaret Anlagmasrnin ticaret sava-

3 Ken Itakura, “Evaluating the Impact of the US-China Trade War”, Asian Economic Policy Review, Cilt: 13, Say1:
1, (2020), s. 77-93; Alessandro Nicita, “Trade and Trade Diversion Effects of United States Tariffs on China’,
UNCTAD Research Paper, Say1: 37, (Kasim 2019); Eric Norland, “Trade War Costs to Consumers, Companies
and Nations’, Financial Times, 20 Agustos 2018.
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sin1 bityiik 6l¢tide sonlandirmasini beklemek gergekgi bir yaklasim degildir. Cinli
sirketlere verilen stibvansiyonlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin yol agtig1 haksiz
rekabet avantajlar1 gibi asil cetrefilli meseleler Birinci Faz Ticaret Anlasmasi’nin
kapsaminda yer almamaktadir. Hem Washington hem de Pekin ikinci faz anlas-
maya yonelik miizakerelerin daha getin gececegine yonelik sinyaller vermektedir.
Koronaviriis (Covid-19) salgininin iki iilke arasindaki iliskileri sert bir sekilde
germesi de ticaret anlagmasinin gelecegiyle ilgili belirsizliklerin artmasina neden
olmaktadir. Ticaret savasi belli bir siire daha kiiresel ekonominin giindemini mes-
gul etmeye devam edecek gibi goriinmektedir.

Bu raporda ABD ile Cin arasindaki ticaret savasini tetikleyen faktorlerin yani
sira iki tilke arasindaki ekonomik/teknolojik soguk savasin kiiresel ekonomiye
olan etkileri masaya yatirilmaktadir. Raporda bunlarla birlikte Birinci Faz Ticaret
Anlagmasi sonrasi iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin bundan sonra izleyebi-

lecegi seyre dair 6ngoriilerde bulunulmaktadir.
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TICARET SAVASLARI
NEDEN BASLADI?

ABD'nin kiiresel ekonomiden aldig1 pay (Grafik 2) ve verimlilik artis hizi (Grafik
3) gibi ekonomik gostergelerdeki zirve performansinda asagiya indigi goriilmek-
tedir. Emegin toplam gelirden aldig1 pay azaldigi, sosyal devlet anlayis1 kaybol-
dugu ve mavi yakali ¢alisanlarla beyaz yakali ¢alisanlar arasindaki ticret makasi
acildig1 i¢in esitsizlikle ilgili olarak Amerikan toplumunda hissedilir oranda ko-
tillesme yasanmistir. Ayni donemde benzer bir kotiilesme esitsizlik konusunda da
ortaya ¢ikmistir (Grafik 4). ABD 1980’lerde yiikselen kiiresellesme dalgasiyla bir-
likte gayrisafi yurt ici hasila (GSYH), ihracat ve patent sayis1 gibi birgok ekonomik
gostergede mutlak olarak ilerlemeler kaydetmistir. Ancak son kirk yillik siiregte
ABD’nin kiiresel ekonomiden aldig1 pay1 azalmis, ekonomik bityiimenin anahtari
olan verimlilik artis hizi istikrarsizlagsmis,* bircok ihrag iirtiniindeki rekabet avan-

tajin1 kaybetmis, gelir ve servet dagilimi bozulmaya baslamistir.

4 ABDde 1990-2007 déneminde tiretkenlik artis1 yiikselme yagsamustir. Ancak bu yiikselis temel itibariyla finans
ve bilisim odakli hizmetler sektoriindeki sanal artiglar sayesinde gergeklemistir. Bu ivmelenme kalic olamadig:
ve ekonominin geneline yayilamadig1 gibi Amerikan toplumunun sadece belli bir kesiminin refahini artirabil-
mistir. Bu sanal ve gegici iyilesme 6nce 1999-2000 déneminde dot.com balonuyla ve daha sonra 2008 kiiresel
finans kriziyle duvara garpmuistir. Yanlis teshis ve recetelerden dolay: da tiretkenlik artis1 su ana kadar gegen stire
zarfinda belini dogrultamamustir. Ikinci Diinya Savagr'ndan Bretton Woods sisteminin ¢okiisiine kadar gecen
yaklagik yirmi bes yillik siire boyunca kaydedilen tretkenlik artigi ise hem daha kalici hem de daha kapsayici
etkiler olusturmustur.

5 ABD’nin bu alanlardaki performansinda yasanan gerileme igin bkz. Gary Pisano ve Willy Shih, Producing
Prosperity: Why America Needs A Manufacturing Renaissance, (Harvard Business Review Press, Boston: 2012);
Robert Gordon, The Rise and Fall of American Growth: The US Standard of Living since the Civil War, (Princeton
University Press, Oxford: 2017); Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century, (Belknap Press of Harvard
University Press, Cambridge Massachusetts: 2014); Thomas Philippon, The Great Reversal: How America Gave
up on Free Markets, (Harvard University Press, Harvard: 2019).
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GRAFIK 2. ABD VE CiN’IN KURESEL EKONOMIDEN ALDIKLARI PAYLARI (REEL GSYH CINSINDEN)
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Kaynak: “Maddison Project Database 2018”, Groningen Growth and Development Centre, https://www.
rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2018, (Erisim tarihi:
16 Ocak 2020).

GRAFIK 3. ABD’DE TARIM DISI ORTALAMA URETKENLIK ARTISI (YUZDE)
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GRAFIK 4. SERVET ESITSIZLiGI/EN ZENGIN YUZDE 1

VE ORTA GELIiRiN SERVETTEN ALDIGI PAY (YUZDE)
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Kaynak: World Inequality Database, https://wid.world/data, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2020).

1960’larda hizla ytikselen reel {icretlerin akabinde 1970’lerde yasanan pet-
rol krizleri sonrasi artan enerji fiyatlariyla birlikte ABDde iiretim maliyetleri
ciddi olgtide artis kaydetmistir. Haberlesme ve ulagim teknolojilerinde yasanan
bas dondiiriicii gelismelerin tetikledigi kiiresellesme dalgasi, maliyet artiglariyla
birlesince Amerikan sirketleri iiretim aglarini maliyetlerin diisiik oldugu gelis-
mekte olan iilkelere dogru genisletmislerdir.® Birgok ABD menseli ¢ok uluslu
sirket Ar-Ge, tasarim ve pazarlama gibi liriin siirecinin daha entelektiiel serma-
ye gerektiren ayaklarini ABD sinirlari igerisinde stirdiirseler de {iretim ayaginin
onemli kismini basta Cin ve Meksika olmak iizere gelismekte olan tilkelere dogru
kaydirmislardir. Bu egilim bir taraftan ¢ok uluslu sirketlerin karliliklarini hizla
arttirirken diger taraftan da ABD'de mavi yakali iglere olan talebi diistirmis, gelir
dagilimini bozmus ve Washington'in kendi ihracatini bagka tilkelerle paylagma-
sina neden olmustur. Amazon, Facebook, Apple ve Google gibi Amerikali yeni
nesil bityiik sirketler rekabeti 6ldiiriicii hamlelerle piyasa dinamizminin kaybol-
masina neden olmakta ve gegmisteki bityiik sirketlere kiyasla ABD ekonomisine

biiylime ve istihdam anlaminda daha az katki yapmaktadir.’”

6 Richard Baldwin, The Great Convergence: Information Technology and the New Globalization, (The Belknap
Press of Harvard University Press, Cambridge Massachusetts: 2016).

7 Philippon, The Great Reversal: How America Gave up on Free Markets; Ufuk Akcigit ve Sina Ates, “What Hap-
pened to US Business Dynamism?”, National Bureau of Economic Research (NBER) Working Paper, Say1: 25756,
(Nisan 2019).
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Kiiresellesmenin ve neoliberal politikalarin da etkisiyle ABDde federal kay-
naklarin fonladig1 Ar-Ge harcamalarinin orani son yillarda hizla azalmistir (Gra-
tik 5). Temel bilimlere verilen 6nemin azalmasi nedeniyle son donemlerde ortaya
¢tkan yeniliklerin beklendigi ol¢iide verimliligi de artmamaktadir.® Son yillarda
ozel sektoriin fonlandigi Ar-Ge yatirimlar: genel olarak pratik/uygulamali alan-
lara odaklanmakta ve karlilig1 arttirmayi temel amag olarak gormektedir. Bu tip
pratik amaclara doniik Ar-Ge yatirimlari esas itibariyla verimlilikte ciddi bir ar-
tisa neden olmamakta, sadece miisterilerin iiriinlere yonelik ilgisini canl tutacak
yenilikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan basta ilag sirketleri olmak iizere bir-
¢ok ¢ok uluslu sirket belli bir noktadan sonra patentleri bilyiik oranda karlilikla-
rin1 arttirmak ve piyasa paylarini korumak i¢in bir kalkan olarak kullanmaya bas-
lamigtir. Sonug olarak yenilikler sirket karliliklarini arttirsa da bunlarin biiytime

rakamlari tizerindeki pozitif etkisi sinirli kalmaktadir.’

GRAFIK 5. ABD’DE AR-GE HARCAMALARININ GSYH’YE ORANI (FONLAYICI BiRiME GORE, YUZDE)
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Kaynak: NSF Science and Engineering Indicators, https://ncses.nsf.gov/pubs/nsb20203/data, (Erisim ta-
rihi: 16 Ocak 2020).

8 Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths, (Anthem Press: Lond-
ra: 2013); Nicholas Bloom, John van Reenen ve Heidi Williams, “A Toolkit of Policies to Promote Innovation”,
Journal of Economic Perspectives, Cilt: 33, Sayt: 3, (2019), s. 163-184.

9 Mariana Mazzucato, The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy, (Hachette Press, New
York: 2018).
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Cok uluslu sirketlerin fabrikalarini kaydirmalariyla birlikte kiiresel tiretim
tissii haline gelen Cin’in bisiklet, oyuncak, tekstil-giyim ve elektronik ev aletleri
gibi emek yogun iiriinler iretmesi Batil1 gelismis {ilkeler tarafindan bir tehdit ola-
rak gériilmemistir. Ancak Cin'in zamanla yiiksek teknolojili iiriin gruplarina dog-
ru gergeklestirdigi sigrama Batr'y1 endiselendirmeye baslamistir. Cin'in diinyanin
bir¢ok noktasinda gerceklestirdigi agresif yatirim ve satin alma stratejileri, enerji
ya da ham madde karsilig1 proje anlagsmalari, iilkelere sagladig: kredi imkani ve
Kusak-Yol Girisimi ¢ercevesinde yiiriittiigii devasa altyap1 projeleriyle tilkeleri
kendine bagimli hale getirmeye ¢alistig1 yoniinde elestiriler yiikselmektedir. ABD
de Cin’in girisimleriyle kurulan Asya Altyap: ve Yatirim Bankasi, BRICS Kalkin-
ma Bankasi gibi Diinya Bankasr'na alternatif goriilen finansal kurumlarina sicak
bakmadigini her firsatta dile getirmektedir. Pekin yonetiminin savunma harca-
malarini arttirmasi ve silahlanmay1 hizlandirmasi endiselere neden olan diger hu-
suslardir. Ozetle Cin'in {iretim, teknoloji, finans ve savunma gibi alanlarda kiiresel
ekonomiden aldig1 pay1 katlayarak arttirmas1 ABD basta olmak iizere Batil1 gelis-
mis iilkeler agisindan ciddi bir tehdit olarak algilanmaya baglamistir.

Cin arkasindaki devasa finansal giicii sayesinde kamu iktisadi tesebbiisleri
ve biiyiik 6zel sirketleri tizerinden Batili birgok sirketi satin almaya baslamistir.
Bu sirketler arasinda Isvi¢renin dev tarim sirketi Syngenta, Alman robotik girketi
Kuka, diinyaca iinlii Italyan lastik iireticisi Pirelli, diinyanin en biiyiik bilgisayar
tireticisi IBM’in PC boliimii ve Isve¢ mengeli meshur otomobil iireticisi Volvo yer
almaktadir. Ayrica Alman devi Mercedes Benz'in hisselerinin bir kismi da Cinli
girisimcilere gegmistir.'” Bircok iilkede stratejik konumu bulunan limanlar/termi-
naller de Cinli sirketler tarafindan satin alinmustir.

Cinlilerin agresif hamlelerle Batili sirketleri satin almas1 ve ¢esitli altyap:
projelerine dahil olmasi sonrasinda Batili iilkeler bu hamleleri 6niinii kesmeye
calismaktadir ABD merkezli Baker McKenzienin raporuna gére 2016da Cin’in
10’u Avrupada, 20’si ABDde olmak 75 milyar dolar degerindeki 30 satin alimi
farkli gerekgelerle iptal edilmistir."" Ayni raporda Cinli sirketlerin 2014’te 2 mil-
yar ve 2015’te 7,9 milyar dolar degerindeki 23 satin alma girisiminin iptal edildi-
gi belirtilmistir. AB Komisyonu tarafindan yayimlanan bir raporda Birligin kilit

sektorlerinde basta Cinli sirketler olmak tizere yabanci sirket paylarinin artigina

10 Serif Dilek, Biisra Zeynep Ozdemir ve Deniz Istikbal, Asya Yiizyihnda Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskileri, (SETA
Rapor, Istanbul: 2019).

11 “Rising Influence Assessing China’s Record FDI Surge in North America and Europe”, Baker McKenzie, (2017),
https://www.bakermckenzie.com/-media/files/insight/publications/2017/03/chinafdi/chinafdi_2017.pdf?la=en,
(Erigim tarihi: 14 Temmuz 2020).
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dikkat ¢ekilmektedir.'* Rapora gore AB’nin toplam varliklarinin ytizde 35’inden
fazlas1 yabanci sermayeli sirketlerin elinde bulunmaktadir. Ozellikle 2016'da Al-
man robotik firmasi Kukanin Cinlilere satilmasi basta Almanya olmak tizere di-
ger iilkelerin harekete ge¢cmesine neden olmustur. Cin'in meydana getirdigi bu
endise sonucunda'® dogrudan isaret edilmese de Cinli sirketlere kars1 AB {ilke-
lerinin gtivenligini saglamak ve kamu diizenini korumak amaciyla yabanci yati-
rimlarin gézetlenecegi bir mekanizma yiiriirlige sokulmustur.™*

Ozellikle Almanyada kilit 5nemdeki baz1 sirketlerin Cin' satisini engellemeye
yonelik girisimler oldugu goriilmektedir. Ornek olarak Almanyada uzay endiist-
risi ve niikleer enerjiye doniik pargalar iireten Leifeld Metal sirketinin Cinli sirket
Yantai Taihai'ye satilmas1 6zel giivenlik gerekgesiyle engellenmistir.””> Benzer se-
kilde Alman ¢ip cihazlari tireticisi Aixtron'un Fujian Grand Chip Investmet Fund
(FGC) tarafindan satin alinmasi giivenlik gerekgesiyle durdurulmus'® ve yiiksek
voltajli enerji dagitim operatorii olan 50Hertz’in yiizde 20 hissesinin State Grid
Cooperation of China tarafindan satin alinmasina mani olunmustur.'”” Bu miida-
haleler Almanya ile sinirli kalmamuis, Portekiz de benzer gerekgelerle iilkenin en
biiytik elektrik sebeke hattina sahip sirketi Energias de Portugalin (EDP) China
Three Gorges (CTG) Corporation tarafindan devir alinmasina izin vermemistir.'®
Her ne kadar arka planda yasal ve diizenleyici gerekeelerin oldugu belirtilse de
Cinli sirketin bu yolla tilkenin elektrik sebekesini kontrol edecegi endisesinin bu
kararda etkili oldugu anlagilmaktadir.

Avrupali iilkelerle sinirli kalmayan bu girisimler daha 6nce Obama dénemin-
de ABDde yaganmugtir. Ornegin Washington ydnetimi 2012de Cinli Ralls Corpo-
ration'n Oregondaki donanma iissiinde kurulmasi planlanan dért riizgar projesin-
den satin aldig: hisseleri iptal etmistir.'” Obamanin aldig1 bu karar yirmi iki yildan

sonra bir ilk yasanmuis zira en son 1990da Baskan Bush tarafindan Seattledaki ucak

12 “Foreign Direct Investment Report: Continuous Rise of Foreign Ownership of European Companies in Key
Sectors”, Avrupa Komisyonu, 13 Mart 2019, http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1993, (Erisim
tarihi: 14 Temmuz 2020).

13 “How Much of Europe Does China Own?”, BBC, 20 Nisan 2019.

14 “EU Foreign Investment Screening Regulation Enters into Force”, Avrupa Komisyonu, 10 Nisan 2019, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_2088, (Erisim tarihi: 14 Temmuz 2020).

15 “Chinese Takeover of German Firm Leifeld Collapses”, BBC, 1 Agustos 2018.

16 Maria Sheahan, “China’s Fujian Drops Aixtron Bid after Obama Blocks Deal”, Reuters, 8 Aralik 2016.

17 Victoria Bryan ve Gernot Heller, “Germany Moves to Protect Key Companies from Chinese Investors”,
Reuters, 27 Temmuz 2018.

18 “Energias de Portugal Shareholders Block Takeover Bid by China Three Gorges’, France24, 24 Nisan 2019,
https://www.france24.com/en/20190424-energias-de-portugal-shareholders-block-takeover-bid-china-thre-
e-gorges, (Erisim tarihi: 14 Temmuz 2020).

19 Rachelle Younglai, “Obama Blocks Chinese Wind Farms in Oregon Over Security”, Reuters, 28 Eyliil 2012.
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parcalari iireticisi bir sirketin Cinli sirkete satis1 engellenmistir.” Bush bu kararim
ulusal giivenlik gerekgesine dayandirarak Cinli sirketlerin askeri sirlar1 almaya/cal-
maya ¢alistiklarini sdylemistir. Obama déneminde Cinli sirketlere yonelik engelle-
melerin bagka bir 6rneginde ise ABD Kongresi ulusal giivenlik tehdidi gerekgesiyle
Amerikan sirketlerin Cinli telekomiinikasyon sirketi Huawei ve ZTE ile is birligi
yapmaktan kacinmalari gerektigini belirtmistir.*! Bu arada daha 6nce Alman Aixt-
ronun Cinli sirketler tarafindan satin alinmasinin engellenmesinde de Obamanin
tavrinin etkili oldugu ifade edilmistir.>

Diger taraftan Batil tilkeler Cinli sirketlerin yatirimlarini belirli élgiide en-
gellemeye calisirken Cinli teknoloji devleri Huawei, ZTE ve Xiaomi agresif biiyii-
me stratejileri gercevesinde telekomiinikasyon sektoriiniin en énemli oyunculari
haline gelmislerdir. Bu siiregte Cin, diinyanin en biiyiik sirketlerinin cirolarina
gore siralandig1 Fortune 500 listesine ABD'den sonra en fazla sirket sokan ikinci
tilke konumuna ytikselmistir (Grafik 6). Hatta ilk 500'de yer alan 10 Tayvan sirketi
de hanesine yazildiginda Cin 129 sirketiyle Global Fortune 500 listesinde ABD'yi
geride birakmaktadir.”

GRAFIK 6. GLOBAL FORTUNE 500 LiSTESINDEKI CiNLi VE AMERIKAN SIRKETLERIN SAYISI
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20 Stuart Auerbach, “President Tells China to Sell Seattle Firm”, The Washington Post, 3 Subat 1990.

21 Charles Arthur, “China’s Huawei and ZTE Pose National Security Threat, Says US Committee”, The Guardian,
8 Ekim 2012.

22 William Mauldin, “Obama Blocks Chinese Bid for Technology Firm Aixtron”, The Wall Street Journal, 3 Aralik
2016.

23 Geoff Colvin, “It's China’s World”, Fortune, 22 Temmuz 2019.
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GRAFIK 7. AR-GE HARCAMALARININ GSYH'YE ORANI (YUZDE)
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Kaynak: OECD

GRAFIK 8. 100 MiLYAR DOLAR GSYH BASINA DUSEN PATENT BASVURUSU SAYISI (2008-2018)
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Kaynak: NSF Science and Engineering Indicators, https://ncses.nsf.gov/pubs/nsb20203/data, (Erisim ta-
rihi: 14 Temmuz 2020).
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Cinli sirketlerin bu hizli gelisimi Ar-Ge ve inovasyon alanlarinda da kendini
iyiden iyiye gostermektedir. Cin Ar-Ge yatirimlarinda ABD ile arasindaki makasi
1990’larin ortasindan itibaren hizla kapamis (Grafik 7) ve bunun bir yansimasi
olarak patent bagvuru sayilarinda 2010’larda akil almaz hizla bir ivmelenme ya-
samistir (Grafik 8). Yenilik¢i hamlelerle telekomiinikasyon ve yenilenebilir enerji
gibi baz1 yiiksek teknolojili sektorlerde kiiresel piyasalar1 yonlendirebilecek sevi-
yelere gelmistir.

Imalat sanayiinde iiretim ayag ile Ar-Ge ve dizayn gibi hizmetler ayaginin
birbirinden hatir1 sayilir l¢iide ayrilmasi nedeniyle Batili gelismis tilkeler ye-
nilik¢ilik alanindaki ag¢ik iistiinlitklerini Cin gibi gelismekte olan tilkelere karsi
kaybetmeye baslamigtir. Uretim ile hizmetler ayaginin birbirinden bu kadar ko-
puk hale gelmesi ¢ok uluslu sirketlerin iiretim asamasinda farkina varilabilecek
bir¢ok yenilikgi fikri 1skalamalarina neden olmustur.** Cin is yaparak 6grenme,
tersine mithendislik, teknoloji casuslugu ve yerli ireticiyi tesvik eden sanayi
politikalar1 sayesinde Batili gelismis tilkelerle arasindaki teknoloji agigini hizla
kapatmistir.?> ABD ve Ingiltere gibi Batili geligmis iilkeler ise hizli bir “sanayi-
sizlesme” (deindustrialization) trendine girerek iiretkenliklerini ve dogal olarak
rekabet giiglerini belirli 6l¢tide kaybetmistir.?

Kiiresel finans krizi sonras1 ABD ekonomisindeki (yukarida bahsi gecen)
sorunlar siradan vatandag: giderek daha fazla zorlamaya baslamistir. Mavi ya-
kali igsizlik, orta sinifa hitap eden islerde uzun siiredir yerinde sayan reel {ic-
retler ve kurumlara yonelik artan giivensizlik sosyal tansiyonun yiikselmesine
neden olmustur.”” Bu gelismeler zamanla biiytik protesto gosterilerinin fitilini
ateslemis ve sandik sonuglarina yansimaya baslamistir. Bu siire¢ sadece ABDde
degil basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde de kendini
hissettirmistir. 2016daki ABD baskanlik se¢imlerini, Brexit referandumunu ve
Fransadaki Sar1 Yelekliler hareketini bu minvalde yorumlamak gerekmektedir.?®
Bir¢ok akademik ¢alisma Cin tiriinlerinin kiiresel piyasalara giderek artan oran-

da girisinin Batili gelismis tilkelerde popiilist liderlere ve partilere olan ilgiyi

24 Pisano ve Shih, Producing Prosperity: Why America Needs a Manufacturing Renaissance.

25 Fatih Oktay, Cin: Yeni Biiyiik Gii¢ ve Degisen Diinya Degerleri, (Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir Yayinlari, Istanbul:
2017).

26 Sadik Unay, Nurullah Giir ve Serif Dilek, Sanayiyi Yeniden Diisiinmek, (SETA, Istanbul: 2017).

27 Doran Acemoglu ve James Robinson, The Narrow Corridor: States, Societies, and the Fate of Liberty, (Penguin
Press, New York: 2019).

28 Nurullah Giir, “Sar1 Yelekliler Hareketi Avrupanin Krizi’, Anadolu Ajansi, 12 Aralik 2018.
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arttirdigini gozler oniine sermektedir.” 2016 baskanlik se¢imlerine yonelik ya-
pilan “kars1 olgusal” (counterfactual) bir analizin sonuglarina gore Pensilvanya,
Michigan ve Wisconsin gibi “salincak eyaletlerde (swing states) piyasaya giren
Cin triinleri mevcut seviyenin yarisinda gerceklesse ve boylece Amerikali mavi
yakali ¢alisanlar Cin rekabetinden daha az etkilenseydi Hillary Clinton se¢imi
rahatlikla kazanabilecekti.”

Batil1 gelismis iilkeler biitiin bu olumsuz atmosferin ortaya ¢ikardig: siyasi
diizlemin bir yansimasi olarak gectigimiz on yillik siiregte liberal ekonomi politi-
kalarindan korumaci politikalara dogru yonelmistir. Yeni nesil korumaci 6nlem-
lerin ve sanayi politikalarinin en temel amaglarindan biri hi¢ kuskusuz Cin gibi
yiikselen giiclere karsi rekabet Gistiinliigiinii tekrardan geri kazanmaktir. Koruma-
c1 Oonlemleri en agresif sekilde uygulayan iilkelerin basinda Cin ve ABD gelmek-
tedir (Grafik 9).

GRAFiK 9. G20 ULKELERINiN ULUSLARARASI TICARETi ENGELLEYiCi YONDE ALDIKLARI

KORUMACI ONLEMLERIN SAYISI (EYLUL 2008-MAYIS 2020)
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Kaynak: Global Trade Alert

29 Yi Che, Yi Lu, Justin Pierce, Peter Schott ve Zhigang Tao, “Does Tade Liberalization with China Influence
US. Elections?”, NBER Working Paper, Say1: 22178, (Nisan 2016); Italo Colantone ve Piero Stanig “Global Com-
petition and Brexit”, American Political Science Review, Cilt: 112, Say1: 2, (2018), s. 201-218; Itola Colantone ve
Piero Stanig, “The Trade Origins of Economic Nationalism: Import Competition and Voting Behavior Inwestern
Europe”, American Journal of Political Science, Cilt: 62, Say1: 4, (2018), s. 936-95; Wolfgang Dauth, Sebastian Fin-
deisen ve Jens Suedekum, “The Rise of the East and the Far East: German Labor Markets and Trade Integration’,
Journal of the European Economic Association, Cilt: 12, Say1: 6, (2014), s. 1643-1675; Christian Dippel, Stephan
Heblich ve Robert Gold, “Globalization and Its (Dis-)Content: Trade Shocks and Voting Behavior”, NBER Wor-
king Paper, Say1: 21812, (Kasim 2015); Pippa Norris ve Ronald Inglehart, Cultural Backlash: Trump, Brexit, and
Authoritarian Populism, (Cambridge University Press, New York: 2019).

30 David Autor, David Dorn, Gordon Hanson ve Kaveh Majlesi, “Importing Political Polarization? The Electoral
Consequences of Rising Trade Exposure”, NBER Working Paper, Say1: 22637, (Kasim 2017).
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Ozellikle “korumacilik” ABD ekonomi tarihine yabanci bir kavram degil-
dir. ABD g¢esitli korumaci dnlemleri tarih boyunca kullanarak rakipleri kargisin-
da rekabet avantaji kazanmaya ¢alismistir. ABD mali sisteminin kurucusu olarak
kabul edilen Alexander Hamilton korumaci politikalarin en 6nemli yapi taglarin-
dan olan “bebek endiistrisi” tezinin ilk uygulayicilarindan biri olarak kabul edilir.
Birgok ABD bagkani tarih boyunca bazi yiiksek mali yiiklere ragmen gesitli siya-
si motivasyonlarla demir, gelik ve otomotiv gibi klasik endiistrileri dis rekabete
kars1 korumaya ¢aligmistir.*! Yeni korumaci 6nlemler Obamanin ikinci bagkanhk
doneminden itibaren yiikselmeye baslasa da giimriik tarifeleriyle ilgili en agresif
tutumu Donald Trump gostermistir (Grafik 10). Barack Obama daha ¢ok tarife
dist engeller ve reel sektore cesitli tesvikler sunarak ABD sanayisini korumaya
calismistir. Avustralya ve Japonya ile imzaladig1 anlagmalarla ve Vietnam’la kur-
dugu yakin iligkilerle bir taraftan Cin’i askeri anlamda ¢evrelemeye ¢alisan Oba-
ma, Trans Pasifik Ortakligrn1 (TPP) kurgulayarak da Cin’in Asyadaki ekonomik
glictinii tirpanlamaya ¢aligmigtir.*? Kendini “tarife adam” olarak niteleyen Trump
ise Cine kars1 glimriik tarifelerini kullanarak Amerikali iireticilere avantaj sagla-

manin yollarini aramaktadir.

GRAFiK 10. OBAMA VE TRUMP DONEMLERINDE

ABD’NiN UYGULADIGI KORUMACI ONLEMLERIN SAYISI
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Kaynak: Global Trade Alert

Not: Mavi stitunlar Obama dénemini, kirmizilar ise Trump dénemini temsil etmektedir.

ABD yonetimleri korumaci 6nlemlere gerekee olarak Pekin'in fikri milkiyet

ihlali, teknoloji hirsizig1 ve kur manipiilatorliigii yapmasini gostermektedir. ABD,

31 ABD’nin gegmiste uyguladigi korumaci 6nlemlerle ilgili kapsamli bir ¢alisma i¢in bkz. Douglas Irwin, Free
Trade Under Fire, (Princeton University Press, Oxford: 2015).

32 Zakaria, “The New China Scare: Why America Shouldn’t Panic About Its Latest Challenger”, s. 52-69.
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Cine kars1 asir1 bir hizla artan dis ticaret agigin1 genel olarak Pekin'in bu uygula-
malarina baglamaktadir. ABD 2000de Cine kars1 103 milyar dolar dis ticaret agig1
verirken bu agik 2008'de 268 milyar dolara ve 2018de 420 milyar dolar diizeyine
yikselmistir (Grafik 1). Dis ticaret agiginin bu kadar fazla yiikselmesinin arka-
sinda yatan temel sebeplerden biri kiiresel tedarik zincirlerinin biiyiik tilkelerin
ihracatindaki artan roliidiir. Diinyanin en popiiler iiriinlerinden biri olan iPhone
ornegi bu duruma dair aydinlatici olabilir.

iPhone’larin farkl pargalar1 ABD, Cin, Giiney Kore, Japonya, Tayvan, Alman-
ya ve Isvicre gibi iilkelerde iiretilerek Cinde montajlanmaktadir.* Satis fiyat1 1.000
dolar olan iPhone X’in i¢inde Cin’'in katma degeri 104 dolar kadardir. Bir bagka
ifadeyle iPhone X’in toplam katma degerinin yiizde 10,4’i Cinli firmalar tarafin-
dan tretilmektedir. Cin'in ABD’ye gonderdigi iPhone’larin ihracat degeri 409,25
dolardir. Bu akilli telefonun iiretimi igin ABDden Cine yapilan yiiksek teknolojili
ara mali ihracati degerinin 75,5 dolar oldugu hesaba katilirsa Cin'in bir iPhone
X’ten elde ettigi net ihracat rakaminin 332,75 (409,25-75,5) dolar oldugunu soy-
leyebiliriz. Bir bagka sekilde ifade edilecek olursa ABD menseli Apple’in satisa ¢1-
kardig1 iPhone X’i satin alan bir Amerikali, ABD’nin Cin’e kars1 verdigi dis ticaret
acigin1 332,75 dolar arttirmaktadir. Rakama dayali detayli 6rnekler otomobiller
veya elektrikli ev aletleri i¢in de verilebilir. Buradan ¢ikan en net sonug dis ticaret
istatistiklerine kabaca bakmanin Washington ile Pekin arasindaki ticaret iliskisini
anlamada yeterli olmayacagidir. ABD'nin Cine kars1 verdigi dis ticaret agiginin
artmasinda Cinli sirketler kadar ABD menseli ¢ok uluslu sirketler da etki sahibi-
dir. Devasa dis ticaret agiginin arka planinda kiiresel deger zincirlerinin gittikge
kompleks hale gelen iiretim yapisinin etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir.

ABD igin esas korkutucu olan Cin’in kiiresel deger zincirleri igerisinde oyna-
dig1 roliin artmasinin yani sira son on yilda yiikselen Cin menseli kiiresel sirketle-
rin gostermis olduklari etkileyici performanstir. iPhone 6rnegi tizerinden devam
edilecek olursa 2018'de piyasaya sunulan iPhone X’te Cin'in katma degerinin ora-
n1 tiretim maliyetleri cinsinden yiizde 25,4 ve satis fiyat1 cinsinden ise yiizde 10,4
kadardir. Apple’in akilli telefon piyasasinda ilk ciddi basarisini yakaladig: iPhone
3Gde ise bu rakamlar sirasiyla yiizde 3,6 ve yiizde 1,3 kadardir. Cin son on yilda
teknoloji alaninda gergeklestirdigi hizli atakla katma degerli iiretim anlaminda

ciddi bir mesafe katetmistir. 5G, Cin’in en goze ¢arpan teknolojik sigramalarina

33 “How iPhone is Made: The Global Assembly Line”, https://www.ssc.wisc.edu/~mchinn/iPhone.pdf, (Erisim
tarihi: 18 Ocak 2020); Sam Costello, “Where is the iPhone Made?”, Lifewire, https://www.lifewire.com/whe-
re-is-the-iphone-made-1999503, (Erisim tarihi: 18 Ocak 2020).
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bir 6érnektir. ABD'nin biitiin diplomatik zorlamalarina ragmen Almanya ve In-
giltere 5G teknolojisinde a¢ik ara lider olan Huawei ile belli 6l¢iilerde ortaklik
kurma gereksinimi hissetmektedirler.

Siyasetciler Cin’in bu gelisimini ve ABD ile arasindaki teknolojik fark: ka-
pamasini Pekin yonetiminin haksiz ticaret uygulamalar1 ve asir1 miidahaleci
ekonomi anlayisina baglamaktadir. Bu, belli bir noktaya kadar dogrudur. Ancak
gegmiste Ingiltere, Fransa, Almanya ve ABD gibi iilkelerin de tersine miithendis-
lik, sanayi casuslugu ve ekonomiye birinci elden miidahalelerle ekonomik ilerle-
melerini hizlandirmaya calistiklar1 unutulmamalidir.** ABD ge¢miste etkileyici
bir performans gostermis ancak 1980 sonrasi donemde giderek daha az 6nem
verdigi bilim, teknoloji ve sanayi politikalarinda Cin'in gergeklestirdigi atak iki
tilke arasindaki ekonomik gii¢ farkinin giderek kapanmasinin 6niinii agmigtir.”
ABD, Bagkan Roosevelt doneminde bilim insan1 ve politika yapic1 Vannevar Bus-
h'un onciiligiinde “bilimin sinirlarini zorladig1” ve Bagkan Kennedy’nin “hedef
odaklt” (mission oriented) sanayi politikalariyla 6nemli yeniliklerin ilk tohumla-

rin1 attig1 anlayisin, sevkin ve performansin artik ¢ok uzagindadir.®

34 Ha-Joon Chang, Kalkinma Regetelerinin Gergek Yiizii, (Heti@im, Istanbul: 2016); Murat Yiilek, Uluslarin Yiik-
selisi, (Kronik Kitap, Istanbul: 2019); Charles R. Morris, “We were Pirates, Too: Why America was the China of
the 19th Century”, Foreign Policy, 6 Aralik 2012.

35 Jonathan Gruber ve Simon Johnson, Jump-Starting America: How Breakthrough Science can Revive Economic
Growth and the American Dream, (Public Affairs, New York: 2019); Jeffrey Sachs, A New Foreign Policy: Beyond
American Exceptionalism, (Columbia University Press, Columbia: 2018).

36 Michael Best, How Growth Really Happens: The Making of Economic Miracles Through Production, Governan-
ce, and Skills, (Princeton University Press, Princeton: 2018); Gruber ve Johnson, Jump-Starting America.
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Bagkanliga aday olmadan 6nce Cin'in uyguladig: politikalarla ilgili elestirel sosyal
medya paylasimlarinda bulunan Donald Trump se¢im kampanyasi siirecinde sert-
ligin dozajin1 biraz daha arttirarak Cin'in DTO’ye iiye olmasini “tarihteki en bii-
yik hirsizlik” olarak nitelendirmistir.”” Trump bagkanlik koltuguna oturur oturmaz
Cin'in teknoloji transferi ve haksiz ticaret uygulamalarinin ABD’nin ulusal giiven-
ligini tehdit ettigini 6ne siirerek Pekine yiiklenmeye baglamustir. Ozelikle dis ticaret
agiginin kontrolsiiz artisgindan Cin'i sorumlu tutan Trump Agustos 2017de ABD
Hazine Bakanhg: ve Ticaret Temsilciligine (USTR) 1974 tarihli Ticaret Yasasrnin
301 numaral boliimii kapsaminda sorusturma yiiriitiilmesini talep etmistir.*® So-
rusturma sonucundaki tespitler Cine karsi ek tarifeler yoluyla ticaret savasina giden
stirecin fitilini ateglemistir. Cin'in gergeklestirdigi fikri miilkiyet hirsizlig1 iddiala-
rinin incelenmesi sonucunda Amerikan sirketlerinin yatirim yapmalarinin kar-
sihiginda Cine teknoloji transferi yapmaya zorlandig tespit edilmistir. Buna gore
DTO nezdinde ayrimci lisans uygulamalarina kars1 Cin'i dava etmek, Cine kars1 ek
tarifeler getirmek ve kilit 6nemdeki teknolojilerde yatirimlar1 kisitlamak gibi kritik

konular1 igeren bir genelge Trump tarafindan 22 Mart 2018de imzalanmistir.*

37 “Full Transcript: Donald Trump’s Jobs Plan Speech”.

38 “USTR Announces Initiation of Section 301 Investigation of China’, Office of the United States Trade Repre-
sentative, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-oftice/press-releases/2017/august/ustr-announces-initi-
ation-section, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2020).

39 “President Trump Announces Strong Actions to Address China’s Unfair Trade”, Office of the United States
Trade Representative, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/march/presi-
dent-trump-announces-strong, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2020).
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GORSEL 1. DONALD TRUMP’IN BASKAN OLMADAN ONCE

GiN’iN KUR POLITIKALARINA YONELIK TWEETLERI*

Donald J. Tr Donald J. Trump @ Donald J. Trump &
W i e 2o [ ST wee [ SRR o rame
s i | “China presents three big threats to the United ing i
As China is built on corporate espionage, States in its outrageous gurrency manipulation, Chine keecsenipueting e cumency ol

it 0 1l ad/fdic3 financial expense. Why do our leaders
mmaliciconlil el continually let China run all over us?
a SEPAE8:28 neveers

currency manipulation & cheap labor, its
economy is a ticking time bomb bit.ly/13pFxlz

ae = .
weers s 22 80 SaEa Pce:8
[ . so1m- 18 anzore
181 51 Z0A0: : PR s24Pm- TR 2013
3:45 PM - 28 Feb 2013
Donald J. Trump & &
Donald J. Trump & Bl ) GrealbonaTump g foow - Honalc - Trump 2 Follow
@realDonaldTrump oo i @realDonaldTrump.

When will the US government finally classify

Once again Obama fails (o classify Chinaas @ Cnina as a currency manipulator? China is Cils Clilila o ol o e GG

charades can begin whenever we elect a

currency manrpulator. He just helped China steal  robbing us blind and @BarackObama defends president ready to take (cont) t.ga/fqBctr
even more jobs and money from us. them. e = =

RETWEETS  Lines pe & b7 d s L
ol PRl R ] 17 25 BeaMNOFOBRE = u FeARPEL2

2:43PM - 8 Fob 2012
12:47 PM - 30 Dec 2011
309 PM - 15 Oct 2012

Donald J. Trump &

Donald J. Trump & 2 n RCHEN £ Follo
. Donald J. Trump & B ﬂ kit bl 2 Follow @reaiDonaidTump

@realDonaldTrump
) -~ " A When will Washington stand up to China. Ct
China's new AND ADVANGED currency g::g: ;s;eﬂgﬁﬂ;{ﬁgﬁ*ﬁigﬁﬁg‘:gjZnag i is manipulating its currency and stealing our
manipulation is killing the U.S. Help! rampant corporate espionage. Jjobs. Washington should move on legislatior

w0 n  HieE¥eDAm e R TR T | W cmABRaSER

297 137

" Tweetlerin Tiirkce cevirileri (soldan saga): 1) Cin kurumsal casusluk, kur manipiilasyonu, ucuz is giicii
tizerine insa edildiginden dolay1 ekonomisi bir saatli bomba. 2) Cin, 6lgiistiz kur manipiilasyonu ile Bir-
lesik Devletler i¢in ii¢ bityiik tehdit sunuyor. 3) Cin, bize finansal gideri olacak sekilde parasini manipiile
etmeye devam ediyor. Liderlerimiz neden stirekli olarak Cin'in bizi ¢igneyip ge¢mesine izin veriyorlar?
4) Obama bir kez daha Cin’i kur manipiilatérii olarak siniflandiramiyor. O (Obama), Cinlilerin bizden
sadece daha fazla is ve para ¢almasina yardim etti. 5) ABD Hiikiimeti Cin'i ne zaman kur manipiilatorii
olarak siniflandiracak? Cin bizi goz gore gore kazikliyor ve Obama Cin'i savunuyor. 6) Cin'in para birimi
ile sessiz sinema oynamayi birakmasi, kararli harekete gegmeye hazir bir bagkan segtigimizde baslayabilir.
7) Gin'in yeni ve GELISMIS kur manipiilasyonu ABD’yi éldiiriiyor. Yardim edin! 8) Cin bizim isimizi
caliyor. Cin'in kur manipiile etmeyi birakmasini ve yaygin kurumsal casuslugunu sona erdirmesini talep
etmeliyiz. 9) Washington Cine ne zaman karsi koyacak? Cin, para birimini manipiile ediyor ve isimizi
calryor. Washington yasal olarak bir seyler yapmali.

Trump bu genelgeden iki ay dnce Ocak 2018de sadece Cinden degil tiim
tilkelerden ithal edilen giines panellerine yiizde 30 ve ¢amasir makinelerine
yiizde 20 ek giimriik tarifesi getirmistir. Mevcut uluslararasi ekonomik diize-
nin artik ABD ¢ikarlarina hizmet etmedigini savunan Trump basta Cin olmak
tizere komsu ve miittefiki olan iilkeleri bile hedef tahtasina koymaktan ¢ekin-
memistir. Trump Mart'ta ise aralarinda Cin ve Tiirkiye'nin de oldugu iilkeler-
den ithal edilen ¢elige yiizde 25, aliiminyuma ise yilizde 10 ek tarife getirdigini
duyurmustur. Ek tarifelerden ilk 6nce Kanada ve Meksika daha sonrasinda AB,
Avustralya, Arjantin, Brezilya ve Giiney Kore muaf tutulmustur. Tarifeler 1962
tarihli Ticaret Genisleme Yasasrnin 232. maddesi ¢ercevesinde ulusal giivenlige
dayandirilmistir.** Trump’in bu karar1 almasinin altinda yatan motivasyon ola-

rak demir-gelik ve aliiminyum ithalatinda yasanan artigsa bagl olarak yerli iire-

40 “U.S. Department of Commerce Announces Steel and Aluminum Tariff Exclusion Process’, U.S. of Commerce,
https://www.commerce.gov/news/press, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2020).
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ticilerin rekabet giicliniin zayiflamasi ve yerli iiretimin azalmasi gosterilmistir.*'
Bu karar ulusal giivenlik ve yerli yatirimciy:r korumayla gerekcelendirilmistir.
Cin bu karara misilleme olarak Nisanda aralarinda sarap, taze meyve, domuz eti
ve kuru yemis gibi iiriinlerin bulundugu ABD menseli 128 {iriine yiizde 15 ila
yiizde 25 arasinda degisen ek tarifeler uygulamistir.> ABD de Cin’in misilleme
kararina tepki olarak 50 milyar dolar degerindeki 1.300den fazla Cin iriiniine
kars1 ytizde 25 ek glimriik vergisi koyma niyetini belirtmistir.*’ Bir giin sonra
misilleme olarak Cin tarafi da 50 milyar dolarlik ABD iiriiniine ek tarife plan
acgiklamigtur.

ABD 301. madde geregince** Temmuz-Eyliil doneminde iig ay st iste tarife
artigina gitmistir.*® Washington yonetimi Temmuzda aralarinda niikleer reaktér-
ler, gaz tiirbinleri, hava ve gaz sivilastirict makineler, firinlar ve ticari bulagik ma-
kinelerinin oldugu 34 milyar dolar degerindeki 818 iiriine yiizde 25’lik glimriik
tarifesi uygulamaya baslamistir. Agustos'ta ise 16 milyar dolarlik {iriine yeni tari-
teler getirilmistir. ABD ticaret savasindaki en biiyiik hamlelerinden birini Eyliilde
200 milyar dolarlik Cin iirtintine getirdigi tarife artislariyla gerceklestirmistir. Bu
tarife artiglar: tarim driinlerinden deniz mahsullerine, kimyasallardan otomobil
lastigine kadar 5 bin farkli iiriinii kapsamustir.* {1k etapta yiizde 10 olarak belirle-
nen bu iiriinlere yonelik giimriik tarifesinin 1 Ocak 2019 itibariyla yiizde 25%€ ¢1-
karilmasina karar verilmistir.” Cin Temmuz ve Agustos’taki tarife artislarina bire
bir misilleme gergeklestirse de Eyliilde sadece 60 milyar dolarlik ABD {iriiniiniin
tarifelerini arttirabilmistir.

Trump Eyliil 2018de Cin’den ithal edilen 200 milyar dolar degerindeki iiriin-
lere yonelik tarifelere ilave olarak 267 milyar dolarlik yeni bir ek giimriik vergisi-
nin konulacagini agiklamistir. Bu agiklamadan yaklagik iki ay sonra ger¢eklesen

G20 Buenos Aires zirvesinde bir araya gelen Donald Trump ve $i Jinping ii¢ aylik

41 “Section 232 Investigations: Overview and Issues for Congress”, Congressional Research Service, https://fas.
org/sgp/crs/misc/R45249.pdf, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2020).

42 Chris Buckley, “China Slaps Tariffs on 128 U.S. Products, Including Wine, Pork and Pipes”, The New York
Times, 1 Nisan 2018.

43 Ana Swanson, “White House Unveils Tariffs on 1,300 Chinese Products”, The New York Times, 3 Nisan 2018.
44 “How to Navigate the Section 301 Tariff Process”, Office of the United States Trade Representative, https://ustr.
gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations/search, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2020).

45 Chad Bown, “US-China Trade War Tariffs: An Up-to-Date Chart’, Peterson Institute for International
Economics, https://www.piie.com/research/piie-charts/us-china-trade-war-tariffs-date-chart, (Erisim tarihi:
23 Ocak 2020).

46 “ABD 200 Milyar Dolarlik Cin Uriiniine Daha Vergi Uygulayacak”, Anadolu Ajansi, 18 Eyliil 2018.

47 “USTR Finalizes Tariffs on 200 Billion of Chinese Imports in Response to China’s Unfair Trade Practices”,
Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-rele-
ases/2018/september/ustr-finalizes-tariffs-200, (Erigim tarihi: 23 Ocak 2020).

29



TEKNOLOJIK SOGUK SAVAS: BIRINCi FAZ ANLASMA VE TICARET SAVASLARININ GELECEG]

ateskes konusunda uzlagmis ve ticaret miizakerelerine baslanacagini agiklamigtir.
Bu siiregte Trump giimriik tarifelerini arttirma kararini gecici olarak askiya al-
mustir. Cin de anlagmaya yonelik olarak daha 6nce getirdigi tarifelerin bazilarim
geri cekerek ABD’den gergeklestirdigi soya fasulyesi ve enerji ithalatini arttirma
taahhiidiinde bulunmugtur.

Boylece 2018’in son aylarina kadar dozu artarak devam eden ticaret savas-
lar1 doksan giin siireyle askiya alinmis ve ticari goriismeler baslamistir. ABD 1
Ocak 2019da 200 milyar dolarlik Cin iiriiniine gergeklestirecegi (ylizde 10dan
ylizde 25%) tarife artisin1 Mart’a kadar ertelemeyi ve bunun karsiiginda da Cin'in
6nemli miktarda Amerikan tiriinti almay1 kabul ettigini agiklamistir.*® Ayrica Cin,
ABDden ithal edilen otomotiv ve otomotiv yedek par¢alarina getirilen ek tarifele-

rin diistirilecegini belirtmistir.

GORSEL 2.“TARIFE ADAM” TRUMP*

e Donald J. Trump & Follciving G

@realDonaldTrump

...l am a Tariff Man. When people or countries
come in to raid the great wealth of our
Nation, I want them to pay for the privilege of
doing so. It will always be the best way to
max out our economic power. We are right
now taking in $billions in Tariffs. MAKE
AMERICA RICH AGAIN

10:03 AM - 4 Dec 2018

" Tweetin Tiirkge cevirisi: “Ben Giimriik Vergisi Adam1'yim. Milletimizin biiyiik zenginligini yagmalamak
i¢in gelen insanlarin veya tilkelerin bunu yapma ayricalig: icin bedel 6demesini istiyorum. Ekonomik
gliciimiizii en {ist diizeye ¢ikarmak icin her zaman en iyi yol budur. $u anda giimriik vergilerinden milyar
dolarlar altyoruz. AMERIKA'YT YENIDEN ZENGIN YAP!”

Biiyiik 6l¢ctide ABD Ticaret Temsilcisi (USTR) Robert Lighthizer ve Cin
Devlet Bagkani Jinping’in ekonomi basdanismani Liu He tarafindan yonetilen
ticaret miizakereleri 2019’un ilk aylarinda olduk¢a yavas ilerlemistir. Ancak
yine de bes ay1 agkin siiredir devam eden miizakereler olumlu bir hava olus-

turmustur. Buna ragmen on birinci tur goriismelerinden 6nce Trump sos-

48 Saleha Mohsin vd., “Trump, Xi Agree to Temporary Truce in Bid to Contain Trade War”, Bloomberg, 1 Kasim
2018.
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yal medya {izerinden seri paylasimlarla goriismelerin yavas ilerlemesinden
sikayet ederek Cin'i daha once erteledigi tarifeleri devreye sokmakla tehdit
etmistir. Miizakerelerin durmasi riskinden ¢ekinmeyen Trump sosyal medya
paylasimlarindan birkag giin sonra Cinden ithal edilen 200 milyar dolar de-
gerindeki tiriine yonelik uygulanan giimriik tarifesinin yilizde 10dan yiizde
25% ¢ikartildigini duyurmustur. Bu karara sert tepki gosteren Pekin misilleme
olarak 60 milyar dolar degerindeki ABD iiriintine yiizde 5 ila yiizde 25 arasin-
da degisen oranlarda ek tarife getirecegini agiklamistir. Bu hamleler ABD-Cin
arasinda Aralik 2018'den beri devam eden miizakerelerin bir siire durmasina
sebep olmustur.

Ote taraftan Washington-Pekin arasinda devam eden gergin iliskiler Hazi-
ran 2019'daki G20 Osaka zirvesinde Trump ile Jinping arasindaki goriisme son-
rasinda toparlanma egilimi gostermistir. Zirve sonrasinda Trump ek tarifelere
yeltenmeyecegini ve bunun karsiliginda Cin’'in ABD'den yiiksek miktarlarda ta-
rim iriini ithal edecegini duyurmustur.’ Ikili gériismelerdeki olumlu havaya
ragmen Trump’in miizakerelerde Cin’i kdseye sikistirmaya yonelik beklenme-
dik ¢ikiglar1 devam etmistir. Bu ¢er¢evede Trump Agustos’ta yaptig1 agiklamada
Cinden ithal edilen 300 milyar dolar degerindeki iiriine 1 Eyliil itibariyla yiizde
10 giimriik vergisi uygulanacag: soylemistir. Cin ise ABDden ithal edilen 75
milyar dolar degerindeki bes bini agkin tarim ve sanayi iiriinlerine ytizde 5 ila
yiizde 10 ek tarifenin uygulanacagini agiklamistir.®® Ayrica Pekin yonetimi yua-
ni1 devaliie ederek dolar/yuan paritesinin 7’nin @istiine ¢tkmasini —yuanin dolara
kars: kiiresel finans krizinden itibaren son on bir yilin en diisiik seviyelerine
inmesini- saglamistir.”’ Bunun karsisinda ABD Hazine Bakanlig1 Cin’i kur ma-
niptilatorii olarak ilan ettigini duyurmustur.”” Cin’in kur devaliiasyonuna tepki
gosteren Trump bir¢ok kez dogrudan Fed’i hedef alarak diisiik faiz politikasi

izlenmesi gerektigini siddetle savunmugtur.”

49 Everett Rosenfeld, “Trump Says He Agreed with Xi to Hold off on New Tariffs and to Let Huawei Buy US
Products’, CNBC, 29 Haziran 2019.

50 Dorcas Wong ve Alexander Chipman Koty, “The US-China Trade War: A Timeline”, China Briefing, https://
www.china-briefing.com/news/the-us-china-trade-war-a-timeline, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2020).

51 Tian Chen, “China Lets Yuan Tumble Past 7 per Dollar as Trade War Escalates”, Bloomberg, 5 Agustos 2019.
52 “Treasury Designates China as a Currency Manipulator”, U.S. Department of the Treasury, https://home.
treasury.gov/news/press-releases/sm751, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2020).

53 Sarah Binder ve Mark Spindel, “Why is Trump Attacking the Federal Reserve? We Answer Your Questions,
The Washington Post, 27 Agustos 2019.
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GORSEL 3. KUR MANIPULASYONU VE FED POLITIKASI*

Donald J. Trump @ @realDonaldTrump - 3m v
Donald J. Trump & ~ As usual, the Fed did NOTHING! It is incredible that they can “speak” without
an ™ knowing or asking what | am doing, which will be announced shortly. We
realConaldTrump have a very strong dollar and a very weak Fed. | will work “brilliantly” with
both, and the U.S. will do great..
China dropped the price of their currency to an almost a P Wi Q4ax @
historic low. It's called "currency manipulation.” Are you e Donald J. Trump & v
@realDonaldTrump

listening Federal Reserve? This is a major violation which

will greatly weaken China over time! ..My only question is, who is our bigger enemy, Jay

Powel or Chairman Xi?

8112 AM - Aua 5, 2019 Her for IPhaone 10:40 AM - Aug 23, 2019 - Twitter for iPhone
Donald J. Trump @ ™ Donald J. Trump & L 4
@realDonaldTrump @realDonaldTrump
“Three more Central Banks cut rates.” Our problem is not  Jay Powell and the Federal Reserve Fail Again. No “guts,” no
China - We are stronger than ever, money is pouring sense, no vision! Aterrible communicator!
into the U.S. while China is losing companies by the Q 47.5K 7:25 PM - Sep 18, 2019 [
thousands to other countries, and their currency is under
siege - Our problem is a Federal Reserve that is too..... © 25.4K people are talking about this >

" Tweetlerin Tiirkge evirisi (soldan saga): 1) Cin, para biriminin degerini neredeyse tarihi bir diisiik sevi-
yeye indirdi. Buna “kur maniptilasyonu” denir. Fed dinliyor musun? Bu, zaman i¢inde Cin’i biiyiik 6lgiide
zayiflatacak bityiik bir ihlal! 2) Her zamanki gibi Fed HICBIR SEY yapmadi! Ne yaptigimi, ki bu kisa bir
stire i¢inde agiklanacak, bilmeden veya sormadan konusabilmeleri inanilmaz. Cok giiglii bir dolarimiz ve
ok zayif bir Fed’imiz var. Ikisiyle de “zekice” calisacagim ve Amerika biiyiik olacak... Benim tek sorum,
daha bityiik diigmanimizin kim olduguna dair. Jay Powel m1 Bagkan $i mi? 3) “Ug merkez bankas: daha
faiz indirdi” Bizim problemimiz Cin degil- Biz her zamankinden daha giiglitytiz, Cin binlerce sirketi diger
tilkelere kaybederken ve para birimleri kusatma altinda iken ABD'’ye para akiyor. Bizim derdimiz Fed...
4) Jay Powell ve Fed yine bagarisizliga ugradi. Cesaret yok, his yok(?), vizyon yok! Berbat bir iletisimci!
Eyliilden itibaren ticaret miizakereleri daha yapic1 bir tonda devam etmistir.
Ve nihayet 13 Aralik 2019da Trump, Cin ile Birinci Faz Ticaret Anlagmasi’nin
ilanin1 sosyal medya hesabindan duyurmustur. Anlasmanin detaylar: belirsiz ol-
masina ragmen Cin'in ABDden tarim, enerji ve sanayi tiriinleri ithal edecegini
soyleyen Trump ayrica fikri miilkiyet haklarinin korunacagina ve Amerikan sir-
ketlerinin Cin pazarina kolay erisiminin saglanacagina yonelik Pekin yonetimin-
den taahhiit alindigini belirtmistir. Ayrica Trump 160 milyar dolar degerindeki
Cin iriintine yonelik 15 Aralik’tan itibaren yiirtirlige sokulmasi planlanan yeni
giimriik tarifelerinin askiya alindig1 duyurmustur.* Mart 2018den Birinci Faz Ti-
caret Anlagmasrna kadar gegen siire¢te ABD'nin Cin iiriinlerine uyguladig vergi
oranlar1 ylizde 3’ten yiizde 21 kadar ¢iktiktan sonra anlagsmayla beraber yiizde
19,3 diismiistiir. Buna misilleme olarak Cin’in yiizde 8 civarinda olan ortalama

glimriik vergisini ytizde 20,9’ yiikselttigi goriilmektedir (Grafik 11).

54 Shawn Donnan, Miao Han ve Jenny Leonard, “U.S., China Reach Phase-One Deal, Easing Trade Tensions’,
Bloomberg, 13 Aralik 2019.

55 Chad P. Bown, “Phase One China Deal: Steep Tariffs are the New Normal’, PIIE, 19 Aralik 2020.
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GRAFIK 11. TICARET SAVASLARI KAPSAMINDA
ABD VE CiN ARASINDA ARTAN GUMRUK TARIFELERI (YUZDE)
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Kaynak: The Peterson Institute for International Economics

Karsilikh giimriik tarifesi artiglar: ve ticaret anlasmasi miizakerelerine yonelik
stirecin degerlendirildigi bu béliimde iki iilke arasindaki ticari gerilimin teknoloji
boyutuna ayrica deginmekte fayda vardir. Miizakereler siiresince gimriik tarifesi
artiglarina yonelik ateskes ilan edilmis olsa da Washington yonetimi Cinli tekno-
loji sirketlerine yonelik yaptirim tehditleri ve cesitli engellemelerden neredeyse
hi¢ geri durmamuistir. Aralik 2018deki G20 zirvesi sonrasinda siirpriz bir sekilde
ABD'nin talebiyle Cinli teknoloji devi Huaweinin mali isler direktorii (CFO) ve
kurucusunun kizt Meng Wanzhou'nun Kanadada gozaltina alinmasi iki iilke ara-
sindaki iliskileri gerginlestirmistir.** Meng, Iran’a yonelik yaptirimlar1 delmek ve
bankacilik islemlerinde sahtecilik gibi su¢lamalarla gozaltina alinmigtir.”” 10 mil-
yon Kanada dolar1 kefaletle serbest birakilmasina ragmen Kanadada ev hapsinde
tutulan Meng’in iade siireciyle ilgili hukuki siire¢ halen devam etmektedir.

Cin, Kanadanin bu kararina sert tepki gostererek Meng’in rehin alindigim
ve yargilamanin hukuki bir degerlendirme degil siyasi bir cezalandirma oldugu-
nu ifade etmistir. Ayrica Cin de misilleme olarak birka¢ Kanada vatandagini tu-

tuklamustir.”® Ulusal gtivenligi ihlal ettikleri gerekgesiyle aralarinda eski diplomat

56 “Kanada Huawei'nin Ust Diizey Yoneticisi Meng Wanzhounun ABD’ye fadesinin Oniinii Agtr”, BBC Tiirkge,
2 Mart 2019.

57 Dan Bilefsky, “Huawei Executive Meng Wanzhou’s Extradition Fight: What to Know”, The New York Times,
19 Ocak 2020.

58 Josephine Ma ve Catherine Wong, “Meng Wanzhou Extradition a Serious Political Incident China Tells Ca-
nada’, South China Morning Post, 2 Mart 2019.
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Michael Kovrig ve is adami1 Michael Spavor’'un bulundugu kbaz: isiler tutuklanir-
ken 2016'da goriilen bir uyusturucu kagakgiligr davasinda on bes yil hapis cezasi
alan Robert Schellenberg isimli bir Kanada vatandas1 da yeniden yargilanarak
idam cezasina ¢arptirilmistir.”® Cin bununla da yetinmeyerek Kanadadan et, ka-
nola bitkisi ve baz1 iiriinlerin ithalatin1 durdurmus ve iki tilke iligkileri ekonomik
olarak olumsuz etkilenmistir.®°

Mayis 2019da Trump ulusal giivenlik tehdidi gerekgesiyle yabanci teleko-
miinikasyon sirketlerinin sahip oldugu teknolojilerin ABD sirketleri tarafindan
kullanimini yasaklayan bir kararname imzalamistir.®! Trump, Huawei ve ona
bagli 70 istiraki kara listeye alarak bu sirketlerin ABDden telekomiinikasyon
ekipmani alimini yasaklamistir.®> Bu kararin hemen ardindan da Amerikan
teknoloji sirketleri olan Intel, Qualcomm, Xilinx ve Broadcom gibi mikrogip
sirketleri Huawei'ye iiriinlerini satmay1 durduracaklarini agiklarken Google da
Huawei ile yazilim, donanim ve teknik is birligini askiya aldigini duyurmus-
tur.®® Ozellikle Googlein Huaweinin son model telefonlarina Android isletim
sistemi destegi vermeyecegi seklindeki karari sonrasinda Huawei, B plani olarak
kendi isletim sistemlerini hazirladigini duyurmustur.* ABD’nin Cinli teknolo-
ji sirketlerine karsi bu tiir engellemeleri yeni degildir. Daha 6nce de casusluk
gerekgesiyle resmi devlet kurumlar1 ve istiraklerinde Huawei ve ZTE marka-
Ii Cin mali akilli telefonlara yasak getirilmistir. Ozellikle Huaweinin 5G tek-
nolojisinin yan1 sira akilli telefon piyasasinda gostermis oldugu hizli yiikselis
Washingtondan endiseyle izlenmektedir. 2018de diinya telefon piyasasindaki
paytyla Samsung’tan sonra ikinci konumda bulunan Huawei mali biiyiikliik a¢1-
sindan diinyada iigiincii sirada yer almaktadir.®

Washington'n kaygisini arttiran bir diger 6nemli husus da Huaweinin ku-
rucusu Ren Zhengfeinin hem Cin Komiinist Partisi (CKP) iiyesi hem de eskiden

Cin ordusunda goérev yapan bir mithendis olmasidir. ABD bu durumu gerekee

59 Yanan Wang, “Canadian Man Sentenced to Death in China Has Appeal Hearing”, Global News, 9 May1s 2019.

60 Kinling Lo, “Huawei Case Puts Two Way Strain on Canada-China Business Confidence”, South China Mor-
ning Post, 9 May1s 2019.

61 “Department of Commerce Announces the Addition of Huawei Technologies Co. Ltd. to the Entity List’, U.S.
Department of Commerce, 15 Mayis 2019.

62 David Shepardson ve Karen Freifeld, “China’s Huawei, 70 Affiliates Placed on U.S. Trade Blacklist’, Reuters,
16 May1s 2019.

63 Lan King, Mark Bergen ve Ben Brody, “Top U.S. Tech Companies Begin to Cut off Vital Huawei Supplies’,
Bloomberg, 20 Mayis 2019.

64 Arjun Kharpal, “Huawei Says Its Own Operating System Could be Ready This Year If It Can’t Use Google or
Microsoft’, CNBC, 22 Mays 2019.

65 “Huawei Beats Apple to Become Second-Largest Smartphone Maker”, The Guardian, 1 Agustos 2018.
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gostererek teknoloji devine kars1 casusluk suglamasinda bulunarak bazi yaptirim-
lar uygulama yoluna gitmistir. Huawei tist diizey yoneticisi Guo Ping Financial
Times’ta bir yazi kaleme alarak Washington'n bu tutumunu yiikselen bir giicii
durdurmakla séyle iliskilendirmistir:

Huawei, ABD'nin her istedigine casusluk yapma ¢abalarina kostek oluyor. Bu, bize

kars1 yapilan kampanyanin ilk nedeni. Ikinci neden ise 5G ile ilgilidir. (...) Eger

ABD bizi bir tehdit olarak gostererek Huawei'yi diinyanin 5G aglarindan uzak tuta-

bilirse, kendisi yine istedigine casusluk yapabilme yetenegini geri kazanabilir. Ame-

rika, kendi dijital hakimiyetini kisitlayan bir sirketi yok edebilirse bundan dogru-

dan faydalanacaktir. (...) Huawei'ye yonlendirilen yaylim atesi, stratejik olarak

onemli bir teknolojinin gelistirilmesinde ABD’nin geride kalmasinin, Washington

tarafindan fark edilmesinin dogrudan sonucudur. Huawei’ye kars: yapilan kiiresel

kampanyanin giivenlikle ¢ok az ilgisi olmasinin yani sira Amerikanin yiikselmekte

olan teknolojik bir rakibini bastirma arzusuyla dogrudan bir iligkisi var.®®

Washington'in ticaret savagindaki esas amaglarindan biri Pekin'in yiiksek tek-
nolojide rekabet giictinii artirma yolunda yirittiigii “Made in China 2025” stra-
tejisindeki ana sektorleri bask: altinda tutmaktir.” Ticaret miizakereleri devam
ederken ABD ulusal giivenlik gerekgesiyle Huawei'ye kars1 hem iceride hem de
uluslararasi arenada gesitli yaptirim uygulamaktan geri durmamigtir. Washington
halen miittefiklerine Cin menseli 5G teknolojisinden uzak durmalarini tehditle
karisik bir tonda telkin etmeyi siirdiirmektedir. Ornegin ABD miittefiki Ingilte-
re’yi 5G agina girmemesi konusundan defalarca uyarmasina ragmen Londra y6-
netimi Huawei’ye 5G faaliyetleri yiiriitmesi hususunda izin vermistir. Ingiltere her
ne kadar Huawei'yi “yiiksek riskli hizmet saglayic1” olarak tanimlasa da niikleer
santral ve askeri tesisler gibi hassas noktalarda faaliyet gostermemesi ve piyasa
payinin ylizde 35 ile sinirli tutulmasi kosuluyla Cinli sirketin 5G altyapisinin ge-
kirdeginde yer alan alanlarda hizmet sunmasina onay vermistir.®® ABD buna kars1

¢ikmasina ragmen Ingiltere aldig1 kararin arkasinda durmustur.

66 Guo Ping, “The US Attacks on Huawei Betray Its Fear of Being Left Behind”, Financial Times, 27 Subat 2019;
yazinin gevirisi i¢in bkz. “Huawei Doniisiimlii Baskan1 Guo Ping: ABD’nin Huawei'ye Saldirisi Geride Birakilma
Korkusuna fhanet Ediyor”, Huawei, https://www.huawei.com/tr/facts/voices-of-huawei/interview-with-guo-
ping, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2020).

67 Richard Staropoli, “America’s New Digital Cold War with China’, Financial Times, 3 Nisan 2018.

68 Paul Sandle ve Jack Stubbs, “Defying Trump, UK’s Johnson Refuses to Ban Huawei Form 5G”, Reuters, 28
Ocak 2020.
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Ticaret savaginin kiiresel ekonomiye etkileri 2019'da ciddi 6l¢tide hissedilmistir.
IMF 2019 i¢in biiytime tahminini yilin baginda yiizde 3,7 olarak 6ngoriirken tica-
ret savaslarinin artan dozunun yani sira jeopolitik gerilimlerden kaynakl: yiiksek
risklerin etkisiyle yiizde 2,9a kadar diisiirmiistiir.®’ Ongoériilen biiyiime tahmini
kiiresel ekonominin 2008-2009 kiiresel finans krizinden sonraki en disiik biiyii-
me y1li olarak kayitlara gecmistir.

Kiiresel tedarik zincirlerinin diizgiin sekilde islemesi i¢in ara mal ve ham
madde ticaretinin kolay ve ucuz bir sekilde gerceklesmesi biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Ticaret savagi kapsaminda artan tarife oranlar1 bir¢ok ara malinin fi-
yatinin yiikselmesine neden olmustur. Kiiresel tedarik zincirlerinin maliyetlerini
yukariya ¢eken bu durum imalat sanayiinde {iretimi yavaglatma riskini berabe-
rinde getirmektedir.” Yapilan ¢aligmalar gimriik tarife artiglarinin ABDde sir-
ket karlarini azalttigini ve 6zellikle perakende sektoriinde tiiketim ve istihdam
kaybina yol agtigini gostermektedir. Sonug itibariyla artan tarifeler sonrasi {iriin

fiyatlarinin yiikselmesi Amerikali tiiketicilerinin alim giiclini diisiirerek ABDde

69 “World Economic Outlook, January 2020”, IME, https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2020/01/
20/weo-update-january2020, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2020).

70 Emily Blanchard, “Trade Wars in the GVC Era’, Dartmouth, http://faculty.tuck.dartmouth.edu/images/uplo-
ads/faculty/emily-blanchard/EjbCEPR_TradeWar_As_Published.pdf, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2020); Yi Huang,
Lin Chen, Sibo Liu ve Heiwai Tang, “7 Supply Chain Linkages and Financial Markets: Evaluating The Costs of the
US-China Trade War”, Trade War: the Clash of Economic Systems Endangering Global Prosperity, (CEPR Press,
Lingnan: 2019), s. 65-72; Itakura, “Evaluating the Impact of the US-China Trade War”, s. 77-93.
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refahi olumsuz etkilemistir.”' Rekabet gii¢lerinin zarar gormemesine adina Cinli
firmalarin ek giimriik vergilerinin bir kismini kendilerinin karsilayarak fiyatla-
ra yansitmamalarinin Amerikal tiiketicilerin enflasyonu daha az hissetmelerini
sagladig1 iddia edilmektedir. ABD’nin tarifeleri artirarak kendi sektorlerini koru-
maya ¢aligmasinin anlamli bir istihdam artis1 saglamadigi 6te yandan Cin'in tari-
fe misillemelerinin ise istthdam biiyiimesini yavaslattig1 hesaplanmaktadir.”* Fed
arastirmacilarinin yayimladig: ¢aligma yerli sanayiyi korumak amaciyla Trump'in
getirdigi ek giimriik tarifelerinin imalat sektoriinde istihdam kaybinin yaganma-
sinin yani sira iretici fiyatlarinin artigina da neden oldugunu ortaya koymakta-
dir.”” ABD'nin ticaret savasindan Cine kiyasla daha fazla olumsuz etkilenebilece-
gini diisiinenler agirliktadir.”* Ancak ticaret savasinin Cin ekonomisine daha fazla
negatif yansimalarinin olabilecegini gosteren ¢alismalar da mevcuttur.”” Ticaret
savaginin Cin iizerine olasi etkilerini inceleyen bir ¢aligmanin sonuglarina gore ta-
rife artiglarinin en koétii senaryoda Cin ekonomisini biiylimede yiizde 1, istihdam
artisinda ise yiizde 1,1 oraninda negatif etkilemesi beklenmektedir.”®

Akademik galigmalarda bulunan rakamlardan yoniimiizii piyasa rakamlarina
cevirdigimizde ise her iki iilkenin ticaret savasindan 2019da negatif etkilendigi
bariz bir sekilde goriilmektedir.”” ABD ve Cinde imalat sanayii “satin alma yone-
ticileri endeksi” (PMI) rakamlar1 2019'da ekonomik aktivitenin canliligina isaret
eden 50 seviyesini agmada zorluk ¢ekmistir (Grafik 12). PMI rakamlari 6zellikle
ABDde imalat sanayiinde ciddi bir daralmaya isaret etmistir. 2018 sonunda 59 se-

viyesinde olan PMI rakami 2019’un sonuna dogru 47’yi gorerek son ii¢ buguk y1-

71 Mary Amiti, Stephen Redding ve David Weinstein, “The Impact of the 2018 Tariffs on Prices and Welfare’,
Journal of Economic Perspectives, Cilt: 33, Say1: 4, (2019), s. 187-210; Pablo Fajgelbaum, Pinelopi Goldberg, Pat-
rick Kennedy ve Amit Khandelwal, “The Return to Protectionism”, The Quarterly Journal of Economics, Cilt: 135,
Say1: 1, (2020), s. 1-55.

72 Sanjana Goswami, “Employment Consequences of US Trade Wars”, Sanjana Goswami, https://sanjanagoswa-
mi.github.io/files/SGoswami_JMP.pdf, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2020).

73 Aaron Flaaen ve Justin Pierce, “Disentangling the Effects of the 2018-2019 Tariffs on a Globally Connected
US Manufacturing Sector”, Federal Reserve, https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2019086pap.pdf,
(Erisim tarihi: 29 Ocak 2020).

74 Meixin Guo, Lin Lu, Liugang Sheng ve Miaojie Yu, “The Day after Tomorrow: Evaluating the Burden of
Trump’s Trade War”, Asian Economic Papers, Cilt: 17, Say1: 1, (2018), s. 101-120; Weijian Shan, “The Unwinnable
Trade War”, Foreign Affairs, (Kasim-Aralik 2019); Daniel Gros, “The Real Cost of Trump’s Trade Wars”, Project
Syndicate, 6 Agustos 2019; Shawn Tully, “Trump’s Tariffs were Supposed to Ding China, but the U.S. Economy is
Getting Hit 2.5x Harder”, Fortune, 8 Ekim 2019; Shawn Donnan ve Jordan Yadoo, “China Trade War Cost Tops
$40 Billion in U.S. Exports”, Bloomberg, 28 Subat 2019.

75 Itakura, “Evaluating the Impact of the US-China Trade War”.

76 Terence Tai-Leung Chong ve Xiaoyang Li, “Understanding the China-US Trade War: Causes, Economic Im-
pact, and the Worst-Case Scenario”, Economic and Political Studies, Cilt: 7, Say1: 1, (2019), s. 185-202.

77 Yen Nee Lee, “These 6 Charts Compare the US and China Economies in the Second Year of Their Trade War’,
CNBC, 1 Ocak 2020.
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lin en diisiik seviyesine gerilemistir. Bu durum ABDde resesyon kaygilarinin art-
masina neden olmustur. Her iki iilkenin bitylime rakamlar: da 2019'da bir dnceki
yila gore gerileme kaydetmistir (Grafik 13). Cinde 2019da gergeklesen ytizde 6,1
bityiime son yirmi dokuz yilin en diigiik oran1 olarak kayitlara gegmistir. 2018de
toplam ihracatini yiizde 10 arttiran Cin'in gegen yilki ihracat bityiime orani yiizde
0,5’te kalmistir.

GRAFIK 12. ABD VE CiN’IN IMALAT SANAYii PMI RAKAMLARI (2019)
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GRAFIK 13. ABD VE CiN’iN CEYREKLIK BAZDA BUYUME RAKAMLARI (2018-2019, YUZDE)
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Bu noktada piyasalarin kafasini karistiran bir konunun tizerinde durulmasi
gerekmektedir. Bir¢ok iktisat¢1 ve analist ABD’nin ticaret savaslarindan kazang
elde etmesinin miimkiin olmadigini ve korumaci 6nlemlerin Amerikan ekono-
misine mutlak anlamda zarar verecegini belirtmektedir. Burada ABD’nin mutlak
bir kazang elde etmekten ziyade Cine kars1 mukayeseli giiciinii korumaya ¢alis-
tigina dikkat cekmek gerekmektedir. Realist perspektiften bakildiginda uluslara-
ras1 iligkilerde hayati kabul edilen gii¢ faktorii “mutlak’tan ziyade “mukayeseli”
olandir. Ulkeler mutlak giiglerini maksimize etmenin yani sira esas itibariyla
mukayeseli giiglerini yukariya tasimanin pesindedir. Dolayisiyla bir iilke mutlak
anlamda gii¢ kaybettirmesine ragmen rakibi karsisinda kendisine mukayeseli gii¢
miicadelesinde avantaj kazandiracak bir hamleyi gerceklestirmekten ¢ekinmeye-
bilir.”® Bu baglamda ABD y06netimi ticaret savaginin kendisine maliyetinin Cin’in
katlanacag1 maliyetin altinda kalacagini diisiinerek hareket etmektedir. Boylece
Cin’in bitylimesini yavaslatarak ABD’nin kiiresel ekonomiden aldig1 pay1 koru-
may1 amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda bazi maliyetlere katlanmay1 goze
almistir. ABD aksi durumda hizli bityiiyecek Cin'in Asyada bolgesel bir siiper gii¢
olduktan sonra etki alanini basta Latin Amerika, Afrika ve Avrupaya genisletme-
sinden ¢ekinmektedir. Dolayisiyla ticaret savaslarini salt ekonomik boyutta ince-
lemek gergekgi bir yaklasim olmayabilir.

ABD ile Cin arasindaki ticaret savasi kiiresel tedarik zincirleri yoluyla iigiin-
cii iilkeleri de olumsuz etkilemektedir. Cin ile dis ticaret ve tedarik zincirleri bo-
yutunda olduk¢a yogun ekonomik iligkiler ag1 icinde bulunan Alman ekonomisi
de ticaret savaginin etkilerini derinden hissetmistir. Kiiresel sanayi iiretiminin ve
ticaret hacminin daralmas1 Almanya’y1 resesyonun esigine getirmistir. Almanya
2019da teknik resesyonun kiyisindan dénse bile otomotiv gibi Alman ekonomisi-
nin lokomotifi sayilan bir sektor son yirmi ti¢ yilin en kotii performansini goster-
mistir.”® Brexit tartiymalarinin yarattig belirsizliklere ticaret savasi ve yavaslayan
Alman ekonomisi de eklenince AB genelinde biiyiime orani gerilemistir.

ABD ticaret savasi siiresince Cinden gergeklestirdigi ithalati azaltirken Ame-
rikan piyasasinda olusan iiriin boslugunu Cin'le tiriin deseni birbirine benzeyen
tilkelerle doldurmaya galigmistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
ransit (UNCTAD) raporuna gore 2019’un ilk yarisinda Tayvan, Meksika, ¢esitli

AB iilkeleri ve Vietnam bu ticaret sapmasindan dolay1 ABD’ye ihracati en fazla

78 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, (WW Norton & Company, New York: 2014).
79 Stefan Nicola, “German Car Production Drops to 23-Year Low on Waning Exports”, Bloomberg, 6 Ocak 2020.
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artan tilkeler olmustur.*” Rapora gore Tayvan ofis makineleri ve haberlesme ekip-
manlari;; Meksika tarimsal gida, tasima ekipmanlar1 ve elektrik makineleri; AB
makine sektorii; Vietnam da haberlesme ekipmanlar1 ve mobilya gibi iiriinlerde
ticaret savasinin olusturdugu boslugu ABD’ye ihracat yaparak degerlendirmeye
¢alismiglardir (Tablo 1). AB iilkelerinin ABD-Cin arasindaki ticaret savasindan
dolay1 yasadiklar1 kayiplarin bir kismini bu sekilde telafi ettikleri goriilmektedir.
Bu ¢ercevede yedek arz kapasitesi ytiksek, tedarik ve lojistik altyapis1 elverisli iil-
keler ticaret sapmasindan faydalanma konusunda daha avantajli olurken bu tilke-
lerin ABD ile halihazirda bir ticaret anlagmasina sahip olmasi veya cografik ko-
numlar1 da onlar1 6n plana ¢ikartmistir.®' Nitekim “ticaret sapmasi’ndan en fazla
kazang saglayan iilke ve sektorler tagidiklar1 bu 6zellikleriyle ABD’ye ihracatlarim
daha fazla arttirabilmistir. Ticaret sapmasindan dolay1 bazi {ilkelerin ABD’ye daha
fazla tirtin ihra¢ etmesi bu iilkelerin nette ticaret savasindan kazang sagladiklar
anlamina gelmemektedir. Ticaret hacmindeki genel diisiis ve/veya beklentiler ka-
nalindaki bozulma nedeniyle ekonomik biiyiimede yasanan azalmayu ticaret sap-
masi etkisi tam olarak telafi etmemis olabilir.

Tiirkiyenin Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya gibi biiyiik Avrupa ekonomi-
lerine ihracati 2019'da gerilerken Ispanya, Irlanda ve Hollanda’ya gerceklestirdigi
ihracat artis kaydetmistir. Kur sokundan dolay1 TLnin rekabetci seviyelere gelme-
sinin ihracati normal sartlarda yillik bazda en az ytizde 5 arttirmasi beklenirdi.
Ancak ticaret savasinin yansimalariyla birlikte yavaslayan kiiresel ekonomi Tiirki-

ye'nin ihracat artis hizini ylizde 2 ile sinirlamstir.

80 Nicita, “Trade and Trade Diversion Effects of United States tariffs on China”.

81 Nicita, “Trade and Trade Diversion Effects of United States tariffs on China”
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TICARET SAVASININ KURESEL EKONOMIYE ETKILERI

Ticaret savaglarinin kiiresel finans piyasasi tizerindeki etkileri ise kismen
Tirkiye'nin lehine olmustur. Bliyimenin yavaslamasindan endise duyan Fed
2019da faizleri ii¢ kez asagiya ¢ekmek durumunda kalmistir. Halihazirda ne-
gatif faiz politikas1 uygulayan Avrupa Merkez Bankasi (ECB) faizi bir kademe
daha agagiya ¢ekmistir. Bu biiylik merkez bankalarinin bilango kiigiiltme plan-
lar1 ise rafa kaldirilmistir. Merkez bankalarinin genisletici para politikas: uygu-
lamas1 uluslararasi yatirnmcilarin Tiirkiye gibi gelisen piyasalardan ¢ikislarini
yavaslatmistir. Sonugta gelismekte olan iilkelere olan ilgi artmigtir. Bununla bir-
likte Fed ve ECB’nin uyguladiklar: gevsek para politikalar: Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinin (TCMB) politika faizini beklenenden daha hizli bir sekilde
asaglya ¢ekmesinin oniinii agmustir. Faizlerin gerilemesi 2019’un ikinci yarisin-
da Tiirkiyede ekonomik aktivitenin ilimli da olsa canlanmasina 6nemli bir katki
sunmustur. Dis ticaret ve finans kanallarinin zit yondeki etkileri diigiintildiigiin-
de ticaret savasinin Tiirkiye ekonomisine etkisinin 2019°da nétre yakin oldugu
sOylenebilir. Bu stirecte Tiirkiye tarife artiglar1 sonrasi bazi iiriin gruplarinda
Cin driinlerinden bosa ¢ikan ABD piyasasina girmek i¢in bazi ticaret diploma-
sisi hamleleri gerceklestirmistir. Bu kapsamda ABD Ticaret Bakan1 Wilbur Rose
bes giin gibi olduk¢a uzun sayilabilecek bir program kapsaminda cesitli bakan-
lar, biirokratlar, is adamlar1 ve STK temsilcileriyle toplantilar gerceklestirmistir.
Ticaret savaginin Tiirkiye ekonomisi {izerine orta ve uzun vadeli potansiyel et-

kileri bagka bir rapor ¢aligmanin konusu olacaktir.
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BIRINCI FAZ TICARET
ANLASMASI’'NIN KAPSAMI

Yukaridaki bolimde goriildiigii iizere ticaret savaslarinin her iki ekonomiyi de
yordugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. imalat sanayii iiretimi azalmus, ticaret
hacmi daralmis ve ekonomik biiytime yavaslamigtir. Etkiler iki tilke ile sinirli kal-
mad, kiiresel ekonominin geneline belli derecelerde yayilmistir. 15 Ocak 2020de
imzalanan Birinci Faz Ticaret Anlagmasi ile birlikte her iki taraf ticaret savaginin
ilk etabinin kendi ekonomileri {izerinde yarattig1 tahribatin yaralarini sarmak ve
daha ciddi anlagsmazliklarin pazarlik konusu olacag yeni ticaret miizakerelerine
kadar gii¢ toplamak icin ateskes ilan etmistir. Boylece iki iilke arasindaki anlas-
mazliklar gegici bir siireligine derin dondurucuya kaldirilmistir.

Birinci Faz Ticaret Anlasmasrnin imza torenindeki konusmasinda Baskan
Trump olay1 biraz da sova dontistiirerek ciftcilerden iscilere, mucitlerden sirket-
lere kadar Amerikan toplumunun farkli kesimlerinin Cin'in adil olmayan ticaret
uygulamalarindan zarar goérdiigiine vurgu yapmistir. Trump yaptig1 konugmada
Cin'in DTO%e iiye olmasindan sonraki yaklagik yirmi yillik siiregte ticaret agi-
ginin gittikge arttig1 ve buna bagl olarak ABD'nin ¢ok zarar ettigi, milyonlarca
iscinin islerini kaybettikleri ve binlerce fabrikanin kapandigini belirtmistir.**

Birinci Faz Ticaret Anlagmasrnin kapsami incelendiginde Washington-Pekin
arasinda dengeli bir mutabakatin ortaya ¢iktigini sdylemek giictiir. Zira anlagma

kapsaminda ABD’nin daha 6nce arttirdig1 giimriik tarifelerini geri ¢ekme konu-

82 “Trump Signs ‘Phase One’ of China Trade Deal”, YouTube, 15 Ocak 2020, https://www.youtube.com/watch?-
reload=9&v=bgQDgI3yRz0, (Erisim tarihi: 18 Ocak 2020).
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sunda goniilsiiz davrandigl, Cin'in ise ciddi ytkiimlilikler altina girdigi goriil-
mektedir. Ancak yaptirim mekanizmasina yonelik muglakliklarin yani sira araya
2020 bagkanlik secimlerinin girecek olmasindan dolay: Cin'in bu taahhiitlerini ne
derece yerine getirecegi bir soru isaretidir.

ABD anlagsma kapsaminda 120 milyar dolarlik Cin @irtiniine uyguladig ek ta-
rife oranini yariya indirmistir. Ancak 250 milyar dolar tutarindaki Cin malina y6-
nelik devreye girmis olan yiizde 25’lik ek tarifeler ise kaldirilmamistir. ABD ikinci
faz anlagma i¢in bunu bir pazarlik kozu olarak kullanmayi planliyor gériinmekte-
dir. Bir anlamda Cine yonelik uygulanan tarifeler bagkanlik segimlerinin akibetine
ve Pekin yonetiminin Birinci Faz Ticaret Anlagsmasinin yiikiimliiliiklerini yerine

getirme derecesine bagli olarak tekrar degerlendirilmeyi beklemektedir.

GRAFIK 14. CIN’IN ABD’DEN ITHALATINI ATTIRMA TAAHHUTLERI (MILYAR DOLAR)
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Anlasma 6ntimiizdeki iki y1l boyunca Cin'in imalat sanayii, enerji, hizmet ve
tarim sektorlerinde ABDden yaptig: ithalati en az 200 milyar dolar arttirmasini
taahhiit altina almaktadir. Anlagmanin amacina uygun olarak bu alim taahhiitle-
riyle birlikte ABD’nin Cine kars1 verdigi dis ticaret agiginin azaltilmasi hedeflen-
mektedir. Cin'in ABDden yapmayi taahhiit ettigi ilave 200 milyar dolarlik itha-
latta 77,7 milyar dolarla imalat sanayii tirtinleri ilk sirada yer alirken bunu 52,4
milyar dolarla enerji, 37,9 milyar dolarla hizmetler sektorii ve 32 milyar dolarla
tarim triinleri takip etmektedir (Grafik 14).#

83 Rakam ve triin detay1 igin bkz. “Economic and Trade Agreement between the Government of the United
States of America and the Government of the People’s Republic of China: Phase One”, Bloomberg, https://assets.
bwbx.io/documents/users/iqgjWHBFdfxIU/rVaHxDBUtdew/v0, (Erisim tarihi: 18 Ocak 2020).
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Imalat sanayiinde ithal edilecek iiriinler arasinda sanayi makineleri, elektrikli
ekipman ve makineler, eczacilik tirtinleri, hava araglari, tasitlar, optik ve tibbi ci-
hazlar, demir ve gelik, kimyasal iiriinler ve polikristalin silikon (giines paneli ima-
latinin 6nemli bir bileseni) yer almaktadir. Cin ayrica elektronik cihazlar, askeri
ekipmanlar ve yiiksek teknolojili aygitlarda yaygin olarak kullanilan 17 nadir ele-
ment arasinda yer alan skandiyum ve itriyum alimi yapacagi da taahhiit etmistir.®

Yeni nesil tiretim teknolojileri sayesinde ¢ikardigini kaya gazi ve petroliiyle
birlikte enerjide net ihracatgi haline gelen ABD kiiresel piyasalardaki konumunu
giliclendirmeye yonelik olarak yeni pazarlar aramaktadir. Bu kapsamda ABD, Cin’i
enerji pazari i¢in 6nemli bir miisteri olarak gérmektedir. Imzalanan anlasmanin
ilgili maddelerine gore Cin ABDden 2020de 18,5 milyar dolar ve 2021de 33,9
milyar dolar degerinde sivilagtirilmis dogal gaz (LNG), ham petrol, rafine edilmis
triinler, komiir ve metaliirjik komiir gibi enerji tiriinleri ithal edecektir. Diinyada
petrol ithalatinda zirvede ve LNG ithalatinda ikinci sirada yer alan Cin'in verdigi
taahhiit ABD i¢in oldukga stratejik ve degerlidir. Pekin hiikiimetinin bu alimla-
r1 yapmasi durumunda Iran, Venezuela ve Libya gibi Cine petrol satan iilkelerin
bundan dolayli olarak olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilir. Ozellikle Cin’in
[randan petrol alimini sifirlamak isteyen ABD i¢in alinan taahhiit bu agidan ol-
dukga biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak Iran ekonomisini ciddi élgiide negatif
etkileme potansiyeli olan bu duruma kars1 Cin, Ortadogudaki kendi ¢ikarlarinm
korumak icin Irandan yaptig1 alimlar1 kesmemeyi tercih edebilir. Benzer bir du-
rum Venezuela i¢in de gegerli olabilir.

Anlagmanin tarim ile ilgili kismi ticaret savasindan zarar goren ABD’li ift-
gilerin yiliziinii giildirmiistiir. Buna goére tarim driinleri i¢in Cin'in 2020de 12,5
milyar dolar, 2021'de ise 19,5 milyar dolar alim taahhtidii s6z konusudur. Bu ali-
min igerisinde yagl tohumlar, et, tahil, pamuk ve deniz mahsulleri gibi tiriinler
yer almaktadir.

Diger taraftan hizmetler sektorii de uzun bir siiredir ABD’nin Cin piyasasin-
da daha fazla pay almak istedigi bir alan olarak dikkat ¢ekmektedir. Cin bu sek-
torde 2020°de 12,8 milyar dolar, 2021de ise 25,1 milyar dolarlik alim taahhiidiinde
bulunmustur. Bu alimlarin icerisinde fikri miilkiyet hakki ticretleri, turizm, finan-
sal hizmetler, bulut sistemleri ve diger ilgili hizmetler yer almaktadir.

Ticaret anlagmasinin altinci faslinda yer alan Cin'in ithalat taahhitleri i¢in

baz yili olarak giimriik tarifeleri artislarinin baslangicindan 6nceki yil olan 2017

84 Ernest Scherder, “China to Buy Rare Earths from U.S. as Part of Trade Pact’, Reuters, 16 Ocak 2020.
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secilmistir. 2017de Cin'in ABDden gergeklestirdigi toplam ithalat 185,8 milyar
dolardir. Anlagsma kapsaminda Cin'in ABDden ilave satin alim taahhiidiinde bu-
lundugu sektorlerde 2017'de 134,2 milyar dolarlik ithalat gerceklestirilmistir. Do-
layisiyla Birinci Faz Ticaret Anlagmasi baz yilindaki 185,8 milyar dolarlik Cin’in
ABDden yaptig ithalatin 134,2 milyar dolarini kapsamaktadir. Geriye kalan 51,6
milyar dolarlik ithalat @irtinleri anlagmaya dahil edilmemistir. Cin yukarida say-
digimiz dort sektorde ABD'den en az 200 milyar dolar degerinde ilave ithalat ger-
ceklestirirken bir yandan da kapsam dis1 kalan 51,6 milyar dolarlik ithalat kalem-
lerini baska iilkelerden temin etme yolunu segebilir.®®

Cin 6ntimiizdeki iki yillik siirete ABD'den daha fazla tirtin ithal edeceginin
taahhiidiinii verirken yapacag: toplam ithalatta bir artisa gitme egiliminde ol-
madiginin sinyallerini vermektedir. Bu karar ABD'den daha fazla mal ve hizmet
satin alirken Cin'in diger tilkelerden daha az ithalat yapacagina isaret etmekte-
dir. Ornegin Cin, ABD'den daha fazla tarim iiriinii ithal ederken Brezilyadan
gerceklestirdigi yagli tohum ve et alimini kisabilir. Endiistriyel makine alimla-
rin1 AB iilkeleri, Japonya, Giiney Kore ve Tayvandan almak yerine ABD'den it-
hal edebilir. Avustralya ve Katardan gergeklestirecegi LNG aliminin bir kismin
ABDden karsilayabilir.

Uluslararasi ekonomi alaninda diinyanin 6nde gelen diisiince kuruluslarin-
dan biri olan Peterson Institute for International Economics’ten Chad Bown sii-
rece yonelik degerlendirmesinde Birinci Faz Ticaret Anlagsmasrnda verilen alim
taahhiitlerinin yiizde yiiz yerine getirilmesinin zor olacaginin altini ¢izmektedir.*
Bown bu degerlendirmesini Cin'in ekonomik biiytime oranlarinin diisme egili-
minde olacagi ve ABD'nin Cinden gelecek ilave talep artiglarina kisa vadede cevap
verme esnekliginin sinirli olacag1 varsayimlari altinda yapmaktadir.

Birinci Faz Ticaret Anlagmasi sadece Cin'in ithalat taahhiitleriyle sinirli kal-
mamaktadir. Anlasma ayrica fikri miilkiyet haklarinin korunmasi noktasinda
Cin'in kural ve uygulamalarinin sikilagtirilmasi ve Amerikan sirketlerinden Cine
yonlenen teknoloji transferlerinin goniilliiliik ilkesi ve piyasa kosullar1 baz ali-
narak gerceklestirilmesi gibi faktorleri de kapsamaktadir. ABD bu sayede Cin'in
kendi pazarina girisinin bir 6n kosulu olarak Amerikan sirketlerini teknoloji
transferi yapmaya zorlamasinin ve ayrica teknoloji hirsizliginin oniine gegmeyi

planlamaktadir. Anlasma ¢ercevesinde ticari sirlari ¢alanlarin cezalandirilmasiyla

85 Chad Bown, “Trump’s Phase One Deal with China Relies on Overblown Estimates of What the US can Sell’,
PIIE Trade and Investment Policy Watch, 21 Ocak 2020.

86 Chad, “Trump’s Phase One Deal with China Relies on Overblown Estimates of What the US can Sell”.
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korsan ve sahtecilikle miicadele konusunda iki iilke arasinda etkin bir is birligi
mekanizmasi kurulmasina vurgu yapilmaktadir.

Ayrica Pekin hiitkiimeti Amerikali sirketlerin Cin finans sektoriine girisini
kolaylastiric1 yonde reform adimlari atacagini belirtmistir. Bu durumun gergek-
lesmesi halinde Cin finans sisteminin liberallesme ve disa acilma stireci hiz kaza-
nacaktir. Bu da Wall Street’teki finansal kurumlarin biiyiik bir sabirsizlikla bekle-
dikleri bir gelismedir.*”

Anlagsma metni icerisinde taraflarin rekabet¢i kur devaliiasyonlarindan ka-
¢inmast ve ticari avantajlari i¢in déviz kuruna bagvurmamasinin alti ¢izilmistir.
ABD anlagmanin bir par¢asi olarak Cin'in kur manipiilatorii olduguna yonelik
resmi su¢lamalarini geri ¢ekmistir.

Birinci Faz Ticaret Anlagsmasrnda genel olarak Cin’in asir1 diizeyde 6diin ve
taahhiit vererek ciddi bir ylikiimliiliik altina girdigi goriilmektedir. Cin'in boylesi
bir anlagmay1 kabul etmesinde ekonomik gerekeelerin yaninda siyasi kaygilari-
nin da etkili oldugu séylenebilir.*® Pekin yonetimi son donemde biiyiime ve istih-
dam yaratma hizindaki yavaglamanin tilkede sosyal tansiyonu yiikseltmesinden
cekinmektedir. Biiytimeyi yeniden canlandirmak Cine sosyal sorunlarina ¢6ziim
bulmasi i¢in ilave bir zaman kazandirabilir. Cin boyle bir anlagmaya imza ata-
rak ABD'nin Hong Kong, Tayvan ve Sincan gibi bazi hassas meseleleri kasima-
sinin belli dlgiilerde 6niine gegmeyi amaglamis da olabilir. Cin 2020deki ABD
bagkanlik secimlerinin sonucunu gérmek ve ikinci faz anlagma i¢in baslanacak
miizakerelere yonelik pazarlik giiclinii arttirmak i¢in de yiizde yiiz uymasi zor
olan ve baz afaki taahhiitleri kapsayan bir anlagmanin altina imza atmay1 sorun
gormenmis olabilir. Pekin yonetiminin Washington ile yasadig1 ekonomik anlas-
mazliklarda 6nemli bir yere sahip olan Cinli sirketlere verilen stibvansiyonlar ve
kamu iktisadi tesebbiislerinin yol a¢tig1 haksiz rekabet avantajlar1 gibi hususlarin
tartismaya agilmasini belli bir siire daha ertelemeyi kisa vadeli bir kazang olarak

gormiis olmasi kuvvetle muhtemeldir.

87 Nurullah Giir ve $erif Dilek, “ABD-Cin Ticaret Savaslarinda Birinci Faz Anlasma’, Kriter, Say1: 43, (2020), s.
74-75.

88 Giir ve Dilek, “ABD-Cin Ticaret Savaslarinda Birinci Faz Anlagma”
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KORONAVIRUSUN
GOLGESINDE
TICARET SAVASLARI

Kiiresel ekonominin tam da Birinci Faz Ticaret Anlasmasi sonrasi gegici de olsa
rahat bir nefes almay1 bekledigi giinlerde koronaviriis salgini patlak vermistir.
Biitiin pozitif beklentiler ugup giderken belirsizlik bulutlar: kiiresel ekonominin
tizerine ¢okmiistiir. Koronaviriisiin kiiresel arenadaki ekonomik ve siyasi yansi-
malar1 ticaret savaglarinin gelecegine etki etmesi kuvvetle muhtemeldir. Salginin
Cin ekonomisi {izerindeki negatif etkileri Birinci Faz Ticaret Anlagsmasrndaki
alim taahhiitlerinin yerine getirilmesini zorlastirmaktadir. Zira Cinde ekonomik
biiylimenin yavaslamas: ithalat gereksiniminin de azalmasina neden olacaktir.
Bahanesi ne olursa olsun taahhiitlerin yerine getirilememesi ABD tarafindan hos-
nutsuzlukla kargilanacaktir.

Sorun sadece ekonomik yavaglamadan kaynakli taahhiitlerin yerine getirile-
memesi ile sinirli kalmayacaktir. Koronaviriis salgini siiresinde iki ilke arasindaki
siyasi iligkilerin gerilmesi de Birinci Faz Ticaret Anlagsmasinin gelecegine dair bii-
yiik soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Saglam bir temel tizerine
inga edilmemis olan Birinci Faz Ticaret Anlasmasi tarihin en biiyiik ekonomik
firtinalarindan biri tarafindan biiyiik bir teste tabi tutulmaktadur.

Koronaviriis salginindan sonra Trump'in Birinci Faz Ticaret Anlagsmasi’'ndan
cekilmesi ve ilave giimriik tarifeleri ile Cin’i tehdit etmesi siirpriz olmayacaktur.
Trump koronaviriis salginin basindan bu yana Cine kars1 agir1 kuskucu bir tavir
takinmaktadir. Bu tutum ABD’nin 6niimiizdeki stirecte Cin'i hem ekonomik hem

de siyasi anlamda kdseye sikistirmak icin koronaviriis salginini bir bahane olarak
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kullanacagina isaret etmektedir. Trump’in yeni tip koronaviriisii “Cin viriisii” ola-
rak adlandirmasi 6nii arkas: diigiiniilmeden séylenmis bir soz degildir.* Trump
bu viriisiin Cinde bir laboratuvarda ortaya ¢iktig1 ihtimalinin g6z 6niinde bulun-
durulmas: gerektigine inanmaktadir.”® Trump ayrica koronaviriisle ilgili bilgileri
yeterince seffaf bir sekilde paylasmadig ve viriisiin diger iilkelere yayilmasiyla
ilgili gerekli 6nlemleri alma noktasinda ge¢ kaldig1 gerekgeleriyle Pekin'i sert se-
kilde elestirmektedir.”* Koronaviriis salgini kiiresel tedarik zincirlerinde basta Cin
olmak tizere diisiik ticretli Asya iilkelerine agir1 bagimli olmanin ne derece riskli
oldugunu hatirlatmigtir.”> Washington yonetimi bu yasanilanlar: kiiresel iiretim
anlaminda kendi lehine ¢evirmek i¢cin ABD menseli ¢ok uluslu sirketleri yeniden
kendi topraklarinda iiretim yapmaya daha kolay ikna edebilecegi bir ortam yaka-
lamis olabilir.”® ABD -ticaret savasinin da etkisiyle- 2019da yerli imalat sanayii
tiretimi igerisindeki diisiik ticretli Asya iilkelerinden gerceklestirdigi ithalatinin
payini yiizde 13,1den yiizde 12,1 indirmeyi basarmistir.”* ABD imalat sanayii
tiretiminde 6zellikle Cine olan bagimliligini azaltma noktasinda koronaviris kri-
zini bir firsat olarak kullanabilir. Washington yonetimi beklenmedik durumlar
karsisinda ara mal tedarikinin ve tiretimin aksamamasi i¢in imalat sanayiinde ¢ok

uluslu sirketleri ABD’ye daha hizli bir sekilde ¢ekmenin yollarini arayacaktir. Kii-

89 ABD Bagkani1 Donald Trump ve Disisleri Bakani Mike Pompeo koronaviriisiin Cin de bir laboratuvarda
bagladigina dair ellerinde cok nemli kanitlarin oldugunu iddia ettiler. iddiaya gére, koronaviriis Gin'in Wuhan
kentindeki Viroloji Enstitiisi'nde biyolojik bir silah amaciyla tiretilmeye ¢alisilirken kazayla yayilmistir. Ancak
yapilan bilimsel ¢aliymalar SARS-CoV-2 isimli yeni tip koronaviriisiin laboratuvar ortaminda tiretilmis bir viriis
olmadigina isaret etmektedir. Washington hitkiimeti salginin ilerleyen haftalarinda elestirileri daha ¢ok viriisiin
nasil ortaya ¢iktigindan ziyade Cin ve Diinya Saghk Orgiitiiniin bilgileri seffaf bir sekilde paylasmadiklar: ve
Pekin yonetiminin virtisiin diger tilkelere yayilmamasi i¢in yeterli 6nlemleri almadig1 hususlaria yonlendir-
mistir. Washington hitkiimetinin iddialar1 igin bkz. “Coronavirus: Trump Stands by China Lab Origin Theory
for Virtis”, BBC, 1 May1s 2020; Jordan Fabian, Jennifer Jacobs ve lain Marlow, “Trump Promises ‘Conclusive’
U.S. Report on Viruss China Origins”, Bloomberg, 3 Mayis 2020; konuyla ilgili yapilan bilimsel aragtirmalara
yonelik bir 6rnek igin bkz. Kristian G. Andersen, “The Proximal Origin of SARS-CoV-2”, Nature Medicine, Say:
26, (2020), 5. 450-452.

90 Dan Mangan ve Berkeley Lovelace Jr., “Trump Suspects Coronavirus Outbreak Came from China Lab, doesn’t
Cite Evidence”, CNBC, 30 Nisan 2020; Maanvi Singh, Helen Davidson ve Julian Borger, “Trump Claims to Have
Evidence Coronavirus Started in Chinese Lab but Offers no Details”, The Guardian, 1 Mayis 2020; Servet Giine-
rigok, “Trump Says He’s Seen Evidence Virus Came from China Lab”, Anadolu Ajansi, 1 Mayis 2020.

91 Weizhen Tan, “US-China Relations at a Low as ‘Blame-Shifting’ Sets Back War against Viriis”, CNBC, 21
Nisan 2020; Jeff Mason ve Matt Spetalnick, “Trump Warns China could Face Consequences for Virus Outbreak’,
Reuters, 19 Nisan 2020; Alex Matthews, “Coronavirus: Why is Donald Trump so Critical of the WHO and Chi-
na?’, Deutsche Welle, 19 May1s 2020.
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resel tedarik zincirlerindeki boylesi bir degisimin ger¢eklesmesi Cin'in bityiimesi-
ni yavaslatirken ABD’nin belli sektorlerde daha rekabetci hale gelmesinin 6niinii
agabilir.

ABD, Cin'in Hong Kong igin yiirtrliige soktugu yeni ulusal giivenlik yasasini
bahane ederek Pekin yonetimi tizerindeki baskiy1 arttirmaya ¢alismaktadir. Bu
kapsamda Washington yonetimi, Hong Kong’a tanidig1 6zel statiiyli kaldirmay1
giindemine almistir.”” Biitiin bunlar yasanirken ABD Temsilciler Meclisi de bir
taraftan Uygur Tiirklerine yonelik asir1 baskici politikalarindan dolay: bazi Cinli
yetkilileri yaptirim kapsamina almay1 6ngoren yasa tasarisini onaylamistir.”® Bu
adimlarin yani sira Washington yonetimi Pekine bilgi transferini miimkiin ol-
dugunca engellemeyi amaglayan bir adim olarak ABDde lisansiistii egitim goren
Cinli 6grencilerin vizelerine yonelik bir dizi kisitlama getirmistir.”” Washingtonin
koronaviriis salgin1 doneminde attig1 bu adimlarla Pekin hiitkiimetini yildirarak
Cin’i zaten pamuk ipligine bagh Birinci Faz Ticaret Anlasmasrndan vazgecen taraf
olmaya zorladig: ihtimalini g6z 6ntinde bulundurmak gerekiyor. 2020 segimleri
yaklasirken Trump’in popiilaritesini korumak i¢in boylesi bir “yabanci diigman”
ile miicadele ettigini acik bir sekilde gostermesi sasirtic1 degildir. Pekin hiitkiimeti
biitiin bu adimlara karst bir hamle olarak ABDden ithal edilen bazi tarim trtiinle-
rinin alimini azaltma karar1 almistir.*® Koronaviriis krizi daha Birinci Faz Ticaret
Anlagmasr’nin imzalar1 kurumadan taraflarin ticaret savaslarina kaldiklar1 yerden

devam etmelerine neden olabilir.
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15 Ocak 2020de imzalanan Birinci Faz Ticaret Anlagsmas1 ABD ile Cin arasinda
stiregiden hegemonya miicadelesini ve teknoloji rekabetini yumusatacak derece-
de kapsamli ve uzun vadeli bir anlagma degildir. Yapilan anlagma kapsaml ve
uzun vadeli bir ¢6ztimden ziyade yiizeysel ve semboliktir. Bu anlagmayla birlikte
kiiresel tedarik zincirlerini olumsuz yonde etkileyen ek tarifeler de tam anlamiyla
kalkmis degildir. ABD ile Cin arasindaki mesele basit bir dis ticaret dengesizligin-
den ibaret de degildir. Iki iilke arasinda yasananlar teknoloji rekabetinin merkez-
de oldugu bir hegemonya miicadelesidir. Dolayisiyla Birinci Faz Ticaret Anlagma-
srnin ticaret savasini sonlandirmasini beklememek gerekmektedir. Zoraki bir el
stkigma da olsa Birinci Faz Ticaret Anlagmas1 2020’nin en azindan ilk yaris1 i¢in
kiiresel ekonomiyi canlandirabilirdi. Ancak koronaviriis salgininin patlak verme-
si kiiresel piyasalarin biitiin moralini bozmaya yetmistir.” Zaten pamuk ipligine
bagli olan Birinci Faz Ticaret Anlasmasinin akibeti koronaviriis krizi sonras: bii-
yiik oranda sikintrya girmistir.

Koronaviriis salgini patlak vermesiydi bile Birinci Faz Ticaret Anlagmast ile il-
gili baz1 kugkularin mevcut oldugunu unutmamak gerekiyor. Ornegin Cin'in kagit
tizerinde gesitli reformlar ve yasal degisiklikler yapmasi bunlarin yiizde yiiz uygu-
lamaya gegecegi anlamina gelmemektedir. Pekin, ABDdeki bagkanlik se¢imleri 6n-

cesinde her tiirlii oyalama taktigini deneyerek Washingtondaki havay1 koklamaya
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calisacaktir. Cin, fikri miilkiyet haklarinin gorece daha siki korunmasina veya fi-
nans piyasalarinda serbest piyasa ortaminin olusmasina belli dl¢tilerde izin verebilir
ancak Cin'in ekonomik yapisi ve Baskan Si Jinping’le birlikte yeniden artan merke-
zilesme egilimi bu yapisal degisimin ¢ok hizli gergeklesemeyecegi yoniinde 6nemli
isaretler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomiler biiytiditkge kalkinma merdi-
veninin bir iist basamagina ¢ikmak icin yeni kurumsal reformlara ihtiya¢ duyar-
lar. Cin atil kapasitesini devreye sokarak, kirdan kente go¢ii hizlandirarak, devasa
altyap1 yatirimlarina imza atarak, 6zel sirketleri planl ekonomi yonetimine adapte
ederek, Batili tilkelerdeki yenilikleri tersine miihendislik ve yaparak 6grenme yon-
temleriyle ve ucuz is gliclinii ihracatgi biiytime modelinde basarili bir sekilde deger-
lendirerek son kirk yilda esine az rastlanir bir biiylime hikayesi ortaya ¢ikarmistir.
Kurumsal iktisatgilar bu asamadan sonra Cin'in istikrarli bitylimesini belli oran-
da koruyarak bir st lige yiikselmesi ve orada kalic1 olabilmesi i¢in daha kapsayici
kurumlarla birlikte asir1 merkezi yonetimi zincir altina almaya ihtiyac1 oldugunu
diisiinmektedir.'® Cin'in ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda kurumsal reformlara
ihtiyag duydugu asikar olmakla birlikte bu reformlarin Batili iilkelerin evrensel diye
nitelendirdigi kurumsal mekanizmalarla bire bir uyumlu olmasi da gerekmemekte-
dir. Cin'in kendi igerisindeki toplumsal degisimlere cevap verebilecek, yiiksek gelir
esitsizligi ve artan egitim ticretlerini yonetebilecek ve 6zel miitesebbislere daha fazla
alan acacak reformlar1 kendi karakterine uygun bir sekilde gerceklestirip gercekles-
tiremeyecegini zaman gosterecektir.

ABD, Ikinci Diinya Savasi sonrast kurdugu ve 6zellikle 1980’lerdeki neolibe-
ral politikalarla birlikte ciddi bir degisimden ge¢mesini sagladig: kiiresel ekono-
mik diizenin artik kendisine ciddi bir yiik olusturdugunu ve Cin'in bu sistemden
¢ok fazla nemalandigini diisiinmektedir. Bir yandan da ekonomik anlamda giig
kaybettiginin ve Cin'in Asyadan baslamak {izere yeni bir ekonomik diizen kurmak
istediginin farkindadir. ABD, Cin heniiz ekonomik ve askeri olgunluk asamasina
gelmemisken ve pazarlik masasinda kendi eli halen giigliityken Pekin yonetimini
cesitli yontemlerle koseye sikistirarak kiiresel ekonomi ve siyasetteki Amerikan
glictinii belli bir siire daha koruma altinda tutmaya ¢alismaktadir. ABD ticaret
savas1 gibi yontemlerle Cin’i yavaslatmaya calismanin kisa vadede kendisine de
belli ekonomik zararlar verdiginin farkinda olsa da orta ve uzun vadeli ¢ikarlar

i¢in korumaci 6nlemler almaktan geri durmamaktadir.
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ABD son on yillarda azalan kiiresel ekonomik giiciinii sadece Cin'in uy-
guladig1 politikalara degil kendi “uygulamadig: politikalar’a da baglamalidur.
Washington yonetimi tasarruf agigini yapisal olarak kapatacak politikalar1 ha-
yata ge¢irmedigi,'” deregiilasyonlar yoluyla ¢ok uluslu sirketlere ve finans ku-
ruluslarina saglanan agir1 hareket alanini sinirlamadig,'** piyasalarda yapic bir

rekabet ortami saglamadig,'®

insan1 merkeze alan gercek anlamda teknoloji
gibi teknolojileri desteklemedigi,'™ temel bilimlere yonelik Ar-Ge destekleri-
ni ihmal ettigi'® ve vergi sisteminde koklii revizyonlar yapmadig1'® miiddetce
Amerikan ekonomisinin yoniinii “yukar1” ¢evirmesi zor gériinmektedir. ABD
korumaci politikalar yoluyla fabrikalar1 yeniden kendine ¢ekmeyi basarsa bile
1980’lerden itibaren kaybolan imalat sanayii islerinin biiyiik kisminin geri gel-
meyecegini bilmektedir. Zira bu islerin ¢ogu Cin ve Meksika gibi diisiik ticretli
tilkelerle rekabetten dolay1 degil tiretkenlik artisindan dolay1 kaybolmustur. Do-
layisiyla ABD ¢elik ve otomotiv gibi geleneksel sektorleri giimriik duvarlariyla
uluslararas: rekabete kars: korusa da ABD topraklarinda yeni agilacak fabrika-
lar ve artan yerli iiretim istihdami arzu edilen oranda arttirmayacaktir.

ABD ekonomisinin ge¢miste rekabet agisindan en giiglii oldugu dénemler-
de mavi yakali iscilere yonelik var olan diizgiin maasli isleri, teknolojik gelisimin
geldigi son noktada geri getirmek artik ¢ok da miimkiin degildir. ABD, ekono-
mik yapisinin sanayiden hizmetler sektoriine dogru hizla kaydig: donemlerde
uyguladig1 yanlis politikalardan ve gerceklestiremedigi yapisal reformlardan
dolay1 bugiin bu noktaya gelmistir. Aslinda mavi yakali Amerikan iscilerinin
¢ogunun da 6zlem duydugu sey eski islerinin mitkemmelligi ve giizelliginden
ziyade ¢alistig1 o islerden elde ettigi reel gelir ve toplumun diger kesimleriyle —
ozellikle beyaz yakalilarla- kiyaslandiginda hissettigi nispi gelirdir. 1980’lerden
sonra mavi yakali iscilerin bir taraftan reel gelirleri yerinde sayarken bir taraftan
da beyaz yakali ¢alisanlarla aralarindaki gelir ugurumu hizla artmigtir. Trump

gibi siyasetciler toplumundaki bu 6zlemlere ve hosnutsuzluklara hitap edecek
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soylemler iireterek popiilerliklerini arttirmaya ve siyasetteki manevra alanlarini
genisletmeye calismaktadir. Korumaci politikalarin arkasinda sadece istihdam
ve sanayi politikalariyla ilgili yapilan yanlislarin olmadigini, madalyonun di-
ger tarafinda Cin’i ne pahasina olursa olsun yavaslatma diirtiisti bulundugunu
da unutmamak gerekiyor. Mesele sadece Amerikan ekonomisi i¢in geleneksel
kabul edilebilecek sektorlerde kaybedilen isler ve azalan yerli iretimden ibaret
degildir. ABD bugiin biraz da Clinton ve Bush dénemlerinde Cine asir1 serbest
bir hareket firsat: vermis olmanin sikintisini yagamaktadir.

2020 segimlerinin kazanani kim olursa olsun ABD Cin’in gelisimini yavaslat-
mak i¢in cesitli stratejileri ve politikalar1 uygulamaya devam edecektir. Korumaci
onlemleri ve ticaret savaslarini konusmaya bir siire daha devam edecegiz. Obama
tarife dis1 engelleri devreye sokarak ve Amerikan sanayicisine tesvikler vererek
ABD'nin Cine karsi rekabet giiclinii arttirmaya ¢alismistir. Trump ise kendi tar-
zina uygun olarak giimriik tarifelerini agresif sekilde kullanmay1 tercih etmistir.
Belki de Cin'i masaya oturtmanin tek yolu budur.

ABD son yillarin en hizli bityiiyen giicii Cin'i yavaslatmak igin her yolu de-
neyecektir. 2020 segimlerinden galip ¢ikarak baskanlik koltuguna oturacak kisi
Kusak ve Yol Girisimi'ni baltalamak i¢cin miicadele edebilir, Cin’in Afrika ve Orta-
doguda yapmaya calistig stratejik yatirimlarin oniinii kesmeye ¢aligabilir, Cin'in
Asya Pasifik’teki en onemli ticaret partnerleri ile genis kapsamli bir serbest ticaret
anlagmasi imzalayabilir.'”” Cin ise ABD’nin uyguladig1 korumaci 6nlemlere yone-
lik bagisikligini arttirict 6nlemlerle ve yeni teknoloji hamleleriyle birlikte ekono-
mik gelisim yolunda hiz kaybetmemeye ¢alisacaktir.

Dabha getrefilli konulari i¢inde barindiracag i¢in ikinci faz ticaret anlagmasi-
nin ¢oziimlenmesi biraz daha uzun bir zamana yayilabilir. Ikinci faz anlasmadan
sonra ise DTO kurullarinin ve yapisinin degismesine yonelik bir miicadelenin
yaganmasina da sahit olabiliriz. Zira DTO’niin mevcut yapist son yirmi yillik sii-
regte kiiresel ekonominin ve ticaretin hizla degisen yapisina ayak uyduramamak-
tadir. DTO’niin yan1 sira IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin durumlari da
tartismaya acilabilir. ABD ve Cin gibi iki giiciin 2020’lerde ekonomik sorunlarina
cevap bulma ve kurumsal agidan kendilerini yenileme performanslari ve kiiresel
meselelere yaklagimlari yeni diizenin sekillenmesinde belirleyici rol oynayacak-
tir. Brezilya, Meksika, Rusya, Hindistan, Giliney Afrika ve Tiirkiye gibi yiikselen

gliclerin takinacagi tutum ve su anda emeklilik dilek¢esini yazma halet-i ruhiyesi
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i¢cinde olan Avrupanin eski giinlerini hatirlatabilir olas: refleksleri de bu siirecin

onemli birer pargasi olmaya adaydir.
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SETA | RAPOR

TEKNOLOJIK SOGUK SAVAS
BIRINCI FAZ ANLASMAVE
TICARET SAVASLARININ GELECEG]

NURULLAH GUR, SERIF DILEK

Donald Trump'in 2016 baskanlik segimleri stirecinde Cin'e karsi yonelttigi tehditleri
gercekten hayata gecirebilecegini cogu kimse beklemiyordu. Ancak Baskan Trump
agresif ydntemlerle ticaret savasinin dozajini gittikce arttirarak sdylediklerinde ciddi
oldugunu gosterdi. 2018'in basinda baslayan ve karsilikli misillemeler ile hem iki
Ulke ekonomisini hem de diinya ekonomisini endiselendiren ABD ile Cin arasindaki
ticaret savasi yaklasik bir bucuk yil stiren miizakerelerin ardindan 15 Ocak 2020'de

imzalanan “Birinci Faz Ticaret Anlagsmasi”ile gegici olarak durmustur.

Washington ile Pekin arasindaki bu ticaret savasinin her iki ekonomiyi de yor-
maya basladigi bir donemde dar kapsamli bir ticaret anlasmasi kaginilmaz hale
gelmistir. Bu, iki taraf arasindaki bitiin problemleri kapsayan genis 6lcekli bir
anlasma olmaktan ziyade ateskes niteliginde ylizeysel bir anlasmadir.

Cok uluslu sirketlerin fabrikalarini kaydirmalariyla birlikte kiiresel Gretim tissi ha-
line gelen Cin'in bisiklet, oyuncak, tekstil-giyim ve elektronik ev aletleri gibi emek
yogun Urlnler Gretmesi Batili gelismis Ulkeler tarafindan bir tehdit olarak goriilme-
mistir. Ancak Cin'in zamanla ylksek teknolojili Griin gruplarina dogru gerceklestir-
digi sicrama basta ABD olmak Uizere Bati'yl endiselendirmeye baslamistir.

ABD ile Cin arasindaki mesele basit bir dis ticaret dengesizliginden ibaret de
degildir. iki tilke arasinda yasananlar teknoloji rekabetinin merkezde oldugu bir
hegemonya miuicadelesidir. Birinci Faz Ticaret Anlasmasi'nin iki tlke arasindaki
teknolojik soguk savasi bitirmesini beklememek gerekir. 2020 se¢iminin kaza-
nani kim olursa olsun ABD, Cin'in gelisimini yavaslatmak icin cesitli stratejileri ve

politikalari uygulamaya devam edecektir.

Bu raporda ABD ile Cin arasindaki ticaret savasini tetikleyen faktorlerin yani sira
iki Ulke arasindaki teknolojik soguk savasin kiresel ekonomiye olan etkileri ma-
saya yatinlmaktadir. Raporda bunlarla birlikte Birinci Faz Ticaret Anlasmasi son-
rasi iki Ulke arasindaki ekonomik iliskilerin bundan sonra izleyebilecegi seyre

dair 6ngorilerde de bulunulmaktadir.
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