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OZET

Bu analiz Irak’ta uzun bir aradan sonra kurulan yeni
Mustafa Kazimi hikimetinin hem Bagdat siyasetine
hem de bolgeye yansimalarini degerlendirmeyi
amaclamaktadir.

Bu analiz Irakta Mustafa Kazimi bagbakanliginda kurulan yeni hiikiime-
ti degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bagbakan Adil Abbulmehdi’nin Kasim
2019'da istifasindan sonra gecen alt aylik siirenin ardindan yogun siyasi go-
riismeler neticesinde Bagdatta yeni hitkiimet kurulabilmistir. Bu siire zarfin-
da iki basarisiz hitkiimet kurma girisiminin yaratugt olumsuz havaya ragmen
tarafli tarafsiz birgok siyasinin destegini alan Mustafa Kazimi bagbakanlik
koltuguna oturmustur. Ancak Irak’ta Kazimi hitkiimetini bir¢ok sorun bek-
lemektedir. Siyasi siireclerin ve devlet kurumlarinin ¢aligmasi, yeni tip koro-
naviriisle (Covid-19) miicadele, kiiresel manada dalgalanan petrol fiyatlar: ve
Tahran-Washington hattinda yasanan gerilimler hiikiimetin 6niinde ¢6ziim
bekleyen sorunlar arasinda yer almakeadir. Ayrica Tiirkiye'nin tilkenin ku-
zeyinde PKK terdr orglitiine yonelik askeri operasyonlari da yeni hiikiimet

agisindan {izerine durulmasi gereken diger bir konudur.
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GIRIS

Irak’ta alt1 aylik siirenin ardindan 6 Mayis 2020
itibartyla Ulusal Istihbarat Dairesi Baskant Mus-
tafa Kazimi liderliginde yeni bir hiikiimet kurul-
du. Béylelikle Bagbakan Adil Abdulmehdi’nin
Kasim 2019'da istifasinin ardindan baglayan
siyasi tikaniklik sona ermis oldu. Yirmi iki ki-
siden olusan kabinede baslangicta on bes bakan
giivenoyu alirken 6nerilen bes isim ise yeterli
oyu alamayarak reddedildi. Disisleri ve Petrol
bakanliklari i¢in oylama ise aday gosterilmemesi
nedeniyle ertelendi. Onceki dénemlerin aksi-
ne Igisleri ve Savunma bakanliklarina énerilen
isimlerin Parlamentoda ilk oylamada giivenoyu
almasi Irak siyaseti adina 6nemli bir gelisme ola-
rak degerlendirilebilir. Yedi bakanligin bos kal-
masi hitkiimetin gelecegi adina olumsuz goriilse
de Haziran'in ilk haftasinda yapilan oylamalar
neticesinde kabine tamamlandi. Mevcut sartlar
alunda Mustafa Kazimi hiikiimetinden temel
beklenti 2022°de yapilmasi planlanan genel se-
cimlere kadar iilkede siyasi siirecleri ve devlet

kurumlarinin calismasini saglamakur.

Bircok Irakliya gére Mustafa Kazimi ismi
tizerinde uzlagma bir zorunluluk sonucunda ger-
ceklesmistir. Adil Abdulmehdi’nin istifasinin
ardindan gecen alu aylik siirenin daha da uza-
mamast i¢in Kazimi ismi ortaya atlmistir. Eski
[letisim Bakant Muhammed Tevfik Allavi ve eski
Necef Valisi Adnan Zurfi’'nin basarisiz hiikiimet
kurma girisimlerinin ardindan yeni bir siyasi u-
kanikligin oniine gecmek adina Irakli siyasilerin
Kazimi'yi destekledikleri soylenebilir. Ismi yolsuz-
luklarla anilmayan ve nispeten bagimsiz bir pozis-
yonu olan Kazimi’nin uygun bir aday oldugu fikri
Bagdat’ta hakim olmusgtur. 2003 sonras: dénemde
Irak ulusal medyasinda 6n plana ¢ikan Kazimi
Newsweek gibi uluslararasi yayin yapan bir dergi-
nin Irak temsilcisi olarak gorev yapmustir. 2016'da
Ulusal Istihbarat Dairesinde goreve baslayan Ka-
zimi DEAS’la miicadelede 6n plana cikan isimler-
dendir. Ayni zamanda basta Cumhurbagkani Ber-
ham Salih olmak tizere bircok siyasiyle iyi iliskiler
yuriitmekeedir. Medya gecmisi, insan haklart ve
ozgiirliikler konusunda takindig tavir ve kurdu-
gu iliskiler acisindan Kazimi’nin bagbakanlik i¢in
uygun bir profil oldugu soylenebilir. Iran’a yakin
bazi gruplarin itirazina karst Amerikan yonetimi
Kazimi’ye kargt olumsuz bir tavir icerisinde degil-
dir. Turkiye acisindan ise Bagdat'ta bir hiikiime-
tin olmasi ve siyasi istikrarin saglanmasi en temel
beklentidir. Nitekim Tiirkiye —Dusisleri Bakanlig:
araciligiyla— yeni bir hitkiimetin kurulmasindan
dolay1 memnuniyetini dile getirmistir.

Bu analiz Bagdatta uzun bir aradan sonra
kurulan yeni hitkiimetin hem Irak siyasetine hem
de bolgeye yansimalarini degerlendirmeyi amag-
lamaktadir. Caligma ii¢ boliimden olusmaktadir.
[lk boliimde yeni hiikiimeti bekleyen sorunlar
{izerinde durulmakeadir. Ikinci bsliimde Tahran-
Washington rekabetinin yaninda diger bolgesel
gelismelere deginilmektedir. Son bélimde ise
yeni hitkiimetin Tiirkiye ile kuracag: iliski tizeri-

ne degerlendirme yapilmaktadir.
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IRAK'TA YENi HUKUMETI
BEKLEYEN SORUNLAR
NELER?

Yeni hitkiimetin bir gecis hitkiimeti oldugu fik-
ri yaygin olsa da Bagbakan Mustafa Kazimi'yi
onemli sorunlar beklemektedir. Ulkedeki siyasi
siireclerin ve devlet kurumlarinin caligir halde
tutulmasi, Cinde baglayan ve diger tilkelere hizla
yayilan yeni tip koronaviriisle miicadele, diisen
petrol fiyatlari, tilkede devam eden terdr saldi-
rilart ve Tahran-Washington arasinda siiregelen
gerilim masada ¢6ziim bekleyen sorunlardir.
Ayrica tilkenin kronik olarak yasadigt elektrik
ve temiz su stkinust toplumda biiyiik tepkilere
neden olmaktadir. Saglik, egitim ve issizlik ko-
nularinda toplumun ihtiyaclarina devletin ce-
vap verememesi tepkileri daha da arturmaktadir.
Kroniklesen bu sorunlar kargisinda Irak halk
bagta Basra olmak iizere iilkenin biiyiik boli-
miinde siklikla sokaga inerek hiikiimet karsit
gosteriler yapmakradir. Giivenlik giicleriyle hal-
ki kargt karsiya getiren bu gosterilerde can ve mal
kaybr ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun éniine
gecmek ve sorunlara kalici ¢6ziim tretebilmek
icin hitkiimetin giiclii bir program ve irade orta-
ya koymast gerekmekrtedir.

Irak’in son yillarda yasadig siyasi, sosyal,
ckonomik ve giivenlik krizleri tilkede bir yone-
tim sorunu oldugunu gostermektedir. Ulkenin
etnik ve mezhebe dayali béliinmiis yapust siyasi
siirecleri tikarken hiikiimetin devlet kurumlari-
n1 etkin bir bi¢cimde ¢alistirmasini engellemek-
tedir." Ozellikle ABD isgalinin ardindan anayasa
yapim siirecine bircok kesimin dahil edilmemesi

ve uzlagt mekanizmalarinin olusturulamamasi

1. Fanar Haddad, “Sectarian Relations in Arab Iraq: Contextualising the
Civil War of 2006-2007”, British Journal //j‘)Wif/l/l/L’ Eastern Studies, Cilt:
40, Sayr: 2, (2013), s. 115-138; Fanar Haddad, Shia-Centric State-Buil-
//iug and Sunni Rejection in Post 2003 Iraq, (Czlrnegie Endowment for
International Peace, Washington: 2016).

béyle bir yapinin dogmasina neden olmustur.”
Stinni ve $ii siyasetcilerin birbiriyle rekabetinin
yaninda tilkenin kuzeyinde bulunan Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) de siyasi dengelerin
belirlenmesinde 6nemli bir referans noktasi-
dir. Kiire gruplarin kendi aralarinda ¢ekisme-
leri, Bagdac-Erbil iliskileri, Kerkitk meselesi,
IKBY’nin federal biitceden alacagt pay ve petrol
gelirlerinin dagilimi gibi konular Bagdacta ku-
rulacak herhangi bir hiikiimet agisindan énem
arz etmektedir. Bu bélinmis ve kirillgan yap:
icerisinde siyasi siirecler kolaylikla tikanabil-
mekte ve devlet kurumlari islevsiz hale gelebil-
mektedir. Yakin tarihte buna 6rnek teskil edecek
birgok durum gormek miimkiindiir. Ozellik-
le DEAS’in 2014’te ortaya cikisinin ardindan
IKBY’nin bagimsizlik referandumu gergeklestir-
mesi ve hitkiimet karsiti gdsteriler bu durumu
net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Mustafa Kazimi hiikiimetinin kurulma sii-
recine bakildiginda daha 6nceki dénemlere ben-
zer gelismeleri gormek miimkiindiir. Kazimi’nin
selefi olan Adil Abdulmehdi hiikiimeti Mayzs
2018 genel secimlerinin ardindan bir seneye ya-
kin bir siireden sonra Parlamentodan giivenoyu
alabilmistir. Kabinenin tam olarak calismaya
baslamast ise 2019’un ilk giinlerine kadar uzan-
mustir. Bu dénemde Savunma ve Igisleri gibi bir-
cok kritik bakanlik tizerinde yogun pazarliklar
s6z konusu olmustur. Agikcast kritik bakanliklar
konusunda Parlamentoyu olusturan aktorlerin
uzlagidan uzak talep ve beklentilerinin olmasi
Irak siyaseti adina yeni bir durum degildir. Ozel-
likle 2005 sonrasi donemde iilkenin etnik ve din
temelli siyasi yapisi icract bakanliklar sz konusu

oldugunda yogun pazarliklara yol agmaktadir.?

2. Larry Diamond, “What Went Wrong in Iraq”, Foreign A[]Eziry, Cilt: 83,
Say1: 5, (2004), s. 34-56; Saad N. Jawad, “The Iraqi Constitution: Structu-
ral Flaws and Political Implications”, LSE Middle East Center Paper Series/1,
(Kasim 2013).

3. Haydar Karaalp, “Irak’ta Sii-Sii Anlagmazligi Kabine Krizini Derinles-
tiriyor”, Anadolu Ajansi, 17 Aralik 2018.
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Parlamenter sistem icerisinde bu tip bakanliklart
ellerinde tutan gruplarin siyasi siireclerde agirlig
artmakta ve bu gruplar hitkiimetin alacag bircok
kararda etkin bir rol oynamaktadir.* Bir &nceki
hitkiimet doneminde 6zellikle Igisleri Bakanlig:
s6z konusu oldugunda yogun tartismalar ortaya
¢tkmis ve uzun bir siire bir isim tizerinde uzlagma
saglanamamistir. O dénemde adi siklikla gegen
Ulusal Giivenlik Danismani ve Hagdi Sabi grup-
lart resmi lideri Falah Feyyad’a kargt Parlamento
icerisinde bir direnis s6z konusu olmustur. Fey-
yad’'in Hagdi Sabi gruplaryla iligkisinden dola-
yt Iran etkisine agik olduguna dair bir¢ok iddia
ortalikta dolagmistir. Ozellikle Sadr grubu —mu-
halefetiyle 6n plana ¢ikarak— Feyyad’in bakanlik
icin uygun olmadig sdylemistir. Sert muhalefet
sonucu Feyyad ismi giindemden diismiistiir.
Ozetle Bagdarta kurulacak herhangi bir hiikii-
met icin kritik bakanliklar yogun pazarliklarin
merkezine oturmaktadir. Igislerinin yaninda
Savunma, Disisleri ve Adalet bakanliklari da bu
kapsamda degerlendirilebilir.

Kazimi agisindan igisleri ve savunma bakan-
larinin sorunsuz giivenoyu almasi Irak siyaseti
adina olumlu bir gelismedir. Bir anlamda Irak
Parlamentosu iilkenin sorunlari karsisinda hii-
kiimetin bir an 6nce hareket gecmesini talep et-
mekeedir. Fakat diger bos kalan bakanliklar icin
benzer bir iyimserlikten bahsetmek zordur. Bu
bakanliklarda farkl: gruplarin taleplerini gormek
mimkiin. Irak —parlamenter sistemin dogasi
geregi farkl taleplerin karsilanmamasi sistemi
ttkamaya misait oldugu icin— farkli kesimlerin
taleplerini dikkate almak zorundadir’ Kazi-
mi’nin bu konuda énceki dénemlerden farkli
olarak basarili bir performans sergiledigi soyle-

nebilir. Siyasetin ana eksenini olugturan Stinni,

4. Matthijs Bogaards, “Iraq’s Constitution of 2005: The Case Against
Consociationalism ‘Light'”, Ethnopolitics, (2019), s. 1-17.

5. Emin Salihi, Zrak: Devletin Cokiigii ve Catisma Siireci, (Kakniis Yayin-
lary, Istanbul: 2017).

Sii ve Kiirt gruplarin yaninda Tirkmenlerin ve
Hristiyanlarin beklentilerine de biiyiik oranda
cevap verilmistir. Fakat yine de yeni hiikiimet
acisindan siyasi manevra alaninin oldukea sinirli
oldugu soylenebilir. Devlet kurumlarinin daha
iyi islemesi adina 6nemli kademelerde yapilacak
degisiklikler siyasi partilerin direnisine sahne ol-
maktadir. Bagbakan Kazimi bu durumun devam
etmesi halinde gorevi birakabileceginin sinyalle-
rini vermeye baglamistir.®

[lk etapta Kazimi'nin onerdigi yirmi iki
bakanliktan on besinin giivenoyu alabilmesi ve
Disisleri ve Petrol bakanliklarina aday bile teklif
edememesi Irak siyasetinde bir denge noktasina
ulagtlmasmin ne denli zor bir is oldugunu bir
kez daha gostermekeedir. Haziran'in ilk haftast
itibartyla yogun goriismeler neticesinde geriye
kalan yedi bakanlik i¢cin Parlamentodan giiven-
oyu alinmistr.” Disisleri Bakanligina eski Mali-
ye Bakani Fuad Hiiseyin getirilirken Petrol Ba-
kanligina ise Thsan Abdulcabbar segilmistir. Bu
stirecte Tarim Bakanligina Muhammed Kerim
Casim, Ticaret Bakanligina Ala Ahmet Hasan,
Gog ve Gogmenler Bakanligina Ivan Faik, Ada-
let Bakanligina Salar Abdussettar Muhammed
ve Kiltiir, Turizm ve Tarihi Eserler Bakanligina
da Hasan Nazim Abid Hummadi getirilmistir.
Kabinede Kiirt ve Hristiyan isimler bulunurken
Turkmenlere ise yer verilmemistir. Fakat Irak
Parlamentosu bagbakana Tiirkmenlerin temsili
icin hiikiimete devlet bakanligi ekleme yetkisi
vermigtir. Farkli unsurlarin hiikiimette kendine
yer bulmasi Irak siyasetinin tizerine oturdugu ki-
rilgan zemini gozler dniine bir kez daha sererken
ayni zamanda farkli kesimlerin siyasetteki temsil
kabiliyetlerini artirdig1 sdylenebilir. Sonug olarak

Irak siyasetinin etnik ve mezhebe dayali dina-

6. Haydar Karaalp, “Irak Bagbakani'ndan Hiikiimetin Calismalari Engel-
lenirse Gorevi Birakabilecegi Mesaji”, 25 Haziran 2020.

7. Haydar K:u';mlp, “Irak’ta Kazimi Kabinesinin Tamami Meclisten Geg-
ti”, Anadolu Ajanst, 6 Haziran 2020.
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mikleri ve parlamenter sistemin dogasi beraber
distiniildtigiinde Irak’ta istikrarli bir ydnetimin
olusmasi kolay degildir. Meveut yapi istikrardan
cok catismaci bir ortama miisaittir.

Irakin 2003 sonrast demokrasi seriiveni
siddet, causma ve istikrarsizligin oldugu bir ta-
rih olarak karsimizda duruyor.® Mustafa Kazimi
hiikiimetinin de selefleri gibi bu durumdan muaf
olacagini soylemek zor. Her ne kadar Kazimi hii-
kiimeti bir¢ok kesimin destegini alsa da terér ve
bolgesel gelismeler Irak’s kolaylikla istikrarsizlas-
tirmaktadir. Gegmisteki act tecriibelerin tekrar-
lanmamast i¢in hiikiimetin gliglii bir program ve
irade ortaya koymasi gerekmektedir. I¢ siyasete
bakan yéniiyle icisleri, saglik, maliye ve elekerik
gibi temel toplumsal ihtiyaglara cevap veren ba-
kanliklarda uzman isimlere yer verilmesi 6nemli
bir hamledir. Uzman kadrolarin varlig: tilkenin
kronik hale gelen elektrik ve su gibi giindelik ha-
yau etkileyen meselelerde toplumun ihtiyaglari-
na cevap verebilme kabiliyetini aruracakur. Dig
siyaset agisindan pandemi déneminde uluslara-
rast sistemin giindeminin farklilagmasi Irak’in
yeni déneme adaptasyonu igin firsat yaratsa da
Tahran-Washington rekabetinin yansimalari go-
rillmeye devam edecektir. Mevcut sartlar alunda
Kazimi agisindan en gercekei hedef bir sonraki
genel secimlere kadar iilkedeki siyasi siirecleri
ve devlet kurumlarini alisir vaziyette tutmakir.
Boylelikle i¢ ve dis siyaset acisindan tutarlt bir
pozisyon elde edilebilir.

Cin'de ortaya ¢tkan yeni tip koronaviriis yeni
hiikiimetin tizerinde durmasi gercken en 6nemli
konularin baginda geliyor. Diinya geneline hizla
yayilan ve oldukea agir bir tablo ortaya cikaran
viriis Trak’t da kaginilmaz olarak etkilemektedir.

Irak saglik sisteminin gerek personel gerekse altya-

8. Michael J. Doyle, Violence Aﬁ‘fr War: EX[}Z{Iining [mm/;i/itjr in Post-
Conflict States, (John Hopkins University Press, Maryland: 2014); Mic-
hael Weiss ve Hassan Hassan, /SIS: Iuside the Army rlfﬁrmr, (chan Arts,
New York: 2015); Salihi, /rak: Devletin Cikiisii ve Catigma Siireci.

pt konusunda uzun siiredir yasadig: stkinular pan-
demiyle miicadeleyi zorlastirmaktadir. Ulkede ilk
olarak 24 Subat 2020'de Necef’te Iranli bir 6gren-
cide tespit edilen viriis kisa siirede tilkenin farkls
bolgelerine yayilmis durumdadir. Diinya Saglik
Orgiitit ne (DSO) gore Irak’ta Haziran sonu itiba-
riyla giincel vaka sayis1 40 bine yaklagirken hayati-
n1 kaybedenlerin sayisi ise 1.400°den fazladir. Yine
bu kapsamda IKBY Saglik Bakanligindan yapi-
lan agiklamada bolgede pandeminin kontrolden
ctkugt soylenmektedir.” Vaka sayisinin her gecen
giin artmaya devam ettigi tilkede birtakim 6nlem-
ler hayata gecirilmeye devam etmektedir. Sokaga
¢itkma kisitlamasi ve seyahat yasag: gibi tedbirlere
ragmen viriisiin yayilmasi engellenebilmis degil-
dir. Alinan tedbirlerin maliyeti ekonomik ve siyasi
anlamda Irak halkinin tizerindeki yiikii her gecen
giin arturmakeadir. Bu baglamda yeni hiikiimetin

atacagt adimlar hayati 6neme sahiptir.

sistemin dogasi beraber

Pandeminin hizla yayilmasi Irak saglik siste-
minin biiyiik bir yiikiin aluna girmis oldugunu
gosteriyor. Mevcut yapi sahip oldugu altyap: ve
personel kapasitesiyle pandemiyle miicadelede
yetersiz kalmaktadir.'® Irakli yetkililer saglik sis-
temin ttkanma nokrasina geldigi yoniinde agtk-
lamalar yaparken uluslararasi toplumdan yardim

talep etmektedir."! Ulkede vaka sayisinin diinya

9. Cagni Kosak, “TIKBY Sagllk Bakani Berzenci: Salgm Kontrolden Cikt”,
Anadolu Ajansi, 7 Haziran 2020.

10. “Iraqi Doctor’s Struggles with COVID-19 Mirror Those of the
Country’s Health System”, Asharq al-Awsat, 15 Mays 2020.

11. “Iraq Requests International Assistance in the Fight Against COVID-19”,
NATO, 22 Mayis 2020, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_175940.
htm?, (Erisim tarihi: 8 Haziran 2020).

Irak siyasetinin etnik ve mezhebe
dayali dinamikleri ve parlamenter

disundldugunde lrak’ta istikrarli bir
yonetimin olusmasi kolay degildir.
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ortalamasinin alunda seyretmesine ragmen teda-
vide yetersizlik s6z konusudur. Irak’in basta Iran
olmak tizere komsu iilkelere génderdigi hastala-
rin seyahat imkaninin da ortadan kalkmas sag-
lik sistemi acisindan ayri bir stres kaynag: yarat-
maktadir. DSO’ye gore iilkede var olan siddet
ve catisma ortamu yiiziinden doktorlarin yiizde
50'den fazlasi tilkeyi terk ederken hastaneler ve
saglik kuruluslarinin biyiik ¢ogunlugu da zarar
gdrmiistiir.”” Sonug olarak Irak yeni tip koro-
naviriisiin etkisiyle biiyilik bir saglik kriziyle bas
bagadir. Gerek finansman gerekse yonetim agi-
stndan acil adimlarin aulmasi gerekmekeedir. Bu
sartlar alunda maalesef Irak’in 2003’te ABD isga-
liyle biiyiik oranda kaybettigi saglik kapasitesini
tekrar kazanmasi yakin gelecekte pek miimkiin
goriinmemektedir. Saglik sisteminin yasadig: za-
fiyet tilkedeki siyasilere karsi var olan giivensizligi
daha da derinlestirme ihtimalini barindirmakta-
dir. Ulkenin en 6nemli gelir kaynag: olan petrol
fiyatlarinin yasadigi dalgalanmalar saglik sektorii-
niin yasadig1 sorunlari daha da derinlestirmekte-
dir. Ozetle yeni tip koronaviriisiin yarattigr kriz
Kazimi hiikiimetinin ivedilikle iizerinde durmast
gereken konularin baginda gelmekeedir.
Gegtigimiz senelerde basta Basra olmak
tizere iilke geneline yayilan hiikiimet karsit1 gos-
terilerde halk kamu hizmetlerinin yetersizligi,
egitim, saglik ve issizlik konularinda hiikiimeti
protesto etmistir. Yiizlerce insanin hayatini kay-
bettigi ve binlercesinin de yaralandigi olaylar
yasanmustir.”> Olaylarin ulagugi boyut Adil Ab-
dulmehdi’'nin Kasim 2019da istifasina uzanan
siirecin dniinii agmustir. Kazimi hiikiimeti bu dé-
nemde gerekli adimlart atmadigs takdirde benzer

bir siirecin yaganmasi ihtimal dahilindedir.

12. “Iraq Health Information System Review and Assessment”, WHO, (Tem-
muz 2011), hetps://applications.emro.who.int/dsaf/libcat/EMROPD_110.
pdﬂ (Erisim Tarihi: 8 Haziran 2020).

13. “Basrada Diinkii Olaylarin Bilangosu: 3 Olii, 50 Yarali”, Anadolu
Ajansi, 8 Eyliil 2018.

Petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar ve
bunun Irak ekonomisine etkisi yeni hiikiimetin
miicadele etmesi gereken diger bir konudur. Irak
biiteesinin yiizde 90’11 petrol gelirleri olustur-
maktadir. Ozellikle pandemiyle beraber ortaya
ctkan kiiresel petrol krizi Irak’t 6nemli 6l¢iide et-
kilemistir. Ornegin Irak gectigimiz Nisan'da pet-
rol gelirlerinde ylizde 50°den fazla kayip yasamug-
ur.'¥ Petrol gelirlerinin azalmasi ve mevcut fiyat
seviyesi Irak acisindan siirdiiriilebilir bir durum
degildir. Irak hitkiimeti son donemlerde memur
maaglarini bile 6demekte zorlanmaktadir. Bu du-
rumun {stesinden gelmek icin hiitkiimet i¢ ve dig
kaynaklardan bor¢ arayisina girmistir."® Biitiin
bu cabalara ragmen petrol gelirlerindeki dsii-
suniin telafi edilmesi yakin gelecekte miimkiin
goriinmemektedir.

Bagdat yonetimi acisindan petrol gelirlerine
iliskin olarak 2020 biitce tasarisinin ne olacagt
sorusu cevaplanmak zorundadir. Ortada heniiz
bir planin olmamas: siirecin 2021’ ertelenece-
gine dair bir beklenti yaratmaktadir. Irak Maliye
Bakanlig yetkililerine gére bu yénde bir girisim
olacag: ifade ediliyor.’® Béyle bir senaryonun
gerceklesmesi durumunda Irak ekonomik agidan
devlet kurumlarinin finansmaninda sikinti ge-
kecektir. Devlet kurumlarinin ihtiyaglara cevap
verememesi beraberinde farkli sorunlart da do-
gurabilir. Geng bir niifusun yaninda yiiksek bir
igsizligin de oldugu tilkede toplumun énemli bir
kismi devletten aldigi yardimlarla ihtiyaglarini
karsilamakeadir. Petrol gelirlerinin diismesi ve
ortada belirli bir biitcenin olmamasi ulasimdan
egitime bircok alanda aksamalara neden olacak-
ur. Elekerik ve icme suyu gibi giindelik hayata
dair ihtiyaglarin temin edilmesinde yasanan zor-

14. Simona Foltyn, “Iraq: Oil Price Drop Fuels Economic Crisis”, Alja-
zeera, 19 Nisan 2020.

15. Idris Okuduci, “Irak Mali Kriz Nedeniyle I¢ ve Dig Borglanmaya Gi-
decek”, Anadolu Ajansi, 24 Haziran 2020.

16. Lawk Ghafuri, “Im(l to Dismiss 2020 Budgcr Plan, Work to Secure
2021 Budget: Finance Minister”, Rudaw, 7 Haziran 2020.
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luklara ilave yiik getirecek herhangi bir gelisme
yeni hitkiimetin isini oldukea zorlastiracakur.
Petrol gelirleri ve biitge meselesinin tizerin-
de durmak gerekir. Petrol gelirleri agisindan Irak
Parlamentosu Seffaflik Komisyonunun 2018'de
yayimladigi rapora gore on bes yilda 320 milyar
dolarlik petrol geliri yolsuzluk nedeniyle orta-
dan kaybolmustur.” Giintimiizde bu mikearin
daha da artugini sdylemek kehanet olmayacakur.
Belirtilen siire icerisinde kurulan hiikiimetlerin
yolsuzlukla miicadele vaatlerine ragmen olumlu
bir tablodan bahsetmek miimkiin degildir. Yol-
suzluk kronik bir hastalik gibi devletin énemli
biitiin kurumlarina yayilmis durumdadir. Bu
baglamda Kazimi hiikiimeti agisindan yolsuzluk-
la miicadele 6nemli bir sinav olacaktir. Gelirlerin
seffaf bir sekilde ortaya konmasi ve gerekli alan-
larda harcanmast icin aulacak adimlar yeni hii-
kiimetin gidecegi yon hakkinda bir fikir verecek-
tir. Diger bir mesele olan biitce tasarisi da tilke
icindeki siyasi dengeler acisindan hayati 6neme
sahiptir. 2020 biitgesine dair herhangi bir giri-
simin olmamasi 6zellikle IKBY agisindan sikin-
tli bir donemin habercisidir. IKBY nin federal
biitceden alacagy yiizde 17°lik pay biiyiik tarts-
malara neden olmaktadir. Erbil yonetimi federal
biitceden alacagi paya karsilik kendi bélgesinde
ctkarilan petroliin gelirlerini Bagdat yonetimiyle
paylasma vaadinde bulunmasina ragmen tizeri-
ne diisen ylkimliligh yerine getirmemekeedir.
Bagdat ve Erbil'deki yénetimler mevcut durum
icin kargilikli suglamalarda bulunmakradir.
Gegtigimiz yillarda DEAS kriziyle beraber
ortaya cikan otorite boslugundan yararlanan
IKBY’nin 25 Eylil 2017'de gerceklestirdigi soz-
de referandum IraK’ta siyasi dengeleri sarsmis ve
ekonomik krize neden olmustur. Referandumla

beraber Erbil yonetimi Irak Anayasasi’nin 140.

17. Imran Khan, “Imq Corruption W’atchd()g: $320bn Stolen Over 15
Years”, Aljazeera, 8 Mayis 2018.

maddesine atifta bulunarak tarugmali bélgeler-
den biri oldugunu iddia ettigi Kerkiik'iin kont-
roliinii ele gecirmistir."® Kerkiik'ten ¢ikarilan
petroliin geliri merkezi hitkiimetten ziyade Er-
bil yonetiminin tasarrufu altina girmigtir. Fakat
Irak ordu gii¢leri ve Hagdi Sabi gruplari Ekim
2017de Kerkiik'iin kontroltinii geri almistir. Bu
durum Mesud Barzani’nin bagkanliktan istifa-
sina neden olurken Erbil ile Bagdat arasindaki
iligkileri kopma noktasina getirmistir. Dénemin
Basbakani Haydar Ibadi bu tek tarafli girisim
kargisinda IKBY’nin biitceden almasi gereken
payda kesintiye giderek Erbil yénetimini biiyiik
bir ekonomik ve siyasi krizle bag basa birakmis-
ur.'” Hiilasa Erbil ile Bagdat arasinda son yillarda
ortaya ¢ikan gerilimler bir sekilde federal biicge-
den ayrilan paya dayanmaktadir. Mustafa Kazimi
agisindan bu meselenin seyri 6nem arz etmekte-
dir. Kiirt gruplarin Irak siyasetindeki agirligs ve
hiikiimet icerisindeki etkinligi g6z 6niine alindi-
ginda biitce konusunda yasanabilecek herhangi
bir sikint hitkiimetin elini kolunu baglama po-
tansiyeline sahiptir.

Son zamanlarda gerek Irak yerel basint ge-
rekse uluslararasi basin DEAS teroriintin ye-
niden hareketlenmeye bagladigini gosteren ha-
berlere yer vermektedir?® Bu durum terdr ve
giivenligin yeni hitkiimetin tizerinde durmasi ge-
reken diger bir 6nemli mesele oldugunu goster-
mektedir. Mustafa Kazimi’nin 2016'dan itibaren
Ulusal Istihbarat Dairesindeki tecriibeleri terorle
miicadelede beklentileri artirmaktadir. Teror me-

kan, maddi imkan ve silah buldugu her yerde

18. Tarusmali Bolgeler: Kerkiik'iin tamami, Salahaddin’in Tuzhurmatu
bi}lgcsi, Diya]a’mn Hanekin, Karatepe, Celavla ve Mendeli bi'»lgcleri,
Musul’a bagli Mahmur, Sincar, Seyhan ve Basika bélgeleri. ABD on-
ciiliigiinde 2005’te hazirlanan Anayasada tarusmali bolgelerin durumu
2007'de yapilacak niifus sayimui ve referandum sonucunda belirlenecekti.
Fakat bu madde giiniimiize kadar uygulanmadi.

19. “Kuzey Irak't Odenmeyen Maaglar ‘Yakiyor”, Sputnik Tiirkiye, 18

Aralik 2017.

20. Idiris Okuducu, “Daesh/ISIS Increases Attacks in Iraq Amid Virus”,
Anadolu Agency, 7 Mayis 2020.
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ortaya ¢tkabilmekeedir.?! Irak’in kuzeyi uzun yil-
lardir terdr orglitlerine ev sahipligi yapmaktadir.
PKK’nin 6zellikle Kandil bolgesindeki faaliyet-
lerine ilaveten DEAS’1n ortaya cikisinin ardin-
dan Sincar bolgesinde de yayilmas: Bagdattaki
hiikiimet agisindan bir zafiyet olarak degerlendi-
rilebilir. Diger bir ifadeyle teroriin faaliyet alani
bulmasi Irak’ta istikrarsiz bir ortami beslemeye

devam edecektir.

Bagdat'ta Kazimi hikimetinin

performansi hem Tirkiye hem de

bolge adina onemlidir.

Terérle miicadele konusunda giivenlik glicle-
rinin merkezi otorite tarafindan kontrol edilmesi
gerekmektedir. Irak icerisinde birbirinden bagim-
stz sekilde hareket eden silahli giiclerin varligi te-
rorle miicadelede zafiyet yaratmaktadir. DEAS 1n
yeniden harekete ge¢mesinde bu parcali yapinin
da etkisi vardir. Ozellikle Hasdi Sabi gruplarinin
faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmelidir.
DEAS’la miicadelede icin dini mercii Ali Sista-
ni’'nin ¢agristyla kurulan bu gruplar tersrle mii-
cadelede faydali olmugstur. DEAS’1n askeri acidan
yenilgiye ugrauldiginin ilanindan sonra sayilari
tam olarak bilinmeyen milislerin gelecegi hakkin-
da muglak aciklamalar yapilmis ve bu muglaklik
tepkilere yol agmustir. Devletin zor kullanma ka-
biliyetinin disinda silahli gruplarin varlig: devlet
otoritesini zayiflatmaktadir. Ekim 2019'da yogun
bir sekilde baslayan gosterilerde halkin Iran’a ya-
kin olmakla sugladigs milislere tepki gostermesi
bu anlamda hi¢ de sasirtict degildir.

Bahsi gecen gruplarin ABD’yi ve Irakta-
ki Amerikan varligini dogrudan hedef almasi
ve Washington'in benzer tonda cevap vermesi

Bagdac' kaginilmaz olarak siddet sarmalina it-

21. Hasan Basri Yal¢in ve Fahrettin Altun, ed., 7eririin Kikenleri ve Terir-
le Miicadele Stratejisi, (SETA, Istanbul: 2018), s. 19-53.

mekeedir. Hasdi Sabi milislerinin yakin zamanda
ABD Biiyiikelciligini basmast ve giinlerce bolge-
den ayrilmamasi Bagdat y6netimini oldukea zor
bir duruma sokmustur.? Devam eden siirecte
ABD’nin Bagdat Havalimani’nda Iranli General
Kasim Siileymani ve Hagdi Sabi’nin 6nde gelen
isimlerinden Ebu Mehdi Miihendis’i 6ldiirmesi
gerginligi daha da artrmugur. Benzer olaylarin
yasanmamast ve terdrle miicadelenin etkin bir
sekilde ytirtitiilmesi icin Irak giivenlik giiclerinin
yonetilmesi konusunda adimlar atlmak zorun-
dadir. Bu durum Kazimi agisindan zor bir hedef
olsa da giivenlik ve terorle miicadele konusunda
devlet kurumlart arasindaki iligkinin kurulmasi
ve saglikl bir sekilde yiiriittilmesi bile 6nemli bir

kazanim olacakur.

YENi HUKUMETIN
TAHRAN-WASHINGTON
GERILiIMINDE POZiSYONU
NE OLACAK?

Saddam sonrast dénemde istikrarli bir siyasi
ortam inga edemeyen Irak bolgesel gelismele-
rin merkezinde olmaya devam ediyor. Donald
Trump y6netiminin Barack Obama déneminde
[rar’la varilan niikleer anlagmay1 askiya almast
sonucunda Irak y6netimi Tahran-Washington
arasindaki rekabetin arasinda sikigmis durumda-
dir.”» Kaginilmaz olarak ABD ile Iran iliskisinin
gerildigi her an Irak’ta siyasetin 6nii ttkanmak-
tadir. Mustafa Kazimi oncesi Allavi ve Zurfi’nin
hiikiimet kurma girisimlerimde basarisiz olma-
larinda bahsi gecen rekabetin yansimalari gorii-
lebilir. Bolgesel rekabetin dinamikleri agisindan

Basbakan Kazimi’nin devraldigi miras hiikiime-

22. Haydar Karaalp, “Hagdi Sabi Milislerini ABD’nin Bagdat Biiyiikelgi-
ligi Oniinden Cekilmeye Cagirdi”, Anadolu Ajanst, 1 Ocak 2020.

23. Fatih Muslu, “Biilgesel Rekabetin Kiskacinda Irak Merkezi Hiikiime-
ti”, SETA Analiz, Sayr: 280, (Nisan 2019).
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tin {izerinde baski olusturmaya devam edecektir.
Yeni hiikiimet agisindan ortada yeni bir durum
yoktur. Son tahlilde Kazimiden bagimsiz olarak
Bagdatta kurulacak herhangi bir hitkiimet bsl-
gesel dinamikleri goz ardi edemez.

Bolgesel rekabetin bir tarafi olan Tahran
yonetimi Hagdi Sabi gruplari ve bazi siyasiler
tizerinden Iraktaki etki alanini genigletme ¢aba-
sini devam ettirecektir. Aksi bir durumun ger-
ceklesmesini beklemek gercekei degildir. Tahran
yonetiminin uzun siiredir uluslararast sistemin
baskist altinda olmasi Irak’t Iran acisindan daha
da vazgecilmez hale getirmektedir. Diger ta-
raf olan Washington yonetimi ise her ne kadar
pandemi, Minnesota Eyaleti’nde siyahi vatandag
George Floyd'un 6ldiriilmesi neticesinde patlak
veren gosteriler ve Kasim'da yapilacak bagkanlik
secimiyle mesgul olsa da ABD’nin Irak’ta sahip
oldugu askeri kapasite ve tislerinden hareketle
[ran’a kargi pozisyonunu degistirmesini bek-
lemek hata olacakur. Bagkan Donald Trump
yapug: agtklamalarla bu konuda ABD’nin po-
zisyonunu net bir sekilde ortaya koymakrtadir.
Hatta Trump ABD’nin Irak’tan ¢ikmasinin bu
tilkenin bagina gelebilecek en kétii sey oldugunu
bile séylemistir.>* Ozetle Iran-ABD geriliminin
seyri Iranli General Kasim Siileymani ve Ebu
Mehdi Mithendis'in Bagdacta oldiirilmesi ola-
yinin gosterdigi gibi Irak’a merkezi bir rol big-
mektedir. Bu sartlar altinda Basbakan Kazimi
icin en gercekei senaryo bolgesel akedrler iizerin-
den dengeli bir pozisyon almak ve i¢ gelismelere
odaklanmak olacakur.

Donald Trump secildigi glinden itibaren
Ortadogu'daki hedeflerinin basina Iran’t oturt-
mustur. Bu kapsamda Iran’a yonelik ilk icraatin

Obama déneminde varilan niikleer anlasmanin

24. Hakan Copur, “ABD Bagkani Trump: ABD’nin Irak’tan $imdi Cik-
mast, Irak'in Bagina Gelebilecek En Kétii Seydir”, Anadolu Ajansi, 7

Ocak 2020.

askiya alinmig olmast sagirtict degildir.” Trump
anlasmadan avantajli gtktigini iddia eteigi Iran’s
niikleer faaliyetlerini devam ettirdigi icin sug-
lamistir. Ayni zamanda Trump yonetimi Iran’t
Ortadogu'daki birgok ¢atigmanin tarafi olmakla
da suclamakeadir. Ayrica Irak'in yaninda Suriye,
Liibnan ve Yemendeki [ran varligi da ABD’nin
tepkisine neden olmaktadir. Devam eden siireg-
te Trump Iran’a yonelik birkag asamadan olugan
yapturim paketlerini uygulamaya sokmustur.”®
Bu paketlerin Tahran ydnetimini siyasi ve eko-
nomik yénden sinirlamasinin yaninda bélgesel
yansimalari da olmustur. Ozellikle Iran petrolii
ve dogal gazinin yapurimlar kapsamina alin-
masi Irak’t zor durumda birakmistir. Irak uzun
yillardir elekerik ihtiyacinin biiyiik bir bolimii-
nii fran dogal gaz iizerinden kargilamakeadir.
Yapurimlarin bu aligverisi tamamen sinirlamast
durumunda Irak biiyiik bir elektrik kriziyle kargt
karstya gelecektir. Bu durumun 6niine gecmek
icin Irakli yetkililer Trump ydnetimiyle farkls
zamanlarda miizakereler gerceklestirerek belirli
dénemler icin muafiyetler almakeadir. Trump
yonetimi elektrik konusunda Irak'in alternatif
tiretmesini talep etmektedir. Fakat Irak’in yakin
vadede farkli bir senaryo uygulamasi miimkiin
goriinmemektedir. Bunun icin ne altyapisi ne de
personeli yeterli degildir. Irakli yoneticiler de bu
minvalde agiklamalar yapmaktadir.”” Elektrikte
yasanabilecek yeni krizler halk ile hiikiimeti kargt
karsiya getirebilir. Boyle bir senaryonun gergek-
lesmemesi i¢in Kazimi’'nin toplumla diyalog ka-
nallarini agtk tutarak hitkiimetin yapabilecekleri

konusunda halki bilgilendirmesi gereklidir. Aksi

25. Mark Landler, “Trump Abandons Iran Nuclear Deal He Long Scor-
ned”, The New York Times, 8 Mayis 2018.

26. Veysel Kurt, “Iran’a Ikinci Yapurim Dalgast”, SETA, 5 Kasim 2018,
https:/[www.setav.org/irana-ikinci-yaptirim-dalgasi, (Erisim tarihi: 8 Ha-
ziran 2020).

27. Sujata Ashwarya, “Iraq’s Power Sector: Problems and Prospects”,
GJIA, 13 Ocak 2020, https://gji:l.gc()rgcr(»wn.cdu/Z()Z()/Ul/l3/imqs—
power-sector-problems-and-prospects, (Erisim tarihi: 8 Haziran 2020).
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durumda biitiin kredisine ragmen yeni hiikii-
metin mesruiyeti tartismaya agtlabilir. Irak’in
boliinmiis siyasi yapist boyle bir savrulmaya ol-
dukca miisaittir.

Saddam déneminin sona ermesinin ardin-
dan Iran-Irak iliskisi yeni bir boyut kazanmustir.
Bu donemle birlikte artan bir Iran etkisinden
bahsetmek gerekir. Saddam déneminde iilke
disina ¢ikan ve ¢ogunlukla fran'da bulunan mu-
halif $ii siyasetgilerin bircogu geri dénerek yeni
dénemin insasinda 6nemli roller oynamislardir.
Yeni anayasanin yazimindan hiikiimetlerin ku-
rulmasina kadar uzanan siireglerde Iran bolgede
etkili olmaya calismistr. Irak’in kisa demokrasi
gecmisinde bu cabanin yansimalarini gérmek
miimkiindiir. Tki iilke arasinda siyasi iligkilerin
yaninda yogun bir ekonomik beraberlik de s6z
konusudur. 1.450 kilometrelik Irak-Iran sinir
hattnda resmi olarak dokuz sinir kapisi faali-
yet gostermekeedir. Gayriresmi sinir kapilari da
hesaba kauldiginda iliskinin boyutu daha da
artmaktadir. Gidadan giyime uzanan genis bir
yelpazede Iran iiriinleri Irak pazarint domine et-
mektedir. Ulkenin her bélgesinde Iran mengeli
tirtinleri kolaylikla bulmak miimkiindiir. Petrol
gelirleri tizerinden ekonomisini dondiiren Irak
agisindan Iran'dan yapilan ithalat ekonomik ak-
tivitenin biiyiik cogunlugunu olusturmaktadir.
Yillik 12 milyar dolarlik bir ticaretten bahsedil-
mekeedir. Yakin zamanda bu mikearin 20 milyar
dolar seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.®
[ran’in Tral’a yogun ilgisi anlagilabilir bir durum-
dur. Uzun yillardir uluslararasi sistem tarafindan
diglanan ve ABD’nin yaptirimlarina maruz kalan
[ran, Irak iizerinden bu baskiyr karsilamaya ca-
lismaktadir. Bir anlamda Iran, ABDyi kendi si-
nirlarinin diginda karsilayarak tizerindeki baskiy1

hafifletmeye caligmaktadir. Suriye, Liibnan ve

28. “Iran-Irak 20 Milyar Dolarlik Ticaret Hacmine Ulagmak Istiyor”,
IRNA, 11 Mart 2019, http://www.irna.ir/tr/News/3675961, (Erisim
tarihi: 8 Haziran 2020).

Yemende siirdiirdiigii faaliyetler de bu kapsamda
degetlendirilebilir. Bu sartlar altinda Irak, Iran
icin vazgecilmez bir alandur.

ABD’nin Irak'ta devam eden askeri varligt
Irak siyaseti adina bir diger 6nemli konudur.
Donald Trump’in ran’t baskilamak icin Irak’taki
askeri Uslerinden vazgegmeyecegini agiklama-
st bolgesel rekabetin Irak tizerinde devam ede-
cegini gostermektedir. Buna karsilik ozellikle
Tahran yonetimine yakin Irakli siyasetgilerin
ABD askerlerinin varliginin sona erdirilmesi
icin Parlamento iizerinden girisimlerde bulun-
mast [ran’in da ABD’ye karsi bir pozisyon alma
cabast olarak degerlendirilebilir.”? Maalesef bu
gelismeler Bagdat yénetimini bolgesel reka-
betin igine hapsetmeye devam etmektedir. I¢
siyaset kendi dinamiklerinden ziyade gevresel
faktorlerin sinirlamalarina maruz kalmaktadir.
Bu durumun pratik karsiligr olarak da &zellikle
hiikiimet kurma siireclerinde 6ne ¢ikan aktérler
baski aluna girmektedir. Siyasi goriismeler tika-
narak basbakanlik ve bakanliklar icin &nerilen
isimler iizerinde uzlasi zorlasmaktadir. Ozellikle
Adil Abdulmehdi’nin Kasim 2019°da istifasinin
ardindan iki basarisiz hitkiimet kurma girisimi
tam da bu durumun bir yansimasi olarak deger-
lendirilebilir. Mustafa Kazimi acisindan da ben-
zer baskilarin varligini kabul etmek gerekir.

Irak'in igerisinde bulundugu sosyal, siyasi
ve ekonomik kosullar diisiiniildiigiinde yeni hii-
kiimet agisindan karamsar bir tablo ortaya ¢ik-
maktadir. Fakat buna ragmen yeni bagbakanin
isminin yolsuzlukla anilmamasi ve birgok aktorle
iyi iligkiler kurmasi gelecek adina olumlu bir du-
rumdur. Yeni hitkiimet dengeli ve gliglii bir irade
ortaya koydugu takdirde sorunlarin ¢oziimiine
yonelik adimlar atabilir. Aksi takdirde toplumsal

megruiyet kisa zamanda torpiilenebilir.

29. “Irak'ta ABD’nin Askeri Varligina Karst Kanun Teklifi Hazirlandr”,
Anadolu Ajanst, 25 Ocak 2019.
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YENi HUKUMETIN
TURKIYE iLE ILISKILERI
NASIL OLACAK?

Tirkiye’nin giiney komsulartyla olan iligkilerin-
de son yillarda iki temel nokta tizerinden ha-
reket ettigi soylenebilir: (i) istikrarli ve giivenli
sinirlar, (ii) sinir Stesinden herhangi bir terdr
tehdidinin olmamasi. Tirkiye Bagdatta kuru-
lan hiikiimetlerle olan iliskilerinde bu iki nokta
tizerinde 1srarla durmakradur. Ikili iliskilerde bu
durum siirekli olarak dile getirilmekeedir. Tiirki-
ye'nin giivenlik endiselerinin artmasinda Suriye
i¢ savasinin neden oldugu istikrarsizligin etkile-
ri gorilmektedir. Sam yonetiminin tilke icinde
kontrolii kaybetmesi, ¢ok sayida silahli grubun
ortaya ¢tkmasi, DEAS’1n Irak’tan sonra Suriye'de
yayilmasi ve PKK’nin uzanust olan PYD’nin
tilkenin kuzeyinde faaliyetlerini artirmast bél-
gede bityiik bir giivenlik zafiyeti dogurmustur.
Tirkiye'nin giiney sinirlari terdr tehdidi altuna
girmistir. Tirkiye bu durum karsisinda gerekli
adimlart atarak son birkag yilda Firat Kalkani,
Zeytin Dali ve Barig Pinari harekatlariyla DEAS
ve PKK’ya 6nemli darbeler indirmistir. Yine gii-
venlik eksenli disg politika kapsaminda Irak’in
kuzeyine havadan ve karadan askeri operasyonlar
gerceklestirilmigtir. Son olarak Tiirkiye Haziran
2020 itibariyla baslatugt Pence-Kaplan harekau
ile PKK’nin IraK'taki yapilanmalarina kargt askeri
harekat diizenleyerek terérle miicadelesinde ka-
rarlt durusunu sergilemeyi stirdiirmektedir.®
Irak’in kuzeyinin terére elverigli duruma
gelmesi 1980°lerden itibaren bélgede ortaya

cikan catigma ortaminin iiriiniidiir.?! Iran-Trak

30. “TSK'dan Irak'in Kuzeyine Penge-Kaplan Operasyonu”, Anadolu
Ajansi, 17 Haziran 2020.

31. Meliha Benli Altunisik, “Turkey’s Security Culture and Policy Towards
Iraq”, Perceptions: Journal of International Affairs, Cilt: 12, Say1: 1, (Bahar
2007), s. 69-88; Altun ve Yalcin, 7erdriin Kokenleri ve Terirle Miicadele Stra-
tejisi, s. 38-39.

Savagr'nin ardindan Kérfez Savasi ile devam
eden siirecte bu bélge ugusa yasak bolge ilan
edilmesiyle silahli gruplar agisindan korunakls
hale gelmistir.* Ortaya ¢ikan fiili durum Irak’in
kendi giivenliginin yaninda komsu iilkeleri de
tehdit etmeye baslamustir. laveten Kiirt grup-
larin kendi aralarinda catigmast terdr icin uy-
gun bir zemin yaratmisur. Saddam ydnetiminin
uluslararasi baskilarin yaninda tilkenin giineyin-
de de (Basrada) muhalefetle karsilasmast otori-
te kaybini daha da derinlegtirmistir. Bu sartlar
alunda PKK teror orgiitii Irak topraklarindaki
varligini saglamlagturmisur. Tirkiye bu duru-
mu merkeze alarak Irak siyasetine yon verme-
ye baglamisur. Agirlik verilen giivenlik eksenli
politikalar zamanla siyasi stireclerin geri plana
atilmasina yol agmistir.

Tirkiye'nin giivenlik endigeleri karsisinda
Mustafa Kazimi hiikiimetinin ortaya koyaca-
g1 siyasi irade bu baglamda olduke¢a 6nemlidir.
Tiirkiye Irak yonetiminden terdrle miicadelede is
birligi beklemektedir.”® Iki iilke arasinda is bir-
liginin kurulabilmesi ve stirdiiriilebilmesi i¢in
Bagdat'ta istikrarli bir yonetimin olmasi zorun-
ludur. Aksi bir senaryoda yani yeni hiikiimetin
Irak’in bolinmis siyaseti icerisine hapsolmast
durumunda dlke istikrarsiz bir yapiya hizlica
savrulabilir. Irak’in son yillarda yasadiklart bah-
si gegen manada bir¢ok 6rnek barindirmaktadir.
Ozellikle 2005-2007 arasinda iilkede olanlar
halen hafizalardaki tazeligini korumakeadur. Is-
tikrarsiz bir Irak sadece kendisi icin degil ayni
zamanda bélge icinde de biyiik giivenlik risk-
leri dogurma potansiyeline sahiptir. Boyle bir
senaryoda Ankara yonetiminin atacag adimlar
onemlidir. Bagdat hiikiimetiyle yakin temas ku-

rularak is birligi konusunda gerekli adimlar aul-
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malidir. Diger bir ifadeyle Kazimi hiikiimetinin
teknokrat agirlikli olmast ve tilkenin bolitnmiis
ve kirilgan siyasi yapist terér ve sinir giivenligi
meselelerinde hitkiimetin Tirkiye'nin destegine
ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Iki iilkenin de terdr ve giivenlik konularin-
da benzer endiselere sahip oldugu soylenebilir.
Kandil ve Sincar bélgelerinin Tiirkiye agisindan
olusturdugu giivenlik tehditleri ayni zamanda
Irak merkezi yonetimi agisindan da tehdit olarak
degerlendirilmektedir.®* PKK’nin bu bélgelerde
yapilanmasi, kamplar kurmasi ve uzun yillardir
faaliyetlerini stirdiirmesi merkezi hiikiimet agi-
stndan otorite ve giivenlik zafiyeti dogurmakta-
dir. PKK’nin bélgeden Tiirkiye'ye yonelik sal-
dirilar gerceklestirmesi Tiirkiye'nin son yillarda
yogun bir sekilde sinir 6tesine uzanan harekatla-
rinin éniind agmistir.®® Bunun gerceklesmesinde
Turkiye’nin Irak topraklarinda sahip oldugu as-
keri tislerin dnemli katkilar1 olmustur.*

Diger bir terdr orgiici DEAS'in da artan
faaliyetleri giivenlik endiselerinin yaninda Irak-
lilarin tizerindeki sosyal ve ekonomik maliyeti
her gecen giin arurmakreadir. Terdr yiiziinden —
sayilari net bir sekilde ortaya konmasa da— top-
lumun 6nemli bir kesimi yurtlarini terk etmek
zorunda kalmistr. Birlesmis Milletler'e gore
yaklagik olarak iilkede 1,4 milyon insan evle-
rinden ayrilarak {ilkenin farkli bolgelerine gog
etmek zorunda kalmistir.’”’” Giivenlik endisesi
toplumun {izerindeki yiikii arurirken siyasete
olan giiveni de azaltmaktadir. Siyasete olan gii-
venin azalmasi yonetiminin mesruiyetinin sor-
gulanmasina neden olurken devlet disi aktorle-

rin niinii agmaktadir. Irak, sayilart yiiz binleri
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Sevk Etti”, Independent Tiirkiye, 20 Mart 2019.
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bulan silahli gruplara ev sahipligi yapmakeadir.
Bu gruplar bolgesel gelismeler icerisinde Irak
siyasetini etkilemeyi basarabilmektedir. Ozel-
likle son yillarda Hasdi Sabi gruplar: tizerinden
stirdiiriilen tarugmayr bu baglamda degerlen-
dirmek miimkiindiir. Bunun tersine ¢evrilmesi
icin Ankara ve Bagdat yonetimleri beraber ha-
reket etmelidir. Ekonomik olarak uzun yillardir
var olan iligkilerin yaninda ozellikle giivenlik
alaninda da is birligi alanlari mevcuttur. Tiirki-
ye her firsatta bu durumu dile getirmektedir. Tki
tilkenin ortak hareket etmesi i¢ siyasetin yanin-
da bélge anlaminda da 6nemli sonuglar dogu-
racakur. Bolgenin en 6nemli akedrlerinden biri
olan Ankaranin destegini alan Bagdat yoneti-
minin megruiyeti daha da artacakur.

Ozetle 2000’lerin basindan itibaren Tiirki-
yede kurulan istikrarl siyasi yapt iki tlke ara-
sindaki iliskinin ilerlemesine imkan saglamisur.
ABD’nin Irak’s isgaliyle beraber Tiirkiye Irak’la
yakin temas kurarak yeni dénemin olusmasina
katkida bulunmustur. Giivenlik eksenli politi-
kalarin yaninda sosyal ve ekonomik boyutu olan
iliskiler de 6n plana ¢ikarilmaya baslanmisur.
Acikgast iki tilke arasindaki tarihsel baglanular
mevcut iligkinin daha fazlasini vadetmektedir.
Bagdat’ta giiclii ve istikrarli bir idare kuruldugu
miiddetce daha verimli iligkilerden bahsetmek
mimkiindiir. Tirkiye her firsatta bu yondeki
beklentilerini 6n plana ¢ikarmakeadir. Bagdatta
Kazimi hiikiimetinin performans: hem Tiirki-
ye hem de bolge adina 6nemlidir. Kazimi'nin
devraldigi gorev giivenlikten ekonomiye uzanan
alanlarda bolge tilkelerinin is birligine muhtag-
ur. Is birligi ortaminin olusmast bolgesel geri-
limlere karst bir cephenin olusmasina hizmet
ederken ayni zamanda hiikiimetlerin hareket
kapasitesini de artirma potansiyeline sahiptir.
Bagdat yonetimi agisindan bu durum hem tilke
icinde hem de uluslararast alanda bir megruiyet

kaynag olacakur.
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Pandeminin etkileri, petrol gelirlerinin diismesi,
giivenlik ve terér sorunlarinin devam etmesi ve
Tahran-Washington rekabeti Irak’1 biiyiik bir yo-
netim sorunuyla bag basa birakmakta ve birbiriyle
i¢ ice gegmis bu sorunlar yeni hitkiimet adina kisa
vadede olumlu bir tablodan s6z etmeyi zorlagtir-
maktadir. Ozellikle pandemi ve petrol gelirleri
kaynakls siyasi ve ekonomik gelismeler Irak’t bir
felaketle kargi kargiya birakabilir. Bunlarin yanin-
da terériin yaratugt maliyet Irak toplumu tizerin-

deki yiikii her gecen giin daha da arurmakradir.

Bu baglamda iilkede giiclii bir hiikiimetin varligt
cok hayati bir meseledir. Bagbakan Mustafa Kazi-
mi bdyle bir yiikiin altina girerek Irak toplumuna
degisim vadetmekeedir. Bu vaadin yerine getiril-
mesi i¢in siyasi siireglerin ve kurumlarin caligmast
gerekmektedir. Kazimi, kabinesini olustururken
bu yénde bir tutum sergilemistir. Aksi bir senar-
yonun {ilkenin etnik ve mezhebi fay hatlarini ha-
reketlendirme ihtimali oldukca yiiksektir. Irak’in
yeniden catismact ve istikrarsiz bir yapiya savrul-
mast bélge adina istenecek en son seydir. Irak'in
bir yonetim krizi yasamasi sadece Iraklilar degil

biitiin bélgeyi ilgilendirmektedir.
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Bu analiz Irak’ta Mustafa Kazimi basbakanliginda kurulan yeni hiikiimeti de-
gerlendirmeyi amaclamaktadir. Basbakan Adil Abbulmehdi'nin Kasim 2019°da
istifasindan sonra gecen alti aylik siirenin ardindan yogun siyasi goriismeler
neticesinde Bagdat’ta yeni hiikiimet kurulabilmistir. Bu siire zarfinda iki basa-
risiz hiikiimet kurma girisiminin yarattigi olumsuz havaya ragmen tarafli taraf-
siz bircok siyasinin destegini alan Mustafa Kazimi basbakanlik koltuguna otur-
mustur. Ancak Irak’ta Kazimi hiikiimetini bircok sorun beklemektedir. Siyasi
slireclerin ve devlet kurumlarinin calismasi, yeni tip koronaviriisle (Covid-19)
miicadele, kiiresel manada dalgalanan petrol fiyatlari ve Tahran-Washington
hattinda yasanan gerilimler hiikiimetin oniinde c6ziim bekleyen sorunlar ara-
sinda yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’'nin lilkenin kuzeyinde PKK teror orgiitiine
yonelik askeri operasyonlari da yeni hiikiimet acisindan lizerine durulmasi ge-
reken diger bir konudur.
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