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TAKDIM

Salginlar insan sagligiyla ilgili kisa vadeli sonuglarinin 6tesinde orta ve uzun
vadede 6nemli sosyal, ekonomik ve politik krizler de dogurmaktadir. Koro-
naviriis (Covid-19) salgini 6rnegi gerek salginin gerekse ortaya ¢ikardigi kriz-
lerin yonetilmesinde devlet kapasitesinin ve kamu politikas1 yapim siirecinin
ne kadar 6nemli oldugunu agik¢a gostermektedir. Kiiresel koronaviriis salgi-
niyla miicadelede devletlerin basar1 ya da basarisizliklar: farkli baglamlarda
tartigilmaktadir. Karsilastirmalar ve elde edilen sonuglar farkli degiskenler
tizerinden test edilmektedir.

Bu baglamda demokratik ya da otoriter olmalarina gore hangi tip rejimlerin
salginla miicadelede daha etkin oldugu kargilastirmalar1 yapilmaktadir. Ulkele-
ri yoneten lider tipleri, siyasal ve toplumsal kiiltiirler, devletlerin {initer ya da
federal yapilar1 gibi farkli degiskenler iizerinden de devletlerin krize miidahale
stiregleri degerlendirilmektedir. Bu karsilastirmalar {izerinden ulagilan sonug-
lara bakildiginda kriz yonetim basarisinda belirleyici dinamigin giiclii devlet
kapasitesi oldugu anlagilmaktadir. Giiglii devlet kapasitesinin 6nemi ise saglik,
ekonomi, egitim, ulasim, tedarik zinciri, bilimsel arastirma, dijitallesme, etkin
yonetim, giivenilir siyasi liderlik, iyi isleyen bir biirokrasi ve diizgiin ve giivenilir
yiriitiilen iletisim becerileri gibi birgok baslikta test edilmektedir. Giigli devlet
kapasitesi sadece kamuya ait kapasite kullanimi baglaminda anlagilmamalidir.
Ayni zamanda 6zel sektoriin giiglii olmasini ve bu alandaki imkanlarin gerekti-

ginde kullanilabilmesini de igermektedir.
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Mete Yildiz ve Mehmet Metin Uzun tarafindan kaleme alinan bu rapor ko-
ronaviris salgini krizinde kamu politikas1 yapimi ve devlet kapasitesi arasindaki
iliskiyi cesitli tilke 6rnekleri tizerinden inceleyerek karsilagtirmali bir yontemle
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu amagla raporda oncelikle gegmiste yasanan
kiiresel salginlardan ¢ikarilabilecek dersler analiz edildikten sonra koronaviriis
salgininda bir¢ok iilkede uygulanan kamu politikalar1 somut veriler ve 6rnek
olaylar yardimiyla incelenmektedir. Ayrica bu salginin dogurdugu gesitli sorun-
lara ¢oziim olarak onerilen kamu politikalarinda yasanan uygulama sorunlari ve
digsalliklar da degerlendirilmektedir.

Raporda Tirkiyenin ge¢miste yasadigi krizlerle miicadelesi sirasinda ve
sonrasinda gelistirmis oldugu yiiksek devlet kapasitesi, yetkin saglik personeli,
gelismis saglik altyapisi ve kriz yonetim siireglerinde teknolojik araglar: etkin
kullanimi gibi faktorler detayli bir bicimde analiz edilmektedir. Son olarak salgin
sonrasi donem igin kisa, orta ve uzun vadeli birtakim kamu politikas: 6nerileri
sunulmaktadir.

Koronaviriis sonrasi diinyanin nasil bir yéne dogru evrilecegine yonelik sim-
dilik bazi tahminlerde bulunabiliyoruz. Ancak tehdidin kiiresel, bolgesel ya da
ulusal etkileriyle ilgili projeksiyonlarin biiyiik bir bolimii belirsizligi 6ne ¢ika-
riyor. Belirsizlik sadece viriisiin ne zaman kontrol altina alinabilecegi ile sinirh
degil. Ayn1 zamanda kiiresel sistemin, ekonomilerin, devlet yapilarinin ve ulusal

siyaset anlayislarinin ne yone dogru kayacagini da tam olarak kestiremiyoruz.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Salginlar kisa vadeli halk saglig1 sonuglarinin Gtesinde orta ve uzun vadede ¢ok
6nemli toplumsal, ekonomik ve politik sonuglar da dogurmaktadir. Glintimiiz-
de tiim diinyay1 kisa siirede etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19) salgini bir-
¢ok yonden kiiresel bir krize neden olmustur. Salgina kars: ¢esitli ¢6ztim yollar:
arayan devletler idari, siyasi, mali ve sektorel kapasitelerinin tiimiinii kullanarak
salginin zararlarini azaltmak ve krizin tistesinden gelebilmek igin farkli kamu po-
litikalar1 iiretmektedir. Bu siiregte hem koronaviriis salginiyla basariyla miicadele
eden iilkelerin politika ve deneyimlerinden hem de ge¢mis salginlardan edinilen
tecriibelerden dersler ¢ikarmak dnemli kazanimlar saglamaktadir.

Devletler deprem ve salginlarla kars: karsiya geldiklerinde hem kisa (ilk
asama) hem de orta ve uzun vadeli (ikinci asgama) kamu politikalar1 tasarlar
ve uygular. Kisa vadede krizin dogurdugu giinliik sorunlar1 biiytimeden hizl
bir sekilde ¢6zmeye yonelik reaktif kriz yonetimi faaliyetlerinde bulunur. Orta
ve uzun vadede ise krize neden olan durumun (érnegin salginin degil salgina
neden olan kok sorunun) ortadan kaldirilmas: ve tekrarlanmamasi amaciyla
proaktif 6nlemler alir.

Koronaviriis salgini sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel kriz bir¢ok tilkeyi ilk
asamada acilen reaktif kamu politikalar1 uygulamaya zorlamistir. Bu politikalar
hastaligin yayilimini saglik sisteminin kapasitesini ¢okertmeyecek sekilde yavas-
latmayi, saglik sektorii kapasitesini gelistirmeyi, vefat sayisini azaltmayi, salginla

miicadelede toplumun moralini yiikseltmeyi; tiim bunlar1 yaparken de ayni za-
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manda ekonominin isleyisini ve temel kamu hizmetlerinin sunumunu aksatma-
may1 amaglamistir. Bu ilk asamada ayn1 zamanda salginla miicadelede basarili
olan iilkelerde izlenen kamu politikalar1 da karsilastirmali analize tabi tutulur ve
tilke sartlarina uyarlanir. Salginla miicadelenin ikinci agamasinda ise bu salginin
daha derin bir kiiresel hastaligin sadece bir belirtisi oldugundan hareketle kok
sorunun ne oldugunun incelenmesi proaktif yaklasimin bir geregidir.

Bu raporda koronaviriis salgininin ortaya ¢ikardig: kiiresel krizi ¢6zmeye
yonelik kamu politikas: yapimu siiregleri devlet kapasitesi (idari, mali ve saghk
gibi sektorel kapasite) agisindan analiz edilmektedir. Bu amagla ge¢miste yasanan
kiiresel salginlardan cikarilabilecek dersler ile giiniimiizde basta Tiirkiye olmak
tizere birgok tilkede uygulanan kamu politikalar1 somut veriler ve 6rnek olaylar
yardimiyla incelenmektedir. Koronaviriis salginina ¢6ziim olarak 6nerilen kamu
politikalarinda yasanan uygulama sorunlar1 ve beklenmeyen sonuglar (dissallik-
lar) da degerlendirilmektedir. Boylece krizlerde kamu politikas1 yapimi ve dev-
let kapasitesi arasindaki iliski bu kapasitenin farkli boyutlar1 g6z 6niine alinarak
irdelenmektedir. Son olarak kargilastirmali analizlerin sonuglar tartisilmakta ve
kriz donemlerinde ve sonrasinda devlet kapasitesini artirmak amaciyla somut

kamu politikas1 6nerileri sunulmaktadir.
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KRIZLERDE KAMU
POLITIKASI YAPIMI VE
DEVLET KAPASITESI ILISKISI

Kriz donemlerinde kamu politikas: tasarimi ve uygulama siirecinin hizi ve basa-
rist devlet kapasitesi ile yakindan iliskilidir. Ornegin koronaviriis salginina kars
alian tedbirlerde hem devletin idari, siyasi, ekonomik ve sektorel kapasitesinin
kriz anindaki seviyesinin hem de kriz siiresince bu kapasitenin hangi hizla ve ne
olgiide gelistirilmesinin miimkiin oldugunun uygulanan kamu politikalar1 tize-
rinde belirleyici bir etkisi olmustur.

Salginla miicadelede kullanilan idari kapasitenin belirleyicileri arasinda hal-
kin genelde devlete/hiikiimete ve 6zelde bakanliklar gibi kamu kurum ve kuru-
luslarina duydugu giivenin diizeyi, hiikiimet sistemi (parlamenter, baskanlik, yar1
baskanlik), ilkenin merkeziyet¢ilik-adem-i merkeziyetgilik ekseninde bulundugu
yer, idari yapilanmanin {initer veya federal olmasi, gegmiste yasanan krizlerle mii-
cadele sonucunda edinilen deneyimler gibi faktorler rol oynar. Siyasi kapasite ise
siyasi liderlere duyulan giiven, siyasi iktidara verilen destegin nitelik ve niceligi,
gecmis krizlerde alinan kararlarin kamuoyundaki popiilaritesi, bu tiir kararlarda
uzman goriislerine ne dl¢iide danisildig: ve siyasetgilerin verdikleri kararlar: ka-
muoyuna etkili bir bicimde anlatabilme ve onlar1 ikna edebilme becerisinin diize-
yi gibi etmenlerce belirlenir.

Mali kapasitenin kamu politikalar1 yapimina etkisine bir 6rnek olarak kriz-
den etkilenen bireylere ve kurumlara yonelik agiklanan finansal destek paketleri-
nin iilkeden tilkeye nitelik ve nicelik olarak ne kadar degistigi incelenebilir. Salgin

oncesinde ekonomik durgunluk yasayan veya gelirleri biiyiik oranda turizm gibi
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hizmet sektorlerine bagli olan tilkeler, salgin sonrasinda bir de agir bir ekonomik
kriz ve ytiksek bir igsizlik orani ile karsilasmamak i¢in sinirlarini kapatma ve uzun
stire tam karantina uygulama segeneklerinin ekonomilerine orta ve uzun vadede
nasil etki edecegini ¢ok iyi hesaplamak zorundadir. Zira ekonomistler korona-
virlis salgininin 1929 Biiyitk Ekonomik Buhrani'ndan bu yana yasanan en agir
ekonomik krize neden olacagini 6ngormektedir.

Devletin sektorel kapasitesinin etkisine ise saglik sektoriinden 6rnek veri-
lebilir. Bu sektoriin gerek insan giicii (hekim, hemsire ve saglik destek personeli
say1s1 vb.), gerekse fiziksel altyapi (hastane, yatak ve yogun bakim {initesi say1s1
vb.) agisindan sahip oldugu kapasite uygulanabilecek kamu politikas: segenekleri-
ni kismen belirlemis ve hatta bir él¢iide sinirlandirmigtir. Ornegin saglik sektorii
kapasitesi niifusuna oranla daha diisiik olan tilkeler ¢ok sayida koronaviriis hasta-
sinin hastanelere akin ederek saglik sistemini fel¢ etmesini 6nlemek i¢in daha sert
karantina tedbirlerine basvurabilmistir.

Koronaviriis salgin1 hem kriz donemlerindeki devlet kapasitesinin hem de
kamu politikas: yapim siirecinin diinyada gézlenen yeni sartlar (yeni normal) 151-
ginda dikkatle gozden gegirilmesi gerektigini gostermektedir. Salginin devletleri
zorladig1 degisimin odaginin, onun islevsel agidan yeniden tanimlanip yapilan-
masinda yogunlastig1 soylenebilir. Bu yeni odaklanma devletleri siyasi ve idari
bakimdan hizli kararlar alip uygulayabilen, seffaf, hesap verebilir ve stratejik eko-
nomik miidahalelerde bulunabilen bir yapiya evrilmeye zorlamaktadir. Bir diger
ifadeyle koronaviriis salgini hantal, islevsiz ve sonug odakli ¢calisamayan biirokra-

tik orgiitler ile statiikocu siyasi yapilarin da krizine sebep olmaktadir.!

Q_SE(;MBTEKi KURESEL SALGINLARA YONELIK
URETILEN KAMU POLITIKALARI

Insanhigin kayith tarihi incelendiginde insan-hayvan temasinin siireklilik kazan-
digr ilk tarim topluluklarinda gesitli salgin hastaliklarin her zaman var oldugu
goriilmektedir. Insan yerlesimleri arasinda ticaret aglar1 olugturulmas (insan-in-
san etkilesimi) ve kitalar arasi etkilesimin artmasi sonucunda hastalik ve salginlar
kendilerine daha genis bir yayilma alani bulmustur. Sanayi Devriminden bu yana
gecen son iki yiiz kiisur yilda ise hem kiiresel mal ticaretinin ve hizmet aligverisi-

nin yogunlagsmas: hem de kara, hava ve deniz yolu ile kiiresel 6lgekte yer degisti-

1 Orgun Imga ve Ufuk Ayhan, Kovid-19 Salgini Sonrast Devlet, Demokrasi ve Giivenlik, (Polis Akademisi Yayin-
lar1, Ankara: 2020), s. 16-18.
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ren insan sayisinin bilyiik miktarda artmasi sonucunda salgin hastaliklarin kiire-
sel yayilimi da gok daha kolaylagmistir. Giiniimiizde sehir niifuslar1 hizla artarken
karsal niifus ise siirekli olarak azalmaktadir. Ayni zamanda kiiresellesmenin et-
kisiyle lojistik aglar her gegen giin daha da genislemekte ve karmagik hale gel-
mektedir. Ornegin kiiresel diizeydeki hava yolu trafiginin son on yilda iki katina
¢ikmasinin salginlarin hizla yayilmasina yardim ettigi anlagilmaktadir. Ornegin
Mart 2019da Cin’'in Hubei Eyaleti'nin Wuhan kentinde ortaya ¢ikan koronaviriis
9 Haziran 2020 itibartyla toplam 213 iilke ve idari bolgeye yayilmistir.?

Salgina yol agan hastaligin ne oldugu, bulasicilik oraninin yiiksekligi, ne 61-
ciide yayildig1 ve insanlara ne kadar zarar verdigi hususlar1 degisse bile salgin-
la miicadele politikalar1 tarih boyunca benzerlikler gostermektedir. Dolayisiyla
gegmis salginlarin dinamiklerini iyi analiz etmek, salginla miicadelede kullanilan
tedbirlerden bugiin i¢in gesitli dersler ¢ikarmak ve edinilen deneyimler yoluyla
gelecekteki salginlara hazirlik yapmak gereklidir.

Heniiz sadece ilk yirmi yili yasanan 21. yiizyilda bile diinya ¢apinda yayilan
¢ok sayida salgin hastalik ile karsilagilmigtir. Tablo 1'de bu salginlar® hakkinda

ayrintil bilgiler sunulmustur.

TABLO 1.2000 SONRASI SALGINLAR

BASLANGIC
VIRUS NOKTASI YAYILIMI VAKA oLUM

SARS-CoV
(2002-2003) 33 Ulke 8.422
18.449 (laboratuvarlar tarafindan
H1N1 (2009 . - onaylanan), gayriresmi verilere gore
GripSalginy) | Meksika | 191 Ulke | 1.632.710 | 30357 700- 575,000 arasinda’ 6lim
vakasi oldugu 6ngorilmektedir.
MERS-COV Urdiin 27 Ulke 2.229 791
Bati Afrika
Ebola Gine 100ke | 27.609 11.325
Salgini
(2013-2016)

* “Pandemic HIN1 2009-Update 1127, WHO, https://www.who.int/csr/don/2010_08_06/en, (Erisim ta-
rihi: 22 Mart 2020).

Tarihte daha gerilere dogru gidildikge kolera, veba ve grip gibi salgin hasta-

liklarin insanlik tarihinde oynadiklar: 6nemli roller daha da iyi anlasiimaktadir.

2 “Countries Where COVID-19 has Spread”, Worldometers, https://www.worldometers.info/coronavirus/count-
ries-where-coronavirus-has-spread, (Erisim tarihi: 9 Haziran 2020).

3 Covid-19 Pandemi Degerlendirme Raporu, (TUBA, Ankara: 2020), s. 21-27.
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Tarihin akigini 6nemli 6l¢iide etkileyen bu tiir salginlara M.S. 6. ylizyilda Dogru
Roma (Bizans) Imparatorlugu'ndaki veba salgini, 14. yiizyilda Cinde ortaya ¢ikan
ve Avrupaya kadar yayilan Kara Veba salgini ve 16. yiizyildan beri her yiizyillda
yaklagik ii¢ kez ortaya ¢ikan Influenza salgini 6rnek verilebilir. Sadece 20. yiiz-
yilda bile 1918-1920'de Ispanyol Gribi, 1957-1958'de Asya Gribi ve 1968-1969da
Hong Kong Gribi gibi 6nemli salginlar goriilmistiir.* Diinya tarihini derinden et-

kileyen biiyiik salginlar hakkinda detayl bilgiler asagida Tablo 2'de sunulmustur.®

TABLO 2. ONEMLI TARiHi SALGINLAR

. Salginin Salginda
Zama;“ IS'\;al'g' Baslangi¢ Olenlerin
- Noktasi Tahmini Sayisi
N LT 541-542 Bubonik Veba Asya 25-30 Milyon
Vebasi
Kara Veba 1346-1357 versinia Pestis Asya 100-200 Milyon
Bakterisi
Yeni Diinya . y . .
Salgini 1545-1590 Cicek Hastalig Amerika 56 Milyon
2L 1817-1923 Kolera Bakterisi Asya 1-2 Milyon
Salginlan
ispanyol Gribi 1918-1920 H1N1 Virtsu Asya 40-50 Milyon
Asya Gribi 1957-1958 H2N2 Virlsu Cin 1-2 Milyon
Hong Kong . R . 500 Bin-1,5
Gribi 1968-1970 H3N2 Virusu Cin Milyon
AIDS 1981- HIV Afrika 25-35 Milyon
SARS 2002-2003 Koronaviris Cin 900-1.000
EBOLA 2014-2016 Ebola Afrika 11.000
MERS 2012 Koronaviriis AELTHE 600-800
Yarimadasi
408.811 (9
CoVID-19 2019- Koronavir(s Cin Haziran 2020
itibariyla)

Salginlar tarih boyunca saglik, ekonomi ve hatta ulusal giivenlik iizerin-

de énemli kiiresel etkilerde bulunmugtur. Ornegin salginin yasandigr donemin

4 Matthew Biggerstaff, Simon Cauchemez, Carrie Reed, Manoj Gambhir ve Lyn Finelli. “Estimates of the Repro-
duction Number for Seasonal, Pandemic, and Zoonotic Influenza: A Systematic Review of the Literatiire’, BMC
Infectious Diseases, Cilt: 14 Sayz: 1, (2014), s. 1-20.

5 Nicholas LePan, “Visualizing the History of Pandemics”, Visual Capitalist, https://www.visualcapitalist.com/
history-of-pandemics-deadliest, (Erisim tarihi: 16 Nisan 2020); Patrick R. Saunders-Hastings ve Daniel Krews-
ki, “Reviewing The History of Pandemic Influenza: Understanding Patterns of Emergence and Transmission’,
Pathogens, Cilt: 5 Say: 4, (2016).
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Roma imparatorunun ismi ile anilan Justinianus Vebasi Akdeniz niifusunun
dortte biri ile yarist arasinda bir rakamin, Istanbul niifusunun ise yiizde 40’inin
oliimiine neden olmustur. Salgin Istanbul’a Ipek Yolu ticareti ile gelmistir. Salgin
sonrast Roma Imparatorlugu’nun cesitli bolgelerinde terdr olaylar1 ortaya ¢ikmug
ve imparatorluk gii¢c kaybetmeye baglamistir.

Salginlarin 6nemli toplumsal, ekonomik ve siyasi sonuglar dogurmasina bir
diger 6rnek olan (Kara) Veba Salgini ise Akdeniz diinyasinin ve Avrupanin donii-
siimiinde 6nemli roller oynamustir.® Kara Veba, Avrupada 17. yiizyil sonuna kadar
her yirmi bes yilda bir yeni bir salgin dalgasi olusturmustur. Bu hastalik nedeniyle
Bat1 Avrupada ¢ogunlukla koyliilerin 6lmesi ise toprak sahiplerinin topraklarini
ekip bi¢tirmek konusunda ciddi bir is giicli sikintis1 yasamasina neden olmustur.
Hayatta kalan koyliiler ¢aligma kosullar1 hakkinda daha fazla pazarlik giicti ka-
zanmigstir. Boylece feodal sistem gii¢ kaybederek ortadan kalkmaya baslamistir.”
Birinci Diinya Savasgi sirasinda ortaya ¢ikan Ispanyol Gribi salgininin ise savagin
daha ¢abuk bitirilmesi tizerinde etkili oldugu iddia edilmektedir.

Salginlar sosyopolitik etkilerine ek olarak saglik sistemlerindeki eksiklerin
tespitinde de énemli roller oynamislardir. Ornegin SARS salgini Cin ve diger
Asya tilkelerinin gerek saglik altyapisi gerekse tibbi personel alanlarinda yasadik-
lar1 ciddi eksikleri ve zayifliklar1 ortaya ¢ikarmistir. SARS sonras: Cin Halk Cum-
huriyeti saglik politikalarinda teknoloji temelli yatirimlara agirlik verilmis, saglik
¢alisanlarinin hastaliga yakalanmasindan korunmasina ve yerel saglik sistemleri-
nin gelistirilmesine kadar farkli konularda saglik sektorii kapasitesi ve isleyisinin

gelistirilmesi ile ilgili cesitli reformlar yapilmistir.®

GECMIS SALGINLARDAN CIKARILAN DERSLER

Insanlar yeni viriislere karg1 bagisikliga sahip olmadig: i¢in koronaviriis gibi yeni
salginlar kiiresel niifusun biiyiik bir kismini etkileyecek ve tilkelerin sagliktan tu-
rizme kadar birgok farkli sektoriinde gerceklesen ekonomik faaliyetleri cok yonlii
bir arz ve talep baskisi altina alacaktir. Bu nedenle tilkeler salgin kaynakl: krizleri
yonetmek igin kamu politikalarini, stratejilerini ve uygulamalarini ana hatlariyla

belirleyen ¢ok paydash hazirlik ve miidahale planlarina sahip olmalidir. Bu plan-

6 Lee Mordechai vd., “The Justinianic Plague: An Inconsequential Pandemic”, Proceedings of the National Aca-
demy of Sciences, Cilt: 116, Sayt: 51, (2019), s. 25546-25554.

7 Tom James, “Black Death: The Lasting Impact”, BBC History, http://www.bbc.co.uk/history/british/middle_
ages/black_impact_01.shtml, (Erisim tarihi: 24 Mayis 2020).

8 Stacey Knobler vd., Learning from SARS: Preparing for the Next Disease Outbreak: Workshop Summary, (The
National Academies Press, Washington: 2004).
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lar olusturulurken geg¢miste salginlarla miicadelelerden ¢ikarilan dersler mutla-
ka rehber edinilmelidir. Bu tiir derslerin neler olabilecegi asagida karantina, halk
saglig1 ve asilama politikalar1 olusturulmasi ile hastalarin yas dagilimi, cografi
yayilimi ve mevsimsel degisimi gibi faktorlerin goz 6ntine alinmasi gergevesinde
degerlendirilmektedir.

Karantina: Hastaligin yayilmasini 6nlemeye yonelik olarak insanlarin ve malla-
rin hareketine yonelik uygulanan bir kisitlamadir. Karantina 6nlemleri Orta Cagdan
beri e giidiimlii bir hastalik kontrol sisteminin temel taslarindan biri olmustur.

Salginlarin kontroliine yonelik kamu politikalarinin sistematik olarak kayde-
dilmis ilk 6rneklerinden birisi 1347-1352 veba salgini sirasinda uygulanmistir. Bu
donemde saglikli ve hasta bireylerin ayrilmast i¢in kurulan “bulagmis kamplar1” o
donemde viriisle miicadelede kullanilan 6nemli kamu politikalarindan birisi ol-
mugtur.” Hastalikli kisilerin toplumun diger tiyelerinden tecrit edilmesinin ne ka-
dar énemli bir 6nlem oldugu Ispanyol Gribi olarak da anilan 1918 grip salgininda
da agikea ortaya ¢ikmistir. Bu salginin bilangosunun agir olmasinin baslica sebebi
salginin savas sonras: donemde gerceklesmis olmasi sebebiyle cepheden evlerine
geri donen askerlerin kontrolden gegirilmeden terhis edilmesidir. Savastan sonra
tilkesine geri donen askerlerle birlikte diinyanin dort bir tarafina taginan influen-
za viriisii salginin kiiresel bir nitelik kazanmasina ve 20-50 milyon arasi insanin
6lmesine neden olmustur.'

Hastalarin Yas Dagilimi: Salginlardan ¢ikarilan 6nemli derslerden biri virii-
stin yalnizca yash ve hasta bireyleri etkiledigine yonelik yanlis alginin diizeltilme-
sinin gerekliligidir. Ornegin 1918 Ispanyol Gribi salgin1 15-45 yas araligindaki
geng ve saglikli kisilerde daha 6liimciil olmustur.

Smmir Tammayan Salginlar: 1957 Asya H2N2 ve 1968 Hong Kong H3N2 sal-
ginlarinin Asyada ortaya ¢ikmasi Giineydogu Asyanin influenza salginlarinin
merkez iissii oldugu varsayimina yol agmaistir. Influenza salginlarinin ortaya ¢iki-
sinda ana rolleri oynayan {ig aktoriin (6rdekler ve kazlar gibi su kuslari, domuzlar
ve insanlar) ve canli kiimes hayvani pazarlarinin Asyadaki yiiksek yogunlugu bu
varsayimi desteklemektedir. Ancak 2009da Meksikada HIN1 ve 2012'de Arabis-
tan Yarimadasinda MERS salginlarinin olmasi ise kiiresel salginlarin diinyanin

herhangi bir yerinde ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.

9 Eugenia Tognotti, “Lessons from The History of Quarantine, from Plague to Influenza” Emerging Infectious
Diseases, Cilt: 19 Say1: 2, (2016), s. 254-259.

10 Lisa Marshall, “6 Lessons We Can Learn from Past Pandemics’, Colarado University, 8 Nisan 2020, https://
www.colorado.edu/today/2020/04/08/6-lessons-we-can-learn-past-pandemics, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2020).
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Mevsimsel Olmayan Salginlar: Yillik mevsimsel grip diinyanin iliman bolgele-
rinde y1ilin daha serin aylarinda, tropikal bolgelerde ise y1l boyunca goriilmektedir.
Asya H2N2 salgin1 Subat 1957'de, Hong Kong H2N2 salgini ise Temmuz 1968de
Hong Kongda tespit edilmistir. Ote yandan 2009 HINT1 salgini ise insanlarda ilk
olarak Nisan 2009da goriilmistiir. 2009 HIN1 salgininin ilk dalgas1 Giiney Ya-
rimkiirenin iliman bolgeleri (Avustralya, Yeni Zelanda, Arjantin) yaz aylarini
yasarken ve Kuzey Yarimkiire'nin iliman bélgelerinde (Kanada, Kuzey Amerika
Birlesik Devletleri [ABD], Avrupa) ise ilkbaharin sonlarinda ortaya ¢ikmustir. Sal-
ginlarin mevsimsel oldugu varsayimini destekleyen veriler sinirlidir. Salginlar her
mevsimde ortaya ¢ikabilmektedir.

Halk Saghg: Yaklasimi: Halk sagligi yaklasimi toplumdaki tiim kesimlerin
sagligini korumakla ilgilenir." Bu yaklagim salginlarin tespit edilmesi, yayilimla-
rinin dnlenmesi ve kontrol altina alinmalarina yonelik kamu politikalarinin olus-
turulmasinda ¢ok 6nemli roller oynamaktadir. 20. yiizyilin influenza salgini kriz-
leri diinya ¢apinda halk saghig1 yaklasiminda 6nemli degisiklere neden olmustur.
Ornegin Hong Kong ve Asya grip salginlarinin gecekondu mahalleleri ve diger
yoksul kentsel alanlarda, beslenme ve saglik/temizlik sistemleri yetersiz gruplar
arasinda daha olimciil etkiler olusturdugu gozlenmistir.'> Bu baglamda saglik
hizmet kosullar1 kotii ve standartlar1 yetersiz kesimler igin halk saghg: yaklagimi
acil bir toplumsal ihtiyaca doniismiistiir.

Hizli ve Yaygin Asilama: Asilar salginlar sirasinda insanlar1 korumanin en
etkili yollarindan biridir.”* Karantina gibi salgini kontrol etmeyi amaglayan 6n-
lemlere ek olarak etkili agilarin kullanimi dliimleri azaltma ve hastalik yayilimi-
n1 sinirlandirma potansiyeline sahiptir. Ornegin “Yeni Diinya” salgininda gicek
hastaligina kars1 kullanilmaya baslanan as1 hastaliga kars1 bagisikligi bulunmayan
insanlarin korunmasinda etkili bir yol olarak 6nemli sonuglar vermistir. Ancak
as1 gelistirme galigmalar1 uzun bir siirece yayilmaktadir. Bu siireci miimkiin ol-
dugunca kisaltmak amaciyla kiiresel is birliklerinin olusturulmas: as1 gelistirme

¢alismalar1 icin 6nemlidir."

11 Arnold S. Monto ve Keiji Fukuda, “Lessons from Influenza Pandemics of the Last 100 Years. Clinical Infec-
tious Diseases: An Official Publication of the Infectious Diseases Society of America’, Clinical Infectious Diseses
Cilt: 70, Sayz: 5, (2020), s. 951-957.

12 Stephan Dowling, “In the Aftermath of World War One, a Flu Pandemic Swept the World, Killing at Least 50
Million People. What Lessons can It Teach us about Covid-19?”, BBC, 3 Mart 2020.

13 “Pandemic Influenza Vaccines”, WHO, https://www.who.int/immunization/newsroom/vaccine_PI/en, (Eri-
sim tarihi: 20 Nisan 2020).

14 Walter R. Dowdle, “Influenza Pandemics: Lessons for the Future in Vaccine’, Vaccine, Cilt: 20, Sayt: 15, (2002),
s. 1.
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TABLO 3. SALGINLA MUCADELEDE RiSK VE ETKi YONETiMi

KAMU
POLITIKASI

UYGULAMALAR

Acil Durum
icin Hazirlik
Politikalari

Gozetim ve
Miidahale
Politikalari

Saglik
Hizmetleri ve
Yonetimi

Toplumda
Hastaligin
Onlenmesi
Calismalari

Temel
Servislerin
Devamliligi
ve lyilestirme
Politikalari

{lcil Durum
lletisim
Politikalari

Arastirma-
Gelistirme ve
Degerlendirme

Planlama, Es Glidiim ve Kaynak Yonetimi
Mudahalelerin Planlamasi

Tecrit Onlemleri

Yasal ve Siyasal Diizenlemeler

Risk iletisimi

Seyahat Kisitlamasi

Salginin Arastirilmasi, izlenimi, Raporlanmasi

Mikrop, Bakteri ve Virusler ile Zararli Maddelerden Arindirma ve Vektor
Kontroll

Hastalik Bulasmasinin Kontroli

Risk ve Siddet Degerlendirmesi

Saglik Hizmetlerinin Surekliligi (Tesis ve Personel Kapasitesi)
Temel ilaclar, Maskeler ve Tibbi Cihazlarin Temini ve Yeterliligi
Laboratuvar Hizmetlerinin Koordinasyonu

Hasta Tedavi Yontemi

Saghk Calisanlarina Hastalik Bulasmasi

Saglik Calisanlar ve Giivenlik Yetkilileri Arasinda Es Glidim Saglanmasi
Asi Calismalari

Geriye Yonelik Temas/Bulasma Takibi (Filyasyon)

Bagisiklik Kazandirma (Immunization)

Antiviral ilaclarin Gelistirilmesi

Salginlardan Etkilenenler icin Sosyal ve Finansal Destek

is Stirekliligin Saglanmasi

Gida Guvenliginin Saglanmasi

Salgin Sonrasi Stirece Uyum

Algilari ve Yanls Bilgileri Dlizeltme

Medya ile Etkin is Birligi

Salgindan Etkilenen Topluluklarla Etkilesim

Salginin Etkilerinin Tespit Edilmesi (Saghk Hizmetleri, Temel Hizmetler,
Egitim, Ticaret ve Seyahat vb.)

iyilestirme Onerilerinin Gelistirilmesi

Gelecekteki Salginlar icin Yeni Stratejilerin Gelistirilmesi
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Salginla Miicadelede Stratejik Planlanma: Hong Kongda 1997de yasanan
H5N1 influenza salgini ulusal salgin hazirlik stratejilerinin olusturulmasinin
ne kadar oncelikli bir faaliyet oldugunu biitiin diinyaya hatirlatmistir. Bu sal-
gin sonrasinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan ulusal salgin hazirlik strate-
jileri olugturma siirecinin tiim evrelerinin 6zetlendigi bir salgin ile miicadele
stratejisi yayimlanmistir.”® Bu ¢ergevede diinyadaki tiim tilkelerin ulusal salgin
onleme stratejik planlarini olusturmalar: ve salgin ile miicadele komitelerini
kurmalari tegvik edilmistir. S6z konusu belgedeki salgin ile miicadele evreleri
Tablo 3’te'® 6zetlenmistir.

Cevre, Hayvan ve Insan Saghgina Biitiinsel Yaklasim: Gegmiste salginlara ne-
den olan viriisler tipik olarak insanlara hastalik bulastirabilecek yeni sekillere ev-
rilmis hayvan viriislerinden tiiremislerdir. Potansiyel salginlar1 6nlemek veya ge-
ciktirmek i¢in hayvan gruplarindaki bu yeni viriisleri insanlara bulasmadan 6nce
tespit ve kontrol etmek i¢in hayvan ve insan saglig1 saglama faaliyetleri arasinda

yakin es giidiimiin gerekli gortlmistiir."”

15 Influenza Pandemic Plan. The Role of WHO and Guidelines for National and Regional Planning, (WHO, Ge-
neava: 1999), s. 3.

16 A Checklist for Pandemic Risk and Impact Management. 2018 Update, (WHO, Geneva: 2018), s. 27-35.

17 A World at Risk: Annual Report On Global Preparedness or Health Emergencies, (Global Preparedness Moni-
toring Board, 2019), s. 12-13.







KORONAVIRUS KRiZzi
VE KAMU POLITIKALARI

KOVID-19 SORUNU

Herhangi bir sorunu ele alip ¢6zebilmek i¢in dncelikle sorun tanimini dogru yap-
mak gerekmektedir. Dogru sorun tanimindan hareketle kisa, orta ve uzun vadeli
kamu politikasi hedeflerinin neler olmasi gerektigi de netlik kazanir. Bu ¢ergevede
Aralik 2019dan itibaren Cinde ve Mart 2020den bu yana da diinya ¢apinda bir
salgin haline gelmis ve tiim tilkelerin giindeminde ilk sirada yer alan koronaviriis
salginiyla miicadelede kamu politikalarinin 6nemi giindeme gelmistir.

[lk bakista diinya gapinda yasanan ve ¢oziilmesi gereken sorun séz konusu
viriisiin diinya ¢apinda yayilmasinin kontrol edilmesi ile 6liimlerin ve ekonomik
faaliyetlerin gordiigii zararin en disiik diizeyde tutulmas: gibi goriinmektedir. Ne
var ki sorunu bu sekilde tanimlamak viriisle miicadele sirasinda kamu hizmetleri-
nin devamlilig1 ve ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglamak gibi hiikiimet-
lerin diger asli hedeflerini gozden kagirma riskini beraberinde getirebilmektedir.

Bu gergevede ele alindiginda semptom da olsa sorun tanimi ve pragmatik
diizeydeki kamu politikas: hedefleri kisa, orta ve uzun vadede su sekilde ifade
edilebilir:

« Kisa vadede viriisiin bulastig1 kisi sayisinin en aza indirilmesi

+ Kisa vadede viriis yiiziinden hayatin1 kaybeden kisi sayisinin en az sayida

tutulmasi
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 Kisa ve orta vadede saglik personeli, malzemeleri ve ekipmaninin tedavi ve
bakim hizmeti ihtiyacina/hasta sayisina yanit verebilecek/yeterli derecede

saglanmasi ve stirdiiriilmesi

« Orta ve uzun vadede ciddi bir saglik sorunu yasamadan hastalig: atlatan ve
baoylece bagisiklik kazanan kisi sayisinin artirilmasi (toplam niifusun yiizde

70-9071 arasi) yoluyla kitle bagisiklig1 kazanilmasi

o Orta ve uzun vadede viriise bagisiklik kazanan kisilerin normal hayat ve ¢a-
lisma diizenine geri donmesiyle beraber basli temel hizmetler olmak tizere
kamu hizmetlerinin ve ekonomik faaliyetlerin kriz donemi 6ncesi diizeye

en kisa siirede donmesi

o Uzun vadede koronaviriis salginina benzer krizlerle karsilagildiginda gere-
kebilecek her tiir kaynak (saglik personeli, saglik malzemesi, tarimsal iriin-

ler vb.) bakimindan iilkenin 6z yeterliliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi

KRiZ._Y(")NETiMiNDE BASVURULAN HAREKET TARZLARI:
COZUM SECENEKLERI

Koronaviriis krizinin yonetiminde 6zel sektor, STK’lar ve uluslararasi kuruluslar
gibi hitkiimet dis1 kamu politikas: aktorleri nemli bazi roller oynasa da asil karar
verici ve uygulayici kamu politikasi aktorii hitkiimetlerdir. Bu ¢er¢evede salginin
dogurdugu zararlar1 en aza indirebilmek i¢in hiikiimetler farkli ¢6ztim segenek-

lerini denemislerdir.

Cozum Secenegi 1: Hicbir Sey Yapmamak: Kitle/Surii Bagisiklig
Bu segenekte hiikiimetler hastaligin yayillmasini 6nlemek i¢in herhangi bir faali-
yette bulunmamayi se¢gmektedir. Diger bir deyisle hastaligin yayilma seyri oluru-
na birakilmaktadir.”® Bu segenege “kitle/siirti bagisiklig1” ad1 verilmistir. Bu hare-
ket tarzina giiglii olanin ortama (salgina, viriise) uyum saglayarak hayatta kalacag:
Darwinizm veya Sosyal Darwinizm bakis agisindan hareketle “dogal secilim” de-
mek de miimkiindiir.

Bu yaklagim kronik hastalarin ve yaslilarin hastaligi agir gecirme ve 6liim
ihtimalinin arttig1 ama geng ve saglikl1 bireylerin hastalig1 ciddi saglik sorunlar

yasamadan atlatacagi ve boylece hayatin ve ekonominin dogal akisina bir an 6nce

18 Higbir sey yapmama segeneginin uygulanmasinin farkli 6rneklerine salgin sirasinda futbol kargilasmalarinin
oynanmasina izin vermeye devam eden Beyaz Rusya (Belarus) veya “koronaviriis” kelimesinin kullanilmasini
yasaklayan Tiirkmenistan gibi tilkelerde gozlemlenen “gérmezden gelme” veya “yok sayma” seklinde de sahit
olmak mimkindir.
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geri doniilebilecegi bir durumu hedeflemektedir. Uzmanlar bir iilkedeki toplam
niifusun en az ytizde 70 ile ylizde 901 arasinda bir boliimiiniin hastalanip iyilese-
rek viriise kars1 bagisiklik kazandigi bir durumda kitle bagisikliginin saglandiginm
belirtmektedir."

Salginin ilk sathalarinda kitle bagisiklig1 segeneginin uygulanmasini savunan
Ingiltere Bagbakan1 Johnson hastaligin dogal seyrini izlemesine hiikiimet tara-
findan izin verilmesi durumunda Ingiltere niifusunun biiyiik béliimiiniin viriise
kars1 bagisiklik kazanacagini ve boylece krizin atlatilabilecegini savunmustur. Bu
agsamada Hollanda ve Isve¢ gibi tilkeler de miimkiin olan en az miktarda miidaha-
le ile hastaligin dogal seyrini izlemesine izin vermeyi tercih eder gortiinmiistiir. Bu
yaklagimi hala ¢ok fazla degistirmeden uygulamaya calisan Isve¢'te ise ok sayida
doktor ve bilim insani1 hiikiimete agik bir mektup yazarak bu yaklasimin ¢ok kotii
sonuglar verebilecegi konusunda ciddi uyarilarda bulunmustur.?

Bu yaklagimin 6lim vakalarini kabul edilemeyecek miktarda artirabilece-
gi uyarilarindan hareketle Isveg hiikiimeti yaslilar1 ve kronik hastaligi olanlar1
izole etmeye ¢alismakta, insanlarin toplu halde bulundugu faaliyetleri sinirlan-
dirmakta ya da yasaklamakta, okullar1 bir siire i¢in tatil etmekte, mesleklerine
uzaktan ¢aligma ile devam edebilecek kisileri bu yonde tesvik etmektedir. Or-
negin kregler ile ilkokul ve ortaokullar1 agik tutmaya devam eden Isveg lise ve
tiniversiteleri uzaktan egitime gecirme yolunu se¢mistir. Yine Isve¢’te ilk dnce
bes yiiz olarak belirlenen en yiiksek toplant: katilimcist sayis1 daha sonra elli
kisiye digtiriilmistiir.

Olasi risklerinden dolayi hicbir sey yapmamak ya da salginin yayilimini bii-
yiik ol¢tide oluruna birakmak olarak tanimlanabilecek “kitle/stirti bagisiklig: se-
genegi” giiniimiizde hig¢bir iilkede kati1 bir bigimde uygulan(a)mamaktadir. Yine
de 6zellikle Isveg 6rneginde ticari isletmelerin ¢ogunun agik kaldigi, bazi okullar-
da 6grenime devam edildigi ve vatandaslarin ¢ogunun ciddi kisitlamalarla karsi-
lasmadan giinliik hayat akisini siirdiirebildigi goriilmektedir.

Kitle bagisiklig1 segeneginin kétii ve basarisiz bir segenek olup olmadig: tar-
tismalidir. Basariy1 veya basarisizlig1 ancak kriz sonrasinda yapilacak fayda ve
maliyetlerin net bicimde ortaya konulacag: analizler ile 6lgerek kesin bir yargiya

varmak miimkiin olabilecektir. Ozellikle kisa vadede bu iilkelerde sadece ¢ok cid-

19 Gypsyamber D’souza ve David Dowdy, “What is Herd Immunity and How Can We Achieve It with COVID-19?",
John Hopkins Bloomberg Halk Saghgi Okulu, 10 Nisan 2020, https://www.jhsph.edu/covid-19/articles/achie-
ving-herd-immunity-with-covid19.html, (Erisim tarihi: 9 Haziran 2020).

20 Derek Robertson, “They are Leading us to Catastrophe: Sweden’s Coronavirus Stoicism Begins to Jar”, The
Guardian, 30 Mart 2020.
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di hastalara test yapildigindan ve hastalig1 nispeten hafif veya semptomsuz atla-
tanlar1 belirlemek i¢in fazla bir caba harcanmadigindan hasta sayilar1 oldugundan
az ve 0liim oranlar1 da oldugundan fazla goriinecektir.

Eger bu secenegi savunanlarin varsayimlar1 dogruysa kitle/stirti bagisiklig
kazanmak i¢in gerekli kritik esik (yilizde 70) gecildiginde salgindan 6ncekine ben-
zer bir toplumsal yasayisa ve ekonomik faaliyetlere geri donmek cesitli diizeylerde
karantina uygulayan {ilkelere gére nispeten daha kolay olacaktir. Ayrica salginin
2020’nin sonbahar ve kis mevsimlerinde gelebilecegi dngériilen ikinci ve sonra-
ki dalgalarinda izlenecek kriz yonetimi donemlerinde giinliik hayat bundan ¢ok

daha az etkilenecektir.

Cozlim Secenegi 2: Sinirh Karantina

Ikinci ¢6ziim segenegi olan “sinirli karantina” uygulamasi diinya genelinde pek
cok iilkede benimsenen bir hareket tarzi olmustur. Insanlar1 tamamen evlerine
kapatmadan ve ekonomik faaliyeti biiyiik 6l¢iide durdurmadan salginin yarattig
sorunlara ¢6ziim bulmay1 hedefleyen bu segenekte birtakim sinirlamalar olmakla
beraber insanlar biiytik 6l¢iide giinliik hayatlarina devam edebilmektedir.

S6z konusu sinirlamalar bireysel ve kurumsal diizeyde incelenebilir: Bireysel
diizeydeki sinirlamalar birgok iilkede hastaliga yakalanmalar1 durumunda 6liim
riskleri toplumun geneline gore ¢ok daha yiiksek olan yaslilar ve kronik hastalarin
toplumun geri kalaniyla temaslarinin azaltilmasi yoniinde olmustur.

Bireysel sinirlamalarin diger tiirleri ise fiziksel hareketliligi yiiksek oldugun-
dan dolay1 hastalig1 sosyal ortamlardan alip eve tasiyabilecek olan genglerin veya
ticaret, turizm ya da dini nedenlerle yurt i¢i veya yurt disina seyahat edip donen-
lerin fiziksel hareketliliginin kisitlanmasi seklinde kendini gostermistir. Ornegin
[talyada salginin ilk donemlerinde yaslilara evde kalma ¢agrisi yapilirken hicbir
kisitlama uygulanmadan sosyal hayatlarina devam eden gengler hastalig1 ayni1 evi
paylastiklar1 yasl: aile biyiiklerine tasimislardir.?!

Kurumsal sinirlamalar ise insanlarin bir araya geldigi ve bulasma riskinin
yiikseldigi mekanlarin ya yeni ve oldukea kat1 kurallar ¢ercevesinde ve sinirlan-
dirilmig saatlerde faaliyet gostermesi ya da kismen ve/veya gegici olarak kapatil-
mast seklinde uygulanmistir. Faaliyetleri kismen ya da tamamen sinirlanan bu
kurumlara okul, aligveris merkezi, stadyum, spor salonu, tiyatro, sinema, lokanta,

pastane ve kahvehane gibi 6rnekler verilebilir. Bu ¢ercevede 6zellikle dikkat ¢eken

21 Melisa Malamut, “Italy’s Love for Grandparents May have Worsened the Spread of Coronavirus”, The New
York Post, 17 Mart 2020.
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bulagma riskini ve 6liim ihtimalini ciddi anlamda artiran bir kurum ise yasl baki-
mevleridir. Ornegin Italya, Fransa ve Ispanyada bakimevlerinde kalan ¢ok yiiksek
sayida yasli hayatini kaybetmistir.”

Sinirl karantina segenegi ekonomik garklarin yavaslayarak da olsa dénmesi-
ne izin vermesi agisindan da tam karantina secenegine tercih edilmektedir. Ozel-
likle ekonomik gidisatin durgun, issizligin fazla ve hizmet sektoriiniin toplam
ekonomik faaliyet icerisindeki payimnin yiiksek oldugu iilkelerde bir yandan sal-
ginla miicadele edilirken diger yandan da ekonomik faaliyetlerin kesintisiz devam
etmesini saglayan ¢oziimler daha fazla ragbet gérmektedir.

Sinirli karantina seceneginin tercih edildigi bazi iilkelerde se¢im atmosferine
girilmis olmasi dikkat cekmektedir. Ekonomik gidisat ve vatandaslarin kendileri-
ni saglikli olmak da dahil olmak iizere her agidan giivende hissetmesi hemen her
tilkede se¢im sonucuna etki eden en 6nemli faktorler arasindadir. Bu baglamda
se¢im atmosferine girmis ABD, Yeni Zelanda ve Israil gibi iilke 6rneklerinde?
ekonomik faaliyetlerin sorunsuz devam etmesi ile salginin en az kayipla kontrolii
arasindaki hassas dengenin kurulmaya galisiimasi sirasinda sinirli karantina sege-

neginin tam karantina segenegine tercih edildigi goriilmektedir.

Cozlim Secenegi 3: Erken ve Tam Karantina
Hikiimetlerin koronaviriis kriziyle basa ¢ikmak i¢in kullandig1 ¢6ziim segenek-
lerinden bir digeri ise tam karantina uygulamasi olmustur. En zor segenek olan
tam karantinayi siirekli uygulamak miimkiin olmadigi igin hiikiimetler genelde
salginin ilk asamalarinda tam karantina tercihinde bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu secenege “erken ve tam karantina” adi verilmistir. Yeni Zelanda Bagbakani
Jacinda Ardern ise bu secenege “Sert ve Erken Hamle” (We Go Hard, We Go
Early) adin1 vermistir.*

Tam karantina se¢eneginde vatandaglardan uzunca bir siire evlerinde kalma-
lar1 istenir. Temel ve acil hizmetleri tireten ve dagitan kamu kurumlar ve firmalar
disindaki biitiin is yerleri de tam karantina boyunca kapatilir. Vatandaslar evlerin-

den sadece temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in ve acil durumlarda ¢ikarlar ve ¢ok

22 Roberth Booth, “Half of Coronavirus Deaths Happen in Care Homes, Data from EU Suggests”, The Guardian,
13 Nisan 2020.

23 Neri Zilber, “Israel’s Double Curse: Politics and the Pandemic”, Foreign Policy, 24 Mart 2020.

24 Alastair Campbell, “Comment - Jacinda Ardern’s Coronavirus Plan is Working Because, Unlike Others, She’s
Behaving Like a True Leader”, Microsoft News, 11 Nisan 2020, https://www.msn.com/en-nz/news/national/
comment-jacinda-arderns-coronavirus-plan-is-working-because-unlike-others-shes-behaving-like-a-true-lea-
der/ar-BB12ue8z?li=BBqdg4K, (Erisim tarihi: 17 May1s 2020).

25



KORONAVIRUSLE MUCADELEDE KRiZ YONETIMI VE KAMU POLITIKASI YAPIMI

uzaklagmazlar. Temel kamu hizmetleri devam ettirilirken genel ekonomik faali-
yetlerde ciddi bir azalma ve bazen de tamamen durma s6z konusudur.

Bireysel ve kurumsal sinirlamalarin en yiiksek oldugu erken ve tam karantina
secenegi ekonomik carklarin doniigiine kisa vadede en ¢ok zarar veren ¢oziim
secenegi oldugundan karar vermesi ve uygulamasi en zor olandir. Idari uygula-
ma zorlugu disinda sonuglari itibariyla yiiksek siyasi risk tagimasi agisindan da
siyasetciler tarafindan tercih edilmeyebilir. Ayni nedenlerden dolayr kamuoyuna
anlatilmasi ve kamuoyunun uymaya razi edilmesi en zor hareket tarzidur.

Tam karantina uygulamasi secenegi cografi alani nispeten kii¢iik, niifusu nis-
peten az, diinyanin geri kalani ile fiziki baglantisi nispeten zayif Yeni Zelanda gibi
ada tilkelerinde bu sartlar1 tasimayan iilkelere gore kismen daha kolay uygulanabi-
lir. Bu tiir bir tam karantinanin ekonomik, toplumsal ve psikolojik maliyetlerinin
de karantina siiresi ile dogru orantili sekilde oldukga yiiksek olacagi 6ngoriilebilir.

Erken ve tam karantina uygulamasi yaygin test ve temas takibi gibi uygula-
malarla desteklendiginde daha verimli olmaktadir. Bu sekilde hastaligin bulastig:
kisi ve 6lim sayilar: nispeten diisiik tutulabilir. Ne var ki karantina stiresi bitti-
ginde insanlar normal hayatlarina tamamen veya kismen dénmeye ¢alistiginda,
ekonomik faaliyetler tekrar hizlandiginda ve ulusal sinirlar agildiginda hastaligin
yayginlik kazanmasini 6nlemek kolay olmayabilir. Benzer sekilde 2020nin son-
bahar ve kis aylarinda salginin ikinci dalgas1 6ngoriildigii gibi diinyay: tekrar sa-
racaksa ve o zamana kadar biitiin testlerden ge¢mis etkili bir as1/ila¢ bulunmazsa

tekrar tam karantina uygulamak ilk seferki kadar kolay olmayabilir.

En lyi Coziim Secenegi
Koronaviriis salginiyla miicadele eden tiim dilkeler i¢in gegerli olan tek ve mii-
kemmel bir ¢o6ziim segenegi bulunmamaktadir. Bu durumun ti¢ temel nedeni var-
dir. Ilk olarak iilkelerin iginde bulundugu siyasi, idari, ekonomik ve cografi sartlar
hangi ¢6ziimii ne sekilde uygulayabileceklerine yonelik ¢ok 6nemli sinirlamalar
getirmektedir. Incelenen iilke 6rneklerinde goriildiigii gibi bir iilkenin cografi bii-
yikligi, toplam niifusu, bu niifusun igindeki yaslh ve kronik hasta sayisi, niifusun
cografi dagilimi, yash ve geng kusaklar arasindaki temasin miktars, tilkenin eko-
nomik gelismisligi, hizmet sektoriiniin toplam ekonomik faaliyetler ierisindeki
pay1 ile ulusal ve bolgesel kiiltiir gibi bir¢ok faktor hiitkiimetlerin neyi, ne sekilde
ve ne kadar yapabilecegini veya yapamayacagini belirleyebilmektedir.

Her devlet ve hitkiimet i¢in gegerli olan tek ve dogru bir ¢6ziim segenegi ol-

mamasinin ikinci nedeni ise koronaviriis salginiyla miicadele sirasinda yiiriitiilen
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kriz yonetiminin farkli basamaklarinda farkli ¢6ziim yontemlerinin uygulanma-
sinin miimkiin ve gerekli olmasidir. Bir deneme yanilma veya basamakli/agamali
(incremental) karar verme siireci olarak da degerlendirilebilecek bu déonemde hii-
kiimetler ancak belli bir siire sonra sonuglar1 alinacak kararlar1 hizlica ve bazen
acilen vermek durumunda kalmaktadir. Hiikiimetlerin sadece kendilerinin aldig:
tedbirler degil basarili gordiikleri diger tilkelerden transfer ederek kendi sartla-
rina uyarladiklar1 kamu politikalar1 da ayni sekilde ancak belli bir zaman sonra
sonug verme sorunundan mustariptir. Ornegin alinan bir karantina karari olumlu
etkisini ancak bir-iki hafta sonra gostermektedir.

Ugiincii ve son olarak ancak salgin diinya capinda sona erip tiim veriler
analiz edildiginde hangi iilkenin hangi ¢6ziim se¢eneklerini uygulayarak ne gibi
sonuglar aldigini bilimsel bir yontemle analiz etmek miimkiin hale gelecektir.
Bu detayli analiz zamani gelene kadar tiim hiikiimetlerin kararlarini dogru veya
yanlis, basarili ya da basarisiz seklinde degerlendirmek ancak kisa vadeli sonug-
lara bakarak miimkiindiir. Orta ve uzun vadede ise bilimsel ve genellenebilir so-
nuglara ulagmak ancak salgin sonrasi veri setlerinin detayl bir sekilde analiziyle

mumbkiin olabilecektir.

UYGULAMA SORUNLARI VE FARKLILASAN COZUMLER

Bu raporda incelenen iilke 6rneklerinde en fazla rastlanan uygulama sorunu,
isteyen herkese hizli bir sekilde koronaviriis testi uygulanmasinin miimkiin
olmamasidir.”® Bu sorunu ¢6zmek i¢in Almanya, izlanda, Giiney Kore ve Tay-
van gibi iilkelerin salginin erken agamalarindan itibaren yapmaya ¢alistiklar:
gibi* (i) bir tilkedeki hasta sayis1 heniiz ¢ok artmadan miimkiinse bol miktar-
da yerli test tiretilmesi veya bagka iilkelerden satin alinmasi, (ii) bu testlerin
tilke capinda yeterli miktarda dagitilmasz, (iii) s6z konusu testlerin giivenilirlik
diizeyinin yiiksek (yalanci pozitif oraninin diisiik) olmasi, (iv) testleri uygu-
layacak egitime ve deneyime sahip yeterli miktarda saglik ¢alisganinin mevcut
olmasi ve (v) test sonuglarinin hizli ve kolay erisilebilecek sistemler vasitasiyla
duyurulmas: gerekmektedir.

Ikinci bir uygulama sorunu ise ABD, Ingiltere ve Almanya gibi geligmis

tilkelerde bile maske, eldiven ve diger koruyucu saglik malzemelerinin (siperlik,

25 Ezekiel ]. Emanuel ve Paul M. Romer, “Without More Tests, America Can't Reopen: And to Make Matters
Worse, We're Testing the Wrong People”, The Atlantic, 18 Nisan 2020.

26 Angela Dewan, Henrik Pettersson ve Natalie Croker, “As Governments Fumbled Their Coronavirus Respon-
se, These Four Got It Right. Here’s How”, CNN, 16 Nisan 2020.
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tulum vb.) tiretimi ve dagitimi alaninda yasanmistir.”” S6z konusu koruyucu
saglik malzemelerinin tibbi standartlara uygun olarak tiretimi ile hizli ve etkin
bir sekilde dagitimi salginla miicadeleyi kolaylastirmaktadir. Bu alanda yasanan
sorunlar: ¢6zmek i¢in basta tekstil sektorii olmak tizere farkl alan ve sektorler-
de tretim yapan kisi ve kurumlarin ve hatta teknik meslek okullarinin® saglik
malzemesi liretimine yonlendirilmeleri yararli olmaktadir. Profesyonel iiretim
yapan bu kisi ve kurumlara ek olarak baz iilkelerde ii¢ boyutlu yazic1 ve dikis
makinasi sahibi olan bireylerin kendi aralarinda vatandas inisiyatifleri olustur-
duklar1 goriilmiistiir. Bu vatandas gruplari internet {izerinden paylasilan teknik
cizimlerdeki standartlara uygun maske, siperlik, test cubugu ve hatta solunum
cihaz1 pargalar: tireterek tibbi malzeme iiretimi ve dagitimi sorununun ¢ozii-
miine yardimci olmaya galigmaktadirlar.”

Bir¢ok iilkede karsilagilan iigiincli bir uygulama sorunu ise bazi birey ve
gruplarin maske takma, tecrit ve sokaga ¢ikma yasagi/karantina kararlarina uy-
mak istememesidir. Salginla miicadele etmek igin alinan kararlara uyulmamasi
bazen zorunlu hallerden kaynaklanmakta bazen de bilerek ve isteyerek yapilmak-
tadir. Bu durum kimi zaman bireylerin temel ihtiya¢larini karsilamak i¢in ¢alis-
mak dolayisiyla sokaga ¢ikmak zorunda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bagka
orneklerde ise bu sinirlamalarin bireysel 6zgiirliiklere yapilan bir saldir1 olarak
algilandig goriilmektedir. Ornegin ABD’nin Michigan eyaletinde hitkiimetin sal-
gini firsat bilerek sokaga ¢ikma yasagi ilan etme yoluyla kisi hak ve 6zgiirliiklerini
sinirlamak istedigini savunan silahli protestocular valilik binasini basmis® ve yine
ABDde bir kisi kizin1 maske takmadig1 icin magazaya sokmayan giivenlik gorev-
lisini silahla vurarak 6ldtirmustiir.*!

Kural ve yasaklara uyulmamasi sorununa teknolojik bir ¢6ziim ise cep te-
lefonu konum belirleme, kredi kart: harcama ve giivenlik kameras: yiiz tanima
sistemleri gibi verilerin eslestirilerek yani teknolojik yontem ve araglardan yarar-
lanilarak kisitlama ve kurallara uyulmasinin saglanmasidir. Bu ¢éziim yolu segil-

diginde kisisel verilerin mahremiyetinin ihlal edilmemesine dikkat edilmesi bir

27 Faisal Islam, “Why a Billion Items of PPE is Not Enough’, BBC, 21 Nisan 2020.
28 Nuran Cakmakgi, “Hangi Okul Ne Uretti?”, Hiirriyet, 11 Nisan 2020.

29 David Culver ve Ben Westcott, “3D Printing Enthusiasts are Working from Home to Help Hospitals Fight
Coronavirus”, CNN, 18 Nisan 2020.

30 Andrew Solender, “Armed Protesters Storm Michigan State House Over COVID-19 Lockdown’, Forbes, 30
Nisan 2020.

31 Corey Williams ve Mike Householder “3 Charged in Killing of Store Security Guard over Virus Mask”, Yahoo

News, 4 Mayis 2020, https://www.yahoo.com/news/police-probe-killing-store-security-161953723.html, (Eri-
sim tarihi: 5 May1s 2020).
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sorunu (kural ve yasaklara uyulmamasi) ¢6zmek isterken baska bir soruna (kisi-
sel mahremiyetin ihlali) yol agilmasini 6nler. Giiney Kore ve Tayvanda kullanilan
elektronik takip sistemlerine bu tiir elestiriler yoneltilmistir.*> Hatta STK’lar bu
tiir ihlallerin 6nlenmesini talep eden bir bildiri yayimlamustir.*®

Koronaviriis salgin1 sonucunda yasanan doérdiincii bir uygulama sorunu
baz: tilkelerde tiim hastanelerin salgin hastanesi ilan edilmesidir. Bu uygula-
ma sonucunda “temiz” hastane kalmayinca ¢ok acil durumdaki hastalar disinda
kalan ama belli araliklarla tetkik ve/veya bakim ihtiyaci duyan (kalp ve kanser
hastalar1 gibi) bazi hastalar hastanelere ya gidememekte ya da ihtiyaci olandan
daha az gidebilmektedir.** Bu uygulama sorununu ¢ézmek amaciyla bazi hasta-
nelerin koronaviriis hastasi kabul etmeyen “temiz” hastane olarak belirlenme-

leri yeterlidir.

PLANLANMAMIS SONUCLAR

“Digsallik” (externality) kavrami kamu politikalar1 analizi baglaminda bir sorunu
¢ozmek icin yiiriitillen faaliyetlerin niyet edilmeyen ve planlanmamis olumlu ve
olumsuz sonuglarini anlatir. Koronaviriis salginiyla miicadele etmek amaciyla uy-

gulanan kamu politikalar1 da birtakim olumlu ve olumsuz digsalliklar dogurmustur.

Olumlu Dissallik 1: Cevre ve Hava Kirliliginin Azalmasi

Endiistriyel ve bireysel faaliyetlerin salgin siiresince azalmasi ve hatta durmasi-
nin bir sonucu olarak hava ve gevre kirliliginin azalmas: olumlu bir digsalliktir.*
Ornegin Cin ve Italyanin agir sanayi bélgelerinde gerceklestirilen giincel hava
kirliligi 6lgiimlerinde salgin dncesine gore ciddi azalmalar oldugu tespit edilmis-
tir. Benzer sekilde Kuzey Kutup Dairesindeki ozon gaz1 deliginin kiigtildiigii ve
hatta tamamen tamir oldugu anlasilmaktadir. Hava ve ¢evre kirliligi konusundaki
bu olumlu gelismelerin ne kadarinin salginin gezegendeki ekonomik faaliyetle-
ri yavaglatmasi sonucunda meydana geldiginin bilimsel arastirmalar yoluyla da

dogrulanmasi gereklidir.

32 Dewan, Pettersson ve Croker, “As Governments Fumbled Their Coronavirus Response, These Four Got It
Right. Here’s How”

33 “Joint Civil Society Statement: States Use of Digital Surveillance Technologies to Fight Pandemic Must Respe-
ct Human Rights;’, Human Right Watch, 2 Nisan 2020, https://www.hrw.org/news/2020/04/02/joint-civil-societ-
y-statement-states-use-digital-surveillance-technologies-fight, (Erisim tarihi: 5 May1s 2020).

34 Ellie Kaufman, “As Hospitals Focus On Coronavirus, Patients with Other Illnesses Wait in Fear”, CNN, 5
Nisan 2020.

35 Rebecca Wright, “There’s an Unlikely Beneficiary of Coronavirus: The Planet”, CNN, 17 Mart 2020.
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Olumlu Dissallik 2: Cok Disiplinli Bir Sorun C6zme

Modelinin Gelismesi

Koronaviriis krizi karmasik sorunlarin ¢ok disiplinli bir yaklagimla ¢oziilmesi
ihtiyacin1 dogurmustur. Kriz stirecinde tibbi yaklagimlarin yani sira teknolojik,
yasal, yonetsel, felsefi, psikolojik, sosyolojik ve ekonomik arastirmalar krizle mii-
cadele stirecinde etkin ve biitiinsel bir yaklasimin farkli boyutlarini belirlemek
amaciyla kullanilmigtir. Ote yandan bir¢ok iilkede salgin ile miicadelede bilim
kurullar1 olusturulmus ve bu kurullarda cesitli uzmanlik alanlarindan ve farklh
disiplinlerden bilim insanlar1 yer almistir. Bu uzman gruplardan gelen ve sorunu
farkl1 agilardan ele alan, bulgu ve 6nerilerin harmanlanmasi ve krizin farkli asa-
malarinda farkli uzmanhklardan gelen onerilerin onceliklendirilmesi yapilarak
uygulanmas: stratejik agidan gerekli hale gelmistir. Bu gergevede ¢ok disiplinli
sorun ¢ozme ve iletisim modelinin kriz yonetimi ¢ercevesinde kok salarak gele-

cekte yaganacak sorunlarda da daha fazla kullanilma imkan1 bulacag: s6ylenebilir.

Olumlu Dissallik 3: Kiiresel Sorunlarin Coziimiinde
Verilerin Oneminin Artmasi

Tiim diinyayi ilgilendiren kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde giivenilir, giincel ve sef-
faf olarak paylasilan verilerin 6nemi daha fazla ortaya ¢ikmistir. Koronaviriis kri-
zinde sikea dile getirilen iddialarin basinda salginin baslangi¢ noktasi olan Cin'in
salginla ilgili verileri uzun siire gizledigi ve salgin1 diinyaya zamaninda haber ver-
medigi gelmektedir.*® Ayrica uluslararas1 kamuoyunda Pekin yonetiminin agikla-
dig1 rakamlarin giivenilir bulunmadig: da belirtilmektedir. Cin i¢in imaj zedeleyi-
ci olan bu durum uluslararasi arenada giivenilir, giincel ve seffaf veri paylasimin
eskisinden daha da onemli bir hale getirmistir.”” Hatta bu ylizden Cin’in bir¢ok
acidan zarara ugrayan diger {ilkeler tarafindan dava edilip tazminata mahkum

olabilecegi ihtimali tartisilmaktadir.®®

Olumsuz Dissallik 1: Tarim Uriinlerinin Tarlada Kalma
Riskinin Dogmasi
Salgin hastaligin yayildig: bircok tilkede ulusal sinirlarin kapatilmasi tarim tiriin-

lerinin hasadinda yabanci tarim is¢ilerine muhtag olan bir¢ok iilkeyi zor durumda

36 Giilsiim Incekeya, “Cin’in Koronaviriis Salginyla {lgili Verileri Sakladigi iddialar1”, AA, 8 Nisan 2020.

37 Mohamed Buheji ve Dunya Ahmed, “Foresight of Coronavirus (COVID-19) Opportunities for a Better Wor-
1d”, American Journal of Economic, Cilt: 10, Sayz: 2, (2020), s. 97-108.

38 Steven Erlanger, “Global Backlash Builds Against China Over Coronavirus’, The New York Times, 3 Mayis
2020.
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birakmistir.”? Ayn1 sorun bu kadar agir olmasa da tarim is¢ilerinin tilke igerisinde
yer degistirdigi Tiirkiye gibi tilkelerde sehirler aras1 ulasimin siirlandirilmasi ka-
rarlar1 sonrasinda da yasanmistir. Bu durumun bir sonucu olarak gerek ulusal ge-
rekse kiiresel diizeyde besin giivenligi ile ilgili ciddi endiseler dogmaktadir. Ulu-
sal sinirlar1 seyahate kapatan bu kisitlama kurallarini agabilmek amaciyla tarim
iscilerini ulusal sinirlardan kara yoluyla gecirmeden ugaklarla dogrudan hasadin
yapilacag bolgelere tasimak gibi ¢oziimler uygulanmaktadir.*

Is yerleri ve restoranlar gibi tarim iiriinii alicilar1 salgin doneminde ya faali-
yetlerine gegici olarak ara verdigi ya da daha az miisteriye hizmet sundugu igin
tarimsal driinlere olan talebin diisiisii bir ekonomik kisir dongiiye sebep olabilir.
S6z konusu kisir dongiide tarim iiriinlerine talep diistiikge 6nce fiyatlarin azal-
masi1 beklenmektedir. Talep ve fiyatlar diisiince bazi iiriinler ya hi¢ ekilmeyecek
ya da daha az miktarda ekilecektir. Uriin miktar1 ve cesitliligi azalinca fiyatlar
da yiikselecektir. Bu sorunlar1 agabilmek amaciyla bircok tilkede tarimin stratejik
sektorlerden biri olarak ilan edilecegi, tarim is¢ilerine seyahat sinirlamalarindan
muafiyetler taninacagi, tarimsal faaliyete yonelik desteklerin artacag, issiz yerli

niifusu tarimda ¢aligmaya tesvik edici politikalar izlenecegi 6ngoriilebilir.

Olumsuz Dissallik 2: Teknolojik Gozetim Uygulamalarinin Artmasi

Salginin yayilmasini 6nlemek i¢in alinan tecrit ve sokaga ¢ikma yasag gibi ted-
birleri etkin bir sekilde uygulayabilmek i¢in cep telefonu konum belirleme, kredi
kart1 harcama ve giivenlik kamerasi yiiz tanima sistemleri gibi farkli kaynaklardan
elde edilen verilerin birbirleriyle eslestirilerek kullanilmasi sonucunda devletle-
rin kisisel verilerin mahremiyetini ihlal ettigi endiseleri giiclenmektedir. Ornegin
Tayvan ve Giiney Kore gibi iilkelerde STK’lar salgin sirasinda artan gozetim uygu-

lamalarini protesto ederek bu konuda ortak bildiriler yayimlamigtir.*!

Olumsuz Digsallik 3: Rutin Asilama Calismalarinin Sekteye Ugramasi

Bazi iilkelerde salgin siiresince hastanelerin koronaviriis hastalar: digindaki kisi-
lere sinirli zaman ve miktarda hizmet verir hale gelmesi diinya ¢apinda agilama
uygulamalarinin kesintiye ugramasi sonucunu dogurmustur. Bazi 6rneklerde ilag

tedarik zincirlerinde yasanan aksamalar nedeniyle as1 teslimatlar1 ya hig yapilma-

39 “Migrant Workers and the COVID-19 Pandemic”, FAO (Food and Agriculture Organization of the United
Nations), 7 Nisan 2020, http://www.fao.org/3/ca8559en/CA8559EN.pdf, (Erisim tarihi: 5 May1s 2020).

40 David Rising, “Germany Flies in Seasonal Farm Workers to Help Agriculture Sector Hit by Coronavirus Tra-
vel Bans”, Time, https://time.com/5818428/germany-farm-workers-coronavirus, (Erisim tarihi: 5 Mayis 2020).
41 “Joint Civil Society Statement: States Use of Digital Surveillance Technologies to Fight Pandemic Must Res-
pect Human Rights”.
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mis veya eksik yapilabilmistir. Ornegin salginin dogurdugu lojistik sorunlar yii-
ziinden kimi Afrika iilkelerine ¢ocuk felci gibi agilar ulasamamuistir.** Bu olumsuz
digsallik nedeniyle rutin asilama ¢aligmalarinin eski diizenine ddonmemesi duru-
munda bu agilarin 6nlemeye ¢alistig1 koronaviriis disindaki bazi hastalik vakala-

rinin salgin sonrasinda yiikselise gececegi ongoriilebilir.

Olumsuz Dissallik 4: Aile ici Siddet ve Bosanma Vakalarinin Artmasi

Salginin yayilmasini ertelemek ve/veya 6nlemek amaciyla uygulanan bireysel tec-
rit ve toplu sokaga ¢ikma yasagi/karantina uygulamalar: sirasinda birgok iilkede
aile i¢i siddet vakalarinda artig goriilmiistiir.”* Benzer sekilde bosanma vakalarin-

da da yukari yonlii bir yonelim izlenmektedir.**

Olumsuz Dissallik 5: Karantina ve Sosyal izolasyon Uygulamalarinin
Insan Psikolojisi Uzerinde Olumsuz Etkiler Meydana Getirmesi
Karantinalarda toplumun genelinin yarar i¢in toplumu olusturan bireylerin kimi
hak ve ozgitirliikleri gegici olarak kisitlanmaktadir. Karantina uygulamalarinin go-
rildigi tilkelerde stres ve kaygi oranlarinin hizla arttig1 goriilmektedir.* Bu cer-
cevede salginin bireylerin akil ve ruh saglig: tizerinde derin ve potansiyel olarak
uzun siireli olumsuz bazi etkiler meydana getirecegi ileri siiriilmektedir.*¢
Koronaviriis birgok insanin giinliik olagan faaliyetleri, yasam dongiileri, alis-
kanliklar1 veya ge¢im kaynaklari iizerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Bu et-
kiler giindelik kaygi ve stresin boyutunu ciddi oranda artirmaktadir. Uzmanlar
salginin yol agtig1 yalnizlik ve sosyal izolasyon nedeniyle karantina dénemindeki
kayg1 bozuklugu, depresyon, kendine zarar verme ve intihar girisimleri oranlari-
nin dikkatle takip edilmesi gerektigini belirtmektedir.*” Yine bu baglamda karantina

sonrasinda sosyal hayata tekrar uyum siirecinde ¢esitli zorluklarla da karsilasilabilir.

42 “Africa Vaccination Week 2020 Kicks oft as COVID-19 Threatens Immunization Gains”, WHO, https://www.
afro.who.int/news/africa-vaccination-week-2020-kicks-covid-19-threatens-immunization-gains, (Erisim tarihi:
6 Mayis 2020).

43 Amanda Taub, “A New Covid-19 Crisis: Domestic Abuse Rises Worldwide”, The New York Times, 6 Nisan
2020.

44 Sheridan Prasso, “Chinas Divorce Spike is a Warning to Rest of Locked-Down World”, Bloomberg, 31 Mart
2020, https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-31/divorces-spike-in-china-after-coronavirus-qua-
rantines, (Erisim tarihi: 7 Mayis 2020).

45 “Mental Health and COVID-19”, WHO, http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/
coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov-technical-guidance/coronavirus-disease-covid-19-outbre-
ak-technical-guidance-europe/mental-health-and-covid-19, (Erisim tarihi: 6 Mayis 2020).

46 Nicola Davis, “Urgent Studies Needed into Mental Health Impact of Coronavirus’, The Guardian, 15 Nisan 2020.
47 Samantha K. Brooks, Rebecca K. Webster, Louise E. Smith, Lisa Woodland, Simon Wessely, Neil Greenberg
ve Gideon James Rubin, “The Psychological Impact of Quarantine and How to Reduce It: Rapid Review of the
Evidence”, The Lancet, Cilt: 395, Say1: 10227, (2020), s. 912-920.
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Koronaviriis ile miicadele eden birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiyede de ulagil-
mak istenen temel hedeflerden ilki hastaligin yayilmasinin yavaslatilmasi ve
boylece hasta sayisinin saglik sisteminin kapasitesinin iizerine ¢ikarak sistemi
calisgamaz hale getirmesini énlemektir. Tkinci amag ise hastalik kaynakli 6liim-
leri en alt seviyeye indirmektir. Tim bunlar1 yaparken {igiincii ve ¢ok kritik bir
amag olarak ekonomik faaliyetlerin ve kamu hizmetlerinin sunumunun girilen
miicadelede alinan 6nlemlerden zarar gérmemesi ve belli bir seviyede devam

ettirilmesi amaclanmaktadir.

TURKIYE'DE ALINAN ONLEMLER VE ACIKLANAN DESTEKLER
Tiirkiyede ilk koronaviriis vakasinin agiklandigi 10 Mart 2020den bu yana salgin

ile miicadele konusunda gesitli énlemler alinmistir. Incelenen 6nlemlerden bir
kismi salgin heniiz Tiirkiye'ye sigramadan salgini yasayan Cin, Italya ve Iran gibi
orneklerde de gozlenebilen 6nlemler iken bir kismi ise —hafta sonu sokaga ¢itkma
yasaklar1 gibi- sadece Tiirkiye’ye 6zgii oldugu soylenebilir.

Bu 6nlemler sadece krizi Tiirkiyeden once yasayan iilke 6rneklerinden dev-
sirilmis degildir. Ayn1 zamanda Tiirkiye'nin gerek kus gribi gibi ge¢mis salginlar
gerekse sik¢a yagsanan depremler gibi dogal afetler sonrasinda edindigi kriz yone-
timi tecriibeleri bu siiregte yararli olmustur. Ayrica 2011de baslayan Suriye i¢ sa-
vast nedeniyle Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyeli gogmenlerin beraberinde getirdikleri,

Tiirkiyede bir stiredir goriilmeyen bazi bulasici hastaliklara karsi miicadeleler de
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TABLO 4. KORONAVIRUS SALGININA KARSI ALINAN ONLEMLER

10 Ocak

14 Ocak

11 Mart

12 Mart

16 Mart

18 Mart

24 Subat
(Iran), 15-18
Mart

20 Mart
21 Mart

22 Mart

1 Subat'tan
itibaren

24 Mart

3 Nisan

10 Nisan-1
Haziran

11 Mayis
23-26 Mayis

31 Mayis

1 Haziran

9 Haziran

Saglik Bakanhgi biinyesinde tip uzmanlarindan olusan bir Bilim Kurulu
olusturuldu.

Saglik Bakanhgi tarafindan hazirlanan “2019-nCoV Hastaligi Rehberi” ilgili
kurum ve kuruluglara dagitildi.

ilk koronaviriis vakasi tespit edildi.

Cumhurbaskani Erdogan baskanhginda bir koronaviris toplantisi diizenlendi.
Tum okullarin 16 Mart'tan itibaren bir hafta tatil edildigi agiklandi. Sonraki
aciklamalar ile tatil stiresi kademeli olarak 31 Mayis'a kadar uzatildi.

icisleri Bakanligi kararnamesi ile kafeterya, restoran, sinema, tiyatro, gésteri
merkezi gibi bircok yerin faaliyetlerinin gecici olarak durdurulacagi agikland.

Krizden etkilenen kisi sektér ve kurumlara yonelik “Ekonomik Istikrar Kalkani”
tedbir paketi aciklandi.

Saglik bakani televizyon ve sosyal medya lizerinden giinliik bilgilendirme
toplantilarina baslad.

Sinir kapilari yolcu girisine kapatildi.

Tum (devlet ve 6zel) hastaneler “salgin hastanesi”ilan edildi.
65 yas ustl ve kronik hastaliga sahip kisilere sokaga ¢ikma yasagi ilan edildi.

Kamu kurum ve kuruluslarinda esnek calisma sistemine gecildi. Tim icra ve
iflas takipleri durduruldu.

Turkiye disindaki Tirk vatandaslarinin bulunduklari tGlkeden tahliyesine
baslandi.

Hizl tani kitleri uygulamasina baslandi.

20 yas alti kisilere (1 Ocak 2000'den sonra doganlara) sokaga ¢ikma yasagi
ilan edildi.

Kalabalik yerlerde ve toplu tasima araglarinda maske takilmasi zorunlu hale
getirildi.

Yurt disina ucuslar tamamen durduruldu.

Toplam 63 milyon kisinin yasadigi 30 blyuksehir belediyesinde ve
Zonguldak'ta sokaga cikma yasaklari uygulandi.

Sinirlamalar hafifletiimeye basland.
Tum Tirkiye'de sokaga ¢ikma yasagi uygulandi.

Koronaviriis hastalari icin istanbul'da 1.008 yatak kapasiteli, 432 yogun bakim
Unitesine sahip bir hastane acildi.

Normallesme stireci kapsaminda yeni kararlar agiklandi. Sokaga ¢ikma

ve seyahat kisitlamalari kaldirildi. Uzun stiredir kapali olan is yerleri agildi.
Vatandaslarin sosyal mesafe ve maske kuralina dikkat ederek restoran, kafe,
pastane ve cay bahceleri gibi isletmeleri kullanmasina izin verildi. idari izinde
bulunan veya esnek calisma sistemine dahil olan kamu personeli normal
mesailerine basladi. 20 yas altini kapsayan sokaga ¢ikma kisitlamasi 18 yasa
cekildi. 65 yas ve Ustl vatandaslara uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamasina
devam edildi.

Yeni normallesme adimlari cercevesinde 18 yas altindakiler icin sokak
kisitlamasi kaldirildi; 65 yas Gst icin ise haftanin her glini saat 10.00-20.00
saatleri arasinda disari ¢itkma izni verildi.
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Tiirk saglik sisteminin salgin ve krizlerle miicadele kapasitesini gelistirici yonde
etkide bulunmustur.

Bu ¢ergevede Tiirkiye'nin koronaviriis salginina kars1 aldig1 temel 6nlemler
kronolojik olarak Tablo 4’teki gibi siralanabilir. Bu 6nlemler incelendiginde ra-
dikal kararlar yerine kararlarin basamak basamak alindig1 artirimli (incremental)

bir karar verme yonteminin kullanildig1 agik¢a goriilmektedir.

KAMUSAL ALANDA HIZLA ALINAN ONLEMLER

Saglik bakaninin 11 Martta Avrupa iizerinden gelen bir hastanin test sonuglarinin
pozitif ¢iktigini agiklamasina miiteakip camhurbagkani bagkanliginda 12 Mart'ta ya-
pilan toplantida alinan kararlar kamuoyuna agiklanmistir. Bu gergevede hastaligin

tilkede yayilmasini 6nlemek adina hizla alinan ilk 6nlemler listesi Tablo 5’teki gibidir.

TABLO 5. TURKIYE’NiN KORONAVIRUS SALGININDA ALDIGI iLK DALGA ONLEMLER

Hastanelerde gerekli dnlemler alinmig, referans hastaneleri belirlenmistir.

Termal kameralar aracihgiyla yapilan ates taramalari genisletilmistir.

Hastanelere ziyaretci kisitlamasi getirildigi ve mesai saatleri icerisinde
hastanelerde ziyaretci kabul edilmeyecegdi duyurulmustur.

Aile ve Calisma Bakanlidi ile gorisulerek risk grubunda yer alan yaslilarin
rapor suresi doldugunda hastaneye basvurmadan ilacini dogrudan alabilmesi
Saghk saglanmistir.

Ol 5 ALO 184 hattinda koronaviriis 6zel danisma hatti kurulmustur.

Saglik Bakanligi COVID-19 Rehberi hazirlanmistir.

Tibbi maskelerde ve solunum cihazlarinda ilave giimrik vergisi kaldinimistir.
32 bin yeni saglik personeli istihdam edilmistir.

Umre donuslerinde “14 gliin” uygulamasina dikkat edilmesi hususunda
kamuoyu bilgilendirilmistir.

Oncelikle hastaligin gériildiigii tilkelerden gelenler havalimanlarinda termal
kameralar araciligiyla test edilmeye baslanmistir.

Lojistik o o IR
Onlemleri Koronavirlisiin Iran'da da goriilmesi Gizerine 23 Subat'ta Tirkiye ile Iran
arasindaki hudut kapilari kapatiimistir. Daha sonraki asamalarda kademeli
olarak sinir kapilarinda gerekli 6nlemler alinmistir.

ilkokul, ortaokul ve liseler 16 Mart'tan itibaren bir hafta tatil edilmis ve 23 Mart
itibariyla uzaktan egitim baslamistir.

Kisiler Arasi Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan hamileler, yasal stit izni kullananlar,

Fiziksel engelliler ile yonetici olmayan 60 yas ve lzerindeki kisilerin 16 Mart'tan
Mesafe itibaren on iki gtin idari izinli sayilacagi agiklanmistir.
Onlemleri Bakanliklar ve kamu kurumlari kendi tedbirlerini aciklamistir.

Mart ve Nisan aylarinda ulusal ve uluslararasi bilimsel acik ya da kapali toplanti
ve konferans gibi etkinlikler gecici siireyle ertelenmistir.
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Krizden Zarar Goren Sektorlere Ekonomik Destek Verme Siireci

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de koronaviriis krizi sonrasinda biiyiik eko-
nomik zararlara ugrayan basta hizmet sektortii ile kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler
olmak tizere bir¢ok kisi, kurum ve sektore ekonomik yardim amaciyla bir destek
paketi agiklanmigtir. Bu gergevede 18 Mart 2020 itibariyla agiklanan 100 milyar
Tiirk liras: tutarindaki Ekonomik Istikrar Kalkani Paketinin icerisinde 6zel sek-
tor borglarinin ertelenmesi, gegici olarak igsiz kalan kisilere ekonomik yardimda
bulunulmasi, dar gelir gruplari ve yaslilar gibi dezavantajli gruplarin temel ihti-
yaglarinin karsilanmasi gibi kalemler yer almistir. Bu ¢er¢evede ekonomik istikrar
paketi esnaftan isverene, ¢alisandan emekliye kadar toplumun her kesimini kap-
say1c1 bir ¢erceve ¢izmistir. Ayrica pakette farkli meslek gruplarina yonelik cesitli

destek agiklamalarinda bulunularak paket genisletilmistir.

TABLO 6. TURKIYE’NiN KORONAVIRUS iLE MUCADELESINDEKI
EKONOMIi POLITiKALARI

POLITIKALAR UYGULAMALAR

Piyasaya ¢ aylik donemde 50 milyar liralik ek likidite saglanmistir.

red Kredi Garanti Fonu’nun limiti iki katina ¢ikarnimistir.

Destekleme ihracattaki gecici yavaslama siirecinde kapasite kullanim oranlarinin
Politikalar korunmasi amaciyla ihracatglya stok finansmani destegi verilmistir.

KOBI'lere yonelik devlet destekli alacak sigortasi 25 milyon liradan 125
milyon liraya cikarilmistir.

issiz kalanlara ve yardim talebinde bulunan 5,5 milyon aileye 1.000 TL
yardim edilecegi aciklanmistir.

Geliri 5 bin liranin altinda olan 6,7 milyon vatandasimiza 40 milyar lira
finansman destegi verilmistir.

Mart-Haziran arasinda 3 milyondan fazla kisi kisa calisma 6deneginden
yararlanmistir. Ucretsiz izne ayrilanlara ise aylik 1.170 lira nakdi destek
saglanmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin belirledigi kriterlere gére
ihtiyac sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar icin ilave 2 milyar liralik
bir kaynak ayrilacagi aciklanmistir.

Gecikmeye giren kredilerin takip stresi 90 giinden 180 giine
Vatandasa cikarlmistir.

Desiek Kamu bankalari vasitasiyla 10 bin TL'ye kadar 6 ay geri 6demesiz ve 36
Politikalar ay vadeli olarak Bireysel Temel ihtiyac Destek Kredisi saglanmistir.

Kamu bankalari normallesme siirecine gecis ve sosyal hayatin
canlanmasi icin “konut kredisi’, “tasit kredisi”, “sosyal hayati destek” ve
“tatil destek” olmak Uizere dort yeni kredi paketini hayata gecirmistir.
Birinci el/sifir veya ikinci el konut alimlarinda diisiik faiz orani ve 12 aya
kadar 6demesiz donemi olan 15 yila varan vade ile finansman imkani

sunulmustur.

Yaklasik 450 bin esnafa 8,4 milyar liralik finansman tahsisi yapilimistir.

120 bin firmaya 108 milyar lira finansman destegi ayrilmistir.

Kamu bankalari aylik 5 bin liranin altinda geliri olan tim vatandaslar icin
temel ihtiyag destegi paketini devreye almistir.
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isten cikarmalar tic ay siireyle kisitlanarak istihdam koruma altina

istihdami alinmistir.

Destekleme 20 bin yeni 6gretmen atamasi yapilmistir.

Politikalar — s . - ) -
Istihdamda stirekliligi temin etmek amaciyla iki aylik telafi calisma suresi
dort aya ¢ikartilmistir.

Tum esnafin anapara ve faiz 6demeleri ertelenmistir.

Finansal Konaklama vergisi Kasim’a kadar ertelenmistir.

Yiikiimliiliiklerin | Gecikmeye giren kredilerin takip stiresi 90 gtinden 180 gline
Ertelenmesi cikarilmustir.

Nakit akisi bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara ve faiz
odemeleri li¢ ay ertelenmistir.

Salgindan en ¢ok etkilenen perakende, AVM, otomotiv ve lojistik gibi
oncelikli sektorler icin muhtasar, KDV ve SGK primi 6demeleri altisar ay
ertelenmistir.

197 bin isletmeye 154 milyari TL finansman tahsisi yapiimistir.
Sektorel Tesvik
Politikalar

Halkbank aracihigiyla 1 milyon 300 bin ciftciye 27 milyar lira destek

saglanmistir.

ic hava yolu tasimaciliginda (ic ay siireyle KDV orani yiizde 18'den yiizde
1'e dusurilmustir. Konut sektoriine yonelik kredilendirilme destegi
verilmistir.

Sosyal Destek Politikalar
Salgin 6nlemleri kapsaminda kafe, restoran, berber, AVM, adliye ve toplu sekilde
vakit gegirilen tiim mekanlara yonelik kisitlamalar getirilmistir. Bu nedenle mad-
di sikint1 yasayan vatandaslar i¢in geri 6demesiz 1.000 TL sosyal yardim paketi
acitklanmigtir. Nakit destegi gelir testiyle tespit edilen ihtiyac sahibi yaklagik 2 bin
aileye 1.000 TL nakit yardimi olarak belirlenmistir. Torba yasayla emekli maasla-
rinin en diigiigii 1.500 TLye yiikseltilmistir. Bunu destekleyici olarak da bayramda
verilmesi planlanan ikramiyeler salgin nedeniyle 6ne ¢ekilmistir. Ayrica 76 yas
tstii emeklilerin maaglar1 karantina ve izolasyon siireglerine destek olmak ama-
cryla evlerine teslim edilmistir.*®

Yine bu kapsamda Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yapilan
“Pandemi Sosyal Destek Bagvurusu” krizle miicadele kapsaminda alinan tedbir-
lerden ekonomik olarak olumsuz etkilenen vatandaslar: desteklemek amaciyla ti¢
basamaktan olusan bir sosyal destek paketini icermektedir. Bagvuru siireci e-Dev-

let Kapist tizerinden yiiriiyecek olan 1.000 TLlik pandemi sosyal yardiminda bi-

48 Dilruba Toklucu ve Merve Reyhan Baygeldi, “5 Soru: Koronaviriis Salgininin Ardindan Sosyal Politikalar
Alaninda Neler Yapildi?”, SETA 5 Soru, (Mart 2020)
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rinci ve ikinci basamak 6demeleri sonucunda 4 milyondan fazla insana yardim

edildigi agiklanmustir.*

Maske ve Temel Saglk Uriinlerinin Temini

Saglik Bakanlig1 Bilim Kurulu salginin ilk zamanlarinda yeni tip koronaviriisiin
goriilme oraninin giderek yiikseldigi bolgelerde maske takmanin dogru olabilece-
gi ozellikle market, pazar yeri, toplu tasima araglari ve galigma ofisi gibi kalabalik
ortamlarda maske takilmasi gerektigine yonelik bir karar almistir. Maske kullani-
mi ile viriisiin nefes ve 6ksiiriikte bulunan pargaciklar yoluyla yayilmasi zincirinin
kirilmasi hedeflenmistir.

Salginin hizli yayilimi diinya genelinde maske ve eldiven gibi koruyucu ekip-
manlarin temininde bir krize neden olmustur. Bir¢ok tilkede maske stoku olma-
dig1 i¢in var olan maskelerin karaborsada yiiksek fiyatlara satildig1 goriilmiistiir.
Tiirkiyede ise maskenin toplumun her kesimine iicretsiz dagitilmasi i¢in bir se-
ferberlik baglatilmistir. Tekstil firmalari, Saglik Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyap:
Bakanliginin es giidiimiinde “https://maske.epttavm.com” iizerinde kurulan sis-
teme kisa siirede ¢ok yogun basvurular olmustur. Takiben ticretsiz maske almak
isteyenler bagvurularini e-Devlet Kapisi (turkiye.gov.tr) iizerinden yapmistir. Bu
gergevede 20-65 yas arasindakilere 10 giin igin 5 maske verilecegi agiklanmigtir.
Ucretsiz maske dagitimi ayn1 zamanda eczanelerle es giidiimlii bir sekilde yapil-
maya ¢alisilmistir.”® May1s basinda maskeler —herkes tarafindan temin edilebilme-
sii¢in— 1 TL tavan fiyat: ile piyasada satilmaya baglanmistir.

Maske dagitimina ek olarak salginin tedavisinde kritik 6neme sahip “solu-
num cihazlar1” tiretimi ile ilgili baz1 adimlar da atilmistir. Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1 dnciiliigiinde 6zel sektor ve askeri sanayii is birligi ile olusturulan projede

yogun bakim tipi mekanik solunum cihazinin ilk prototipi olusturulmustur.

“Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” Kampanyasi

Cumhurbagkani Erdogan’in onciliigiinde 30 Mart'ta baglayan “Biz Bize Yeteriz”
milli dayanisma kampanyasi toplumun genis kesimleri tarafindan yogun destek
gormiistiir. Kampanyanin amaci salgin tedbirlerinden dolay1 magdur olan dar ge-
lir grubu vatandaslara ilave destek saglamaktir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-

liginin es giidiimiinde gergeklestirilen kampanyaya bagis i¢in hesap numaralar

49 “Pandemi Sosyal Destek Bagvuru’, e-Devlet Kapisi, https://www.turkiye.gov.tr/acshb-pandemi-sosyal-des-
tek-on-basvurusu, (Erisim tarihi: 2 May1s 2020).

50 “Maske Bagvurusu e Devlet 2020!”, Habertiirk, 10 Nisan 2020.
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aciklanmis ve SMS yardim hesaplar olusturulmustur. Kampanyaya 6zel sirketler,
kamu ve 6zel sektorde calisan st diizey yoneticiler ve siyasetcilerden de destek
gelmistir. Kampanya ile ilgili toplanan bagis miktari, en yiiksek bagis miktar1 ve
kampanya bagisi hesap numaralari Cumhurbagkanh§ iletisim Bagkanlig: tara-
findan olusturulan “bizbizeyeteriz” isimli internet sitesinden yayimlanmaktadir.
Kampanyada 9 Haziran 2020 itibariyla toplanan bagis miktar1 2,1 milyar
TLye yaklagsmis ve toplam bagis sayis1 da 906 bin 967°ye ulagmistir. Kampanyaya
en bityiik destegi 100 milyon lira bagislayan Merkez Bankas: vermistir. Toplumun
gesitli kesimlerini ve sivil toplumu harekete geciren bu kampanya Tiirkiye'nin kriz

anlarindaki dayanisma ruhunu ve iradesini ortaya koymaktadir.

Vefa Destek Uygulamasi

Tiirkiyede 11 Mart'ta ilk vakanin tespitinin ardindan sadece saglik alaninda degil
toplumsal yardimlagma i¢in de bir dizi tedbir alinmigtir. Bunlarin en 6nemlisi 21
Mart'ta Igisleri Bakanlig1 genelgesi ile olusturulan Vefa Sosyal Destek Grubu olmus-
tur. 81 ilde polis, jandarma, bek¢i ve AFAD personeli gibi kamu ¢alisanlarindan
olusturulan Vefa Sosyal Destek gruplar1 koronaviriis tedbirleri kapsaminda sokaga
¢tkmalari kisitlanan 65 yas tizeri ve kronik rahatsizligi bulunan vatandaslarin ihti-
yaglarini kargilamaktadir. Vatandaslar 112, 155, 156 gibi numaralardan bu gruplara
ulagarak ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Toplam 144 bin 907 kisiyle hizmet veren
Veta Sosyal Destek Grubu iiyeleri vatandaslardan gelen gesitli talepleri karsilama-
nin yani sira maske, kolonya, sabun ve dezenfektandan olugan kolileri vatandaslarin
evlerine kadar gétiirmektedir.® Bu gruplar 31 Mayis 2020 itibariyla 14,5 milyon eve
ziyarette bulunmus, 3 milyon 600 bin kisinin seyahat izni taleplerini karsilamis, 4
milyon 500 bin kisinin maasini evinde teslim etmistir. Yine bu gercevede 65 yas tistii

7 milyon 600 bin vatandasin ve kronik hastanin evine gidilmistir.*

KORONAVIRUS ILE MUCADELEDE DEVLET KAPASITESI

idarenin Kararlarinda Bilim insanlarina Danismasi Siireci

Heniiz koronaviriis ile miicadelenin ilk sathalarinda, 10 Ocak gibi erken bir tarih-
te Saglik Bakani Fahrettin Kocanin baskanliginda, daha 6nceki yillarda hazirla-
nan “Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani”na uygun sekilde bir Bilim Kurulu

olusturulmustur. Bu kurulun amaci krizin gelisimini izleyerek basta Cumhurbas-

51 Burak Dogan, “Yiiz Kirk Bes Bin Kisilik fyilik Ordusu: Koronaviriisle Miicadelede Destan Yaziyorlar”, Yeni
Safak, 31 Mayis 2020.

52 “Vefa Ekipleriyle 14,5 Milyon Eve Gidildi”, TRT Haber, 30 May1s 2020.
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kanlig1 ve Saglik Bakanligi olmak iizere ana karar vericilere gesitli tavsiyelerde
bulunmaktir. Bununla birlikte son s6z ¢oziilmeye calisilan soruna yonelik tibbi
analizlerin yani sira idari, siyasi ve ekonomik degiskenleri de dikkate alan siya-
si karar vericilere aittir. Hitkiimet, Bilim Kurulunun tavsiyelerinden yararlanip
meselenin saglik, toplumsal ve ekonomik yonlerini de goz éniinde bulundurarak

hizli ve etkin kararlar almigtir.>

Kamuoyu ile Etkili iletisim

Koronaviriis salgininda kriz yonetim siirecinin bas aktorlerinden birisi olan Saglik
Bakani Fahrettin Koca'nin salgin ile ilgili bilgileri diizenli bir sekilde kamuoyuyla
paylasmasi ve diizenledigi basin toplantilarinda yaptig telkinler alinan 6nlemle-
rin (temas takibi, tecrit ve fiziksel mesafenin korunmasi vb.) basarili bir sekilde
uygulamasinda etkin bir rol oynamistir. Salgin ile ilgili vaka ve 6liim oranlarina
iliskin verilerin tek bir merkezden giinliik olarak seffaf bir sekilde agiklanmas:
bilgi eksikligi ve kirliliginin 6niine gegmistir. Ayrica Saglik Bakanliginin énciilii-
giinde hazirlanan iletisim kampanyalar1 ve kamu spotlar1 salgina kars1 alinacak

onlemlerin kamuoyu ile paylasmasinda 6nemli rol oynamistir.

Saglik Sektori Kapasitesi

Hiikiimetler tarafindan salgini kontrol altina almak amaciyla uygulanan 6nlem-
lerin bagarili olmasi i¢in olmazsa olmaz en temel kosul iyi isleyen bir saglik siste-
midir. Bu baglamda Tiirkiye'nin koronaviriis salginiyla verdigi miicadele sirasinda
sahip oldugu idari ve insani kapasite sdyle 6zetlenebilir: Tiirkiye Istatistik Kuru-
munun 2018 verilerine gore* Tiirkiyede toplam 190 bin 499 hemsire ve 177 bin
409 saglik destek personeli bulunmaktadir. Tiirkiye saglik sektorii kapasitesindeki
bir diger faktor hekim sayisidir. 2002'deki hekim sayis1 91 bin 949 iken 2018 itiba-
riyla bu say1 153 bin 128% yiikselmistir.”> Salginla miicadelede kritik 6neme sahip
yogun bakim yatak kapasitesi ise ¢ocuk yogun bakim yatak kapasitesi ile beraber
40 bin civarindadir.> 2020 itibariyla Tiirkiyedeki toplam yatak sayis1 ise 239 bin

715tir.”” Bu cercevede koronaviriis ile miicadelede 6nemli unsurlardan biri olan

53 Nebi Mis, “Tiirkiye'nin Kriz Yonetim Basarisi”, Kriter, Yil: 4, Say1: 45, (Nisan 2020).
54 “Saglik Istatistikleri”, TUIK, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1095, (Erisim tarihi 3 Mayis 2020).

55 “Tiirkiyede Koronaviriisle Etkin Miicadele: Hep Beraber Basaracagiz’, AK Parti, https://www.akparti.org.tr/
media/319680/hep-beraber-basaracagiz-ak-parti-compressed.pdf, (Erisim tarihi: 31 Mayis 2020).

56 T.C. Saglik Bakanlig: Istatistik, Analiz ve Raporlama Daire Bagkanligs, https://rapor.saglik.gov.tr/istatistik/
rapor, (Erisim tarihi: 3 Mayis 2020).

57 “Tirkiyede Koronaviriisle Etkin Miicadele: Hep Beraber Basaracagiz, s. 49.
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yogun bakim yatak kapasitesinde Tiirkiye Grafik 1'de goriildiigii tizere bir¢ok ge-
lismis iilkeden ¢ok daha iyi durumdadir.

GRAFIK 1. ULKELERIN YOGUN BAKIM YATAK SAYISI
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Kaynak: “Tiirkiyede Koronaviriisle Etkin Miicadele: Hep Beraber Basaracagiz”, s. 51.

Kriz ile Miicadelede Teknoloji Kullanimi Ornekleri

Koronaviriis salginiyla miicadele eden bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiyede de
bilgi ve iletisim teknolojileri hem karar verici ve uygulayicilarin hem de vatan-
daslarin zorlu kriz sartlariyla baga ¢ikmasina yardimci olmustur. Ornegin “Hayat
Eve Sigar Uygulamas:” ile vatandaslar ¢cevrim i¢i (online) bir harita uygulamasi
tizerinden kendi mahalleri ve sokaklarinda hastaligin bulastig kisiler olup olma-
digini1 ve bu kisilerin ne tiir bir tedavi veya izleme altinda olduklarini takip ede-
bilme imkanina kavusmustur. Ayrica bu uygulama koronaviriis pozitif bireyler
ile temas olmas1 halinde uyar1 vermektedir. HES kodu ile kontrollii sosyal hayat
kapsaminda vatandaslarin sehirler arasi yolculuklarinda, kurum ziyaretlerinde ya
da bireysel iletisim gerektiren kamusal alanlarda koronaviriis hastalig1 acisindan
herhangi bir risk tasiyip tasgimadigini giivenli sekilde paylasmasina ve salginin
takibine yarayan bir uygulama meydana getirilmistir. Bunlara ek olarak Saglik
Bakanlig1 tarafindan olusturulan “Koronaviriis Veri Taban1” ve TUBITAK tara-
findan olusturulan “Koronaviriis Tiirkiye Web Portali” kaynaklar1 koronaviriis

hakkinda yapilacak arastirmalar i¢in 6nemli veri kaynaklari olusturmustur.
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E-Devlet Uygulamalar
(Maske, Pandemi Sosyal Yardim ve Sehir Cikisi)

E-Devlet Kapisi salgini kontrol altina almaya yénelik iiretilen kamu politikala-
rinin duyurulmasi ve uygulanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ba-
kanliklar salgin stirecinde de ilave hizmetlerini e-Devlet Kapisi altyapisi {izerin-
den sunmuglardir. Ornegin, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan salgin siirecinde alinan
kararlardan biri olan sehir digina ¢ikma yasag1 konusunda alinacak izinler igin,
kisitlama siiresince mazereti olan vatandaslar i¢in e-Devlet Kapisi araciligr ile ali-
nabilen bir “seyahat izin belgesi” olusturulmustur. Ayrica “licretsiz maske” bagvu-
rusu da e-Devlet Kapisi aracilig ile gergeklesmistir. Son olarak, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan baslatilan “Pandemi Sosyal Destek Progra-

m1” 6n bagvurular: da e-Devlet Kapisi altyapisi ile sunulmaktadir.

Turkiye Disindaki Turk Vatandaslarinin Tahliyesi
Koronaviriis salgininin yayilmasmin 6nlenebilmesi i¢in yurt disinda bulunan
Tiirk vatandaslarinin iilkeye getirilerek kontrolden gecirilmesi, gerekirse karan-
tinaya alinmasi veya tedavilerine baglanilmas: erken bir dénemde planlanmustir.
Bu amagla on binlerce Tiirk vatandag1 basta Uzakdogu, Ortadogu, Avrupa tilkeleri
ve ABDden olmak {izere diinyanin dort bir kdsesinden alinarak Tiirkiye'ye geri
getirilmistir. Bu kisilerden biiyiik ¢ogunlugu tibbi kontrolleri yapildiktan sonra
gerekli tibbi 6nlemler alinarak ve gerekli lojistik hazirliklar yapilarak en az on dort
glinliik karantina uygulanmak tizere Tiirkiye'nin gesitli yerlerindeki yurtlara yer-
lestirilmistir. Bu siirecte hastalik bulgularina rastlananlarin da tedavi ve temash
takip (filyasyon) siiregleri baglatilmistir. Nisan sonu itibariyla biiyiik 6l¢ciide ta-
mamlanan tahliye siireci Tiirkiye’ye geri donmek ve/veya Tiirkiyede tedavi olmak
isteyen az sayida vatandaslara yonelik olarak azalsa da devam etmektedir.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’n talimatiyla baslatilan tahliye ope-
rasyonu kapsaminda 114 tilkedeki yaklasik 70 bin vatandas tahliye edilmistir. Tiir-
kiye'ye getirilen vatandaslarin Saglik Bakanliginca koronaviriis bulgularinin olup
olmadigna iligkin muayeneleri yapilmistir. Bulguya rastlanan vatandaslar hasta-
nelerde tedavi altina alinmis, rastlanmayanlar ise Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK)
tarafindan operasyon i¢in hazirlanan 77 ildeki 169 KYK yurdunda on doért giin
misafir edilmigtir. Vatandaslarin yurtlara dagitimi ve karantina siirecinin sonun-

da herhangi bir hastalik belirtisi gostermeyenlerin evlerine ulastirilmast AFAD
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tarafindan yapilmistir.® AFAD 2 bin personeli ile koronaviriis salgini siirecinde
76 bin vatandasin karantinada tutulmalarinin ardindan evlerine ulagtirilmasinda
6nemli rol oynamistir. Bu ¢ercevede AFAD 430 araciyla 1.300 seferle Tiirkiye ¢a-
pinda tahliyeler gerceklestirmistir. AFAD Haziran'a kadar olan siirecte yurtlarda
verilen hizmetler ve Vefa Sosyal Destek Gruplarinin ¢aligmalari i¢in toplam 77

milyon TL harcamistir.”

Tiirkiye’den Yabanci Ulkelere Yapilan Malzeme Yardimi

Tekstil gibi emek yogun sektorlerde ciddi bir deneyime ve yetismis insan giiciine
sahip olan Tiirkiye koruyucu maske ve giysi gibi salgin sirasinda temin sikintist
gekilen tibbi malzemeleri kendisi i¢in tiretmekle kalmamis ayn1 zamanda trettigi
bu malzemelerden ihtiya¢ sahibi baska iilkelere de géndermistir. Italya, Ispanya
ve Ingiltere gibi iilkelere génderilen tibbi malzeme yardimlari Tiirkiye'nin genelde
insanliga ve 6zelde diger NATO {iyelerine yonelik dayanisma ve is birligi iradesini
gostermektedir.

Ayrica bu tiir yardimlar ABD, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi
onemli kiiresel aktorlerin kiiresel liderlik iddialarini destekleyecek yardimlarda
bulunamadig1 ve diinyanin geri kalanini salgin ile miicadelelerinde yalniz birak-
t181 algisinin olustugu bu kriz doneminde Tiirkiye'nin uluslararas: iligkiler are-
nasindaki “yumusak giicii’nti vurgulamas: agisindan da énemlidir. Disisleri Ba-
kan1 Cavusoglu 125 iilkenin Tiirkiyeden tibbi malzeme talebinde bulundugunu,
yaklasik yarisinin talebini karsiladiklarini agiklamistir.® Bu rakamlar diinyadaki
tiim iilkelerin tigte ikisinin giivenilir bir kaynak olarak Tiirkiyeden tibbi malzeme

talebinde bulundugu gostermektedir.

Temas Takibi (Filyasyon) Uygulamasi

“Temas takibi” (filyasyon) salginlarda hastalig: tasiyan kisinin temas ettigi her-
kesin takip edilerek hastalik i¢in taranmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu takip
vakanin bildirimi sonrasinda kaynagin ve etkenin belirlenmesine yonelik geriye
doniik bir ¢caligma yapilmasi ve tiim olast temaslilara yonelik koruma ve kontrol

onlemlerinin alinmasi i¢in ¢ok 6nemlidir.®!

58 Nazli Yiizbagioglu ve Muhammet Tarhan, “Disisleri Bakani1 Cavusoglu: 114 Ulkeden 70 Bine Yakin Vatanda-
S1MIZ1 Ulkemize Getirdik”, AA, 15 Mayis 2020.

59 “Yurt Digindan Gelen Tiim Vatandaglarimiz Evlerine Ulagtirilmistir”, AFAD, 23 Mayis 2020, https://www.
afad.gov.tr/yurt-disindan-gelen, (Erisim tarihi: 10 Haziran 2020).

60 Omer Tugrul Cam ve Tevfik Durul, “Disisleri Bakan1 Cavusoglu: Pandemi Sonrast Kiiresel Sistem Reforma
Tabi Tutulmalr’, AA, 6 Mayis 2020.

61 Bulagsict Hastaliklarla Miicadele Rehberi, (T.C. Saglik Bakanligi, Ankara: 2018), s. 15.
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Temas takibi Tiirkiye'nin de koronaviriis salgini ile miicadelede uyguladig:
tekniklerden biridir. Saglik Bakani Koca'nin yaptig1 agiklamaya gore Tiirkiyedeki
tiim illerde bir koronaviriis vakas: tespit edildiginde s6z konusu kisinin is ve aile
bilgileri otomatik olarak Saglik Bakanliginin sistemine diigmektedir. Bu nokta-
da ii¢ kisiden olusan filyasyon ekipleri hemen harekete ge¢mektedir. Dogrudan
adrese ulagan ekipler her yeni vakada hastaliga kars: yeni bir ag kurma stratejisi

uygulamaktadir.®

Test Sayisi ve Niifusa Orani

9 Haziran 2020 itibariyla Tiirkiyede yapilan toplam test sayis1 2 milyon 415 bin
179 olup 172 bin 114 koronaviriis pozitif vaka tespit edilmistir. Yapilan test sayist
83 milyon olan Tiirkiye niifusunun yiizde 3’tinti olusturmaktadir. Diinyada niifu-

sa kiyasla en yiiksek test oranina sahip iilke ise yiizde 17 ile {zlandadur.

TURKIYE'NIN SALGINLA MUCADELE PERFORMANSI

Tiirkiye gibi tiniter devletler federal devletlerle karsilastirildiginda kriz yoneti-
minde ve salgina kars: miicadelede daha avantajli oldugu goriilmektedir. Yine
bu baglamda yiiriitmede cumhurbagkani ile bagbakan arasindaki ¢ift basliligin
6nlendigi Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminde karar alma ve uygulama hi-
zinin arttig1 sdylenebilir. Bu ¢er¢evede Cumhurbagkanligr hitkiimet sisteminde
biirokrasinin es giidiimlii olarak ¢alismasi ve hizli karar alma stiregleri etkili
kriz yonetimini kolaylastirmistir.

Almanya ve ABD gibi federal tilkelerde merkezi yonetim olan federal hiikii-
metin eyaletleri gergeklestirilecek faaliyetler ve bu faaliyetlerinin zamanlamasi
konusunda ikna etmesi gerekmektedir. Ornegin ABD'de devlet kismi karantina
uygulamaya calistiginda eyaletler ile es giiddiim sorunlar1 yasanmistir. Benzer
sekilde Almanyada karantinadan yavas yavas ¢ikip normal hayata doniis siire-
cinde federal hiikiimet ile eyaletler arasinda iletisim ve es giidiim sorunlari giin-
deme gelmistir.

Tiirkiye 23 Mayisa kadar —Yeni Zelanda gibi tilkelerin yaptig: gibi- iilke ¢a-
pinda tam karantina uygulamasina gitmemistir. Bunun yerine hafta iginde 65 yas
tisti, 20 yas alt1 ve kronik hastalig1 olan bireyler gibi belirli gruplarin, hafta sonlar:
ve tatillerde ise 30 biiyiiksehir belediyesi ve Zonguldak'ta yagayan tiim niifusun

62 “Filyasyon Nedir? TDK’ya gore Filyasyon Ne Anlama Geliyor, Tiirkiyede Caligmalar Nasil Yiiriitiiliyor?”,
Milliyet, 22 Nisan 2020.
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tabi oldugu sokaga ¢ikma yasaklar1 uygulanmistir. 1 Haziran 2020 itibariyla he-
men hemen biitiin sinirlamalar kaldirilmistir.

Tiirkiye ge¢mis krizlere miicadelede gelistirilen yiiksek devlet kapasitesi, yet-
kin saglik personeli ve altyapist ile kriz yonetim siireglerinde teknolojik araglarin
etkin kullanimi gibi faktérlerin yardimiyla salginla miicadele etkili bir performans
ortaya koymustur. Tiirkiye'nin salginin yayilmasini yavaglatma ve 6nleme amagl
gelistirdigi yontemler (tedavi edici ilag stokunun erken temini, okul ve is yerleri-

nin erken kapatilmasi vb.) de salginla miicadele kapasitesini daha da artirmistir.®

63 Nebi Mis, “Salginla Miicadelede Model Ulke Tiirkiye”, Tiirkiye, 7 May1s 2020.

45






KORONAVIRUS iLE
MUCADELEDE ULKE
UYGULAMALARI

ALMANYA

Almanyanin salginla miicadele kullandig1 kamu politikalar1 incelendiginde ilk
dikkat ¢eken husus vaka sayisinin yiiksek olmasina ragmen 6liim sayisinin bu va-
kalara oraninin diisiik diizeyde kalmasidir. Ulkede 9 Haziran 2020 itibariyla 186
bin 506 vaka goriilmiis, 170 bin 129 kisi hastanelerden taburcu olmus ve 8 bin 736
kisi ise vefat etmistir. Almanya’nin Avrupada 65 yas tizerindeki kisilerin genel nii-
fusa oraninin yiizde 21,6 ile en yiiksek olan tilkelerden birisi olmasi* bu sonucu
daha da basarili bir hale getirmektedir. Bu durumun temel nedeni hastaligin tespit
edildigi ilk ve en biiyiik gruplara mensup kisilerin Italya ve Avusturya’ya kayak
tatiline giden geng (15-34) ve orta yaslilar (35-59) olmasidur.

Bu basarinin arkasinda ayrica 6zel sektor laboratuvarlarinin da sisteme katil-
mastyla giinde 100 bine ulasacak kadar ¢ok fazla test yapilmasinin yani sira tiim
niifusu kapsayici ve yeterli kaynagi olan bir saglik sisteminin bulunmasi da 6nem-
li faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. 4 Haziran 2020 itibariyla Almanyada 4 milyon
348 bin 688 test uygulanmigtir.®® Heniiz 6liim vakalar1 yasanmadan test {iretim ve

dagitim ¢aligmalari hizli bir sekilde yapilmistir. Cok sayida test yapilarak salginin

64 Bu boliimde incelenen iilkelerde 65 yas iistii kisilerin toplam niifusa orani i¢in bkz. “World Population Ageing
2019 Highlights”, UN Department of Economic and Social Affairs Population Division, (2020), https://www.
un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAgeing2019-Highlights.
pdf, (Erisim tarihi: 2 Mayis 2020).

65 Test sayilari igin bkz. “Number of Coronavirus (COVID-19) Tests Carried out in Europe as of May 31, 2020,
by Country”, Statista, https://www.statista.com/statistics/1109066/coronavirus-testing-in-europe-by-country,
(Erigim tarihi: 9 Haziran 2020).
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birinci dalgast ile baga ¢ikmak, ikinci dalgasinin etkisini hafifletmek ve tedavide
yardimci olmasi amaciyla hastalig1 atlatmis vatandaglardan antikor temin etmek

gibi amaglar giidilmistiir.

GUNEY KORE

Uzakdogu Asyada yer alan ve 51 milyon niifuslu bir iilke olan Giiney Korede 9
Haziran 2020 itibarryla 11 bin 852 vaka gériilmiis, 10 bin 589 kisi hastanelerden
taburcu olmus ve 284 kisi ise vefat etmistir.*® Giiney Kore 6rneginde de ¢ok sayida
test yapmanin yarari agik¢a goriilmektedir. Ulkede sonuglanan toplam test sayis
9 Haziran 2020 itibariyla 1 milyon 35 bin 997 olmustur.*’

Toplam niifusunun yiizde 2’sine test yapan Giiney Kore'nin ders alinabilecek
yenilik¢i uygulamalarindan biri vatandaslarin arabasiyla siraya girip arabadan hi¢
¢ikmadan test yaptirabilmesidir. Arabayla birbirini takip eden istasyonlarda islem
yapan saglik personelinin arasindan sirayla gecerek (drive through) test yaptirma
modeli ilk olarak Giiney Korede goriilmiis ve takiben ABD gibi diger baz: tilke-
lerce de benimsenmistir.

Koronaviriis salginiyla basarili sekilde miicadele eden diger tilkelerde de goriil-
diigii gibi Giiney Kore de krize kars1 hizli tepki vermistir. Daha Ocak basindan iti-
baren Cin'in Wuhan kentinden gelenler kontrol edilerek gerekenlere tecrit uygulan-
mustir. Buna ek olarak temas takibi de hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmistir.

Giliney Kore'nin gegmis salginlarda elde ettigi deneyimler ve bu deneyim-
lerden ¢ikardig: dersler koronaviriis salginiyla miicadele ederken oldukga yararh
olmustur. Ozellikle 2003’teki SARS ve 2015’teki MERS salginlarinda elde edilen
deneyim ve ¢ikarilan dersler bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin toplumsal hayata salgin 6ncesinde de ¢ok
derin sekilde niifuz ettigi Giiney Korede bu teknolojilerin salginla miicadelede
kullanilmas: siirecine hizla uyum saglanmistir. Ornegin tecritteki vatandaglarin
izlenmesine yonelik cep telefonu uygulamalar1 kolaylikla gelistirilip benimsen-
mistir. Bununla birlikte kisisel verilerin mahremiyetinin ihlali kaygilar1 dile geti-
rilmis, cep telefonundan elde edilen verilerin giivenlik kameralar1 ve kredi kart1
harcama verileri ile eslestirilerek kullanmasina yonelik yeni yasal diizenleme ise

protestolara konu olmustur.®®

66 “Coronavirus Disease-19”, Republic of Korea, http://ncov.mohw.go.kr/en, (Erisim tarihi: 9 Haziran 2020).

67 “Coronavirus Disease-19”.

68 Antony Kuhn, “South Korea’s Tracking of COVID-19 Patients Raises Privacy Concerns’, NPR, 2 Mayis 2020,
https://www.npr.org/2020/05/02/849535944/south-koreas-tracking-of-covid-19-patients-raises-privacy-con-
cerns, (Erisim tarihi: 1 Mayis 2020).
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Bu salginda Giiney Koredeki pozitif vakalarin 6nemli bir béliimiiniin Daegu
sehrindeki bir dini cemaatle baglantili oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durum hem
temas takibini ¢ok daha kolaylastirmis hem de salginla miicadele ¢abalarinin belli

bir cografi alana odaklanabilmesini saglayarak basarisini artirmustir.

ISVEC

Adi1 konulmamug bir kitle/siirii bagisiklig1 stratejisi uygulayan Isve¢ kendisinden
farkli bir strateji uygulayan diinyadaki diger iilkelerin kontrol grubu sayilabilir.
Ingiltere ve Hollanda gibi iilkeler de salginin ilk sathalarinda kitle bagisiklig1 stra-
tejisi izleyebileceklerini ifade etseler kisa siire ierisinde geri adim atmuslardir. Bu
iki iilke de diger iilkeler gibi “test yapma-pozitif vakalarla temas edenleri izle-
me-tecrit ve karantina ile yayilimi yavaglatma ve Oteleme” stratejisini benimse-
mistir. Uzun vadede hangi stratejinin daha basarili oldugu ise salgin sonrasinda
biitiin veriler degerlendirildiginde ortaya ¢ikacaktir.

Isve¢’in koronaviriis salginiyla miicadelesinde dikkat ceken 6zelliklerden en
onemlisi salginla miicadele konusundaki kararlar1 hitkiimetin degil basinda tilke
¢apinda taninan ve sayilan Anders Tegnell adl1 bir hekimin oldugu bir kamu ku-
rumunun vermesi ve hiikiimetin de bu kararlar1 uygulamasidir.

Sosyal devlet sistemini benimseyen 10 milyon niifuslu bir Kuzey Avrupa iil-
kesi olan Isveg saglik sisteminin giiglii, niifus yogunlugunun az, kiiltiirel olarak
fiziksel mesafeyi zaten koruyan ve devlet ile vatandas arasindaki giivenin yiiksek
oldugu bir toplum olmasina giivenerek bu riskleri almig goriinmektedir. Bununla
birlikte ok sayida Isve¢li doktor ve bilim insan1 imzaladiklar1 bir agik mektubu
kamuoyuyla paylasarak hitkiimetten kitle bagisiklig: yaklagimini birakarak sinir-
lamalar1 artirmasini istemistir.

Kitle bagisiklig1 yaklasiminin temelinde bu viriisiin er veya ge¢ diinya ¢a-
pinda yayilacagi ve bunu 6nlemenin miimkiin olmadig: diisiincesi yatmakta-
dir. Bu nedenle bir an 6nce niifusun en az tgte ikisinin (ytizde 70 ile yiizde 90
arasinda bir oraninin) hastalig1 kapmasi ve viriise kars1 bagisiklik gelistirmesi
hedeflenmektedir.®” Bu yaklagimin en riskli sonuglar1 viriisiin yayilmasi sira-
sinda yaglilar ve kronik hastalar gibi yiiksek riskli gruplarda ¢ok sayida 6liim
yasanabilmesi ve ¢ok sayida kisinin hastaneleri doldurmas: sonucunda saglik

sistemi kapasitesinin asilabilmesidir.

69 “The Latest Information about Covid-19” Krisinformation, https://www.krisinformation.se/en/hazar-
ds-and-risks/disasters-and-incidents/2020/official-information-on-the-new-coronavirus/aktuellt-om-co-
vid-19, (Erisim tarihi: 1 May1s 2020).
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Tepkiler sonucunda Isve¢’te baglangictaki kati kitle bagisikligi yaklagimin-
dan bir miktar geri adim atilmigtir. Insanlarin bir araya gelmeleri kademeli olarak
(6nce 500 ve sonra 50 kisi) sinirlanmistir. Mart ortasinda liseler ve tiniversiteler
uzaktan egitime ge¢mis ama ilkokul, ortaokul ve kresler ise agik kalmistir. Bunun
nedeni Isve¢’in iiniter bir iilke olmasina ragmen yerel yonetimlere bircok yetkiyi
devretmesi ve sonucunda bu diizeydeki okullar1 kapatmanin belediyelere ait bir
yetki olmasidir.

Salgin oncesinde de hastaneye gidip muayene olmanin siki ve uzun bir bii-
rokratik prosediire konu oldugu iilkede kitle bagisiklig1 yaklasiminin mantig1 ge-
regi salginin baslangicindan beri ¢ok az test yapilmistir. 4 Haziran 2020 itibariyla
10 milyon niifuslu iilkede yapilan toplam test sayis1 177 bin 200diir.” Testler daha
¢ok hastaneye gelen agir hastalara ve saglik personeline uygulanmaktadir.

Isve¢ hitkiimeti kitle bagisiklig1 yaklagimini benimserken saglik sistemine
glivenmistir. Ne var ki tilkede 6zellikle yogun bakim birimlerinin sayis1 niifusa
oranla diisitk goriinmektedir. Bir karsilastirma yapmak gerekirse 10 milyonluk
tilkede toplam 570 yogun bakim yatag1 varken 83 milyonluk Tiirkiyede bu rakam
¢ocuk yogun bakim yataklar1 da hesaba katilirsa 40 bin civarindadir.

Bir diger sorun alani olarak da iilkedeki azinliklarin salgindan niifus igeri-
sindeki oranlarinin ¢ok 6tesinde kotii sekilde etkilendikleri iddia edilmektedir.”
Bu sorunun yasam sartlary, iletisim eksikligi ve kiiltiir farkliliklarindan dogmus
olabilecegi ihtimali iizerinde de durulmaktadir.

Isveg’te 9 Haziran 2020 itibariyla 45 bin 924 vaka goriilmiis ve 4 bin 717 kisi
ise vefat etmistir. Bu rakamlar Isve¢'teki 6liim oranlarinin kitle bagigikhig1 yon-
temini benimsemeyen komsu {ilkeleri Danimarka, Norveg ve Finlandiya'ya gore
daha yiiksek oldugunu gostermekte ise de nihai degerlendirmeyi yapmak i¢in sal-
ginin sonunu beklemek ve hangi stratejinin daha basarili oldugunu tiim verilerin

analizi yoluyla belirlemek daha dogru olacaktur.

IZLANDA

Diinyanin yogun niifusa sahip merkezlerinden uzak 364 bin niifuslu kiigiik bir
ada iilkesi olan Izlanda koronaviriis salginiyla miicadelede 6ne ¢ikan bagarili or-

neklerden biri olmustur. Ulkede 9 Haziran 2020 itibariyla 1.807 vaka goriilmiis,

70 “Number of Coronavirus (COVID-19) Tests Carried out in Europe as of May 31, 2020, by Country”.

71 “Coronavirus Outbreak in Sweden Raises Fears of ‘Blind Spot” in Some Communities”, The Local, 18 Nisan
2020, https://www.thelocal.se/20200418/swedens-foreign-population-more-at-risk-of-the-coronavirus, (Erisim
tarihi: 2 May1s 2020).
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1.794 kisi hastanelerden taburcu olurken sadece 10 kisi vefat etmistir. Hastanede
yatan hasta ise kalmamigtir.”*

[zlanda'nin elde ettigi bu basarinin ardinda yatan en énemli faktér niifusuna
gore ¢ok fazla sayida test yapmasi ve test sonuglarini halihazirda elinde olan ge-
netik verilerle iliskilendirerek analiz etmesidir. izlanda 9 Haziran 2020 itibartyla
62 bin 870 kisiye yani toplam niifusunun yiizde 17’sine test yapmistir.”> Bu ise
diinyada niifusa gore en yiiksek test oranidur.

[zlanda'nin basarisina katkida bulunan bir diger faktdr de saglik alanindaki
ozel sektor kapasitesinin hizli ve verimli kullanilmasidir. Izlandali Kari Stefansson
tarafindan 1996'da kurulan DeCode Genetics firmasi, Izlanda Ulusal Universitesi
Hastanesi ile is birligi yaparak daha iilkede vaka bulunmadig1 bir donem olan
Subat bagindan itibaren test yapmaya baglamistir. Erkenden hizlica baglanan test
yapma siireci “test yap, hastayla temas edenleri izle ve tecrit et” seklinde 6zetlene-
bilecek stratejinin siiratle izlenebilmesini miimkiin kilmistir. Bu strateji o kadar
basarili olmustur ki test sonucunda bulunan yeni vakalarin yiizde 60’1na korona-
viris tanist konuldugunda bu kisilerin zaten tecritte tutuldugu gérilmistir.

Hastaligin yayilmasini 6nlemede kazanilan basari biitiin tilkede gegerli soka-
ga ¢cikma yasaginin uygulanmasina gerek duyulmamasina neden olmustur. Bu-
nunla birlikte 6nce 100 ve sonra 20 kisi olarak belirlenen toplanma sinirlamalari,
tilkeye gelen herkesin iki haftalik zorunlu karantinaya alinmasi, okul ve kresler
a¢ik tutulmasina ragmen iiniversitelerde egitime ara verilmesi ve kisiler arasinda-
ki mesafeye dikkat edilmesi gibi bazi 6nlemler de alinmustir.

Yaygin test uygulamasina ek olarak Izlanda niifusu hakkinda mevcut genetik
veri tabanindan da yararlanmistir. DeCode Genetics firmasi faaliyette bulundugu
yirmi bes yilda tedavi siirecinde gerceklestirdigi testler yoluyla Izlandanin toplam
niifusunun yaklasik yarisinin genetik haritasini ¢ikarmistir. Dolayisiyla mevcut
genetik verilerle koronaviriis testlerinden elde edilen verileri eslestirerek yapilan
analizler yoluyla incelenen viriisiin ne sekilde yayildig1 ve ne 6lgiide mutasyona
ugradig: gibi konularda veriye dayal1 ayrintili analizler yapma imkan1 dogmustur.

[zlanda’nin basarisina katkida bulunan bir diger etmen de kendi tasarladik-
lar1 ve agik kaynak kodu kullanilan (yani yazilimin herkesin incelemesine agik

oldugu) bir cep telefonu uygulamasi ile tecritte bulunan vatandaslarini etkin bir

72 “COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins Uni-
versity (JHU)”, Johns Hopkins University & Medicine, https://coronavirus.jhu.edu/map.html, (Erisim tarihi: 9
Haziran 2020).

73 “Official Information about COVID-19 in Iceland”, https://www.covid.is/data, (Erigim tarihi: 9 Haziran 2020).
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sekilde takip edebilmesidir. Bu uygulamay: kullanmak zorunlu degil goniillii ol-
dugu halde kullanim oran1 oldukga yiiksek gerceklesmistir. Bu siirecte kisisel ve-
rilerin mahremiyetinin korunabilmesi i¢in bu uygulama izlanda Kisisel Verileri
Koruma Biriminin denetimi altinda isletilmistir.

Koronaviriis salgini sirasinda ¢ok sayida 6liim yasanan bazi Avrupa tilkele-
rinden farkli olarak Izlandada da 65 yasin iistii kisilerin toplam niifusa orani yiiz-
de 15'tir. Tiirkiyede yiizde 9 olan bu oran italyada yiizde 23 ve Japonyada yiizde
28dir.™

[zlanda 6rneginde dikkat ¢eken bir bagka husus ise devlet ile vatandag arasin-
daki karsilikli giivenin yiiksek olmasidir. Bu nedenle hiikiimetin verdigi kararlara

yiiksek oranda uyulmustur.

TAYVAN

Koronaviriis salgininin ilk basladig: iilke olan Cine 180 kilometre mesafede ve
24 milyon niifuslu bir ada tilkesi olan Tayvan cografi yakinligina ragmen bu sal-
gindan pek az etkilenmistir. Tayvanda 9 Haziran 2020 itibariyla sadece 443 vaka
goriilmiis, 430 kisi hastanelerden taburcu olmus ve sadece 7 kisi vefat etmistir.
Bu bagarili sonucun ardinda iilkeyi derinden etkileyen ge¢mis salginlardan ve
ozellikle 2003’te 181 kisinin 6limiine neden olan SARS salginindan ¢ikarilan
dersler vardir.”

Koronaviriis salginindan haberdar olunmasiyla beraber Tayvanda ilk pozitif
vaka tespit edilmesinden bir giin 6nce 20 Ocak’ta Tayvan Merkezi Salgin Kontrol
Birimi hizla aktif hale getirilmistir. Bu birim ti¢ hafta i¢erisinde 120'den fazla karar
almis ve hizla uygulamistir. Giinde ortalama bes yeni karar alan bu birimin aldig:
kararlardaki detay diizeyi bagka iilkeler igin de 6rnek olusturacak niteliktedir.”
Ornegin merkezin aktif hale getirildigi giin olan 20 Ocak'ta Wuhandan gelenler
i¢in seyahat uyarisi ilan edilmistir. 22 Ocak’ta heniiz tilkede tek bir pozitif vaka
varken kamuoyunun giinliik bilgilendirilmesine baslanmustir.

Tayvanda ¢ok sayida test yapilarak pozitif vakalarla temasta olanlar hizli bir
sekilde takip edilip tecride alinmigstir. 28 Ocak’ta tecrit altindaki vatandaglarin

74 “World Population Ageing 2019 Highlights”.

75 Willard Cheng, “How did Taiwan Prevent a Major COVID-19 Outbreak?”, ABS-CBN News, 24 Nisan 2020,
https://news.abs-cbn.com/overseas/04/24/20/how-did-taiwan-prevent-a-major-covid-19-outbreak, (Erisim ta-
rihi: 2 Mayzs 2020).

76 Cherly Lin, Wendy E. Braund, John Auerbach, Jih-Haw Chou, Ju-Hsiu Teng, Pikue Tu ve Jewel Mullen, “Po-
licy Decisions and Use of Information Technology to Fight 2019 Novel Coronavirus Disease, Taiwan. Emerg
Infect Diseases’, Emerging Infectious Diseaases, Say1: 26, (2020).
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evde kalip kalmadig bizzat devletin sagladig: cep telefonlar1 yoluyla kontrol edil-
meye basglanmistir. Bununla beraber iilkede tecrit kontroliinde kullanilan dijital
denetim uygulamalarinin sivil toplum kuruluslar tarafindan gézetim toplumunu

mesrulastirdig: gerekeesiyle protesto edildigi de kaydedilmelidir.

YENI ZELANDA

Giiney Pasifik’te, Avustralyanin giineybatisinda yer alan 5 milyon niifuslu uzak
ve kiigiik bir ada tilkesi olan Yeni Zelanda koronaviriis salginiyla miicadele konu-
sunda adindan en ¢ok sz ettiren iilkelerden biri olmugtur. Ulkede 9 Haziran 2020
itibariyla 1.504 vaka goriilmiis, 1.482 kisi hastanelerden taburcu olmus ve sadece
22 kisi vefat etmistir.

Bagbakan Ardern daha krizin baginda, 21 Mart’ta kamuoyuna dort basamak-
tan olusan basit bir eylem planinin uygulanacagini anlatarak kamuoyuna giiven
vermistir. S6z konusu planin basamaklarindan yukariya dogru ¢ikildikea kisiler
ve kurumlara yonelik uygulanacak sinirlamalar artmakta, dérdiincii ve son basa-
makta ise oldukga siki bir karantina uygulanmaktadir. Ardern halka hitap ettigi
konusmalarinda evde kalmanin bir “kamu hizmeti” oldugunu ve hayat kurtaraca-
gin1 6zellikle vurgulamustir.

Ulkede ilk vakanin goriildiigii 28 Subat’tan ii¢ hafta sonra 19 Mart'ta Yeni
Zelanda sinirlarini tamamen kapatan ilk demokratik iilkelerden biri olmustur.
Turizm gelirlerinin ekonomide 6nemli bir yere sahip oldugu ve her yil neredey-
se kendi niifusuna (5 milyon) yakin sayida (4 milyon) turist agirlayan bu iilke
i¢in sinirlarini kapatmak kolay bir karar olmamistir. Dort basamakli stratejinin
aciklandig 21 Mart’tan” sadece iki giin sonra 23 Mart'ta dogrudan doérdiincii
ve son basamaga gegilerek iilke capinda dort haftalik kati bir sokaga ¢ikma ya-
sag1 ilan edilmistir. Yeni Zelandada uygulanan yasagin neden dort hafta olarak
belirlendigi ise “boylece viriis bulasan kisilerin iki kere on dort giinlitk kulugka
stiresini tecritte gecirecegi” seklinde agiklanmistir. Bu siirecte iilkede oldukea
popiiler olan avlanma, sorf yapma ve yiizme gibi etkinlikler de yasaklanmistir.
Bir yandan bu 6nlemler alinirken bir yandan da miimkiin oldugunca fazla sayi-
da test yapilmaya ¢aligilmistir.

Bagbakan Ardern’in “Erken ve Sert Miidahale” (Go Early, Go Hard) adini

verdigi bu karantina su sekilde uygulanmistir: Sadece ¢ok kritik hizmetleri veren

77 “COVID-19 Alert System”, Yeni Zelanda Hiikiimeti, https://covid19.govt.nz/alert-system, (Erisim Tarihi 2
Mayis 2020).
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kamu kurumlar1 ve igletmeler agik kalmis, vatandaslar ise evlerinin etrafinda sa-
dece aligveris gibi zorunlu ihtiyaglar ve spor yapmak i¢in disariya ¢ikabilmistir. Bu
uygulamaya 27 Nisanda son verilerek iilke capinda siki karantina uygulanan dor-
diincii seviyeden kisitlamalarin bir miktar hafifletildigi tigiincii seviyeye inilmis-
tir.”® 8 Haziranda ise Bagbakan Ardern iilkenin viriisten tamamen arindirildigin
ilan ederek tiim sinirlamalar1 kaldirmigtir.”

Erken sathada uygulanan ve uzun siiren bir karantina sonrasinda her ne
kadar salginin ilk dalgas1 kontrol edilmis gibi gériiniiyorsa da tedbirler gevsetil-
diginde bu kazanimin en azindan kismen kaybedilebilecegine iliskin endiseler
sikca dile getirilmektedir.** Bununla birlikte daha uzun siireli ve sert 6nlemlerin
tilke ekonomisinde zarar verebileceginden de kaygi duyulmaktadir. Daha sim-
diden 5 milyonluk tilkede 1,5 milyon kisi gelir yardimi bagvurusunda bulun-
mugstur. IMF’ye gore yil sonunda Yeni Zelanda ekonomisinde ytizde 7,2’lik bir
kiiciilme beklenmektedir.

Yeni Zelandanin koronaviriis salgininin ilk dalgasi ile basa ¢ikma konusun-
daki basaris1 Bagbakan Ardern’in 6rnek liderligi ile planli ve erken davranilma-
sina eklenebilecek diger bazi ilave faktorlere de dayanmaktadir. Bu basar ayri-
ca iiniter/tek¢i yapinin hiikiimetin idari sistemi merkezden ve hizli bir sekilde
kontrol etmesine izin vermesi, tilkenin deprem ve yanardag patlamalar1 gibi dogal
afetlerle sik sik kars: karsiya gelmesi dolayisiyla kriz yonetimi kapasitesinin zaten
yiiksek olmasi ve Yeni Zelanda’nin sehirlesme oraninin yiiksekligi gibi etkenlerle
de kismen aciklanabilir.

Yeni Zelanda drneginde salginla miicadelede arzu edildigi kadar basarili
olunamayan iki alan da olmustur. Bu basarisizliklardan biri pozitif vakalarin
temas ettigi kisilerin takibinde yasanmistir.*' Bir digeri ise her ne kadar tilkede
merkeziyetci bir sistem hakim olsa da kismen 6zerk ¢alisan Bolge Saglik Kurul-
lar1 (District Health Boards) ile es giidiim saglanmasinda yasanan zorluklardan

kaynaklanmigtir.®

78 Eleanor Ainge Roy, “New Zealand Starts Gradual Exit from Coronavirus Lockdown”, The Guardian, 28 Nisan
2020.
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80 Sarah McPhee, “Diseases Expert: Should NZ and Australia be Worried about the ‘Second Wave’ of Covid-19?,
The New Zeland Herald, 1 Mayis 2020.

81 “Covid-19 Contact Tracing App: National Decries Slow Pace”, RZN, 28 Nisan 2020, https://www.rnz.co.nz/
news/political/415266/covid-19-contact-tracing-app-national-decries-slow-pace, (Erisim tarihi: 2 May1s 2020).
82 “DHBs Urged to Increase Covid-19 Results to Inform Lockdown Decision”, RZN News, 15 Nisan 2020, ht-
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CiN HALK CUMHURIYETI
2019’un sonunda Wuhan kentinde ortaya ¢ikan viriis 1949da kurulan Cin Halk

Cumbhuriyetinin tarihinde karsilastig1 en ¢etin halk saglig: krizi olarak tanim-
lanmaktadir.®* Ulkenin koronaviriis ile miicadelesi ¢esitli agilardan ele alinabilir.
Cindeki tedbirler dncelikli olarak siki karantina uygulamalar1 ve sokaga ¢ikma ya-
saklari ile baglamistir.** C6ztim odakli pragmatik kamu politikalari1 uygulayan Cin
hiikiimetinin bazen siki denetim ve baski (siki karantina 6nlemleri) bazen de ge-
lismis teknoloji uygulamalari (yapay zeka, siiriiciisiiz hava araglari vs.) yardimiyla
salgin1 kontrol altina aldig1 sdylenebilir. Ulkede 9 Haziran 2020 itibariyla bityiik
¢ogunlugu Wuhan kentinde olmak {izere toplam 84 bin 195 vaka gortilmiis, 79
bin 446 kisi hastanelerden taburcu olmus ve 4 bin 638 kisi ise vefat etmistir.

Salginin ¢ikis noktasi olan Cin'in salgin ile miicadelede uyguladig: tedbirler-
den bazilar1 (Viriis ile miicadelede bilim komisyonlarinin kurulmasi, WeChat ve
Alipay akilli telefon uygulamalari vb.) diger iilkelerde de uygulanmistir. Ulke ge-
nelinde “WeChat Ali Pay saglik kodu” kullanicilarin etkilesimde oldugu kisiler ve
konumlarina bagh olarak her kullanic igin farkli renk kodlar1 saglamaktadir. Ug
farkli kategoride degerlendirilen vatandas kodu sayesinde Cin devlet yetkilileri
tarafindan kirmizi ve sar1 kodlu vatandaglarin izolasyonu saglanmistir. Ayrica bu
uygulama salginin riskinin 6l¢tilmesini olduk¢a kolaylastirmistir.*®

Cin'in koronaviriis stratejisi ii¢ agidan incelenip dersler ¢ikarilabilir. flk ola-
rak zamaninda alinan siki karantina 6nlemleri salginin yayilmasini 6nlemistir.
Ikinci olarak aktérler arast is birliginin 6zellikle Alibaba gibi teknoloji devlerinin
salginla miicadelede oynadigi etkin roliin 6nemi vurgulanmalidir. Son olarak sal-
ginla miicadelenin bir¢ok sathasinda yapay zeka, biiyiik veri ve giivenlik kamerasi

sistemleri® gibi teknolojilerden yogun bi¢imde yararlanildig not edilmelidir.

KARSILASTIRMALI ANALIZ VE CIKARILAN DERSLER

“Salginlarla ilgili ge¢mis deneyimler” iilkelerin koronaviriis krizi ile miicadele et-
mesini kolaylagtirmistir. Salgin 6ncesinde gerek Giiney Kore ve Tayvan gibi farkl

salginlardan zarar gorerek gerekse Yeni Zelanda gibi depremler ve volkan patla-

83 Wang Xiaodong, “Efficient Measures Key to Containment”, China Daily, 7 Nisan 2020.

84 Yusuf Emre Kog, “5 Soru: Cin'in Koronavirtis Smavr’, SETA 5 Soru, 24 Mart 2020.
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with Red Flags”, The New York Times, 1 Mart 2020.

86 Emma Graham-Harrison ve Lily Kuo “China’s Coronavirus Lockdown Strategy: Brutal but Effective”, The
Guardian, 19 Mart 2020.
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malar1 gibi farkli krizlerle miicadele konusunda deneyim kazanmis ve kapasite
gelistirmis tilkeler bu deneyim ve kapasitelerini koronaviriis kriziyle miicadelede
basariyla kullanmistir. Tiirkiye de dogal afetlerle miicadele deneyimi konusunda
benzer durumdadir. Bu tiir iilkeler koronaviriis salginini haber almalarindan ¢ok
kisa bir siire sonra hizli bir sekilde harekete ge¢mis, deneyimlerinden ¢ikardiklar:
derslerle test yapma, vaka ve temasl takibi, tecrit ve karantina gibi temel kararlar1
hizla vermis ve bu siireglerde teknolojiyi de etkin olarak kullanmislardir.

“Hiikiimetlerin proaktif olmasinin énemi” Giiney Kore, Izlanda, Tayvan ve
Yeni Zelanda hiikiimetlerinin hizli ve kararl sekilde hareket ederek gerekli 6n-
lemleri almasi érneklerinde agik¢a goriilmiistiir. Ozellikle gegmis salginlardan
¢ok dnemli dersler ¢ikaran Tayvan ve Yeni Zelanda 6rnekleri incelendiginde ¢ok
kisa siirede ¢ok fazla sayida karar alarak proaktif bir tutumun benimsendigi anla-
silmaktadir. Tirkiyede de temel kararlar hizli bir sekilde alinmigtir.

Bu krizde basarili olan iilkelerin “siyasi idari, mali teknik ve sektorel kapasi-
telerinin iist diizeyde olmas1” siirpriz degildir. Ornegin Almanya, Yeni Zelanda ve
[zlanda bagbakanlari kararliliklari, hizla radikal kararlar alma cesaretleri ve bu ka-
rarlar1 kamuoyuna bagariyla anlatarak onlari razi etme yetenekleri ile 6ne ¢ikmis-
lardir. Tiirkiyede de alinan kararlar cumhurbaskan: ve saglik bakani tarafindan
kamuoyuna etkin bir sekilde anlatilarak halkin biiyitk ¢ogunlugunun kararlara
uymasi saglanmustir.

“Ozel sektor kapasitesinin kriz ydnetiminde kullanimi” agisindan izlanda ve
Almanya 6rnekleri dikkat ¢ekicidir. Izlandada 1996dan beri faaliyette bulunan ve
niifusun hemen hemen yarisinin genetik haritasini ¢ikarmis bir genetik aragtirma
sirketinin varlig1 ve bu sirketin hizla hiikiimetle is birligine gitmesi sonucunda
hem salginin ilk dalgasi kontrol edilebilmis hem de niifusunun yiizde 17’sine test
uygulanabilmistir. S6z konusu sirketin elindeki genetik bilgilerin test edilen va-
tandaglardan alinan verilerle karsilastirilarak islenmesi yoluyla hangi ozelliklere
sahip vatandaslarin hastalig1 ne sekilde gecirdikleri incelenmis ve bu analizden
elde edilecek verilerin hastaligin dogasi ve yayiliminin daha iyi anlasilmasina ve
as1 calismalarina ¢ok yardimci olacagi umulmaktadir. Almanyada ise 6zel sektore
ait laboratuvarlar {ilke ¢capinda hizla ¢ok sayida test yapilabilmesini miimkiin kil-
mustir. Cinde ise Alibaba sirketi tarafindan gelistirilen “salgin tahmin teknolojisi”
koronaviriisiin yayilimini tahmin etmek ve kontrol 6nlemlerini hazirlamak igin
karar vericilerin degerlendirmelerine yardimci olmustur. Bu teknoloji ile ugus
bilgileri, teyit edilen vaka sayisi, yakin temas sayis1 ve iletisim tarihi gibi veriler-

den yararlanilarak salginin yayilimi yiizde 98 oraninda dogru tahmin edilmis ve

56



KORONAVIRUS ILE MUCADELEDE ULKE UYGULAMALARI

koronaviriis salgin stratejisi gelistirilmistir.*” Tiirkiyede de 6zel sektor kapasitesi
ozel hastaneler 6rneginde verimli gekilde kullanilmistir. Ayrica Pandemi Izolas-
yon Takip uygulamasinda da Saglik Bakanlig1 ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun yani sira tiim GSM operatérleri ile is birligine gidilmistir.®

“Salginla miicadelede teknoloji kullaniminin 6nemi ni birgok drnekte gormek
miimkiindiir. Ornegin Giiney Kore, Izlanda, Tayvan ve Yeni Zelanda gibi bircok
tilkede cep telefonu uygulamalariyla tecrit ve karantinadaki vatandaslarin takibi ya-
pilmustir. Ayrica internet iizerindeki haritalar yardimiyla pozitif vakalarin konumu
ve durumunu 6grenebilme imkani saglayan platformlar kullanimigtir. Tiirkiyede
de mobil uygulama ve vaka haritalama yontemleri basariyla uygulanmigtir.

Bu iilkelerde giivenlik kameras1 sistemleri insanlarin viicut 1sisinin (ate-
sinin) 6l¢timiinde 6nemli bir optimizasyon sunmustur. Bu baglamda dikkat
edilmesi gereken bir risk genetik veri tabanlari, cep telefonlarindan elde edi-
len konum verileri, veri gorsellestirmeleri yoluyla olusturulmus haritalar, kredi
kart1 veya Cindeki WeChat gibi uygulamalar tarafindan kaydedilen harcama
verilerinin eslestirilip islenerek gézetim toplumunun yogunlastirilmasina izin
verilmemesidir.*” Bu konudaki denetim gorevi sivil toplum kuruluglarinin yani
sira hitkiimetlere de diismektedir.

“Vatandaslarin devlete ve hiikiimete giiven diizeyinin 6nemi” salginla mii-
cadelede kamu otoriteleri tarafindan alinan kararlara uyulmasini saglayan en
onemli unsurlardan birisi olmustur. Ornegin Izlanda, Almanya ve Yeni Zelandada
hiikiimete/bagbakana, Isve¢te ise devlete duyulan giivenin yiiksekligi hem zor ka-
rarlarin daha kolay verilebilmesini hem de kamuoyunun ikna edilebilmesini ve
sinirlamalara uyulmasini kolaylastirmistir. Tiirkiyede de devlete, hiikiimete ve
alinan tedbirlere yonelik giiven diizeyinin yiiksekligi gerek kurallara uyum diizeyi
gerekse kamuoyu arastirma bulgulari ile gézlemlenmistir.

“Salginla miicadelede bilimsel verilerden ve bilim insanlarinin tavsiyelerin-
den yararlanilmasi”nin 6nemi koronaviriis kriziyle miicadelede 6ne ¢ikan tema-
lardan biridir. Gerek siyaset¢i ve biirokratlarin karar almasi gerekse bu kararlarin
kamuoyuna anlatilmasi ve benimsetilmesinde bilimin ve bilim insanlarinin rolii

ok goriiniir hale gelmistir. Ornegin tiim diinyada uygulanan kamu politikalarin-

87 “Epidemic Prediction Technology”, AliBaba Cloud, https://www.alibabacloud.com/solutions/healthpidemi-
cprediction?spm=a3c0i.14138300.8501172090.2.6df3647fNkdrpo, (Erisim tarihi: 6 Nisan 2020).

88 “Tiirkiyede Koronaviriisle Etkin Miicadele: Hep Beraber Basaracagiz’, s. 91.

89 Carlie Porterfield, “Surge of Smartphone Apps Promise Coronavirus Tracking, but Raise Privacy Concerns’,
Forbes, 1 Nisan 2020.
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dan tamamen farkli ve zor kararlarin alindig1 ve uygulandig bir iilke olan Isvec'te
bilim insanlarina duyulan giivenin ¢ok 6nemli bir faktor oldugu anlagilmaktadir.
[zlanda 6rneginde de bir genetik firmasinin faaliyetleri oldukga 6ne ¢ikmis ve bu
firma salginla miicadele stratejisine gok kritik katkilarda bulunmustur. Tiirkiyede

de Bilim Kurulu kararlar1 kamu politikasi tasariminda 6nemli bir rol oynamuistir.

KAMU POLITIKASI YAPIMI VE DEVLET KAPASITESINE
ILISKIN CIKARILAN SONUCLAR

Tiirkiye ilk koronaviriis vakasinin tespit edildigi 11 Mart 2020den beri ne Isve¢’in
salginin ilk asamalarinda benimsedigi ama sonra bazi geri adimlar attig1 “kitle/stirti
bagisikligr” ne de Yeni Zelanda 6rneginde uygulanan “tilke ¢apinda uzun siireli (dort
haftalik) kat1 bir karantina” stratejisi kullanilmistir. Tiirkiyenin koronaviriis salgi-
niyla miicadele yontemi “kademeli ve karma bir yontem” olarak adlandirilabilir. Bu
yontemin “kademeli” olma 6zelligi bilim insanlarindan alinan tavsiyeler, olgunun
izlenmesinden elde edilen veriler ve iilkenin sosyoekonomik dengelerinin korun-
mas1 konusundaki hassasiyetler gozetilerek basamakli bir karar verme yonteminin
izlenmesinden kaynaklanmaktadir. Miicadele yonteminin “karma” olma niteligi ise
bir yandan kisa vadede segici ve kismi karantinalar ile salginin yayilimini bastirma ve
zaman kazanma bir yandan da orta ve uzun vadede hastaligin biiyiik 6l¢iide (yiizde
80’ler oraninda) hastaneye yatmadan gecirildigi verisinden hareketle kitle bagisikli-
ginin ortaya ¢ikmasini bekleme ve destekleme yaklasimindan gelmektedir.

Salginla miicadelede alinan tedbirler yoluyla su ana kadar elde edilen sonug-
lar incelendiginde ve bu sonuglar yaklasik ayni sayida niifusa sahip Almanya ve
[ran gibi 6rneklerle karsilastirildiginda Tiirkiye gerek devlet kapasitesi gerekse
6lim oranlar1 bakimindan iyi bir sinav verilmistir. ANAR arastirma sirketinin
9-18 Mayis arasinda gergeklestirdigi, 26 ilde yasayan 2 bin 43 kisilik 6rnekleme
dayanan arastirmasi sonuglarina gore katilimcilarin yiizde 73,7’si hitkiimetin sal-
ginla miicadelesini bagarili bulmustur.”

Bu sonucun alinmasinda basta saglik sektoriiniin kapasite yiiksekligi ve ¢ali-
sanlarmin ¢abalar1 olmak iizere siyasetciler tarafindan bilim insanlarina danisilarak
hizla baz1 tedbirlerin uygulamaya gegirilmesindeki kararlilik ve salgin dinamikleri
dikkatle izlenerek tedbirlerde gerekli degisikliklerin yapilmasini saglayan esneklik

de etkili olmustur. Tiirkiye 2002'den itibaren saglik alanindaki kapasitesini artirmis-

90 “Covid-19 Korona Viriisii Salgin1 Kamuoyu Algi ve Tutum Arastirmasi”, ANAR, (2020), http://www.anararas-
tirma.com.tr/dosyalar/arastirmalar/1285/dosya-1285-9228.pdf, (Erisim tarihi: 31 May1s 2020).
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tir. Ulkede 2002'de hastane sayisi 1.156 iken 2020'de bu say1 yiizde 31,3 artarak 1.518
olmustur. Yogun bakim yatak kapasitesi de 2002den bu yana 18 kat artmigtir.”!

iNFOGRAFIK 1. TURKIYE’NiN SAGLIK ALANINDAKI ATILIMI
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Kaynak: “Tiirkiye'nin Saghk Alanindaki Yatirimlar1’, SETA Infografik, 22 Mayis 2020, https://covid19.setav.org/
turkiyenin-saglik-alanindaki-atilimi_81, (Erisim tarihi: 24 May1s 2020).

Tirkiyedeki evsiz sayisinin ABD (2018de 552 bin 830 kisi) ve Almanya
(2018de 337 bin) gibi iilkeler®? kadar yiiksek olmamasi, toplam niifus icerisindeki
65 yas iizeri niifusun (Tiirkiyede yiizde 9) Almanya (yiizde 22) ve Italya (yiizde

91 “Tiirkiye'nin Saglik Alanindaki Yatirimlarr’, SETA Infografik, 22 Mayis 2020, https://covid19.setav.org/turki-
yenin-saglik-alanindaki-atilimi_81, (Erisim tarihi: 24 Mayis 2020).

92 Homeless Population, (OECD Affordable Housing Database: 2020), s. 6.
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23) gibi iilkelere gore nispeten diisiikliigii”® ve yaslilarin ileri yaslarini huzurevle-
rinde gegirmesi uygulamasinin ABD, Almanya, Italya ve Ispanya gibi iilkeler ka-
dar yaygin olmamas: gibi faktorlerin de Tiirkiyedeki 6liim oranlarinin bu tilkeler
kadar yiiksek olmasini engelledigi sdylenebilir.

Bu faktorlere ek olarak salginla miicadele siirecinde vatandaglar hiikiimetge
aciklanan yeni kurallara ve sinirlamalara biiyiik oranda uymustur. Cumhurbas-
kani ve saglik bakaninin kamuoyu ile etkili ve dinamik iletisimi alinan kararlarin
kamuoyu tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamustir.
Bu ¢er¢evede olumlu bir drnek olarak Tiirkiyede el sikisma, el 6pme, 6plisme ve
kucaklagma gibi fiziksel temas tiirleri yaygin kiiltiirel aliskanliklar olmasina rag-
men fiziksel temasin azaltilmasi uyarilarina biiytik 6lgiide uyuldugu goriilmekte-
dir. Olumsuz bir 6rnek olarak ilk uygulanan sokaga ¢ikma yasaginin ge¢ duyu-
rulmasi sonucunda bir miktar kargasa yasanmigsa da dnceden duyurulan daha
sonraki sokaga ¢ikma yasaklarinda uygulama nispeten sorunsuz olmustur. Kural
ihlali yapanlara cezalar kesilmesinin de caydirici oldugu anlagilmaktadir.

Salgin stirecinde gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde 6nemli dayanigma
ornekleri de goriilmiistiir. Ulke igerisinde komgular arasinda, apartmanlar, siteler
ve mahalleler igerisinde yardimlagma faaliyetleri artmus, belediyeler yardim kam-
panyalar1 diizenlemis, vefa sosyal destek gruplar1 kurularak basta yaslilar olmak
lizere ihtiyag sahiplerine yardimlarda bulunulmustur. Yine bir¢ok kurum ve va-
tandas “Biz Bize Yeteriz” kampanyasina ¢ok sayida irili ufakli bagislar yapmaistir.

Uluslararas: diizeyde ise ABD, Japonya ve Avrupanin gelismis iilkeleri gibi
kiiresel liderlik iddiasi tagtyan {ilkeler salginin yayildig1 ve kaynaklarin kit oldugu
gelismekte olan tilkelere yardim etmekte yetersiz kalmistir. Hatta bazi basin yayin
kuruluslar1 ABD’nin diger iilkelerin satin aldig ilag, test ve saglik malzemelerine
daha yiiksek fiyat vererek bu tilkelerin ellerinden aldig1,”* federal hiikiimetin eya-
letlere ve yerel yonetimlere ait tibbi malzeme stoklarina el koydugu® gibi haberler
aktarmigtir. Bu siirecte Tiirkiye gerek ABD, Ingiltere, Ispanya ve Italya gibi gelis-
mis iilkelere gerekse KKTC, Kuzey Makedonya ve Filistin gibi gelismekte olan il-
kelere tibbi malzeme yardimlarinda bulunmustur. Bu yardimlar insani ve vicdani
bir gereklilik oldugu kadar Tiirkiye'nin uluslararasi arenadaki goriiniirliik, prestij

ve iddiasin1 da destekleyici niteliktedir.

93 World Population Ageing 2019, (United Nations Department of Economic and Social Affairs, New York:
2019), s. 31-37.

94 “Coronavirus: US Accused of ‘Piracy’ over Mask ‘Confiscation”, BBC, 4 Nisan 2020.

95 Noam N. Levey, “Hospitals Say Feds are Seizing Masks and Other Coronavirus Supplies without a Word”, Los
Angeles Times, 7 Nisan 2020.
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Uzmanlar 21. yiizyilin bir “salgin hastaliklar ¢ag1” olabilecegi uyarisini yapmak-
tadir.”® Koronaviriis salgin1 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda —6nemle
altini gizerek vurgulamak gerekir ki- salgina neden olan hastaligin giivenilir
bir agis1 bulunmadig: siirece salginla miicadele siirecinin sonu gelmeyecektir.
Bu gercevede agagida kisa, orta ve uzun vadeli birtakim somut oneriler ayrintili

olarak agiklanmaktadir.

Salgina Karsi Alinacak Tedbirler Esnek Bir Yapida Seyretmeli
Tiirkiye 11 Mayis 2020den beri bir siiredir yiiriirliige konulan bazi kisitlamalarda
yumusama ve normallesmeye gitmektedir. Uygulanan kamu politikalarinda yapi-
lan bu degisikliklere 6rnek olarak aligveris merkezleri ve bir¢ok is yerinin agilma-
s1, 65 yas Uistil ve 20 yas alt1 vatandaslar i¢cin uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarina
yumusamalar ve kisa istisnalar getirilmesi gosterilebilir. Benzer sekilde 9 Haziran
itibarryla 18 yas altina yonelik kisitlamalar tamamen kaldirilmig ve 65 yas iistiine
ise her giin belli saatlerde sokaga ¢ikma hakk: taninmustir.

Normallesme karar1 sadece tibbi veriler dikkate alinarak verilebilecek bir
karar degildir. Tibbi verilere ek olarak ekonomik faaliyetlerin en az zararla de-

vam etmesine, saglik sistemine ¢ok fazla yiik bindirilmemesine ve vatandaslarin

96 “How the 4 Biggest Outbreaks since the Start of This Century Shattered Some Long-Standing Myths”, WHO,
https://www.who.int/csr/disease/ebola/ebola-6-months/myths/en, (Erisim tarihi: 10 May1s 2020).
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uymakta zorlanacagi kadar agir tedbirler alinmamasina dikkat etmek de karar
vericiler agisindan en az tibbi veriler kadar 6nemli gostergelerdir. Kald1 ki nor-
mallesme adimlar1 atilirken eger salginla ilgili verilerde kayg: verici gelismeler
gozlemlenirse tekrar bazi kisitlamalara geri donmek de miimkiindiir. Dolayisiyla
gelecekte “salginin tiim tilke ¢apinda degil daha kiigiik 6lgekte yonetimi’ne gegile-
rek kisitlamalari belli bir il veya ilcedeki vakalarin artigina bagli olarak yerel bazda
uygulamak ve kaldirmak gerekebilir. Bu nedenle “izlenecek kamu politikalarinin

geri dondiiriilebilir ve esnek bir yapida olmasi™na dikkat edilmelidir.

Sartlar Degistikce Farkl Tedbir Seviyeleri Uygulanmali

Saglik Bakanliginin 2019da yayimladig1 Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik
Plany” diger salgin tehditlerine ve viriislere yonelik eylem planini da igerecek
sekilde diizenlenmelidir. Koronaviriis salgin1 deneyimi 6niimiizdeki yillarda
beklenen tek kiiresel salgin tehdidinin influenza viriisii olmadigini agikea or-
taya koymustur. Bu sebeple salginin tiiriine, bulagicilik ve 6liim oranina gore
farkli hazirlik planlarina ihtiya¢ vardir. Bulasici Hastaliklar ile Miicadele Rehbe-
ri*® koronaviriis salgininda elde edilen tecriibeler ve veriler gercevesinde yeni-
den diizenlenmelidir.

Her yeni durumda kamuoyuna hangi faaliyetlerin serbest ve hangi faaliyetle-
rin kisitlamaya tabi oldugunu anlatmak zor olacaktir. Bu yol secilirse kamuoyun-
da kafa karisiklig1 olusabilir. Bu kafa karisiklig: da kisitlamalarin uygulamasinda
sorunlar yaganmasina neden olabilir. Bu tiir uygulama sorunlarinin yasanmamasi
i¢in Yeni Zelandada kullanilan dort asamali uyari/alarm seviyeleri iceren bir mo-
delin® bir benzeri olusturularak kamuoyuna duyurulabilir.

Yeni Zelandada uygulanan doért agamali uyari/alarm modelindeki uyari sevi-
yelerinin gerek duyulursa Tiirkiye sartlarina uyarlanarak (6rnegin seviye sayisini
ve igeriklerini degistirip uyarlayarak) kullanilmasi durumunda her yeni diizenle-
menin ayrintilarini kamuoyuna ayr1 ayr1 duyurmaya gerek kalinmayacaktir. Sa-
dece kaginci seviye onlemlere gecildigini aciklamak yeterli olacaktir. Vatandaslar
uygulanmaya baslanan bu yeni seviyede nelerin serbest ve nelerin kisith oldugunu
belli bagli kamu kurumlarinin web sitelerinde ilan edilecek tedbir seviyeleri tablo-

sundan kolayca agip 6grenebilirler.

97 “Ulusal Pandemi Planr”, T.C Saglik Bakanligi Halk Saghgi Genel Midirlagi, https://grip.gov.tr/depo/sag-
lik-calisanlari/ulusal_pandemi_plani.pdf, (Erisim tarihi: 11 Mayis 2020).

98 Bulagict Hastaliklarla Miicadele Rehberi.

99 “New Zealand COVID-19 Alert Levels Summary”, Yeni Zelanda Hiikiimeti, https://covid19.govt.nz/assets/
resources/tables/ COVID-19-alert-levels-summary.pdf, (Erisim tarihi: 10 May1s 2020).
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Normallesen Hayata Katilim Kurallari Olusturulmali

Koronaviriis salgininin ilk basta sanildig: gibi birkag ay degil dalgalar halinde
ve inisli ¢ikigh bir siireg izleyerek en az bir-iki yil boyunca siirmesi miimkiin-
diir. Bu muhtemel uzun siiregte bir¢ok iilkede bir dizi tedbir giderek gevseti-
lerek uygulansa bile giderek bazi tedbirler nispeten kalici bir hale gelecek gibi
goriinmektedir. Ornegin kamusal alanda maske ve siperlik takilmasi, kigiler
arasi fiziksel mesafenin korunmasi ile kisisel ve kurumsal temizlik kurallarina
gecmise nazaran ¢ok daha fazla dikkat edilmesi kurallar1 ve uygulamalar: ka-
lic1 olacak gibidir.

Bu yeni normale gecis siirecinde kimlerin hizlica tekrar kamusal alana/yeni
hayat akigina geri donebilecegi ve kimlerin de tibbi agidan risk tagimalar1 nede-
niyle daha kontrollii ve bazen sinirlandirilmis bir sekilde yasamasi gerektiginin
tespit edilmesi hiikiimetlerin en 6nemli gérev ve sorumluluk alanlarindan biri
olacaktir. Diger bir deyisle hiikiimetler tilkeleri igerisinde okul, is ve hayatlarina
geri donmek isteyen vatandaslar1 i¢in bir “bagisiklik/risksizlik belgesi”, uluslarara-
s1 seyahat yapmak isteyenler i¢in bir “saglik pasaportu’, isletmelerini yeniden fa-
aliyete gecirmek isteyen firmalar i¢in de bir “kurum risksizlik belgesi” saglayacak
sistemleri kurmak ve igsletmek zorundadir.

Bu amagla tibbi risklerin en az gecikmeyle tespit edilmesi ve gerekli 6n-
lemlerin alinmas i¢in bina ve is yeri giriglerine yerlestirilen ve/veya kolluk
kuvvetlerinin kasklarina eklenen ates 6lgme cihazlar1 Cin ve Italya gibi iilke-
lerde yeni normalin olmazsa olmaz bir pargasi haline gelmistir. Yine Giiney
Kore, Cin ve Tayvan gibi tilkeler mobil telefon uygulamalarindan yararlana-
rak vatandaslarin ev tecritlerine uyup uymadigini kontrol etmekte, hasta bi-
reylerin bulunduklar1 konumlar1 ¢evrim i¢i haritalar yardimiyla kamuoyuyla
paylagsmaktadir. Tim bunlara ek olarak gerek akilli saatler ve bileklikler gibi
giyilebilir teknolojiler gerekse (Isve¢ 6rneginde oldugu gibi) binlerce kiginin
goniillii olarak viicutlarina taktirdig: gipler/algilayicilar gibi insan viicudunun
bir pargasi1 haline getirilen teknolojilerin kullaniminin yayginlasmasinin tibbi
konulari igeren ama onunla sinirli olmayan kapsayici bir toplumsal denetim ve
gozetim olanag1 doguracag: anlasiimaktadir.

Hiikiimetler bu konuda ¢ok ince bir denge tutturmak durumundadir. Bir
yandan yeni normale gecis doneminde kamu sagligini korumak i¢in (yukarida
bahsedilen) teknolojiden de faydalanarak denetimi ve gozetimi elden birakma-
malar1 gerekmektedir. Diger yandan da bu denetim sirasinda kisisel verilerin

mahremiyetinin ihlal edilmemesine dikkat edilmelidir.
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Diinyada Salgin Sonrasina Yonelik Alinan
Uzun Vadeli Tedbirler Analiz Edilmeli

Salginin insanlarin biiyiik oranda evlerine kapanmasi ve 6zellikle hizmet sekto-
riinde ekonomik faaliyetlerin olduk¢a yavaslamasi gibi kiiresel diizeydeki sonug-
lar1 salgin 6ncesinde de var olan bazi gelismeleri hizlandirmigtir. Ornegin yapay
zeka destekli robotlar tarafindan iglerinde hi¢ 151k yakilmasina gerek duyulmadig:
i¢in “karanlik fabrikalar” diye adlandirilan tesislerde olusturulan insansiz tiretim
sistemlerine duyulan ihtiyag salginla beraber artmistir.

Salginin daha da yayilmamasi i¢in insan unsurunun tiretimden yavas yavas ce-
kilmesiyle beraber diinya ¢apinda artan issizligin yonetilebilmesi i¢in kisa vadede
destek tedbirleri ve yardim paketleri yeterli olabilir. Uzun vadede ise giderek artan
igsizlik oraninin biiyiik halk kitlelerinin yoksullagmas: ve hastaliklara kars1 daha ki-
rilgan hale gelmesine neden olacag1 ve bunun da toplumsal dengeleri bozarak ulusal
ve kiiresel diizeylerde siyasi ve ekonomik istikrara zarar verebileceginden endise edil-
mektedir. Bu nedenle bir¢ok iilkede uzun vadeli bir ¢6ziim olarak vatandaglarin ¢alis-
madan temel ihtiyaglarini giderebilmesine yonelik bir “vatandaslik maas1” (universal
basic income) verilmesi konusu giindeme gelmistir. Gelismis tilkelerde 1960’lardan
beri farkli isimler ve formiiller ¢ercevesinde tartisilan bir fikir olan vatandaslik maasi
uygulamasi er veya ge¢ Tiirkiye'nin de giindemine gelecektir. Bu konuda ¢ok yonlii
arastirmalar ve hatta kii¢iik ¢apli denemeler yapilmas: tilkenin yararina olacaktir.

Vatandaslik maast ile ilgili bir bagka senaryo ise devlet destekli dijital para bi-
rimlerinin yayginlagmasidir. Bir siiredir arkalarinda bir devletin destegi ve garan-
tisi olmadan faaliyet gosteren Bitcoin gibi dijital para birimlerine son donemde
devlet destekli olanlar da katilmaktadir. Bu ¢ercevede Cin Merkez Bankas: blok
zincir tabanl dijital para kullanimini ilk asamada dort kentinde deneyecegini du-
yurmus hatta bazi kamu ¢aliganlarinin maaslarini bu dijital milli para ile 6demeye
baglamistir. ABD Temsilciler Meclisi de ailelere yapilacak koronaviriis yardimla-
rinin akill telefonlara yiiklenecek dijital ctizdanlara yatirilmasini tavsiye etmistir.
Tiirkiyede de gerek 2020 Cumhurbagkanlig1 Yatirnm Programrnda gerekse 11.
Kalkinma Planrnda yerli dijital para olusturulmasi hedefine yer verilmistir. Bu tip
temassiz 0deme sistemlerinin hem kagit ve madeni paralardan viriis bulasmasi
riskini azaltacagi hem de koronaviriis krizi sonrasinda devletin para dolagimim

kontrol etmesini kolaylastiracag: iddia edilmektedir.'®

100 Seref Kiligli, “Dijital Parada Yaris Hizlandr”, ITO Haber, 20 Mayis 2020, https://www.itohaber.com/haber/
dunya/211921/dijital_parada_yaris_hizlandi.html, (Erisim tarihi: 24 May1s 2020).
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“Yeni normal” olarak adlandirilan 6niimiizdeki donemde toplumsal huzur-
suzluklara, siyasi ve ekonomik ¢alkantilara neden olabilecek bir baska risk faktorii
ise tarimsal iiretimin niteligi ve niceligi konusundadir. Bu gergevede Avrupa ve
ABDde “Yeni Yesil Mutabakat” (Green New Deal) adi verilen siirdiiriilebilir ta-
rim, sanayilesme ve kentlesme modelleri iizerinde tartigmalar yapilmaktadir.'”!

Tiirkiyede ise tarimda kendi kendine yeterliligi koruyucu ve artirict 6nlem-
lerin alinmasi dogrultusunda —petrol fiyatlarinin diisiisiinden de yararlanilarak-
gerekli yakit stoklar1 olusturulmaly, ¢iftgilere ucuz yakit ve yerli organik tohum
dagitma ¢aligmalar1 hizlandirilmali, salgin doneminde kalic1 ve gegici tarim isgi-
lerinin yasadiklari lojistik sorunlar ¢oziilmelidir. Bu donemde tarim iiriinlerinin

ihracatina yonelik bazi kisitlamalar da gerektigi 6l¢iide uygulanabilir.

Salgin Tatbikatlari Yapilmali ve Kurumsal Salgin Planlari Hazirlanmal
Salginla miicadelede basarili oldugu diisiiniilen iilkelerin arasinda yer alan Izlan-
da, Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Tayvan gibi bir¢ok iilkenin ortak 6zelligi daha
once salgin, deprem ve yanardag patlamasi gibi dogal afetlere ugramis olmala-
rindan dolay1 kriz/salgin yonetimi deneyimine sahip olmalaridir. Bu deneyim ve
gecmis krizlerle miicadele ederken kurduklar: kurumsal yapilar koronaviriis sal-
gini ile daha kolay basa ¢ikmalarina yardimei olan bir kurumsal yapiy1 ve “oyun
plani”ni1 hizlica devreye sokabilmelerini saglamistir.

Sik yasanan depremler gibi dogal afetler dolayisiyla Tiirkiye de zengin bir
kriz yonetimi deneyimine sahiptir. Bu deneyim, farkindalik ve zihni hazirligi tiim
topluma yaymak amaciyla tiim tilkede anaokulundan baslanarak tiim okullarda
salginla miicadele egitimleri verilmelidir. Bu amagla gerekirse bilgisayar oyunlar1
“oyunlastirma” yaklasimi ile bir egitim araci olarak kullanilmalidir. Gerek kamu
sektorii gerekse 6zel sektordeki kurum ve kuruluslarda kurumsal salgin stratejile-
ri ve eylem planlari hazirlanmalidir. Bu konuda hizmet igi egitimler verilmelidir.

Kurumlar diizeyinde ve tiim iilke ¢capinda salgin tatbikatlar: yapilmalidir.

Stratejik Sektorler Desteklenmeli
Salgin sonrasinda bazi sektorlerin stratejik nemi artacaktir. Ornegin yakin ge-
lecekte yasanacak salginlarda tedavi edilmeye ¢aligilan hastaligin saglik perso-

neline de bulagmasini 6nlemek amaciyla robot doktor, hemsire, saglik personeli

101 “Her Yoniiyle Avrupa Yesil Mutabakati ve Fosil Yakitlarin Gelecegi”, Bloomberg HT, 11 Mart 2020, https://
www.bloomberght.com/her-yonuyle-avrupa-yesil-mutabakati-ve-fosil-yakitlarin-gelecegi-2248909, (Erisim ta-
rihi: 24 Mayis 2020).
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ve laboratuvar gorevlilerinin kullanilacagy, ilag gelistirilmesinde yapay zekadan
daha fazla yararlanilacagi 6ngoriilebilir. Bu nedenle stratejik 6nemi artacak ilag
sanayii, yapay zeka, genetik arastirmalar, solunum cihazi gibi tibbi arag geregleri
treten saglik teknolojileri ve robot teknolojileri gibi alanlara verilen destekler
artirilmali ve tniversite arastirma birimleri ile teknoparklar bu alanlara daha
fazla yonlendirilmelidir. Boylece salgin sonras: siirecte stratejik sektorlerde is-
tihdam yaratilmasi ¢abalar1 da desteklenmelidir. Bu ¢er¢evede Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan agiklanan “1 Milyon Yazilimcr” projesi tarihi bir istihdam
hamlesi olarak Tiirkiye'nin gelecek vizyonu igin stratejik 6nem tagimaktadir.
Koronaviriis salginiyla birlikte hem kisiler hem de kurumlarla elektronik or-
tamda bilgi aligverisinde bulunmak her zamankinden de daha 6nemli hale gel-
mistir. Bu ¢ercevede siirdiiriilebilir bir “uzaktan egitim” (dijital egitim) ve “evde
calisma” altyapisi olusturmak i¢in telekomiinikasyon ve genis bant yatirimlarinin
desteklenmesi gerekmektedir. Zira koronaviriis salgini basta egitim olmak iize-
re birgok sektorde dijital doniisiimiin dnemini ve aciliyetini agik¢a ortaya koy-
mugtur. Ozellikle koronaviriis krizi sonrasinda sekillenecek yeni egitim anlayigi-
na yonelik adimlar egitimcinin roliiniin yeniden tanimlanmasini da igermelidir.
Ogrencilerin bilgiye erisiminin dijital kanallar agirlikli hale gelmesi egitimcilerin
sanal egitim becerilerinin de gelistirilip pedagojik kapasitelerinin artirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ergevede dijital doniisiime uygun etkili ¢evrim igi egi-
tim siirecine yonelik iiretilecek kamu politikalar1 6grenci, 6gretmen ve velilerin
sanal egitim siirecine olan uyumunu da icermelidir. Ayrica dijital okuryazarlig

destekleyici adimlar da atilmalidir.

Salginla Miicadelede Akilli Kent Uygulamalari
Daha Fazla Desteklenmeli

Koronaviriis salgininin en biiyiik etkisi niifus yogunlugunun fazla oldugu Wuhan,
New York ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerde goriilmiistiir. Metropoller salginla mii-
cadelede niifusu daha az olan sehirlere oranla daha savunmasizdir. Zira biiytik-
sehirlerdeki etkilesimin yogunlugu (toplu ulasim aglari, ticaret, egitim ve saglik
hizmeti saglayan kurumlar vb.) bulasicilik riskini artirmaktadir. Bu gergevede
“dayanikli sehir” (resilient city) gibi akilli sehir uygulamalarinin desteklenmesi de
sehirlerin salginla miicadele kapasitesini artiracaktir.

Dayanikli sehir ya da esnek sehir kavramlari kentleri bekleyen tiim tehditlere

kars1 insa edilen bir diren¢ mekanizmasini ifade etmekte ve siirdiiriilebilir planla-
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may1 hedeflemektedir.'” Dayanikli sehir kavrami terér saldirilarindan salgin has-
taliklarla miicadeleye kadar farkli alanlarda sehir hayatina ve atmosferine zarar
verebilecek her tiirlii soruna veya tehdide kars: sehri daha direncli hale getirmeyi
amaglamaktadir.

Alalli sehirler nesnelerin interneti, yapay zeka, 5G ve biiytik veri gibi yenilik-
¢i teknolojileri faaliyetlerinde etkin bir sekilde kullanabilme kabiliyetleri sayesin-
de salgin ile miicadele kilit rol oynayabilir. Bu amagla sosyal mesafe kurallarina
uyulup uyulmadigini belirlemede, hastalik yayma siiphesi olan bireylerin ve te-
maslilarinin tespit ve takibinde algilayicilar ve ¢evrim igi haritalar gibi akilli se-
hir unsurlarini kullanabilir. Ornegin Giiney Korede Arazi, Altyap: ve Ulastirma
Bakanligi ile Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 “Akalli Sehir Veri Merkezi” ad1 verilen
bir sistem kullanmaktadir. Bu sistem koronaviriis hastalarinin en son kimlerle te-
mas kurdugunu tespit etmek icin kameralar ve diger sensorlerden toplanan veri-
leri kullanarak salgin yayiliminin izlenmesini saglamaktadir.!®® Cinde ise viriisiin
bir sonraki asamada nasil hareket edecegini tahmin etmek igin kentsel alanlarda
yapilan dijital paylasimlar kaydedilip modellenerek biiyiik veri analizleri gercek-
lestirilmistir.'™ Bu ¢ercevede Tiirkiye 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plan1'® dogrultusunda akilli sehir uygulamalarinin salginla miicadele
yontemlerini de i¢erecek sekilde daha yaygin kullaniminin saglanmas igin gerekli

adimlar1 atmalidir.

Salgin Sonrasinda Esnek ve Uzaktan Calisma Modelleri Yayginlastiriimali
Salginin etkileri 6niimiizdeki yillarda da kismen devam edecektir. Bu baglamda
salgin sirasinda uygulanan esnek ve uzaktan ¢alisma modellerinin kullanimina
kriz sonrasinda da kismen devam edilecegi 6ngoriilebilir. Bu ¢ercevede Yeni Ze-
landa gibi 6rneklerde koronaviriis salgini sonrasinda halka daha fazla tatil giini
sunacak sekilde bes yerine dort giinliik ¢aliyma haftalar: fikri ve diger esnek ¢a-

lisma ihtimalleri daha fazla hayata gecirilmek istenmektedir.' Dort is glinliik bir

102 Segkin Cirig, “Kentsel Planlamada Paradigma Degisiminin Bir Uriinii: ‘Direngli Ulagtirma’ ve Istanbul Kenti
Uzerine Inceleme’, IMO, s. 149-154.

103 Simon Chandler, “How Smart Cities are Protecting Against Coronavirus but Threatening Privacy”, Forbes,
13 Nisan 2020.

104 Jack Shenker, “Cities after Coronavirus: How Covid-19 could Radically Alter Urban Life”, The Guardian, 26
Mart 2020.

105 “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plant”, T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanligy, https://www.
akillisehirler.gov.tr/wp-content/uploads/EylemPlani.pdf, (Erisim tarihi: 11 Mayis 2020).

106 Eleanor Ainge Roy, “Jacinda Ardern Flags Four-Day Working Week as Way to Rebuild New Zealand after
Covid-19”, The Guardian, 20 Mayis 2020.
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haftanin hem ¢aligan verimliligini artirabilecegi hem de dis turizmin azalacag:
kriz sonras1 dénemde i¢ turizmin artigini tesvik edecegi diisintilmektedir. Calis-
ma siiresini kisaltip tatilleri artirma yoniindeki ¢abalara Almanya gibi tilkelerde
de rastlanmakta ve bu tiir sistemlere “kisa ¢alisma” (kurzarbeit) modeli denilmek-
tedir. Tirkiyede de benzer modeller kullanilarak ayni kaynak miktariyla daha faz-

la kiginin istihdami ve i¢ turizmin tesviki hedeflenebilir.
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Salginlar insan saghduyla ilgili kisa vadeli sonuglarinin 6tesinde orta ve uzun va-
dede 6nemli sosyal, ekonomik ve politik krizler de dogurmaktadir. Koronaviriis
(Covid-19) salgini 6rnegi gerek salginin gerekse ortaya ¢ikardigi krizlerin yonetil-
mesinde devlet kapasitesinin ve kamu politikasi yapim stirecinin ne kadar 6nemli
oldugunu acikca gostermektedir. Bu cercevede bu raporun amaci koronaviris sal-
gini krizinde kamu politikasi yapimi ve devlet kapasitesi arasindaki iliskiyi cesitli

Ulke 6rnekleri izerinden inceleyerek karsilastirmali bir yontemle ortaya koymaktir.

Bu amacla raporda 6ncelikle ge¢cmiste yasanan kiresel salginlardan cikarilabile-
cek dersler analiz edildikten sonra koronaviris salgininda bircok tlkede uygula-
nan kamu politikalari somut veriler ve 6rnek olaylar yardimiyla incelenmektedir.
Ayrica bu salginin dogurdudu cesitli sorunlara ¢6ziim olarak 6nerilen kamu po-
litikalarinda yasanan uygulama sorunlari ve dissalliklar da degerlendirilmektedir.

Raporda Turkiye'nin ge¢gmiste yasadigi krizlerle miicadelesi sirasinda ve sonrasin-
da gelistirmis oldugu yiiksek devlet kapasitesi, yetkin saglik personeli, gelismis
saglik altyapisi ve kriz ydnetim suireglerinde teknolojik araglari etkin kullanimi gibi
faktorler detayli bir bicimde analiz edilmektedir. Son olarak salgin sonrasi donem

icin kisa, orta ve uzun vadeli kamu politikasi 6nerileri sunulmaktadir.
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