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TAKDIM

Gozle goriilemeyen bir viriis diinyanin biitiin dengesini altiist etmeye yetti. Ko-
ronaviriis salgini, halk saglig: tizerindeki oliimciil etkilerinin yani sira ekonomik
hayatta da ciddi tahribata yol agti. Iktisatcilar bu salginin insanhigin daha énce
gordugii krizlere hi¢ benzemedigi noktasinda uzlasiyorlar. Kiiresel ekonomi ¢ok
farkli bir krizle kars1 karsiya kaldi. Karantina ve sokaga ¢ikma yasag gibi sosyal
izolasyon uygulamalarindan dolay1 ekonomik hayat adeta durma noktasina geldi.
Ulkeler krizin etkilerini asgari seviyelerde tutabilmek icin reel sektore, calisan-
lara ve dar gelirli ailelere yonelik trilyonlarca dolar tutarinda kurtarma paketleri
devreye soktular. Bu devasa kamu desteginin ekonomileri ayakta tutmak i¢in ne
derece yeterli olacagini ise zaman gosterecek.

Tiim diinyaya ¢ok hizli bir sekilde yayilan boylesi bir salginin kiiresel eko-
nomide onemli degisimleri tetiklemesi bekleniyor. Uretimden tiiketime, ulusal
politikalardan uluslararas: diizenlemelere kadar bir¢ok alanda degisim kendini
hissettirecek. Ulkelerin de kendi kendilerine yeter olabilmek igin stratejik sektor-
lerini koruma altina aldiklarini goriiyoruz. Ekonomi politikalarina dair degisim
talepleri ise daha simdiden giir bir sesle dillendirilmeye basland:.

Degisim kacginilmaz; ancak degisimin nasil gerceklesebilecegini iyi anlamak
gerekiyor. Kiiresellesmenin 6énemli sinavlara tabi tutuldugu bir dénemde patlak
veren koronaviriis salgininin, yeni trendler olusturmaktansa mevcut trendleri ve
kirilmalar1 hizlandirarak kiiresel ekonomik sistemi etkilemesi daha kuvvetli bir

ihtimal olarak karsimiza ¢ikiyor. Koronaviriis salgininin ABD ve Cin arasindaki
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hegemonya miicadelesine ve AB'nin gelecegine dair de 6nemli yansimalarinin ol-
mast kimseyi sasirtmamali. Kiiresel siyasete yonelik boyle ciddi meselelerin eko-
nomiyle de yakindan ilintili oldugunu ise hatirlatmaya gerek yok.

Koronaviriis kriziyle birlikte kiiresel ekonomik sistemde yasanmasi muhte-
mel degisimler, gelismekte olan iilkeler i¢in baz1 tehditler dogurabilecegi gibi baz1
firsatlarin da habercisi olabilir. Tiirkiye giiglii siyasi iradesi, yonetisim becerisi,
dinamik ekonomik yapis1 ve yerli iiretim kapasitesiyle yeni dénemin parlayan yil-
dizlarindan biri olmaya adaydir. Bir¢ok gelismis tilkenin sinifta kaldig: boylesi bir
donemde iilke olarak salgin siirecini bagariyla yonetmemiz, Tiirkiye'nin kabiliyet-
lerinin ve kapasitesinin bir tezahiirtidiir.

SETA Ekonomi Arastirmalar1 Direktorliigirnden Nurullah Giir, Mevliit Tat-
liyer ve Serif Dilek'in kalemlerinden ¢ikan bu rapor, koronaviriis krizini farkli
boyutlariyla olduk¢a kapsamli bir sekilde masaya yatirtyor. Rapor, koronaviriis
salgininin ekonomiyi hangi kanallardan etkiledigini inceledikten sonra tilkelerin
salgin siirecinde maruz kaldiklar1 ekonomik soklara kars1 uyguladiklar: politika-
lar1 ele aliyor. Raporun yazarlari, koronaviriis sonrasinda kiiresel ekonomik sis-
temde yasanabilecek olas1 degisimleri de farkli konu bashklar1 altinda inceliyor.
Oniimiizdeki siirecte kiiresel 6lgekte artma riskine sahip issizlik ve gelir dagilimi
esitsizligi gibi problemlerin siyaset arenasina olas1 yansimalarina da raporda vur-
gu yapiliyor. Yazarlar ayrica koronaviriis salgini ile birlikte artisa gececegi tahmin
edilen korumaci politikalarin kiiresel tedarik zincirleri ve yerli iiretim iizerindeki
etkilerini 6ngormeye calisiyor.

Rapor, koronaviriis krizinin Tiirkiye ekonomisi tizerinde kisa, orta ve uzun
vadedeki olasi etkilerini de farkli boyutlariyla ortaya koymaya ¢alistyor. Yazarlar,
Tiirkiye ekonomisi koronaviriis sonrasi siiregte ortaya ¢ikabilecek tehditleri kont-
rol altinda tutarken yeni donemin firsatlarinin nasil daha iyi degerlendirilebilece-
gi ile ilgili cesitli politika dnerilerinde bulunuyor.

SETA tarafindan yayimlanan bu raporun koronaviriis salgininin Tiirkiye ve
diinya ekonomisi iizerine etkilerini anlama noktasinda 6nemli katkilar sunmasini

umut ediyoruz.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




OZET

KURESEL EKONOMIDE TAHRIBAT VE KURTARMA PAKETLERI

Koronaviriis (SARS-CoV-2) salgin1 modern diinyada daha 6nce esi benzeri go-
rilmemis siddette ve biyiikliikte bir krize yol a¢mistir. Bu krizde ekonominin
hem arz hem de talep cephesi farkli boyutlarda ¢ok ciddi darbelere maruz kal-
mustir. Ayrica finansal piyasalar da bu kriz nedeniyle ciddi bir ¢okiis yasamigtur.
Yani iilke ekonomileri bu salgin siirecinde her ti¢ boyutta da (arz, talep ve finans)
kendilerini 6nemli bir krizin i¢inde bulmuglardir.

Koronaviriis salgini, tilkelerin saglik sistemlerini ciddi sekilde zorlarken eko-
nomilerine de biiyiik zararlar vermistir. Koronaviriis kriziyle miicadele kapsa-
minda hiikiimetler devasa mali destek paketleri agiklarken merkez bankalar: da
bol sifirli yeni likidite imkanlar1 sunarak ekonomiyi ayakta tutmaya caligmistir.
Ulkeler bir taraftan karantina énlemleriyle halkin sagligini korumaya caligirken
diger taraftan ekonomik aktivitenin miimkiin oldugunca devam etmesi i¢in yo-
gun bir ugras vermislerdir. Kiiresel 6lgekte agiklanan ekonomik paketlerin toplam
degeri 8 trilyon dolara yaklagmistir.

Peki koronaviriis salgini diinya ve Tiirkiye ekonomisini hangi boyutlarda ve
ne sekillerde etkileyecektir? Bu kriz siirecinde hiikiimetlerin ne sekilde bir eko-
nomi politikasi izlemesi gerekmektedir? Bu ekonomik krizden diinya ve Tiirki-
ye ekonomisi ne zaman ve ne sekilde cikabilecektir? Koronaviriis salgini kiiresel

ekonomik sistemde uzun vadede ne gibi kirilmalara yol agabilir? Yeni dénemde
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Tiirkiye ekonomisinin karsilagabilecegi firsatlar ve tehditler nelerdir? Bu rapor te-

melde bu sorulara cevap verebilmek amaciyla yazilmistir.

ORTALAMA SENARYODA VIRUSUN AKIBETI
VE EKONOMIK TOPARLANMA

Ortalama senaryoda, koronaviriis salgininin -giiglenip zayiflamakla birlikte- te-
melde bir-iki y1l siirecegi soylenebilir. Su anda diinyada bu salginla ilgili olarak
uygulanan “viriisiin yayilmasini geciktirme ve zamana yayma’ stratejisi temelde;
a) saglik sisteminin salgin nedeniyle ¢6kmesinin 6niine ge¢mek ve gereken tibbi
adimlar1 atma kapasitesini korumak, b) viriisiin agis1 (ve antiviral ilaglar1) bulu-
nana veya viriis yeterince mutasyon gegirerek gorece zararsiz hale gelene kadar
zaman kazanmak adina uygulanmaktadir. $u halde, hastalik diisiik bir yayilma
hiziyla bir-iki yillik siirecte muhtemelen niifusun ciddi bir kismina bulagmis ola-
caktir ki bu da ciddi diizeyde bir “kitlesel bagisiklik” anlamina gelir. Ote yandan
bu siiregte tam bir kitlesel bagisikligin kazanilamamasi veya koronaviriise yonelik
asinin (ve giiglii antiviral ilaglarin) bulunamamas: durumunda ise salginin tigiin-
cii yil ve sonrasinda da hayatlarimiz tizerinde —ilk bir-iki yilki kadar olmasa da-
onemli 6l¢iide etkili olacagl unutulmamalidir.

I¢inde bulundugumuz siire¢ toplum sagligy, tedavi ve as1 boyutlarinda ¢ok-
¢a belirsizlik barindirdig: i¢in koronaviriis krizinin kiiresel ekonomi izerinde
kisa ve orta vadeli etkilerine dair nokta atis1 tahminde bulunmak oldukga zor-
dur. En iyimser senaryoda bile kiiresel ekonominin 2021’in ilk yarisina kadar
“V” seklinde bir toparlanma yagsamasi ¢ok miimkiin goziitkmemektedir. Kiiresel
ekonominin kendine gelmesi icin en az 1,5-2 yil gerekebilir. Tkinci yil i¢inde
salginin biiyiik dl¢iide ortadan kalkmasi sartiyla ti¢iincii yil gok biiyiik oranda
bir toparlanma ve telafi yili olacaktir. Fakat ne toparlanma/telafi eksiksiz bir
sekilde gerceklesecektir ne de ekonomi “eski haline” donecektir. Bu durumun
arka planinda ise temel olarak bir taraftan sirketlerin/yatirimcilarin risk algi-
larinda ve stratejik anlayislarinda yasanacak doniisiim diger taraftan da tiike-
ticilerin satin alma davranislarinda goriilecek degisim bulunmaktadir. Diinya
ekonomisi yatirimci ve tiiketici davranisinda/psikolojisinde yasanacak donii-
stim karsisinda kendisini belirli 6l¢iide “yeniden tiretmek” zorunda kalacaktur.
Bu doniisiimiin biiyiik kismi orta vadede tamamlanmis olacaktir fakat “yeni
normale” tam gecis icin muhtemelen birkag yil daha beklemek gerekecektir.
Ekonomik toparlanmanin ne kadar hizli olacags; viriisiin ne siirede makul sevi-

yelerde kontrol altina alinabilecegi, olasi ikinci bir dalganin hangi sertlikte ger-

10



OZET

ceklesebilecegi ve iilkelerin uygulamaya soktugu destek paketlerinin ne dlgiide

etkili olabilecegine baglidir.

KURESEL EKONOMIK SISTEMDE DEGISIM RUZGARI

Diinyanin her kdsesine yayilan, is ve ticaret hayatini durma noktasina getiren ve
bir¢ok iilkede 6nemli siyasi yansimalar1 olabilecek boylesi bir salginin kiiresel
ekonomik sistemi etkilememesi miimkiin degildir. Ancak salginin tek basina bir
faktor olarak yeni trendler tiretmekten ziyade mevcut baz: trendleri daha keskin
hale getirebilecegi ve/veya bagka faktorlerle etkilesim icerisine girerek ¢arpan et-
kisiyle baz1 degisimleri tetikleyebilecegi sdylenebilir.

Degisimin kisa vadede kendini hissettirecegi beklentisine kapilmak dogru
degildir. Sistemik degisimler uzun bir siirede gergeklesir. Salgin sonrasinda {ire-
timden ¢alisma modellerine, ekonomi politikalarindan uluslararas: kurallara ka-
dar farkli alanlarda hissedilecek degisimler zamana yayilarak kendisini hissetti-
recektir. Ekonomik davranislarimizdan bazilar1 ¢ok hizli degisirken bazilarinin
degismesi uzun siire alacaktir. Ekonomik maliyetlerin etkisinin siyaset arenasina
yansimasi ise hemen goriilmeyebilir. Koronaviriis, halihazirda 2008'deki kiiresel
finans krizinden beri devam eden bazi sorunlarin mutasyona ugramasina neden
olabilir. Bununla birlikte koronaviriisiin bazi etkileri zamanla farkli faktorler ve
sorunlarla etkilesime girerek su anda dngéremedigimiz sonuglar dogurabilir.

Kiiresel ekonomik sistem {izerindeki etkileri siyah ve beyaz olarak degerlen-
dirmek dogru olmayacaktir. Gri alanlarin olusabilecegi de dikkate alinmalidir.
Ornegin bu siire¢ AB kurumlart igin birlige giiveni yeniden saglamaya déniik belli
firsatlar1 ortaya ¢ikarabilir. Ancak gerekli is birligi ve koordinasyonun saglanama-
mas1 durumunda AB’nin birbirine benzemez bu kadar iilkeyle gelecegi tehlikeye
girebilir. Ingiltere'nin yaptig1 gibi, baz1 iilkelerin birlikten ayrilma karar1 almasi
durumunda AB, ekonomik anlamda birbirine daha ¢ok benzeyen {ilkelerle daha
kompakt ve yiiksek entegrasyona sahip bir sekilde yoluna devam edebilir. Kiire-
sel tedarik zincirlerindeki degisimden dolay1 Asya disindaki bazi gelismekte olan
tilkeler, imalat sanayiinde daha fazla dogrudan yabanci ¢ekerek bityiime potan-
siyellerini artirabilirler. Diger taraftan bazi iiretim tesislerinin gelismis tilkelere
kaymas1 veya teknoloji transferlerinin korumaci politikalar kapsaminda azalmast,
kendi teknolojilerini gelistirme kapasitesi zayif gelismekte olan iilkelerin biiyiime
rakamlarini agagiya ¢ekebilir.

Sonugta bu krizin tilkeler tizerindeki etkisi farkli derecelerde hissedilecektir.

Devlet kapasitesi ve sosyal sermayesi yiiksek olan tilkeler, bu krizi atlama konu-
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sunda daha basarili olacaklardir. Devletlerin kisa ve orta vadeye yonelik en 6nem-
li amaglary; saglik sistemini direncini korumak, sirketleri ayakta tutmak ve issiz-
ligi 6nlemek olacaktir. Uzun vadede ise bu yasananlarin kiiresel sistemdeki olas:
etkilerini iyi analiz edip akilli ve kapsamli politikalar1 hayata gegirmek, iilkelerin
politika ajandasinin bir numarali glindem maddesi olacaktir. Bunlar1 basarabilen
tilkelerin ilerleyen yillarda kiiresel ekonomideki agirliklarini kayda deger oranlar-

da artirmalar1 beklenebilir.

KORONAVIRUSUN TURKIYE EKONOMISINE YANSIMALARI

Yar1 karantina uygulamalarinin ig talep iizerindeki olumsuz etkileri ve kiiresel
ekonomik aktivitedeki yavaslamadan dolay1 koronaviriis salgininin Tiirkiyede
ekonomik bityiimeyi asagiya ¢cekmesi ve igsizligi artirmasi maalesef kag¢inilmaz-
dir. Sanayide kapasite kullanim oranlarinin gerilemesi ve hizmetler sektoriinde
faaliyet gosteren birgok sirketin uzunca bir siire kapali kalmas: da biiyiimeyi dra-
matik sekilde daraltmaktadir.

Koronaviriis krizi nedeniyle kiiresel ekonomide yasanan daralma dogal ola-
rak Tirkiye'nin ihracat diizeyini kayda deger oranda diistirecektir. Tiirkiyenin
gerceklestirdigi ihracatta ciddi bir paya sahip olan Avrupanin koronaviriis kri-
zinden birincil diizeyde etkileniyor olmasi da ihracattaki disiisii perginleyecektir.
Diisen petrol fiyatlarinin sebep olacagi ekonomik sikintilardan dolay1 Rusya ve
Ortadogu piyasalarinin da daralacag: dikkatlerden kagmamalidir. Thracatin yani
sira cari dengeyi olumsuz etkileyebilecek bir baska alan turizmdir. Koronaviriis
krizi turizm sektoriinii derinden etkilemektedir. Bu durum Tiirkiye gibi turizm
sektoriiniin ekonomideki agirlig1 yiiksek olan tilkeler i¢in ciddi bir dezavantaj
olusturmaktadir. Ote yandan petrol fiyatlarindaki sert gerileme ise yilda ortalama
37,5 milyar dolar “enerji agig1” olan Tiirkiye agisindan cari islemler hesabini den-
geleyici bir unsudur. Azalan ekonomik aktiviteyle birlikte sirketlerin ve bireylerin
ithalat egilimde ciddi bir gerileme yasanmas1 da kuvvetle muhtemeldir.

Koronaviriis kriziyle birlikte dolar kiiresel 6lgekte neredeyse tim para bi-
rimleri kargisinda 6nemli 6l¢tide deger kazanmistir. Bu ¢ercevede TLnin de dolar
karsisinda kayda deger oranda deger kaybetmesi bir taraftan Tiirkiye'nin enerji
faturasindaki diisiisii kismen de olsa sinirlandiracak; diger taraftan da enflasyon
tizerinde yukari1 yonlii bir baskiya neden olacaktir. Fakat bu krizde toplam talebin
muazzam Ol¢iide daralmis olmas: enflasyon tizerinde ciddi bir asag1 yonlii bask:
olusturacaktir. Ayrica enerji ve emtia fiyatlarinda yasanan diisiis de bizatihi enf-

lasyonu diistirme yoniinde bir etki gosterecektir.
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Koronaviriis krizinde biitge agiklarinin ciddi bir sekilde genisleyecegi orta-
dadir. Bu durumun iki temel sebebi vardir. Ilk olarak, bu krizle birlikte yasanan
ekonomik daralmaya bir cevap olarak artan kamu harcamalaridir. Tiirkiyede de
aciklanan kurtarma paketlerinin bitytikligi 240 milyar TLye ulagmistir. Bu da
biit¢enin yiizde 21,9’una karsilik gelmektedir. Ikinci olarak, ekonomik aktivitede-
ki yavaglama nedeniyle vergi gelirlerinin ciddi miktarda gerileyecegi agiktir.

Koronaviriis krizi Tiirkiye ekonomisi agisindan bazi tehditlere gebe olabilir;
ancak akilli stratejilerin uygulanmasi, segici ve koordineli politik adimlarin atil-
mas1 ve bu krizin ortaya ¢ikarabilecegi firsatlarin degerlendirilmesi durumun-
da, Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagindan kurtulup kiiresel ekonomideki
agirligini arttirmasinin s6z konusu olabilecegi unutulmamalidir. Kiiresel tedarik
zincirlerinde yasanan kirilmalar, gelismis {ilkelerin basta Cin olmak tizere Dogu
Asyadaki tiretim islerini yakin cografyalara ve kendi tilkelerine tagimalarina yol
acabilir. Tiirkiye de sahip oldugu cografi avantaj nedeniyle iiretim iislerinde ya-
sanmas1 muhtemel bu déniisimden orta vadede 6nemli 6l¢iide faydalanabilir ve
kiiresel tedarik zincirlerine daha iyi baglanabilir. Keza salgin sirasinda hem sagla-
nan hizmetin hem de tretilen tibbi ekipmanlarin/cihazlarin yeterliligi ve kalitesi
boyutlarinda iyi bir performans gosteren ve diinyaya 6rnek olan Tiirk saglik sek-
tori, “saglik turizmi” ve “saglik ihracatr” boyutlarinda ilerleyen yillarda 6nemli bir
atilim gergeklestirebilir. Genel olarak ise gen¢ ve dinamik bir niifusa ve canli bir
reel ekonomiye sahip olan Tiirkiye'nin koronaviriis krizinin yaralarini da gérece
hizli bir sekilde sarma potansiyeline sahip oldugunu belirtmeliyiz.

Tiirkiye'nin iiretkenligi ve katma degeri arttirarak orta gelir tuzagindan
kurtulmasi igin yerli iiretime daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Tabloda
yeni donemde daha fazla 6ne ¢ikabilecek sektorler ve teknolojilere dair 6rnekler
sunulmustur. Koronaviriis kriziyle birlikte ilag, tibbi cihazlar ve gida gibi baz1
sektorlerde iilkelerin belli dlgiilerde kendi kendine yeterlilige sahip olmasinin
onemi net bir sekilde goriilmiistiir. Tabloda ilk siitununda yer alan sektorlerdeki
her bir iiriin igin tilkelerin ytizde yiiz kendine yeterliligi yakalamayacaklar: asi-
kardir. Burada kastettigimiz, talebin beklenmedik hizlarda arttig1 donemlerde
dahi bu tip sektorlerdeki temel triinlere yonelik ihtiyaglari, belli 6l¢iilerde yerli
tiretimle karsilayarak ithalata olan bagimliligin miimkiin oldugunca diisiik bir
diizeyde tutma stratejisidir.

Kiiresel tedarik zincirlerindeki olas1 degisimlere bagli olarak robotik, 3D ya-
zicilar, yapay zeka ve biiyiik veri gibi yeni nesil akilli otomasyon teknolojilerinin

daha hizl bir sekilde 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir. Yeni donemde ayrica ko-
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ronaviriisiin yarattig1 tahribata benzer olumsuz etkilere neden olabilecek baska
vakalara (6rnegin kiiresel 1sinma ve su sikintisi) kars: riski belli 6l¢iilerde kontrol

altina alabilecek teknolojilere daha fazla yatirim yapalabilir.

YENi DONEMDE ON PLANA CIKABILECEK SEKTORLER VE TEKNOLOJILER

Kiiresel Tedarik Cevre Sorunlarindan
Salgin Hastaliklarin Zincirlerindeki Degisime | Kaynakli Risklerin Yasanma
Hatirlattig: Sektorler Bagl Olarak Daha Fazla On ihtimaline Karsi One
Plana Cikacak Alanlar Cikabilecek Teknolojiler

Tibbi Cihazlar 3D Yazicilar U \.?:Iﬁﬂ)klil;ig:t'm
Kimya Yapay Zeka
Hijyen Uriinleri Biiyiik Veri
Gida
Tarim

Tabloda yer alan sektor ve teknolojilerin bazilarinin 11. Kalkinma Plani
kapsaminda Tiirkiyenin oncelik verecegi stratejik alanlar olarak kayda gec-
mis olmasi ve bu kapsamda bazi politika adimlarinin halihazirda atilmis ol-
mas1 bizim a¢imizdan bir avantajdir. Bu avantajdan faydalanmak igin kagit
tizerinde yazili olan politikalarin koordineli bir sekilde hayata gegirilmesi
ve burada belli bir siirekliligin saglanmas1 gerekmektedir. Biirokratik kapa-
sitenin gii¢lendirilmesi, gereksiz biirokratik kirtasiye islerinin asgari diizeye
indirilmesi ve dogru sirketlerin desteklenmesi gibi faktorler, basar1 yolunda
belirleyici olacaktir. Son yillarda savunma sanayiinde yakalanan yerlilestirme
trendi, Tirkiye’nin sanayi tiretimindeki gercek potansiyeline yonelik bir sinyal
niteligi tasimaktadir. Giiglii siyasi iradeyi, biirokratik kapasiteyi, 6zel sektoriin
girisimci ruhunu ve gercek bilimsel meraki bir araya getirip harmanlayabildi-
gimiz ol¢iide yukarida belirttigimiz sektorlerde ve teknolojilerde Tiirkiye'nin

atilim yapmas1 miimkiin olacaktir.

TURKIYE EKONOMISINE YONELIK POLITIKA ONERILERI

Tiirkiyenin su ana kadar agiklanan mali destek paketlerinin GSYH'ye orani yiizde
5,6dir. Sosyal izolasyon kosullarinin sikilastirilmasina bagh olarak yavaslayan ekono-
mik aktivitenin etkilerini asgari diizeyde tutmak adina ilerleyen siirecte ilave tedbirler

alinmasi gerekebilir. [lave tedbirler kapsaminda su politikalar devreye sokulabilir:
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Devlet, belli sektorlerde daralan talebi karsilamak adina mal ve hizmet satin
alimlar1 gergeklestirebilir. Kamu alimlari 6zellikle birgok farkl alt sektorde-

ki sirketleri etkileyen ana sektorler i¢in diisiiniilebilir.

TCMB, mali destek paketlerinin finansmanina destek olmak i¢in hazinenin

cikaracag faiz 6demesi olmayan devlet tahvillerini satin alabilir.

Alman 6nlemlere ragmen, bu siiregte igsiz kalan insanlarin mevcut kredi

6demeleri y1l sonuna kadar faizsiz bir sekilde ertelenebilir.

Viriis krizinden 6nce issiz kalmis olup da is aramaya devam eden vatandas-
larin 6ntimiizdeki birkag ay is bulmalar1 ¢ok zor olabilir. Bu siirecte onlara
destek olmak adina issizlik maaginin siiresi uzatilabilir. Bu siiregte yeni me-
zun olan genglerin de is bulmast zor olabileceginden ISKUR vasitasiyla bu

genglerin is bulmasina yardimeci olunmaya calisilabilir.

Bu krizde kismi ¢aligma 6deneginin yani sira istthdami paylagma politikas:
uygulanabilir. Kisa ¢aligma 6denegi 6nemli bir istihdam politikas1 olmasina
ragmen devlete ciddi bir mali yiik bindirme egiliminde olmas: ve firmalara
faaliyetlerini kisma/durdurma hususunda belirli diizeyde ortiilii bir tesvikte
bulunmasi nedeniyle belirli kisitlara sahiptir. Bu nedenle kisa ¢alisma 6de-
neginin “istihdami paylasma” politikasi ile tamamlanmas: gerekmektedir.
Bu politikada tiretim diizeylerinde azalma olan firmalar ¢alisanlarin bir kis-
mint isten ¢tkarmaktansa biitiin ¢alisanlarin hem ¢alisma siirelerini hem de

ticretlerini belirli oranda diigiirmektedir.

Bu siirecte devletin bir taraftan vergi gelirleri ciddi sekilde azalmakta diger
taraftan da harcamalarinda dramatik bir artig olmaktadir. Bu durum biitce
agiginin tahayytil edilemeyecek diizeylere ulagmasina neden olabilir. Bu ne-
denle niifusun en zengin yiizde ve/veya binde 1'lik kesiminden daha fazla

dogrudan vergi alinabilir.

Dar gelirli ailelilerimizin ve diisiik ticretli ¢aliganlarimizin bu krizi en az
borgla atlatmalarini saglamak i¢in dogrudan gelir desteklerinin daha kap-

saml1 bir gekilde kullanilmasi da bu siiregte ekstradan fayda saglayacaktir.

Basta saglik ekipmanlar1 ve malzemeleri olmak iizere bu déonemde ihracati
kolay arttirabilecegimiz alanlar iyi degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin mevcut
kosullar altinda ihtiyacini karsilayacak ekipman ve malzemelerin miktar
belirlendikten sonra arta kalan kisimlarin miimkiin oldugunca az kisita tabi
tutularak ihracat pazarlarina yonlendirilmesi toplam ihracattaki daralmay:

bir miktar telafi edecektir.
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Kiiresel sistemdeki olas1 degisimlerin ortaya ¢ikarabilecegi firsatlardan ya-

rarlanarak uzun vadede Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomiden aldig1 pay1

arttirmak icin atilabilecek baz1 politikalar ise sunlardir:

Kiiresel tedarik zincirlerinin bolgesel dagiliminda yasanacak degisimden
Turkiye'nin yararlanmast igin ¢ok boyutlu bir yatirim ¢ekme stratejisine ih-
tiya¢ duyulacaktir. Dogrudan yabanci yatirim ¢ekme konusunda ge¢miste-
kinden farkli olarak Tiirkiye'nin daha segici davranmasi uzun vadeli etki-
ler agisindan daha faydali olacaktir. Teknoloji transferinin yani sira ortak
teknoloji gelistirme potansiyeli tasiyan yabanci yatirimlari gekmenin yollar:
aranmalidir. Dogrudan yabanci yatirimlar i¢in teknoloji paylasimi ve belli

oranda yerli ara mal kullanim sartlar1 aranabilir.

Oniimiizdeki siirecte bir taraftan ¢ok uluslu sirketleri Tiirkiyede yatirim
yapmaya tesvik ederken diger taraftan da imalat sanayiindeki yerli sirketleri
giiclendirip onlarin bu yatirimlardan daha fazla teknolojik bilgi ve deneyim

elde etmelerini saglayacak politikalara ihtiyag duyulacaktir.

Oniimiizdeki dénemde daha fazla 6n plana ¢ikmasi beklenen sektor ve tek-
nolojilerde yerli tiretimi desteklemeye yonelik olarak segici, hedef odakl1 ve

koordineli sanayi politikalarinin sabirla uygulanmasi gerekmektedir.

Koronaviriis salgininin Cine olan giiven iizerindeki olumsuz etkilerinden
dolay1 Batili iilkeler daha dnce Cinli sirketlerden tedarik ettikleri iirtinleri
uygun kosullarda diger iilkelerden almak igin arayislara girebilirler. Tiirki-
ye'nin Cinli sirketlerin pazar kayiplarindan ortaya ¢ikabilecek firsatlar: de-
gerlendirebilmesi icin tekstil ve mobilya gibi geleneksel sektorlere yonelik

desteklerini planli bir sekilde arttirmasi gerekebilir.

Tiirkiyede bankacilik sektoriiniin hem kriz anlarinda kisa vadeli ihtiyagla-
ra hem de uzun vadeli ekonomik hedeflere destek olmada yetersiz kaldig:
koronaviriis salgini doneminde bir kez daha net bir sekilde goralmistiir.
Tirkiye'nin sanayi ve dis ticarette yeni donemde ortaya ¢ikacak firsatlar
yakalayabilmesi igin sermaye piyasalarini derinlestirmesi bilyiik 6nem ta-

simaktadir.
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Koronaviriis salgint modern diinyada daha 6nce esi benzeri goriilmemis siddette ve
bityiikliikte bir krize yol agmuistir. Bu krizde ekonominin hem arz hem de talep cep-
hesi farkli boyutlarda ¢ok ciddi darbelere maruz kalmustir. Ayrica finansal piyasalar
da bu kriz nedeniyle ciddi bir ¢okiis yasamustir. Yani {ilke ekonomileri bu salgin sii-
recinde her ii¢ boyutta da (arz, talep ve finans) kendilerini 6nemli bir krizin i¢inde
bulmuslardir. Peki koronaviriis salgini diinya ve Tiirkiye ekonomisini hangi boyut-
larda ve ne sekillerde etkileyecektir? Bu kriz siirecinde hiikiimetlerin ne sekilde bir
ekonomi politikasi izlemesi gerekmektedir? Bu ekonomik krizden diinya ve Tiirkiye
ekonomisi ne zaman ve ne sekilde ¢ikabilecektir? Koronaviriis salgini kiiresel eko-
nomik sistemde uzun vadede ne gibi kirilmalara yol agabilir? Yeni donemde Tiirkiye
ekonomisinin karsilasabilecegi firsatlar ve tehditler nelerdir? Bu rapor temelde bu
sorulara cevap verebilmek amaciyla yazilmistir. Bununla birlikte vurgulamak gere-
kir ki salginla ilgili ortada gok fazla belirsizlik olmas1 nedeniyle bu konuda yapilacak
analizler bir taraftan belirli bir ortalama senaryo tizerinden kurgulanmak zorunda
diger taraftan da 6nemli dl¢iide spekiilatif olmak durumundadir.

Raporun birinci béliimiinde koronaviriis salgininin nasil ortaya ¢iktig1 ve
yayildig1 kisaca anlatilmistir. Tkinci béliimde kiiresel ve ulusal ekonomilerin bu
siirecte ne sekilde arz, talep ve finans soku yasadiklar1 masaya yatirilmistir. Ugiin-
cii boliimde iilkelerin salgina kars1 aldiklar1 ekonomik onlemler ve uygulamaya
koyduklar: kurtarma paketleri degerlendirilmistir. Dérdiincii bolimde bu salgi-

nin kiiresel ekonomik sistemde neleri degistirebilecegi analiz edilmistir. Besinci
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boliimde salginin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri incelenmistir. Altinci bo-
limde ise salginin Tiirkiye tizerindeki uzun vadeli etkileri tartisilmigtir.

Salginla ilgili ekonomik analizlere gegmeden 6nce salginin “ortalama senar-
yoda” ne sekilde bir siire¢ izleyeceginin tahmin edilmeye ¢alisiimas: gerekmekte-
dir. Bu boliimiin bundan sonraki kisminda ise iste bu ortalama senaryo olusturul-
maya calisilacaktir. Bu ger¢evede SARS-CoV-2 viriisii ve koronaviriis hastaligryla
ilgili su ana kadarki bilgi diizeyimiz ve Ispanyol gribi gibi ge¢mis salginlarin bii-
yukligi/siddeti/stiresi/etkileri bu noktada bizim i¢in 6nemli bir yol gosterici ola-
caktir. Keza, koronaviriis krizinin ilk aylarinda diinya ekonomisinin igine diistiigii
durumun yani sira kiiresel ekonominin genel yapisi ve bugiinkii ekonomi politi-
kas1 anlayigi/tecriibesi ortalama senaryo i¢in 6nemli girdiler olacaktir.

Bugiin alinan tedbirlerin temel amaci koronaviriisii tamamen ortadan kaldir-
mak degil viriisiin yayilmasini yavaslatmak ve geciktirmektir.! Ortalama senaryoda,
koronaviriis salgininin —giiglenip zayiflamakla birlikte- temelde bir-iki yil siirece-
gi soylenebilir> ABDde yayimlanan 13 Mart 2020 tarihli yiiz sayfalik bir hiikiimet
planinda da koronaviriis salgininin on sekiz ay veya daha fazla siirmesi® ve birkag
dalgadan olugsmasi beklenmektedir.* Bu agidan hayatlarimizin kisa bir siire icerisin-
de “normale” donmesini beklememek gerekmektedir. Salginin hayatlarimiz tizerin-
deki etkileri de salgin siiresince artip azalacaktir. Insanlik ne siirekli sekilde tam bir
teyakkuz halinde olacaktir ne de koronaviriis krizi tamamen sona erecektir.

I¢inde bulundugumuz krizden ¢ikis temelde ii¢ sekilde gergeklesebilir: a)
viriisiin diinya niifusunun ciddi bir kismina bulagmasi ve boylece kitlesel bag1-

sikligin kazanilmasi,’ b) viriisiin agisinin ve/veya antiviral ilaglarinin bulunmasi

1 Mevliit Tatliyer, “Korona ve Diinya Ekonomisi’, Sabah Perspektif, 14 Mart 2020.
2 Juliette Kayyem, “The Crisis Could Last 18 Months. Be Prepared”, The Atlantic, 21 Mart 2020.

3 Neil M. Ferguson vd., “Report 9: Impact of Non-pharmaceutical Interventions (NPIs) to Reduce COVID-19
Mortality and Healthcare Demand”, Imperial College COVID-19 Response Team, 16 Mart 2020, s. 11.

4 “PanCAP Adapted U.S. Government COVID- 19 Response Plan’, 13 Mart 2020, https://int.nyt.com/data/do-
cumenthelper/6819-covid-19-response-plan/d367f758bec47cad361f/optimized/full.pdf#page=1, (Erisim tarihi:
24 Mart 2020).

5 Hastaliga kars1 bagisikligin kazanilip kazanilmadigi, kazanildigi durumda ise bunun ne kadar siirdiigii hentiz
belirsizligini korumakla birlikte, en makul senaryo gergevesinde bagisikligin SARS hastaliginda oldugu gibi 2-3 yil
stirecegi diistiniilebilir. Bakiniz: Mat Simon, “Here’s How Covid-19 Immunity Compares to Other Diseases”, Wired,
17 Nisan 2020; Ayrica bir patojen (viriis, bakteri vb.) ne kadar giiclii ise viicudun tirettigi antikorlar (hastalikla sa-
vasan ve B tipi akyuvarlar tarafindan patojene “6zel” olarak tiretilen proteinler) da o kadar ¢ok olma egilimindedir.
Bu da daha siddetli hastaliklarin daha uzun siire bagisiklik iiretme egiliminde oldugunu gostermektedir. Bunun
haricinde, bagisiklik ortadan kalktiginda da viicut hastaliga kars: toptan savunmasiz kalmamaktadir. Bagisiklig:
saglayan antikorlari tireten B tipi akyuvarlarin bazilar1 “hafiza hiicreleri” haline gelmekte ve hastalikla ilgili anti-
korlarin nasil iiretilecegine doniik talimatnameyi bagisiklik sona erdikten sonra da biinyelerinde tasimaya devam
etmektedir. Bu hafiza hiicreleri boylece viicudun ilgili hastaliga bagisikligi kalmadiginda o hastaligr “unutmasinin®
ontine ge¢cmektedir. Bu nedenle bir kisi bu tarz bir hastaliga ikinci kere yakalanirsa hastaliga doniik antikorlar
viicutta hizli bir sekilde iiretilebilmekte ve boylece hastalik gorece hafif atlatilabilmektedir. Yani, aktif-bagisiklik
sonrast donemde de aslinda viicut hastaliga kars: “potansiyel” bir bagisikliga sahip olmaya devam etmektedir. Bkz.
Brian Resnick ve Umair Irfan, “What immunity to Covid-19 might actually mean”, Vox, 23 Nisan 2020.
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¢) viriisiin mutasyon gegirerek gorece zararsiz hale gelmesi. Bununla birlikte bu
yollarin {i¢ii de ancak uzun bir zaman dilimine yayilabilir ki bu durum ilk al-
ternatifte nihayetinde bir tercih iken digerlerinde bir zorunluluktur. Ik olarak,
viriisiin toplumun biiytik kismina (ylizde 50 ve fazlasi) hizla yayillmas: duru-
munda viriise karst hizli bir sekilde toplumsal bagisiklik kazanilmis olacaktir.
Bu da krizin kisa bir siirede sona ermesi anlamina gelmektedir. Fakat bu se-
naryo ciddi sekilde “6limciil” olmas1 hasebiyle aslinda uygulanabilir bir tercih
degildir. Ikinci senaryonun gerceklesme ihtimali ise epey diigiiktiir. Tiirkiye®
de dahil olmak iizere bir¢ok iilkede as1 gelistirilmesi konusunda ¢ok ciddi bir
¢aba olmasina ragmen bu kadar kisa siirede bir a1 gelistirebilmek gercekten ¢ok
zordur. Oyle ki —iimitlerimiz bu yonde de olsa- aginin 12-18 ay arasinda gelis-
tirilme ihtimali bile pek yiiksek degildir. Etkili bir as1 gelistirmek genel olarak
yillar almaktadir ve “en erken gelistirilen ag1” unvanina sahip olan Ebola asisi-
nin gelistirilmesi bes y1l siirmiistiir.” Ugiincii senaryonun makul bir siire iceri-
sinde gerceklesme ihtimali de epey diisiiktiir. Viriisiin zaman i¢inde mutasyona
ugraylp giderek daha zararsiz hale gelmesi beklenen durum olmakla birlikte
bunun uzun bir zaman dilimine yayilmasinin en muhtemel senaryo oldugunu
unutmamak gerekir.

Su anda diinyada bu salginla ilgili olarak “viriisiin yayillmasini geciktirme ve
zamana yayma’ stratejisi temelde; a) saglik sisteminin salgin nedeniyle ¢okmesi-
nin oniine ge¢mek ve gereken tibbi adimlar1 atma kapasitesini korumak, b) virii-
stin agis1 (ve antiviral ilaglar1) bulunana veya viriis yeterince mutasyon gegirerek
gorece zararsiz hale gelene kadar zaman kazanmak adina uygulanmaktadir. Su
halde hastalik diisiik bir yayilma hiziyla bir-iki yillik siire¢te muhtemelen niifusun
ciddi bir kismina bulagmis olacaktir ki bu da ciddi diizeyde bir “kitlesel bagisiklik”
anlamina gelir. Ote yandan bu siirecte tam bir kitlesel bagisikligin kazanilamama-
s1 veya koronaviriise yonelik aginin (ve giiglii antiviral ilaglarin) bulunamamasi
durumunda ise salginin tiglincii yil ve sonrasinda da hayatlarimiz tizerinde -ilk
bir-iki yilki kadar olmasa da- 6nemli 6lgiide etkili olacagi unutulmamalidir. Bu

kotiimser senaryoyu da aklimizin bir kosesinde tutmakta fayda bulunmaktadir.

6 Sanayi ve Teknoloji Bakani Varank: “24 tniversite, 8 kamu Ar-Ge birimi, 8 6zel sektor kurulusu ve 100’lerce
aragtirmact COVID-19 Platformu altinda projelerini yiiriitiiyor. Bunun iginde 7 ag1 gelistirme, 7 kimyasal ve
biyoteknoloji ilag gelistirme projesi var. Su anda destekledigimiz 14 projenin yaklagik maliyeti 18 milyon lira, bu
fonu aragtirmacilarimiza sagliyoruz. Arastirma biitgemizin tamamini bu isler i¢in harcayabiliriz. Fon ve stireg-
leri hizlandirma agisindan arastirmacilarimizin 6niinde hicbir engel yok, yeter ki sonug alsinlar” Bkz. “Bakan
Varank: Yerli Solunum Cihazini 15 Nisandan Itibaren Teslim Etmeyi Planliyoruz’, Yeni Safak, 3 Nisan 2020.

7 Carrie Arnold, “How Soon will We Have a Coronavirus Vaccine? The Race Against Covid-19”, New Scientist,
18 Mart 2020.
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Ayrica belirtmek gerekir ki salginin sona ermesiyle birlikte koronaviriis
ortadan kalkmayacaktir. Ispanyol gribine neden olan viriisiin yok olmayip “za-
yiflayarak” aramizda yagamaya ve bugiinkii mevsimsel griplerin ciddi bir boli-
miine neden olmas gibi, koronaviriis de zayiflayacak ve bizle beraber yasamaya
devam edecektir.?

Ote yandan koronaviriis ile ilgili bilgi diizeyimiz heniiz ¢ok az olsa da salgi-
ninin yaz aylarinda gerilemesini ve sonbahar/kis aylarinda yeniden gii¢ kazanma-
sin1 beklemek {i¢ nedenle en muhtemel senaryodur.

[k olarak, salgina karg1 kiiresel élgekte alinan kapsamli dnlemler netice-
sinde salginin yaz aylarinda ciddi 6l¢lide gerilemesi ve “kontrol altina alinma-
s’ beklenmektedir.

Ikinci olarak, bu konuda gergeklestirilen akademik ¢alismalarda “genel ola-
rak” sicaklik ile viriisiin yayilma hizi arasinda negatif bir iliski bulunmustur.® Ya-
pilan bir ¢calismada elde edilen bulgulara gore koronaviriis (SARS-CoV-2) “soguk
ve kuru” iklimleri tercih etmektedir ve “asir1 soguk, ¢ok sicak ve nemli” iklimlerde
varligini pek siirdiirememektedir.' Yapilan bagka bir akademik ¢alismaya gore de
sicaklik ve nem arttik¢a koronaviriis hastaliginin yayilma derecesi azalmaktadir.
Bu da sicakligin ve nemin 6nemli 6l¢lide arttig1 yaz aylarinda viriistin etkinli-
ginin biiyiik 6l¢iide azalabilecegi anlamina gelmektedir. Ornegin ayni ¢alismada
virlisiin Tokyoda yayilma hizinin (RO) yaz aylarinda 1.914’ten 0,992’ye diismesi
beklenmektedir'! ki R0’in 1’in altina diismesi hastaligin yayilma becerisinin ciddi
olgiide ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.

Uglincii olarak, salginlar tipik olarak en az iki dalgada gerceklesmektedir.
Tip tarihgileri arasinda da salginlarin genel olarak {i¢ dalga halinde yasandig:
seklinde bir konsensiis vardir."” Yaklasik yiiz y1il 6nce diinyay: kasip kavuran ve

50-100 milyon arasinda insanin éliimiine neden olan'* Ispanyol gribinin ilk dal-

8 Stephen M. Kissler vd., “Projecting the Transmission Dynamics of SARS-Cov-2 Through the Postpandemic
Period”, Science, (2020).

9 Graham Lawton, “Will the Spread of Covid-19 Be Affected by Changing Seasons?”, New Scientist, 1 Nisan 2020.
10 Miguel B. Araujo ve Babak Naimi, “Spread of SARS-Cov-2 Coronavirus Likely to be Constrained by Climate”,
medRxiv (2020).

11 Wang Jingyuan vd., “High Temperature and High Humidity Reduce the Transmission of COVID-19”, SSRN
3551767, (2020).

12 Andrew Burns, Dominique van der Mensbrugghe ve Hans Timmer, “Evaluating the Economic Consequences
of Avian Influenza”, World Bank, (2006).

13 Martin Karlsson, Therese Nilsson ve Stefan Pichler, “What doesn’t Kill You Makes You Stronger? The Impact
of the 1918 Spanish Flu Epidemic on Economic Performance in Sweden’, IFN Working Paper No. 911, (2012),
s.4.

14 David M. Morens ve Jeffery K. Taubenberger, “The Mother of all Pandemics is 100 Years Old (and Going
Strong)!”, American Journal of Public Health, 108.11 (2018), s. 1449-1454.

20



GiRiS

gast da Mart 1918de yasanmus, ikinci ve (¢ok daha 6liimciil) dalga ise birkag ay
sonra sonbaharda gerceklesmistir. Oyle ki bu salginda 6liimlerin ¢ogu 1918 son-
baharindaki dért haftalik donemde gerceklesmistir.!® Ugiincii dalga ise 1919’un
baslarinda gorece hafif bir sekilde yasanmistir. 1889-1892 déneminde yasanan ve
toplamda 1 milyon kisinin'¢ 6liimiine neden oldugu diisiiniilen Rus gribi de yine
ti¢ dalga olarak gerceklesmistir."”

Sonugta salgina kars: alinan 6nlemlerin yaz aylarinda 6nemli dlgiide gevse-
mesi ve sonbahar ile birlikte yeniden giiclenmesi makul bir senaryo olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Bu sekildeki bir “dongiiniin” birden fazla kez yasanabilecegi ve
bunun da diisiik bir ihtimal olmadig: akildan ¢ikarilmamalidir. Ayrica belirtmek
gerekir ki viriisiin etkinliginin azalmasinin beklendigi yaz aylarinda da bu hasta-
liga yakalanma riski devam edecektir ve bu ihtimal insanlar i¢in 6nemli bir “bas
agris1” olmayi siirdiirecektir.

Ote yandan bu salgin siirecinde tilkelerin dikkat etmesi gereken 6nemli bir
husus bulunmaktadur. Iyi bilindigi tizere, salgina kars1 alinan énlemlerin vakitsiz-
ce gevsetilmesi veya kaldirilmas: durumunda toplum tekrardan viriise kars: sa-
vunmasiz hale gelmektedir. Bununla birlikte siki 6nlemlerin vakitlice ve yeterince
gliclii bir sekilde alindig1 bolgelerde, koronaviriise karsi bagisiklik diizeyi —ironik
bir sekilde- 6nlemlerin gorece ge¢ ve gevsek bir sekilde alindig1 bolgelere gore
daha distiktiir. Bu durum da 6nlemlerin hizli/giiglii alindig1 bolgelerde daha sid-
detli bir ikinci salgin dalgasinin yasanma ihtimalinin daha yiiksek oldugunu gos-
termektedir.'® Bagka bir ifadeyle salginin birinci dalgasinda ne kadar basarili olu-
nursa, kitlesel bagisiklik o kadar az kazanilmis olacaktir ve salginin (muhtemelen
sonbahar/kis aylarindaki) ikinci dalgasi o dl¢tide siddetli olacaktir.’ Bu durum da
salginin ilk dalgasinda saglanacak bagarinin muhtemel bir ikinci dalgada 6zellikle
dikkatli olmay1 gerektirdigini gostermektedir. Bu gercevede yari karantina uygu-
lamasinin hem yeterince uzun bir siire ve siki bir sekilde devam etmesi zorunlu-

dur hem de alinan 6nlemler gevsetildikten sonra viriisiin tekrar asir1 bir sekilde

15 Mark Honigsbaum, “Spanish Influenza Redux: Revisiting the Mother of all Pandemics”, The Lancet 391.10139,
(2018), 5. 2492-2495.

16 Fynnwin Prager, Dan Wei ve Adam Rose, “Total Economic Consequences of an Influenza Outbreak in the
United States”, Risk Analysis, Cilt: 37, Sayt: 1, (2017), s. 4-19.

17 Jeffery K. Taubenberger ve David M. Morens, “1918 Influenza: The Mother of all Pandemics”, Emerging Infe-
ctious Diseases, Cilt: 12, Say1: 1 (2006), s. 15.

18 Richard J. Hatchett, Carter E. Mecher ve Marc Lipsitch, “Public Health Interventions and Epidemic Intensity
During The 1918 Influenza Pandemic”, Proceedings of the National Academy of Sciences, Cilt: 104, Sayt: 18 (2007),
s. 7582-7587.

19 Ferguson vd., “Report 9: Impact of Non-pharmaceutical Interventions (NPIs) to Reduce COVID-19 Morta-
lity and Healthcare Demand”, s. 11.
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yayillma emareleri gostermesi durumunda yar1 karantina uygulamasina hizl bir
sekilde doniilmesi gerekmektedir.”

Peki koronaviriis salgininin ekonomiler iizerinde ne gibi etkileri olacaktir?
Buraya kadar altyapisi hazirlanan ve asagidaki varsayimlardan olusan “ortala-
ma senaryo’ koronaviriis krizinin diinya ekonomisi iizerindeki etkilerinin neler
olacagi hususundaki analize temel teskil edecektir: a) koronaviriis krizi temelde
bir-iki yil siirecektir ve toplamda iki-ii¢ dalga halinde yasanacaktir, b) bu siire¢-
te hitkiimetler yeterince siki 6nlemler alma hususunda gorece basarili olacaktur,
c) bu siiregte haftalarca siirecek iki yar1 karantina* yasanacaktir,”> d) diger za-
manlarda salginla ilgili onlemler hatir1 sayilir 6l¢iide gevsemekle birlikte devam
edecektir ve ekonomik aktivite eski diizeyinin 6nemli 6l¢iide altinda kalacaktur,
e) ilk bir-iki yillik dénemde yasanan sok iki-bes yillik siirecte (yani orta vadede)
calisma tarzlar ve tiiketici davranislari tizerinde 6nemli 6lgiide etkili olmaya de-
vam edecektir, f) hitkiimetler bu krize kars1 yeterince giiglii bir ekonomi politikasi
uygulama konusunda 6nemli 6l¢tide basarili olacaktir.

Bu noktada vurgulamak gerekir ki salginin muhtemel ikinci veya ii¢lincii
dalgalar1 ilk dalgadan daha farkli bir karaktere sahip olabilir. Muhtemel iigiincii
dalganin gorece zayif olma ihtimali yiiksek olmakla birlikte ikinci dalga ilk dal-
gadan daha siddetli olabilecegi gibi daha zayif da olabilir. Su durumda, tilkelerin
alacagi sosyal izolasyon 6nlemleri de dalgalarin siddetine ve reel ekonomiler ile
insanlarin psikolojisinin yipranma derecesine gore farklilik gosterebilecektir. Yani

salginda siire¢ uzadikga, alinan 6nlemlerin sikilik derecesi ekonomik ve psikolo-

20 Salgina kars1 alinan énlemlerin dénem donem sikilasacag: “anlayis1” ile ilgili olarak Prof. Gabriel Leung, bu
stirecin “bir maraton oldugunu’, salgini “birka¢ dongii olarak yasayacagimizi” ve “gerektiginde” salgina karsi 6n-
lemlerin sikilastirilacagini ve sonra tekrar hafifletilecegini ifade etmistir. Bkz. Zoe Low, “Coronavirus: Pandemic
Could Last for Months Says Top Hong Kong Expert’, South China Morning Post, 3 Nisan 2020.

21 Yar1 karantina tabiri, salgini kontrol altinda tutmaya doniik olarak gorece siki bir sosyal izolasyon setinin uy-
gulanmasini ifade etmektedir. Yar1 karantina donemi haricindeki goérece normal donem(ler)de de belirli diizeyde
sosyal izolasyon uygulamasi olacaktir. Her iki donem arasindaki temel fark, ilkinin ikincisinden 6nemli oranda
daha siki olmasidir. Ote yandan, farkli dénemlerde uygulanacak yar1 karantina dnlemlerinin sikilik dereceleri
de gelen dalganin siddeti, gorece etkili bir tedavinin gelistirilip gelistirilmedigi gibi durumlara baglh olarak bir-
birlerinden hatir1 sayilir oranda farkl olabilecektir.

22 Yar1 karantinalarin ayr1 ayr1 8-12 hafta arasinda siirmesi en muhtemel senaryodur. Fakat ikiden fazla (mesela
ti¢) yar1 karantina olabilecegi gibi, yar1 karantinalarin 8-12 haftadan belirli 6l¢iide daha az veya daha fazla siir-
mesi de olasiliklar dahilindedir. Ote yandan, yar1 karantinanin sayisi arttikga ve siiresi uzadikga ortaya gikacak
ekonomik etkiler de dogal olarak o derece biiyiik olacaktir. Dahasi, toplam siireden bagimsiz bir sekilde yar:
karantina sayist da bagli basina énemli bir faktordiir. Ornegin toplam on alt1 hafta siirecek iki yar1 karantina
yine toplam on alt1 hafta siirecek ti¢ yar1 karantinadan firmalar/iiretim agisindan daha iyidir denebilir. Zira yari
karantina siireci ekonomik aktivitenin ciddi bir sekilde zayiflamasina neden oldugundan ekonominin tekrar
ritim yakalamasi epey zaman alabilmektedir. Ote yandan, giinlitk kazanciyla geginen ¢alisanlar (esnaf, zanaat-
kar, serbest ¢aliganlar, giivencesiz islerde ¢aliganlar vb.) igin ise tam tersi gegerli olma egilimindedir. Zira yar1
karantinaya verilecek “ara” bu kisilerin belirli diizeyde bir para kazanarak kriz sitirecinde finansal sikintilarini
hafifletebilmelerine olanak taniyacaktir.
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jik gerekgelerle zayiflama egiliminde olacaktir. Ote yandan dalganin siddeti art-
tik¢a alinan 6nlemlerin sikilik derecesi de artma egiliminde olacaktir. Bu raporda
da ortalama senaryo cergevesinde yapilan analizler, bu noktalar gz 6niinde bu-
lundurularak degerlendirilmelidir.

Ikinci bir yillik dénemde ne olacagina dair tahminde bulunmak dogal olarak
¢ok zordur. Yine bu noktada vurgulamak gerekir ki olaylarin genel olarak asagida
anlatildig: sekilde gergeklesebilmesi i¢in salginin son biiyiik dalgasinin ilk bir yil
icinde gergeklesmesi gerekmektedir. Bu baglamda ikinci yilda ilk bir yillik stiregte
yasanan/yaganacak olumsuz gelismelerin ya ciddi 6l¢iide hafifleyecegi ya da olay-
larin 6nemli dl¢iide tersine donecegi varsayilmaktadir. Bu gercevede genel olarak
ozellikle dayanikli tiiketim mallarinda olmak iizere ilk bir yillik siirecte “kaybedi-
lenlerin” ciddi bir kismi ikinci yilda telafi edilebilecektir. Boylece ikinci bir yillik
stire¢ kismen “yari toparlanma”, kismen de “yari telafi” donemi olabilecektir.

Ikinci yil iginde salginin nisbeten ortadan kalkmasi sartiyla {iiincii y1l bii-
yiik 6l¢tide bir toparlanma ve telafi yili olabilecektir. Fakat ne toparlanma/telafi
eksiksiz bir sekilde gerceklesecektir ne de ekonomi “eski haline” dénecektir. Bu
durumun arka planinda ise temel olarak bir taraftan sirketlerin/yatirimcilarin risk
algilarinda ve stratejik anlayislarinda yasanacak doniisiim diger taraftan da tii-
keticilerin satin alma davranislarinda goriilecek degisim bulunmaktadir. Diinya
ekonomisi yatirimei ve tiiketici davranisinda/psikolojisinde yasanacak doniigiim
karsisinda kendisini belirli 6l¢iide “yeniden tiretmek” zorunda kalacaktir. Bu do-
niistimiin biiytik kismi orta vadede tamamlanmus olacaktir fakat “yeni normale”
tam gegis icin muhtemelen birkag y1l daha beklemek gerekecektir.

Bu ortalama senaryo cer¢evesinde diinyada milli gelir, istihdam ve dis ticaret
gibi temel makroekonomik biiyiiklitklerde toparlanma ikinci yilda baslayacak ve
tictinci yilda hiz kazanacaktir. Boylece koronaviriis krizinin olumsuz etkileri ilk
ti¢ yilin sonunda minimize edilebilecek ve dordiincii yilda reel ekonomiler tekrar-
dan (yeni) normal isleyislerine donebilecektir.®

Koronaviriis krizinin tilke ekonomileri iizerindeki etkileri ise dogal olarak
birbirinden az veya ¢ok farkli olacaktir. Tiirkiye ekonomisi de burada gizilen
genelgecer senaryodan belirli boyutlarda ve hatir1 sayilir diizeylerde farklilaga-
bilecektir. Ornegin kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan kirilmalar, gelismis il-

kelerin uzak cografyalardaki (ve bilhassa Uzakdogudaki) iiretim iislerini yakin

23 Unutulmamas: gerekir ki bunlar genel ve spekiilatif projeksiyonlardir ve burada gelecegin nasil yasanacagini
gosterilmemekte, sadece gelecekle ilgili tahminde bulurken temel bir diisiinsel cerceve iiretilmeye ¢alisiimakta-
dir.

23



EKONOMININ KORONAVIRUSLE MUCADELESI

cografyalara ve kendi iilkelerine tasimalarina yol agabilir. Tiirkiye de sahip oldugu
cografi avantaj nedeniyle iiretim iislerinde yagsanmasi muhtemel bu doniisiimden
orta vadede dnemli dl¢iide faydalanabilir ve kiiresel tedarik zincirlerine daha iyi
baglanabilir. Keza salgin sirasinda hem saglanan hizmetin hem de {iiretilen tib-
bi ekipmanlarin/cihazlarin yeterliligi ve kalitesi boyutlarinda iyi bir performans
gosteren ve diinyaya ornek olan Tiirk saglik sektorii “saglik turizmi” ve “saglik
ihracat1” boyutlarinda ilerleyen yillarda énemli bir atilim gergeklestirebilir. Kiire-
sel olgekte kisa/orta vadede turizmden elde edilen gelirlerin hatir1 sayilir dl¢iide
diisecek olmas ise ciddi bir turizm sektoriine sahip olan tilkemizi negatif yonde
etkileyecektir. Genel olarak ise gen¢ ve dinamik bir niifusa ve canli bir reel eko-
nomiye sahip olan Tiirkiye’nin koronaviriis krizinin yaralarini da gérece hizli bir

sekilde sarma potansiyeline sahip oldugunu belirtmeliyiz.
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KORONAVIRUS NASIL
ORTAYA CIKTI VE YAYILDI?

Koronaviriis hastaligina neden olan SARS-CoV-2 isimli yeni nesil koronaviriis
kelimenin tam anlamiyla diinyay1 sarsmistir. Viriis bilindigi kadariyla ilk kez
Aralik 2019da Cin'in 60 milyon niifuslu Hubei Eyaletinin bagkenti ve tilkenin
en kalabalik yedinci kenti olan Vuhanda (Wuhan) ortaya ¢ikmustir. $ehirdeki ilk
vakalarin ise Huanan deniz tirtinleri ve canli hayvan pazarinda ortaya ¢iktig1 so-
nucuna varilmistir. Bu durum karsisinda Cin yonetimi tarafindan 1 Ocak’ta pazar
kapatilmis ve tiim bolge dezenfekte edilmistir.?

Hastaligin tam olarak nereden ve nasil ortaya ¢iktig1 yoniinde ise aslinda he-
niiz bir konsensiis saglanamamistir. Vuhandaki 41 vakanin klinik sonuglarinin
analiz edildigi akademik bir ¢alismada; vakalarin yiizde 66’sinin bahse konu ye-
rel pazar ile dogrudan baglantisinin bulundugu ancak tigte birinin pazar yeri ile
dogrudan baglantilarinin olmadigini sonucuna ulagilmistir.*® Ayni ¢aligmada ilk
koronaviriis teshisi konulan kisinin virtisit 1 Aralik 2019dan 6nce kaptig1 ve bu
kisinin pazar yeri ile de temasinin olmadig ifade edilmistir. Bagka bir ¢aligmada
ise virtisiin aslinda Kasim 2019da ortaya ¢ikarak yayildigi ve o donemde tanisi

konulamayan bu hastaligin ilgili pazara daha sonra ulastig1 iddia edilmistir.?

24 “Novel Coronavirus - China’, World Health Organization (WHO), 12 Ocak 2020, http://origin.who.int/csr/
don/12-january-2020-novel-coronavirus-china/en, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).

25 Chaolin Huang vd., “Clinical Features of Patients Infected With 2019 Novel Coronavirus in Wuhan, China’,
The Lancet, Cilt: 395, Say1: 10223, (2020).

26 “Decoding Evolution and Transmissions of Novel Pneumonia Coronavirus Using the Whole Genomic Data,
http://www.chinaxiv.org/abs/202002.00033, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).
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Hastaliga dair ilk paylasimlar 30 Aralik’ta Vuhanda yagayan Doktor Li Wen-
liang’in belirli sikayetlere sahip hastalara yonelik gozlemleri sonucunda orta-
ya ¢tkmistir. Doktor Li, hastalia teshis koyamadig: i¢in hastaligin belirtilerini
sosyal medyada sinif arkadaslariyla paylagmistir. Ancak Doktor Li halk arasinda
panik ortaya ¢ikarma potansiyeli nedeniyle bu paylasimlarindan dolay1 Pekin yo-
netimi tarafindan gozaltina alinmis ve bir daha bu tiir hareketlerde bulunmasi
durumunda agir cezalara maruz birakilacag: ifade edilerek serbest birakilmistir.
Ancak daha sonra doktorun koronaviriis hastalig1 nedeniyle hayatini kaybetmesi
ve hastaligin iilke geneline yayilmasi vatandaslarin biiytik tepkisine yol agmistir.?’

Cin yonetimi, ilk kez 31 Aralik 2019da Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO)
Cindeki ofisine hastalik ile ilgili bilgi vermis ve DSO bir ay sonra uluslararasi acil
durum ilan etmigstir. Cinli saghk yetkilileri 7 Ocak’ta hastalardan alinan 6rnek-
ler dogrultusunda -2002'deki SARS* ve 2012'deki MERS hastaliklarinda oldugu
gibi- bu viriisiin de koronaviriis ailesinden oldugunu tespit etmistir. flgili viriisiin
ad1 baslangicta “2019-nCoV” olarak agiklamis,” daha sonra ise “SARS-CoV-27%
isminde karar kilinmigtir.*!

Koronaviriis kaynakli ilk 6lim 9 Ocak'ta ilgili pazardan aligveris yapan 61
yasindaki bir kisinin 6limi ile gerceklesmis ve sirasiyla 15, 18 ve 19 Ocak’ta birer
kigi daha 6lmiistiir. DSO, 20 Ocak’ta 258’i Hubeide olmak iizere Cindeki toplam
278 dogrulanmig vakanin yani sira Japonya ve Giiney Korede ler ve Taylandda 2
vaka oldugunu agiklamistir.** Boylece koronaviriis “resmen” Cin digina ¢ikmigtir.

Koronaviriisiin oldukga “basarili” bir sekilde insandan insana atlayabilmesi,

2-14 giin aras1 kulugka siiresine sahip olmas1® ve viriisii tasiyan kisilerin* ciddi

27 Michael Bociurkiw, “China’s Hero Doctor was Punsihed for Telling Truth about Coronavirus”, CNN Opinion,
11 Subat 2020.

28 SARS hastaliginda diinya genelinde 8 binden fazla vaka goriilmiis ve 774 kisi hayatini yitirmistir. Bkz. David
S. Hui vd., “The Continuing 2019-Ncov Epidemic Therat of Novel Coronaviruses to Gloabal Health- The Novel
Coronavirus Outbreak in Wuhan, China’, International Journal of Infectious Diseases, Cilt: 91, (2020); Jim Yard-
ley, “After Its Epidemic Arrival, SARS Vanished”, New York Times, 15 May1s 2005.

29 Chen Wang, Peter W. Horby, Frederick G. Hayden ve George F. Gao, “A Novel Coronavirus Outbreak of Glo-
bal Health Concern’, The Lancet, Cilt: 395, Say1: 10223, (2020).

30 Raporun geri kalan kisminda okuma kolaylig1 agisindan SARS-CoV-2 isimli viriise “koronaviriis” denile-
cektir.

31 Alexander E. Gorbalenya vd., “The Species Severe Acute Respiratory Syndrome-Related Coronavirus: Classif-
ying 2019-Ncov and Naming it SARS-Cov-2”, Nat Microbiol, Cilt: 5, Sayt: 4, (2020), s. 536-544.

32 “Outbreak of Acute Respiratory Syndrome Associated with a Novel Coronavirus, Wuhan, China; First Upda-
te”, European Centre for Disease Prevention and Control, 22 Subat 2020, https://www.ecdc.europa.eu/sites/defa-
ult/files/documents/Risk-assessment-pneumonia-Wuhan-China-22-Jan-2020.pdf, (Erisim tarihi: 5 Mart 2020).
33 “Q&A on Coronaviruses (COVID-19)”, World Health Organization.

34 ABDde kamu saghigini iyilestirmek amaciyla kurulan CDC (Hastalik Kontrol ve Korunma Merkezleri) has-
talig1 tagtyan insanlarin yiizde 25’inin belirtileri gostermedigini agiklamistir. Bkz. Apoorva Mandavilli, “Infected
but Feeling Fine: The Unwitting Coronavirus Spreaders”, New York Times, 31 Mart 2020.
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bir kisminin herhangi bir semptom gostermemesi hastalig1 oldukga tehlikeli kil-
maktadir. Ote yandan yiiksek tansiyon, kalp problemi ya da diyabet gibi saglik
sorunu olanlar ve yaslilar bu hastalig1 daha siddetli ge¢irme egilimindedir ve bu
dezavantajli gruplarin bu hastalik nedeniyle vefat etme ihtimali digerlerine kiyas-
la ¢ok daha yiiksektir.”> Heniiz genel kabul gormiis bir tedavisi veya asis1 bulun-
mayan bu hastalikla baslangictaki temel miicadele yontemleri ise sosyal mesafeyi
korumak, yakin temastan kaginmak, elleri sik sik yikamak, miimkiin oldugunca
evden disar1 gtkmamak ve elbette hastaliga yakalandig: diistiniilen kisileri karan-
tina altina almak olmustur.*

Koronaviriisiin Vuhanda hizla yayilmas: Cin'i sert ve kapsamli dnlemler
almaya itmistir. Kat1 merkeziyet¢i yapisindan aldig giigle Pekin yonetimi Orta
Cin'in stratejik sehri Vuhan1 23 Ocak’ta tamamen karantinaya almistir. Ugak ve
tren seferleri iptal edilirken sehirden ¢ikiglar durdurulmus ve evden disar1 ¢tkma
yasag1 getirilmistir. Hatta siipheli goriilen kisiler zorla evlerinden alinarak tedavi
i¢in hastanelere gotiirtilmiistiir. Diger sehirlerden de Vuhana havadan ve karadan
girisler durdurulmustur. 28 Ocak’ta ise Vuhan'in yani sira toplamda 50 milyonluk
niifusa sahip olan 15 sehir daha karantina altina alinmis ve bu sehirler adeta tilke-
den ve diinyadan izole edilmistir.”” Ayrica Cin hastalikla miicadele etmek amaciy-
la 16 gegici hastane insa etmistir. Bu hastaneler salginin yavas yavas kontrol altina
alinmasiyla birlikte tedricen kapatilmistir. Son iki gegici hastane de 10 Mart’ta
hizmete son vermistir. Bu gecici hastaneler agik kaldiklar: siiregte toplamda 13
bin hastay1 kabul etmistir.*®

Cinde ilk kez 7 Nisanda viriisten kaynakli herhangi bir 6liim ger¢eklesme-
mis ve 76 giin sonra salginin ilk ¢ikis yeri olan Vuhanda uygulanan karantina
sona erdirilmistir. Ancak salgin bu siirecte diinyanin biitiin noktalarina hizla
yayilmuigtir.

Koronaviriis Aralik 2019da ortaya ¢ikmakla birlikte hastaligin ciddiyetinin
gec anlasiimasi nedeniyle salgina kars1 6nlemler de gérece geg alinmistir. Bu da
viriisiin 6nce tiim Cine daha sonra da tiim diinyaya yayilmasina neden olmustur.

Ocak’ta 7 milyon kisi seyahat kisitlamasi uygulanmadan 6nce Vuhandan ayril-

35 “Q&A on Coronaviruses (COVID-19)”.

36 “Coronavirus Disease (COVID-19) Advice for the Public”, World Health Organization, https://www.who.int/
emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019, (Erisim tarihi: 5 Mart 2020).

37 Aylin Woodward ve Roise Perper, “Wuhan, China, and at Least 15 Other Cities Have been Quarantinated as
China Attempts to Halt the Spread of the Coronavirus. That'’s About 50 Million People On Lockdown’, Business
Insider, 28 Subat 2020.

38 “All 16 Temporary Hospitals in Wuhan Closed”, Xinhuanet, 10 Mart 2020.
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mustir. Vuhan'in endiistriyel 6nemi ve 11 milyonluk niifusu diisiiniildiigiinde diin-
yanin farkli sehirlerine seyahat gerceklestirmis olan bir¢ok kisinin koronaviriisii
beraberinde gotiirmiis oldugu soylenebilir.*” Grafik 1de de goriilebilecegi tizere
bireylerin turist, 6grenci, go¢men veya is insani olarak kiiresellesmeye daha siki

entegre olduklari tilkelerde koronaviriis vakalar1 daha fazla yaganmigtir.*’

GRAFIK 1. BIREYLER ARASI KURESELLESME VE KORONAVIRUS VAKA SAYILARI ARASINDAKI
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Kaynak: ECDC & KOF Swiss Economic Institute

Cin disinda koronaviriisten ilk 6liim —Vuhana seyahat eden 44 yasindaki bir
kisinin vefatiyla— Filipinlerde gerceklesmistir.*’ Avrupada ise koronaviriis resmi
olarak ilk defa 24 Ocak’ta Fransa Bordoeaux’ta ve Paris'te gorilmistiir.** Avru-
pada koronaviriisten ilk 6liim 15 Subat’ta Fransada 80 yasindaki bir Cinli turist
ile gerceklesmistir.** Ote yandan Diinya Saglik Orgiitii (DSO) de 11 Mart'ta ko-
ronaviriisii oldukga geg bir sekilde “pandemi” olarak nitelendirmis ve ilk kez bir

koronaviriisiin pandemiye yol agtigini belirtmistir.**

39 Jin Wu vd., “How the Virus Got Out”, New York Times, 22 Mart 2020.
40 Nurullah Gir, “Simdi Degil de Ne Zaman?”, Sabah, 19 Nisan 2020.
41 “Stocks Sinks as Markets Open in China’, New York Times, 2 Subat 2020.

42 Sibylle B. Stoecklin, “First Cases of Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) in France: Surveillance, Investiga-
tions and Control Measures, January 2020, Euro Survelliance, Cilt: 25, Say: 6, (2020).

43 “Coronavirus: First Death Confirmed in Europe”, BBC News, 15 Subat 2020.

44 “WHO Director- General’s Opening Remarks at the Media Briefing on COVID-19-11 March 2020”, World
Health Organization, https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-ge-
neral-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020, (Erisim tarihi: 20 Mart 2020).
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KORONAVIRUS NASIL ORTAYA CIKTI VE YAYILDI?

Pekin’in koronaviriisle miicadelede aldig1 6nlemlerin acimasiz da olsa etkili
oldugu genel olarak kabul edilmistir.*> Ancak Cin’in hastalig1 ciddiye almada ge¢
kalmas1 ve koronaviriisiin diinyaya yayilmasi hususunda ihmalkar davranmasi*
birgok iilke tarafindan elestirilmigtir.*”

Cinden tiim diinyaya yayilan koronaviriis kiiresel ekonomiyi modern diinya-
da daha 6nce goriilmemis ol¢iide tasallut altina almigtir. Tarihin bu dénemecinde
bir¢ok iilke bir taraftan salgina kars: ciddi bir ekonomik miicadele yiiriitmekte
ve devasa kurtarma paketleri agiklamakta diger taraftan da canhiras bir sekilde

koronaviriisiin tedavisine doniik aragtirmalar gerceklestirmektedir.

45 Emma G. Harrison ve Lily Kuo, “China’s Coronavirus Lockdown Strategy: Brutal but Effective”, The Guardian,
19 Mart 2020.

46 Akademik bir ¢alismaya gore, Vuhan'in karantina altina alinmasi bir hafta erken olsayd: hastaligin Cindeki
yaygmlig1 yiizde 66 daha az olacakti. Bu oran iki hafta icin yiizde 86, ti¢ hafta i¢in yiizde 95tir. Bkz. Shengjie Lai
vd., “Effect of Non-pharmaceutical Interventions for Containing the COVID-19 Outbreak in China’, medRxiv,
(2020).

47 Laurie Garrett, “How Chinas Incompetence Endangered the World”, Foreign Policy, 15 Subat 2020.
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ARZ SOKU

Arz soku, ekonomilerde gorece nadir goriilen bir dengesizlik tiirtidiir. Bu duru-
mun arka planinda, ekonominin geneline etki edebilecek boyutta bir arz sokunun
ancak savag*® (1973-1981 doneminde Ortadogudaki ¢atisma ve savaslarin neden
oldugu petrol soku gibi) ve dogal afet* (2011'de Japonyada meydana gelen dep-
rem gibi) gibi olaganiistii faktorlerin tetiklemesi sonucunda ortaya ¢ikma ihtimali
bulunmaktadir.®® “Siyah kugu™' niteligine sahip dngoriilemeyen olaylar tarafin-
dan tetiklenen arz soklari, mevcut makroekonomik kosullardan bagimsiz olarak
kayda deger derecede sert ekonomik daralmalara neden olabilmektedir.” Oyle ki
ekonomik aktivitenin ve istihdam piyasasinin giiglii seyrettigi bir donemde ortaya

¢ikan ani bir arz soku dahi ekonomi tizerinde yikici etkilere sahip olabilir.

48 Robert B. Barsky ve Lutz Kilian, “Oil and the Macroeconomy since the 1970s”, Journal of Economic Perspecti-
ves, Cilt: 18, Say: 4, (2004), s. 115-134.

49 Joji Tokui, Kazuyasu Kawasaki ve Tsutomu Miyagawa, “The Economic Impact of Supply Chain Disruptions
From The Great East-Japan Earthquake”, Japan and the World Economy, Cilt: 41, (2017), s. 59-70; Alberto Caval-
lo, Eduardo Cavallo ve Roberto Rigobon, “Prices and Supply Disruptions During Natural Disasters”, Review of
Income and Wealth, Cilt: 60, (2014), s. 449-471.

50 Olumsuz hava kosullarina ve gesitli bitki hastaliklarina bagli olarak tarimsal tiretimde arz soklar: daha sik
goriilmektedir. Ancak burada kastedilen ekonominin sadece belli bir sektoriinii degil genelini etkileyen biiyiik-
likte bir arz sokudur.

51 Nassim Nicholas Taleb tarafindan ortaya atilan “siyah kugu” (black swan) tabiri finans ve ekonomi diinyasini
derinden etkileme potansiyeline sahip, 6ngortilmesi gii¢ nadir olaylara vurgu yapmak igin kullanilir.

52 Johannes F. Wieland, “Are Negative Supply Shocks Expansionary at the Zero Lower Bound?”, Journal of Poli-
tical Economy, Cilt: 127, Sayz: 3, (2019), s. 973-1007.
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SARS-CoV-2 olarak adlandirilan yeni tip koronaviriisiin “diinyanin fabri-
kas1” olarak anilan Cinde ortaya ¢ikip yayilmaya baglamasi insanlarin aklina arz
soku riskini getirmistir. Zira Cin, imalat sanayiinde kiiresel iretiminin yiizde
28ini (bkz. Grafik 2), ara mali ticaretinin ise yaklasik yiizde 20’sini gergeklestir-
mektedir. Koronaviriisle miicadele kapsaminda basta Hubei olmak {izere Cin’in
cesitli bolgelerinde genis capli karantinalarin uygulanmasi, yeni yil tatilinden
sonra fabrikalarin bir siire daha kapali kalmasina neden olmustur. Beklenmedik
hizda yayilan bir arz sokundan dolay: bir tilkeden temin edilme sikintis1 yaganan
ara mallarin kisa siire igerisinde i¢ piyasadan veya bagska bir tilkeden ikameleriyle
degistirilmesi de giiniimiiz sartlarinda bile ¢ok kolay degildir.>

Bir iilkenin belli bir bolgesinde gériilen bir dogal afetin bile kiiresel eko-
nomi iizerinde kayda deger negatif etkilere neden olabilecegi gergegi dikkat-
lerden kagmamalidir. Yapilan ¢alismalara gore, 2011'deki Biiyitk Dogu Japonya
Depreminin otomotiv sektoriiyle baglantili kiiresel tedarik zincirleri izerinden
kiiresel ekonomiye yaklagik 139 milyar dolar maliyeti oldugu hesap edilmekte-
dir.** Bu arz soku sirasiyla en ¢ok Japonya, ABD, Cin ve Avrupa Birligi'ni etkile-
mistir. Cinde ortaya ¢ikip yayildiktan sonra merkez iisstiniin sirasiyla Avrupa ve
ABD’ye kaydig1 bir pandeminin tedarik zincirleri araciligiyla kiiresel ekonomi
tizerinde meydana getirecegi arz sokunun ¢ok daha biiyiik boyutlarda olacag:
ise tartismasiz bir gergektir.

Cinde iiretim ¢arklarinin durmasinin hem Cine ara mali ve emtia ihrag
eden iilkeleri hem de Cinden ara mali tedarik eden tilkeleri negatif sekilde etki-
leyebilecegine dair endiseler Ocak sonundan itibaren dillendirilmeye baslamis-
tir. Tekstilden™ ilaca,* otomotivden® elektronige®® imalat sanayiinde bir¢ok alt

sektor ara mal boyutunda Cine olduk¢a bagimlidir. Sirket bazinda 6rnek veri-

53 Christoph E. Boehm, Aaron Flaaen ve Nitya Pandalai-Nayar, “Input Linkages and The Transmission of Sho-
cks: Firm-Level Evidence from the 2011 Tohoku Earthquake”, Review of Economics and Statistics, Cilt: 101, Say:
1, (2019), s. 60-75.

54 Inaki Arto, Valeria Andreoni ve Jose Manuel Rueda Cantuche, “Global Impacts of the Automotive Supply
Chain Disruption Following the Japanese Earthquake of 2011”, Economic Systems Research, Cilt: 27, Sayr: 3,
(2015), s. 306-323.

55 Soon Chen Kang, “Global Coronavirus Spread May Paralyze Apparel Supply Chain for Months”, S&P Global
Market Intelligence, 12 Mart 2020.

56 Kenneth Rapoza, “Coronavirus Could Be the End of China as a Global Manufacturing Hub”, Forbes, 1 Mart
2020; Michael Wayland, “Coronavirus Impact Spreads to European Auto Plant and Could Hit GM Truck Pro-
duction’, 14 Subat 2020.

57 Daron Gifford, “Opinion: U.S. Factories are Likely to Close Because of the Coronavirus’ Supply-Chain Shock’,
Market Watch, 16 Mart 2020; Brian Collie, “The Global Auto Industry Responds to the Coronavirus”, Boston
Consulting Group, 12 Subat 2020.

58 Aditya Raghunath, “iPhone Shortages Hit as Coronavirus Stresses Apple’s Supply Chain”, Nasdaq, 5 Mart
2020.
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lecek olunursa Apple'in toplamdaki 800 tedarik¢isinin 290’1nin Cinde faaliyet
gosterdigi bilinmektedir.”

GRAFIK 2. ULKELERIN KURESEL iIMALAT SANAYii URETIMINDEN ALDIKLARI PAY (YUZDE)
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Kaynak: UNCTAD

Cinden ara mali ithalat1 azaldig1 zaman bundan tedarik zincirleri araciligiyla
en ¢ok etkilenmesi beklenen iilkeler arasinda Tayvan, Gliney Kore, Filipinler ve
Japonya gibi Asya iilkelerinin yani sira ABD, Italya, Almanya, Ingiltere® ve Fransa
gibi gelismis Batil iilkeler ve Brezilya, Rusya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler yer almaktadir (bkz. Grafik 3). Sektor bazinda baktigi-
mizda ise otomotiv, telekomiinikasyon ekipmanlari ve makine sektorleri 6n plana
¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ta-
rafindan derlenen verilere gore Tiirkiye'nin 6zellikle otomotiv ve tekstil sektoriin-

de ara mal1 stkintis1 yasamast muhtemeldir.®!

59 Phillip Inman, “Will the Coronavirus Outbreak Derail the Global Economy?”, The Guardian, 10 Subat 2020.

60 Anlagilmast kolay olmasi agisindan bu raporda Birlesik Krallik, Ingiltere olarak adlandirilmistir. Raporda
Ingiltere’'ye yonelik paylagilan veriler Birlesik Krallika aittir.
61 “Global Trade Impact of Coronavirus (COVID-19) Epidemic”, UNCTAD, 4 Mart 2020.
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GRAFIK 3. ARA MALI ITHALATINDA ULKELERIN CiN’E BAGIMLILIK DERECELERI (YUZDE)
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Kaynak: Diinya Bankas1 WITS

Not: Bu veri iilkelerin ara mal ithalatinin ytizde kagin1 Cinden yaptiklarini gostermektedir.

Koronaviriisiin ilk goriildiigii sehir olan Vuhan, 6nemli bir otomotiv merke-
zidir. General Motors ve Honda gibi kiiresel ¢aptaki biiyiik otomobil iireticilerinin
de Vuhanda fabrikas1 bulunmaktadir.®> ABD’nin Cinden ithal ettigi direksiyon si-
mitlerinin ytizde 20’si Vuhandan gelmektedir.”” Cin’in toplam otomobil iretimi-
nin yiizde 60’mn1in karantina uygulamalarindan etkilendigi tahmin edilmektedir.**
Kuzey Amerika, AB, Japonya ve Giiney Kore otomotiv sektoriindeki bir¢ok kritik
bileseni Cinden ithal etmektedirler. Cinden ara mali tedariki kesilince Hyundai,
Giiney Koredeki fabrikasini belli bir siire kapatmak zorunda kalmistir.®> Hubei
bolgesi otomotivin yani sira elektronik, tekstil, petrokimya, demir ve gelik gibi
sektorlerde de 6nemli bir tiretim merkezi olarak dikkat cekmektedir.®

Cin bir¢ok iiriin grubunda oldugu gibi ilag sektériinde de diinyanin en bii-

yiik iireticilerinden biri konumundadir. Cin, diinyadaki mevcut ilag etkin mad-

62 Amy Gunia, “As Wuhan Coronavirus Drags on Chinese Markets, the World Economy Braces for a Slowdown’,
Time, 31 Ocak 2020.

63 Collie, “The Global Auto Industry Responds to the Coronavirus”.

64 Collie, “The Global Auto Industry Responds to the Coronavirus”.

65 Inman, “Will the Coronavirus Outbreak Derail the Global Economy?”.

66 Tomasz Brodzicki, “Impact of COVID-19 on the Chinese and Global Economy”, IHS Markit, 18 Subat 2020.
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desi tiretim tesislerinin ylizde 15’ine sahiptir.*” Viriis salginindan kaynakl ola-
rak Cinde bir siire is ve ticaret hayatinin durmasy, ila¢ endiistrisinde de tedarik
zincirlerinin kirilmasina neden olmustur. flag icerikleri {iretiminde bir numara
haline gelen Cinde fabrikalarin Subat’ta tam randimanli ¢alisamamast ilag tiretimi
ve temini konusunda gesitli stkintilar dogurmustur.%® Batili tilkeler antibiyotik ve
ibuprofenin yani sira diyabet ve HIV ila¢larinda Cine asir1 bagimli durumdadar-
lar. ABD 2019da gergeklestirdigi ilag ithalatinda ibuprofenin yiizde 95’ini, hidro-
kortizonun yiizde 91’ini, parasetamoliin yilizde 70’ini, penisilinin yiizde 40-45’ini
ve heparinin yiizde 40’1 Cinden satin almistir.*” Kapanan fabrikalardan dolay1
ila¢ ham maddelerinin Cinde yeteri kadar tiretilememesi, jenerik ilag tiretiminin
6nemli merkezlerinden biri olan Hindistan'in da ham madde tedarikinde sikint1
yasamasina neden olmugtur.”

Bazi treticilerin, kiiresel tedarik zincirleri kapsaminda is yaptiklar: sirketle-
rin nerede konumlandigina dair yeterince bilgiye sahip olmamalari, kiiresel iire-
timde sorun teskil etmektedir. 2011de Japonyada yasanan depremden sonra bazi
sirketlerin bu felaketten ne kadar etkilenebileceklerini tam olarak ancak haftalar
sonra anlayabildikleri iddia edilmektedir.”! Japon otomotiv devi Toyota, deprem
sonrasi ortaya cikan parca tedariki sorunlarindan dolay1 Japonyadaki fabrikala-
rin1 bir ayligina kapatirken ABDdeki {iretim operasyonlarinin kapasitesini yiiz-
de 30 azaltmak zorunda kalmistir.”? Benzer sorunlar Honda ve Nissan gibi iire-
ticilerin de tiretim ve karlilikta diisiis yasamalarina neden olmustur. Bu siiregte
Fransiz Peugeot, Japon sirketi Hitachiden tedarik ettigi dizel motor parcalarina
erisim sikintis1 yasamistir. Alman devi Opel, elektronik aksam arzinda yasanan
problemlerden dolayr Almanya ve Ispanyadaki fabrikalarinda iiretimi azaltmak
zorunda kalmigtir. ABDde ise ara mal tedarikinde yasadiklar1 problemlerinden

dolay1 Ford, GM ve Chrysler’in iiretim kapasitelerinde diisiis meydana gelmistir.”

67 Megan Cerullo, “Coronavirus Outbreak Causes First Drug Shortage in U.S., FDA says”, CBS News, 28 Subat
2020; Michele Cohen Marill, “The Coronavirus Is a Threat to the Global Drug Supply”, Wired, 20 Ocak 2020.

68 Nathan Bomey, “Coronavirus Spurs Fears of Drug Shortages as Outbreak Disrupts the Medicine Supply Cha-
in”, USA Today, 6 Mart 2020.

69 Simone McCarthy, “Coronavirus Could Cause Global Medicine Shortages as China’s Factory Closures Hit
Supply Chains’, South China Morning Post, 4 Mart 2020.

70 Vindu Goel, “Coronavirus could Cause Global Medicine Shortages as China’s factory Closures Hit Supply
Chains”, New York Times, 3 Mart 2020.

71 James B. Rice, “Prepare Your Supply Chain for Coronavirus”, Harvard Business Review, 27 Subat 2020.
72 Collie, “The Global Auto Industry Responds to the Coronavirus”.
73 Collie, “The Global Auto Industry Responds to the Coronavirus”
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Arz sokunu sadece Cin boyutuyla degerlendirmek yanlis olacaktir. Cinde du-
rum iyilesirken koronaviriisiin Avrupa ve ABD basta olmak iizere diger bolgelerde
yayilmasi, kiiresel iiretim tizerindeki baskinin artarak devam etmesine neden ol-
maktadir. Bu siireg zarfinda Cinde goriilen yeni vakalarin sayisinin oldukga azaldig:
ve hepsinin disaridan gelenlerden kaynakli olduguna yonelik Pekin hitkiimetinin
yaptig1 agiklamalarla birlikte fabrikalarda tiretimin kademeli olarak normallesme-
ye basladig1 goriilmektedir. Cinde tiretime belli 6lgiilerde yeniden déniilmesi, hava
kirliligi seviyesindeki artistan takip edilebilmektedir (bkz. Harita 1).

HARITA 1. CIN’DEKi AZOT DIiOKSIT YO SMASI

Subat 2020
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0.0002
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Mart 2020

Kaynak: Avrupa Uzay Ajansi & IMF

Yine, Cinde imalat sanayii Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI) rakamlar1
Mart’ta hizl bir toparlanma yasamistir (bkz. Grafik 4). Cinde kismi iyilesmele-
rin gorildigi Mart'in ortasindan itibaren bu sefer gelismis Batil iilkelerde™ ve

Tiirkiye,” Brezilya’ ve Hindistan”” gibi gelismekte olan iilkelerde iiretim sekteye

74 David Meyer ve Katherine Dunn, “Europe’s Auto Factories are Closing. Experts Fear a Lost Decade is Co-
ming’, Fortune, 17 Mart 2020; Paul Hannon ve Harriet Torry, “Factories Cut Output, Jobs as Coronavirus Lock-
down Bites”, The Wall Street Journal, 1 Nisan 2020.

75 “ISO Imalat PMI Endeksi 3 Ayda ilk Kez 50’nin Altina Geriledi”, Bloomberg HT, 1 Nisan 2020.

76 Felipe Marques, “Brazil’s Firms Close Stores, Delay Earnings as Virus Spreads”, Bloomberg, 21 Mart 2020;
Lee Jun-sung, “Hyundai Motor’s Brazil Plant also Shut Down Due to COVID-19’, Korea Times, 25 Mart 2020.
77 “India’s Carmakers Halt Production as Virus Hits Country”, Aljazeera, 23 Mart 2020; “India’s Factory Activity
Growth Slows as Virus Affects Business”, Aljazeera, 2 Nisan 2020.
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ugramaya baglamistir. Ekonomik aktivitenin gostergelerinden biri olarak kabul
edilen mesai saatleri icerisinde elektrik tiiketimi’® sosyal izolasyon uygulamala-
riyla birlikte Tiirkiyede gegen yilin ayni haftalarina kiyasla gok sert bir sekilde da-
ralmustir (bkz. Grafik 5). Tiirkiye, koronaviriisiin ekonomik etkilerinin derinden
hissedildigi otomotiv sektoriinde yiizde 28,5’lik bir ihracat daralmasi yagamustir.”
Tiirkiyede imalat PMI rakami, Nisanda 33,4% gerileyerek ekonomik aktivitenin
canlilig1 icin egik deger olarak kabul edilen 50’nin olduk¢a altinda kalmugtir. Ima-
lat PMI rakamlarinda benzer geri ¢ekilmeler diger gelismekte olan tilkelerde de
yasanmustir (bkz. Grafik 4). Mayis'in ortasindan itibaren normallesme adimlari-
nin atilmaya baglanmasinin etkisi imalat sanayinde kendini hissettirmistir. Ma-
yista Tiirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda imalat sanayi PMI rakamlarinin
hizli toparlandig: iilkelerden biri olmustur. Ancak yine de endeks rakamlarinin
50’nin altinda seyretmeye devam etmesi, ekonomik aktivitenin heniiz tam anla-

miyla normale donmedigine isaret etmektedir.

GRAFIK 4. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE iMALAT PMI RAKAMLARI
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Kaynak: IHS Markit

Not: Endeks degerinin 50’nin altinda olmasi ekonomik aktivitede daralmaya isaret etmektedir.

78 Aysegiil Tagoz Distindere ve Merve Diindar, “COVID-19’un Tiirkiye Ekonomisine Etkisini Nasil Takip Ede-
biliriz? Gergek Zamanl bir Gosterge Olarak Elektrik Tiiketimi”, TEPAV, Mart 2020.

79 “Otomotiv Sektdriinde Mart Ayinda Ihracat Salgin Etkisiyle % 28,5 Azald1”, Bloomberg HT, 5 Nisan 2020.
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GRAFiK 5. TURKIYE’DE ELEKTRiIK TUKETiMiNDEKi DEGiSiM

(2019'A KIYASLA 2020’NiN AYNI HAFTALARINDAKI DEGiSiM)
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Kaynak: “Gergek Zamanh Tiiketim”, EPIAS, https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/tuketim/gercekle-
sen-tuketim/gercek-zamanli-tuketim xhtml, (Erisim tarihi: 10 May1s 2020).

Not: Ekonomik aktivitedeki degisimden kaynakli elektrik tiiketimini daha iyi gorebilmek i¢in mesai saat-
leri olarak kabul edebilecegimiz 08.00-18.00 arasindaki elektrik tiketimi dikkate alinmustir. Kargilagtirma
yapmak icin 2019’un ayni haftalarinda gerceklesen elektrik tiiketimi 100 endekslenerek 2020 rakamlar:
verilmistir.

Salgin siiresince gida ve hijyen iiriinlerine olan talebin ciddi 6lgiide artma-
s1 tedarik zincirleri iizerindeki baskiyr daha da arttirmistir. Ornegin Ingiltere bu
donemde talebi en fazla artan tiriinlerden biri olan makarnanin tedarikinde sikin-
tilar yagamugtir. Ingiltere’ye Italyadan gelen makarnanin sdyle bir yolculugu var-
dir: Makarnanin ham maddesi olan bugday Kanadadan Italyaya tasinmaktadur.
[talyada islenen bugday burada makarnaya doniistiiriiliip kara yolu ile limanlara
gonderilmektedir. Limanlardan da feribotlar araciligiyla Ingiltere’ye sevkiyatlar
gerceklestirilmektedir. Buradan ise kara yolu ile toptancilara ve daha sonra mar-
ketlere ulagtirilmaktadir. Sosyal kisitlamalara ragmen Italyada fabrikalar calis-
maya devam etse de makarna iiretiminin ve Ingiltere basta olmak iizere ithalat¢
tilkelere dagitiminin 6niindeki engeller her gecen giin artmaktadir.®

Zincirin lojistik halkasinda sorunlar yasamasi, makarna orneginde go-
rildagi tzere, iiretimi ve mal tedarikini ciddi olgiilerde zorlagtirmaktadir.
ABD’nin Cinden ve Avrupadan gelen uguslar1 yasaklamasi, sadece sivil havacili-
g1 degil hava kargo tasimaciligini da negatif etkilemistir. Uluslararasi sivil ugus-

larin kademeli olarak yasaklanmasi sonrasinda yolcu ugaklarinda kargo tasina-

80 “How Coronavirus is Affecting Pasta’s Complex Supply Chain’, Financial Times, 25 Mart 2020.
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maz hale gelmesiyle birlikte ABD’nin hava navlun kapasitesinin ciddi ol¢iide
asagiya cekmistir.®! Kargolarin tasinmasi i¢in alternatif ulagim yontemlerinin ve
glizergahlarin kullanilmasi teslimat siirelerini ve tasimacilik maliyetlerini artti-
rarak tedarik zincirlerine zarar vermektedir. Hava yolu trafiginin biitiin diinya
genelinde durma noktasina gelmesi sonucunda bu risk, biitiin iilkeler i¢in sorun
teskil etmeye baslamistir.

Kiiresel iiretim ve ticaretin 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edi-
len Baltik Kuru Yiik Endeksinde koronaviriisiin diinyada yayilmasina ve haya-
tin1 kaybedenlerin sayisinin artmasina bagli olarak sert geri ¢ekilmeler yasandig:
gozlemlenmektedir.®> Uretimdeki gerilemenin bagka bir yansimasi olarak ener-
ji fiyatlar1 ytizde 55, endiistriyel metallerin fiyatlar1 ise yiizde 15-20 oranlarinda
azalmistir.®® Biitiin bu 6ncii gostergeler, 2020'nin ilk yarisi itibariyla tarihte esine
az rastlanir 6l¢ekte bir arz soku yasandigina isaret etmektedir.

Ulkeler sosyal izolasyon uygulamalarinda artis kararina giderken halk
sagligini korumakla ekonomik sistemi ayakta tutmak arasinda bir ikilem yaga-
maktadirlar. Bu siiregte iilkeler bir taraftan viriisiin yayilma egrisini diizlestir-
meye odaklanirken diger taraftan da igsizligin tarihi seviyelere ¢itkmamasi igin
miimkiin oldugunca tiretimi devam ettirmeye ¢aligmaktadirlar. Halk sagligi ile
ekonomik aktivite arasindaki 6diinlesmede optimal dengeyi saglayabilmek gok
kolay degildir.** Burada iki degisken arasindaki denge, statik olmaktan ziyade
oldukga dinamik bir yapiya sahiptir. Siireg i¢erisinde salginin yayilma diizeyine
gore sosyal izolasyon uygulamalarinin sertlik derecesi de degisecektir. Uygu-
lamalarin sikilik diizeyinin artmasi otomatik olarak ekonomik aktivitenin et-
kilenme derecesini degistirmektedir.*> Viriisiin yayilma hizi1 azaldik¢a ve 6liim
oranlar: diistiik¢e sosyal izolasyon uygulamalarinin derecesindeki gevsemeye
bagli olarak ekonomik aktivite kademeli olarak canlanabilir. Salginin ikinci dal-
gasinin gelmesi durumunda ekonomik aktivitenin yeniden belli 6l¢iilerde sinir-

landirildigina da sahit olabiliriz.

81 Jonathan Saul, Sonya Dowsett ve Lisa Baertlein, “Western Supply Chains Buckle as Coronavirus Lockdowns
Spread”, Reuters, 23 Mart 2020.

82 Hakan Yilmazkuday, “Coronavirus Disease 2019 and the Global Economy”, SSRN 3554381, (2020).

83 “The Covid-19 Shock to Developing Countries: Towards a ‘Whatever it Takes’ Programme for the Two-Thirds
of the World’s Population Being Left Behind”, UNCTAD, Mart 2020.

84 Martin S. Eichenbaum, Sergio Rebelo ve Mathias Trabandt, “The Macroeconomics of Epidemics”, National
Bureau of Economic Research, VV()rking Paper 26882, 10 Nisan 2020.

85 Emanuel Ornelas, “Managing Economic Lockdowns in an Epidemic”, VOXeu, 28 Mart 2020.
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Yar1 karantina uygulamalarinin ekonomiler iizerinde yikici etkileri olacagini
iddia eden caligmalarin yan1 sira® sanayi tiretiminin karantina uygulamasindan
negatif etkilenmeyebilecegini gosteren ¢alismalar da mevcuttur. 1918de yayilan
Ispanyol Gribinin Amerikan ekonomisi {izerine etkilerini inceleyen bir caligma-
nin sonuglarina gore, sosyal izolasyon énlemlerini daha erken alan ve daha sert
uygulayan eyaletlerde imalat sanayii tiretimi ve istihdami salgindan sonra diger
eyaletlere kiyasla daha hizli biiyiimiistiir.” Ancak bu noktada Ispanyol Gribinin
Birinci Diinya Savasrnin sonlarina denk gelmesi ve savas donemindeki iiretim
seferberliginin pozitif etkisi gozden kagmamalidir.*®

Salginla birlikte bir¢ok iilkenin koronaviriisiin yayilma egrisini diizlestirmek
i¢in sosyal kisitlamalar1 adim adim arttirmasi, sanayi iiretiminin yani sira hizmet-
ler sektoriinii de derinden etkilemistir. Kafe ve restoranlardan spor miisabakala-
rina, egitimden sivil havaciliga hizmetler sektoriiniin birgok alaninda isletmeler
ve kurumlar faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmislardir. Bu durumun sadece
bir talep soku olarak degil ayni zamanda bir arz soku olarak da degerlendirilmesi
yanlis olmayacaktir. Belli bir noktadan sonra bu krizin daha ¢ok hizmetler sekto-
riinii vurmaya basladig1 da unutulmamalidir. Hizmetler sektorii diinya genelinde
ekonomideki agirlig1 en yiiksek olan sektordiir. Hizmetler sektoriiniin katma de-
gerinin GSYH icindeki pay: diinyada ortalama ytizde 65'tir.* Toplam istihdam-
daki pay1 ise yiizde 50 civarindadir.”® Bu oranlar gelismis tilkelerde daha yiiksek-
tir. Biitiin bu yasanan gelismeler neticesinde hizmetler sektoriit PMI rakamlar
gelismis iilkelerde sert oranlarda daralma yasamistir (bkz. Grafik 6). Tiirkiyede
MUSIAD tarafindan agiklanan SAMEKS Hizmet Sektorii Endeksi de bu gelisme-
lere paralel bir sekilde, salgina yonelik kisitlayic1 dnlemlerin goriilmeye baslandig:
Mart'ta bir 6nceki aya gore 11,1 puanlik azalisla 39,6 seviyesine gerilemistir. Ni-
sanda 37,2’ye inen endeks, koronaviriisiin ilk sokunun atlatilmaya baglamasiyla
birlikte Mayis'ta 43,9 seviyesine yiikselmistir.

Sosyal izolasyon uygulamalarinin etkisi insanlarin mekansal hareketliligin-

de de kendini gostermektedir. Bu konuya dair bir ¢aligma baslatan Google, vi-

86 Andrew Atkeson, “What will Be the Economic Impact Of COVID-19 in The US? Rough Estimates of Disease
Scenarios”, National Bureau of Economic Research, Working Paper 26867 (2020).

87 Sergio Correia, Stephan Luck ve Emil Verner, “Pandemics Depress the Economy, Public Health Interventions
Do Not: Evidence from the 1918 Flu”, Available at SSRN 3561560, (2020).

88 Carmen M. Reinhart, “This Time Truly is Different”, Project Syndicate, 23 Mart 2020.
89 “Services, Value Added (% of GDP)”, World Bank, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).

90 “Employment in Services (% of Total Employment) (Modeled ILO Estimate)”, World Bank, (Erisim tarihi:
10 Nisan 2020).
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riisten 6tiirdi insanlarin farkli mekanlara gergeklestirdikleri ziyaretlerin sayisi ve
buralarda gecirdikleri siirelerdeki degisime yonelik iilke bazinda raporlar agik-
lamaya basglamistir. Raporlar, Google Harita uygulamasindan alinan, anonim-
lestirilmis ve toplulastirilmis veriler kullanilarak olusturulmugtur. Tiirkiyede
Nisan baginda referans donem rakamlarina (3 Ocak-6 Subat donemini kapsa-
yan medyan deger) kiyasla hafta ici konutlardaki hareketlilik yiizde 20 civarinda
artmuis, is yerlerindeki hareketlilik ise yiizde 50’nin {izerinde diizeyinde azal-
muistir. Perakende ve eglence mekanlari ise hareketliligin en sert azaldig1 alanlar
olmugstur (bkz. Grafik 6).

GRAFIK 6. GELISMiS ULKELERDE HiZMETLER SEKTORU PMI RAKAMLARI
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Kaynak: THS Markit

Not: Endeks degerinin 50’nin altinda olmasi ekonomik aktivitede daralmaya isaret etmektedir.

Salgina kars1 alinan 6nlemlerin yayginlasmasindan kaynakli olarak gerek
imalat sanayiinde gerekse hizmetler sektoriinde arz sokunun Nisan ve Mayis
aylarinda artarak yasanmaya devam etmesi muhtemeldir. Bu durumun, ilerle-
yen boliimlerde daha detayl: tartisacagimiz tizere, basta kiiresel deger zincirleri
ve galigma yontemleri olmak {izere ekonominin {iretim ayag: tizerinde 6nemli
degisimlere neden olmasi bu asamadan sonra pek siirpriz olarak degerlendiril-

meyecektir.
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GRAFiK 7. TURKIYE'DE MEKANSAL HAREKETLILIKTEKi DEGiSiM

=Perakende ve Eglenme/Dinlenme  ====isyerleri Konut

Kaynak: Google, https://www.google.com/covid19/mobility , (Erisim tarihi: 20 Nisan2020).

TALEP SOKU

Icinden ge¢mekte oldugumuz koronaviriis krizinde devletler bir¢ok kamusal
onlem almakta bireyler de ¢ogunlukla yapilan izolasyon ¢agrilarinin da énemli
katkisiyla elden geldigince evde kalmaya ¢aligmaktadir. Salginin irtibath olunan
tilkelere yayilmasi ve ozellikle iilke iginde ilk vakalarin goriilmesiyle birlikte de
alinan 6nlemlerin ve yapilan izolasyon ¢agrilarinin yogunlastig1 goriilmektedir.
Oyle ki ilk vakanin goriildiigii tarihte (11 Mart) kamusal énlemlerin sikilik dere-
cesi Tiirkiyede 100 tizerinden 37 iken bu oran kisa bir siire igerisinde 82’ye kadar
yiikselmistir. Almanya, Italya ve Fransa gibi bircok iilkede de benzer bir siire¢
yasanmustir (bkz. Grafik 8).”!

Alian kamusal ve bireysel tedbirler ise temel olarak; a) okullarin tatil edil-
mesi (temel egitim ve yiiksekogretimde yiiz yiize egitime ara verilip uzaktan egi-
time doniilmesi), b) kafe, restoran, otel, sinema gibi insanlarin bir araya geldigi
neredeyse biitiin mekanlarin alinan 6nlemler kapsaminda kapatilmasi, c) tilkeler
ve sehirler aras1 hava yolu ve kara tagimaciliginin uygulanan yasaklar neticesinde
durma noktasina gelmesi, d) genel olarak insanlarin kendilerini yar1 karantinaya
almasi ve disariya ¢ok az ¢ikmasi, e) hitkiimetin zorunlu haller disinda disariya

cikilmamasini siddetle tavsiye etmesi ve zaman zaman sokaga ¢ikma yasag1 uygu-

91 Bununla birlikte ABD ve Isveg gibi bazi iilkelerde salgina karsi gorece geg hareket edildigi ve nihayetinde
alman 6nlemlerin de gorece gevsek oldugu gortilmektedir.
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lamasy, f) 20- ve 65+ yastaki kisilerin sokaga ¢ikmalarinin yasaklanmasi, g) birgok
magazanin/isletmenin talepteki diisiis ve/veya sihhi kaygilar nedeniyle kapanma-
s1, h) kamu kurum ve kuruluslari ile bir¢ok firmada esnek ve uzaktan ¢alisma uy-
gulamalarinin benimsenmesi ve son olarak i) olusan belirsizlik nedeniyle birey-
lerin ve firmalarin harcama yapma egilimlerinin ciddi 6l¢tide azalmasi olmustur.
Biitiin bu tedbirler ise ekonominin talep cephesinin ciddi bir darbe yemesine ve

toplam talepte dramatik bir gerileme yasanmasina neden olmustur.

GRAFIK 8. SALGINA KARSI ALINAN ONLEMLERIN SIKILIK ENDEKSI (0= YOK, 100=MAKSiMUM)
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Kaynak: Oxford COVID-19 Government Response Tracker, bsg.ox.ac.uk/covidtracker.

Koronaviriis krizi gergevesinde yasanan talep, arz ve finans soklarinin her
biri gok katmanlidir ve diger soklar ile 6nemli diizeyde bir etkilesim icerisindedir.
Bu agidan koronaviriis krizi modern diinyada gerceklesen daha 6nceki krizlerden
cok daha farkli bir yere sahiptir. Bu kriz siirecinde oldukga ironik bir sekilde in-
sanlardan disariya ¢ikmayarak dolayli olarak tiiketimlerini azaltmalar: istenmek-
tedir. Bunun yani sira insanlarin disariya ¢ikmalar: durumunda mal veya hizmet
satin alabilecekleri isletmelerin ¢ok biiytik kismi da kapatilmistir. Bu durum hiz-
metler sektoriiniin kendisini tahayyiil edilemeyecek biiytikliikte bir krizin i¢inde
bulmasina neden olmustur.

Ayrica kriz zamanlarinda belirsizlik, gelir kayb1 veya finansal kirilganhk
nedeniyle tiiketicilerin ve firmalarin uzun vadeli harcama yapma egilimlerinde
ciddi bir azalig meydana gelmektedir. {1k olarak, kriz zamanlarinda firma yatirim-
larinda 6nemli diizeyde azalmalar olmaktadir. Yasadigimiz bu derin krizde de fir-

malarin yatirimlarinda keskin bir azalisin yasanacag rahatlikla sdylenebilecektir.
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Ikinci olarak, tiiketiciler kriz zamanlarinda ev, otomobil,*? cep telefonu® ve
beyaz esya gibi dayanikli titketim mallarini ¢ok daha az talep etmektedir. Koro-
naviriis krizinde de genel olarak bu iirtinlere doniik talepte ciddi bir gerileme
olmustur. Yapilan bir akademik ¢aliymada elde edilen bulgulara gore de insanla-
rin yaklagik @igte ikisi herhangi bir salgin yasanmasi durumunda temel ihtiyaglar
haricinde harcama yapmayi keseceklerini ifade etmektedir.”* Bununla birlikte bu
kriz doneminde “insanlarin evde ¢ok daha fazla yasamasi ve ¢aligmasi” nedeniyle
bilgisayar, tablet, tirag makinesi ve ekmek makinesi gibi bazi tiriinlere doniik ta-
lepte donemsel olarak 6nemli artiglar yaganmustir.

Tablo 1'de goriilebilecegi tizere, 11 Mart’ta ilk vakanin,” 18 Mart’ta da ilk
vefatin® ilan edilmesi ve bu siiregte alinan ¢esitli dnlemler ile birlikte (kredi kar-
t1 ve banka karti ile yapilan) tiiketici harcamalarinda 14-20 Mart haftasinda bir
onceki haftaya (7-13 Mart) gore yiizde 8 diizeyinde bir diisiis gerceklesmistir.
Asil diistis ise bir sonraki hafta gelmis, 21-27 Mart haftasinda yapilan harcama-
lar 7-13 Mart haftasindan yiizde 37 daha az olmustur. Besinci hafta itibariyla
harcamalar belirli 6l¢tide toparlanmis olsa da halen normal diizeyin ciddi sekil-
de altinda seyretmistir.

Bu siirecte beklendigi tizere otel (yiizde 83), restoran (yiizde 81), giyim
(yiizde 70) ve hava yolu (ytlizde 91) harcamalarinda keskin diisiisler yasanmustur.
Bu dénemde dogal olarak gida harcamalarinin diizeyini korudugu gériiliirken
“elektrik/elektronik esya ve bilgisayar” grubunda harcama diizeyinin {iglincii
haftadan itibaren toparlanmaya basladig1 ve besinci hafta itibariyla 7-13 Mart
seviyesini de astig1 goriilmektedir. Bu durumun arka planinda ise genel olarak
evden ¢aligmanin ciddi sekilde yayginlasmasi, 6grencilerin evde egitim gorme-
ye baglamasi, evde yapilan yemeklerin sayisinda biiyiik bir artis yasanmasi ve
sa¢ tirag1 gibi daha 6nce disaridan alinan hizmetlerin evde yapilmaya baslanma-

s1” gibi faktorler bulunmaktadir.

92 “ABde Otomobil Satiglar1 Martta Sert Diisti”, TRT Haber, 17 Nisan 2020.
93 “Coronavirus: Smartphone Sales Collapse amid Pandemic”, BBC, 20 Mart 2020.

94 M. Zia Sadique vd., “Precautionary Behavior in Response to Perceived Threat of Pandemic Influenza’, Emer-
ging Infectious Diseases, Cilt: 13, Say1: 9, (2007), s. 1312, tablo 3.

95 “Turkiyede [lk Koronaviriis Vakast Tespit Edildi”, TRT Haber, 11 Mart 2020.

96 Miimin Altas, “Saglik Bakani1 Koca: Koronaviriisle Miicadelemizde [lk Kez Bir Hastamu1 Kaybettim’, AA, 18
Mart 2020.

97 Yari karantina uygulamasinin baslamasi ve diger bir¢ok isletmenin yani sira berberlerin de kapanmasindan
(21 Mart) yaklasik {i¢ hafta sonra tirag makinesi talebinde o kadar ciddi bir artis olmustur ki bazi tirag makine-
lerinin fiyat: sadece birkag giin i¢inde tige katlanmistur.
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TABLO 1. BANKA KARTI VE KREDi KARTI HARCAMA TUTARLARININ SEYRI
(7/13 MART=100)

Agirhik 14/20 21/27 28Mart/3  4/10 1117

Mart Mart Nisan Nisan Nisan
Genel 100 92 63 66 63 72
Market ve Alisveris
Merkezleri 20,7 119 91 92 94 115
Giyim ve Aksesuar 7,7 53 23 23 25 30
Cesitli Gida 6,8 108 83 81 87 101
BT 66 80 43 60 33 33
odemeleri
Hizmet Sektorleri 6,5 920 64 73 69 77
Benzin ve Yakit 60 % 67 62 57 58
Istasyonlari
Elektrik-Elektronik 57 % 81 89 95 104
Esya, Bilgisayar !
Yemek 49 58 19 18 19 19
Saghk/Saghk
Uriinleri/Kozmetik i o8 >3 45 a4 >3
Sigorta 4,0 98 83 96 77 81
Yapi Malzemeleri,
Hirdavat, Nalburiye =2 o4 74 9 “ 77
Arac Kira.-Satis/
Servis/Yedek Parca S 22 70 74 63 70
Mobilya ve
Dekorasyon 3,1 86 56 54 52 61
Diger 2,7 97 69 90 76 82
Egitim/Kirtasiye/Ofis 27 63 48 54 50 48
Malzemeleri !
Seyahat Acenteleri/
TaemadliR 2,1 68 37 33 26 25
Hava Yollar 2,1 65 19 14 8 9
Telekomiinikasyon 1,7 94 69 72 86 92
Kuyumcular 1,4 75 24 22 24 28
Konaklama 1,0 60 24 21 18 17
Miiteahhit isleri 0,9 96 77 78 76 80
Bireysel Emeklilik 0,8 142 109 105 96 120
KulGp/Dernek/Sosyal 04 77 56 59 65 61
Hizmetler !
Araba Kiralama 0,2 68 45 44 50 34
Kumarhane/ickili
Yerler 0,2 47 6 7 7 7
Dogrudan Pazarlama 0,2 107 64 76 74 92

Kaynak: TCMB ve yazarlarin kendi hesaplamalar:

Not 1: Analizde 7-13 Mart haftasi: baz alinmus, daha sonraki haftalarda gerceklestirilen harcamalar 7-13
Mart haftasina yiizdesel olarak oranlanmustir. Not 2: Harcama kalemlerinin agirligi da 7-13 Mart haftasi baz
alimarak hesaplanmistir.
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Kriz siiresince dayanikli tiiketim mallarina doniik talepte yasanan gerileme
yar1 karantina uygulamasi ortadan kalktiginda veya 6nemli oranda gevsedigin-
de ciddi oranda telafi edilecektir. Zira insanlar “karantina altindayken” satin
alamadiklar tirtinleri karantinadan ¢iktindan sonra satin alacaklardir. Bu du-
rum da karantina sonras: siiregte dayanikli tiiketim mallarina déniik toplam
talepte dnemli bir sigrama yasanacagi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte
igsizligin artmasi ve medyan gelirin diismesi bu mallara déniik talepte yasana-
cak telafiyi sinirlayacaktir.

Yar1 karantina siirecinde talebinde ciddi bir diisiis yasanan birgok hizmet-
ler sektorii dirtiniinde ise durum gorece normale dondiikten sonra herhangi bir
telafi olmayacaktir. Yar1 karantina siirecinde restoranda yenilmeyen yemekler,
kafelerde i¢ilmeyen caylar, sinemada izlenmeyen filmler, berberde kestirilme-
yen saglar vb. hayat gorece normale dondiikten sonra telafi edilemeyecektir. Ya
da insanlar uzun siire bu hizmetlerden mahrum kaldiklari i¢in hayatin normale
dénmesiyle birlikte bu tiriinler baslangicta biraz daha fazla talep edilecektir. Or-
negin haftada bir kere restoranda yemek yiyen birisi baglangicta bunu haftada
ikiye ¢ikarabilecektir. Fakat kisa bir siire sonra eski rutinine geri donecektir. Bu
da oldukga kisith bir telafi anlamina gelir. Yani bu ger¢eklesmeyen hizmetlerin
¢ok biiytik kismyi, yar1 karantina siirecinde daha sonra geri gelmemek iizere “ta-
mamen” yok olacaktir.

Yar1 karantina uygulamast siirecinde ekonomik aktivitede yasanan dramatik
gerileme bir¢ok caliganin igsiz kalmasina neden olacaktir. Bu durum ise ironik
bir sekilde toplam talebi daha da azaltacaktir. Su halde issizlik oraninin artma-
mast i¢in hitkiimet tarafindan alinacak tedbirler kritik bir neme sahiptir. Keza
bu kriz stirecinde satin-alim giictinde (ciddi) gerilemeler olan genis toplumsal
kesimlere yapilacak yardimlar da toplam talebi destekleyerek reel ekonomiyi
ayakta tutmaya yardimci olacaktir.

Peki, icinde bulundugumuz koronaviriis krizi toplam talebi ne kadar ge-
riletecek ve bunun da milli gelir {izerinde ne diizeyde bir etkisi olacak? Bu
sorunun cevab1 salginin ve yar1 karantina egiliminin/uygulamasinin ne kadar
stirecegine ve okullar ile isletmelerin ne kadar siire kapali kalacagina baglhdir.
Yine hiikiimetlerin uygulayacagi ekonomi politikalar: ve yiiriirliige sokacag:
paketler de salginin ekonomik sonuglarini ciddi oranda etkileme potansiyeli-
ne sahiptir. Bu hususta daha 6nce ifade edildigi gibi, saglik boyutu ile ekono-
mik boyutun birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Ekonomik kaygilarla

yar1 karantina uygulamasinin gerekenden gevsek olmasi ve/veya ge¢ gercek-
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lesmesi durumunda, insan yasami boyutunda 6denecek saglik faturas: inanil-
maz boyutlara ulasabilecektir. Alinan 6nlemlerin gerekenden sert olmasi ve/
veya daha uzun stirmesi durumunda da ekonomik fatura tahammiil edilemez
boyutlara ulasabilecektir.

Salginlarin iilke ekonomileri iizerinde ne gibi etkilere yol agacaginin ana-
liz edildigi akademik ¢aligmalarin sayis1 ne yazik ki azdir. Dahasi bu ¢alisma-
lar dogal olarak genel senaryolar ortaya koymakta veya muhtemel Influenza
salginlarinin ekonomiye olan etkilerini tahmin etmeye ¢aligmaktadir. Yine
bu ¢aligmalarin bir veya birkag iilke i¢in gergeklestirilmis oldugunu belirt-
mek gerekir. Biitiin bu “sinirliliklar”ina ragmen s6z konusu ¢aligmalar, i¢inde
bulundugumuz bu krizin boyutlarini anlama konusunda bize 6nemli ipuglar1
sunabilir. Ornegin, Ingiltere icin gerceklestirilmis olan bir akademik ¢alisma-
da, li¢ ay boyunca okullarin kapali oldugu ve insanlarin kendilerini korumak
i¢in yaygin bir sekilde evde kaldig1 siddetli bir Influenza salgininin geyreklik
bazda toplam tiiketimi ytizde 29,22 oraninda, milli geliri (GSYH) de yiizde
29,45 oraninda azaltacagi sonucuna ulagilmistir. Bu “senaryo” gergevesinde,
yillik bazda toplam tiiketim ytizde 5,73 gerilerken milli gelir yiizde 6,05 diis-
mektedir.”® Ingiltere, Fransa, Belcika ve Hollanda icin gerceklestirilmis baska
bir akademik ¢alismada ise yine {i¢ ay boyunca okullarin kapali oldugu ve in-
sanlarin yaygin bir sekilde evde kaldig: siddetli bir salginin bu tilkelerde milli
geliri ylizde 6 ila 7 arasinda diigiirecegi sonucuna ulasilmistir.”” Bagka bir aka-
demik caligmaya gore ise 1918'de yasanan Ispanyol gribi boyutundaki siddetli
bir salginda kiiresel milli gelirde yiizde 12,6 diizeyinde bir gerileme yasanacag1
sonucuna varilmistir.'®

I¢inden ge¢mekte oldugumuz koronaviriis krizinin boyutlar diisiiniildiigiin-
de salginin ve salgina karsi alinan 6nlemlerin bir yillik siirecte Tiirkiyede toplam
talep ve milli gelir izerinde hatir1 sayilir diizeyde bir gerilemeye yol agabilecegini
soylemek gerekmektedir. Koronaviriisiin 2020de iilke ekonomileri tizerinde ne
derece olumsuz etkilere sahip oldugunun yedi senaryo iizerinden analiz edildigi

bir akademik ¢aligmaya gore de icinde bulundugumuz kriz Tiirkiyede milli geliri

98 Marcus R. Keogh-Brown, “The Possible Macroeconomic Impact on the UK of an Influenza Pandemic”, Health
Economics, Cilt: 19, Sayr: 11, (2010), s. 1355, tablo V.

99 Marcus R. Keogh-Brown vd., “The Macroeconomic Impact of Pandemic Influenza: Estimates from Models
of The United Kingdom, France, Belgium and the Netherlands”, The European Journal of Health Economics, Cilt:
11, Sayz: 6, (2010), s. 547, sekil 1.

100 Warwick ] McKibbin ve Alexandra A. Sidorenko, “Global Macroeconomic Consequences of Pandemic Inf-
luenza”, Australian National University, Crawford School of Public Policy, (2006).
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yiizde 5,5 diizeyinde geriletme potansiyeline sahiptir.'" Salginin etkisinin hafifle-
digi ve alinan dnlemlerin gevsetildigi donemlerde toplam talepte ve reel ekonomi-
de belirli diizeyde bir canlanma yasanacag1 agiktir. Fakat yine de reel ekonomi bu
ara donemlerde eski canliligina kavusamayacaktir. Muhtemel bir ikinci dalgada,
salginin etkisini artirmasiyla birlikte sikilagan 6nlemler, toplam talebin yine ciddi
sekilde diismesine neden olabilecektir. Toplam talepteki daralmanin ekonomik
yapiy1 ve sistemi asir1 bir sekilde tahrip etmemesi konusunda bu siirecte isini kay-
bedenlere maddi destekte bulunulmasi elzemdir. Yine basta esnaf ve kiigiik islet-
meler olmak {izere igverenlerin bu siirecte likidite krizine girmemesi igin finan-
sal ve vergisel boyutlarda desteklenmeleri gerekmektedir. Bu siirecte isverenlerin
mevcut ¢alisanlarini elden geldigince isten ¢ikarmamalari i¢in, devletin azami

diizeyde imkan sunmasi da herkesin yararina olacaktir.

FINANSAL SOK

Yasadigimiz ¢ok boyutlu koronaviriis krizi finansal piyasalar1 da derinden sars-
mistir. Oyle ki yaklasik yiiz y1l 6nce yaganan Ispanyol gribi de dahil olmak iizere
daha onceki higbir salgin finansal piyasalar1 bu derecede etkilemenin yanindan
bile gecememistir. Dahasi koranaviriis kriziyle birlikte finansal piyasalarda gorii-
len yiiksek volatilite (oynaklik) diizeyleri daha 6nce sadece; a) 1929da baslayan
ve tiim diinyay: derinden sarsan Kiiresel Buhran, b) 1987de gerceklesen ve finan-
sal piyasalar1 darmaduman eden “Kara Pazartesi” ve son olarak c¢) 2008de pat-
lak veren ve birgok tilkenin heniiz etkilerinden tam olarak kurtulamadig: kiiresel
ekonomik kriz dénemlerinde goriilmiistiir. Dahas1 koronaviriis krizi ile birlikte
yasanan volatilite artis1 2008-2009 krizi doneminde goriilen diizeyin dahi 6nemli
olgiide tizerinde gerceklesmistir.'*

Krizin ilk agamalarinda, hastalik heniiz Cinden ¢ikmamisken finansal pi-
yasalarin i¢inde bulundugu kontrollii tedirginligin yerini, virtisiin Cin disinda
onemli bir yayginliga kavusmasi ile birlikte bir panik havasi almistir.'® Yasanan

104

bu finansal sokun'* ilk bir ayinda finansal varliklarin degerinde dramatik diisiis-

ler yasanmigtir. Bu siiregte ilk olarak, tiim diinyada borsalar ciddi sekilde deger

101 Warwick J. McKibbin ve Roshen Fernando, “The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven
Scenarios”, CAMA Working Paper No. 19/2020, (Mart 2020).

102 Scott R. Baker vd., “The Unprecedented Stock Market Reaction to COVID-19”, Becker Friedman Institute
White Paper, Mart 2020.

103 Tatliyer, “Korona ve Diinya Ekonomisi”.

104 Laura Alfaro vd., “Aggregate and Firm-Level Stock Returns During Pandemics”, NBER Working Paper
26950, (Nisan 2020).
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yitirmistir. Tiirkiyede Borsa Istanbul BIST 100 endeksi 18 Subat-20 Mart arasinda
yiizde 28 civarinda gerilemis ve 119 bin seviyelerinden 85 bin diizeylerine kadar
diismiistiir. ABD'de Dow Jones endiistriyel endeksi ise 20 Subat-20 Mart arasinda
tam ylizde 35 diisiis yasayarak 29 bin 220 seviyesinden 19 bin 174 degerine kadar
gerilemistir. Japon Nikkei 225 endeksi de BIST 100 endeksi ile benzer diizeyde
bir diisiis yasamustir. 1lgili endeksler bir aylik siirecin akabinde kayiplarini 6nemli
olgiide telafi etmis olsalar da ¢okiisten onceki seviyelerinin epey altinda kalmis-
lardir (bkz. Grafik 9).

Giivenli liman olarak addedilen altin ise ilk bir aylik siiregte zikzakli bir se-
yir izlemistir. 17 Subat-9 Mart arasinda ytlizde 6 deger kazanan (ons) altin, 9-19
Mart arasinda yiizde 13 civarinda gerilemis ve 1.680 dolardan 1.471 dolar seviye-
sine gelmistir. Fakat daha sonraki birkag giinde altinin fiyat: hizla yiikselmis ve 24
Mart itibariyla 1.632 dolara kadar yiikselmistir. Nisanda ise 1.700 dolar seviyesi-
nin tizerine ¢tkmigtir.

Bu siiregte yine “giivenli liman” niteligine sahip olan ABD dolarina olan ta-
lepte ciddi bir artis yasanmus; dolar, TL de dahil olmak iizere ¢ogu iilkenin para
birimi karsisinda 6nemli 6l¢iide deger kazanmistir. Dolar/TL kuru psikolojik bir
esik olarak nitelendirilebilecek 7 seviyesini gordiikten sonra ise bazi uluslararasi
finans kuruluslarinin (agiga satis islemi yaparak) gerceklestirdigi spekiilasyonlar
TLdeki deger kaybin: kisa bir siireligine hizlandirmistir. BDDK’nin bu spekii-
lasyonlar: sinirlandirmaya yonelik attigi adimlar kurdaki dalgalanmay1 6nemli
olgiide dindirmistir. TCnin 2020’nin bagindan Mayisa kadarki donemde diger
gelismekte olan iilke para birimlerine kiyasla pozitif veya negatif ayrigmadig,
ortalama bir performans sergiledigi sylenebilir. Ornegin Brezilya reali, Giiney
Afrika rand1 ve Meksika pesosundaki deger kayiplari1 bu donemde TLdekinin ¢ok
tizerinde olmustur. Malezya ringiti ve Giiney Kore wonundaki deger kaybi ise
TLdekinin hatir1 sayilir diizeyde altinda gerceklesmistir (bkz. Grafik 9).

Bu siirecte borsalarin hizla deger kaybetmesi ve gelismekte olan iilke para
birimlerinin dolar karsisinda ciddi 6l¢iide gerilemesinin arka planinda temelde
iki sebep bulunmaktadir. ilk olarak, yasanan kriz nedeniyle ekonomik beklenti-
lerin ciddi sekilde bozulmasi ve belirsizliklerin 6nemli 6l¢iide artmasi yatirimeci-
larin risk istahini ciddi sekilde azalmistir ve yatirimcilar da giivenli liman olarak
gordiikleri ABD dolarina ve devlet tahvillerine siginmiglardir. 20 Subat-20 Mart
arasinda, ABDde 2 ve 5 yillik tahvil faizleri yiizde 1,4 seviyesinden yiizde 0,3-0,4
seviyesine kadar gerilerken, 10 yillik tahvil faizi ytizde 1,5’ten yiizde 0,8% gerile-
mistir (bkz. Grafik 11).
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GRAFIK 9. SECILi BORSALARIN SEYRI (1 0CAK=100, OCAK-MART 2020)
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Kaynak: Yahoo Finance, Wall Street Journal ve Bloomberg.

GRAFIK 10. SECILi PARA BiRIMLERININ ABD DOLARI KARSISINDAKiI DEGER KAYIPLARI

(YUZDE, 1 OCAK-12 MAYIS 2020)
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Kaynak: Yahoo Finance

Not: Yiizde hesabinda referans noktasi ve payda baslangic ile bitis seviyelerinin ortalamasidir.
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GRAFIK 11. ABD DEVLET TAHVIL FAiZ ORANLARI (OCAK-NiSAN 2020, YUZDE)
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Kaynak: U.S. Department of the Treasury

Ikinci olarak, bu siiregte ekonomik belirsizliklerin ciddi gekilde artmasi ve
reel ekonomilerin tabiri caizse durma noktasina gelmesi, likidite ihtiyacini ve/
veya daha ileride likiditeye ihtiya¢ duyma ihtimalini artirmistir. Bunlarin hari-
cinde finansal piyasalarda bir kez “satis dalgasi” basladiginda ve fiyatlarda ani
diisiigler yasandiginda heniiz hamle yapmayan yatirimcilar da “geride kalarak”
kaybetmek istemeyecekler ve “stiriiye” katilacaklardir. Bu da finansal varliklarin
fiyatinda yasanan gerilemenin neden bu kadar derin olduguna muhtemel bir
agiklama sunmaktadir. Bu noktada vurgulamak gerekir ki ABD Merkez Banka-
siin (Fed) 3 ve 15 Martta iki ani kararla politika faiz oranini toplamda 150 baz
puan diisiirerek ytizde 0-0,25 araligina cekmesi,'”® finansal piyasalari olumlu etki-
lemek bir yana, yatirimci psikolojisini negatif yonde etkileyerek soz konusu “asir1
tepkiyi” muhtemelen belirli 6l¢iide daha ileri boyutlara tagimistir.

Finansal piyasalarin iginde bulundugu olumsuz durum bir taraftan korona-
viris krizinin (asir1) bir yansimasi niteliginde iken diger taraftan “bilango kanal1”
tizerinden reel ekonomi {izerinde ayrica ciddi etkilere sahiptir. Yani sirketler bir
taraftan ¢ok katmanli arz ve talep soklar1 yasarken diger taraftan da “finansal sok”

yasamaktadur. Ilk olarak, hisse senetlerinde yaganan satis dalgasi nedeniyle piyasa

105 Liz Knueven, “When the Fed Cuts Interest Rates, It Affects Everything from Your Savings Account to Your
Auto Loans’, Business Insider, 16 Mart 2020.
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degerleri ciddi 6lgiide gerileyen sirketlerin yatirim yapma diizeyleri daha da diis-
miistiir. Ikinci olarak, bu firmalarin kiigiilme ve ¢alisanlarin (6nemli) bir kismini
isten ¢cikarma ihtimalleri artmigtir. Ugiincii olarak da birgok sirket yapay bir ge-
kilde oldukga diisiik bir piyasa fiyat: izerinden daha biiyiik (ve yabanci) sirketler
tarafindan “kapilma” veya “ele gecirilme” tehlikesi yasamaktadur.

Yatirim fonlar1 da bu siirecte ciddi bir darbe yemistir ve bu fonlarin piya-
sa degerlerinde ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Bu durum da basta emeklilik
fonlar1 olmak {izere birikimlerini bu fonlarda degerlendirmeye ¢alisan diinya ¢a-
pindaki on milyonlarca bireysel yatirimcinin varliklarinin 6nemli 6l¢iide erimesi-
ne neden olmustur.' Boylece reel ekonomide toplam talep “servet/varlik kanali”
yoluyla hatir1 sayilir diizeyde azalmigtir.

Sonug olarak korona krizinin neden oldugu finansal sok bilango ve servet ka-
nal1 izerinden reel ekonomiyi ciddi 6lgiide olumsuz etkilemektedir. Bu “finansal
geri-besleme etkisi,” koronaviriis krizi nedeniyle yasanacak ekonomik soku daha
da derinlestirmektedir. Bu nedenle sirketlerin kendi hisse senetlerini finansal
giigleri 6l¢iistinde satin alarak sirketin piyasa degerini korumaya ¢aligmalari ye-
rinde olacaktir. Ote yandan devletin yasanan ekonomik soku hafifletecek adimlar
atmasi da yasanan finansal sokun kii¢ctilmesine ve s6z konusu geri besleme etkisi-

nin zayiflamasina yardimei olacaktir.

106 Patrick Collinson, “How will Coronavirus Hit Money, Pensions and Property Prices?”, The Guardian, 7 Mart
2020.
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Tarihte esine az rastlanir, belki savas sartlarinda yasanacak olaganiistii bir krizin
i¢cindeyiz. koronaviriis salginy, iilkelerin saglik sistemlerini ciddi sekilde zorlarken
ekonomilerine de biiytik zararlar vermistir. Koronaviriis kriziyle miicadele kapsa-
minda hiikiimetler devasa mali destek paketleri agiklarken merkez bankalar1 da
bol sifirli yeni likidite imkanlar1 sunarak ekonomiyi ayakta tutmaya ¢alismakta.
Ulkeler bir taraftan karantina énlemleriyle halkin sagligini korumaya caligirken
diger taraftan ekonomik aktivitenin miimkiin oldugunca devam etmesi i¢in yo-
gun bir ugras icindeler. Genel olarak Asya tilkeleri gecmisteki SARS tecriibesi ve
koronaviriisiin ¢ikis yeri olan Cine yakin olmalarinin verdigi kayg: dolayisiyla
hizli davranarak hastaligin yayilmasini 6nleme konusunda daha basarili bir sinav
vermislerdir. Ancak salgin tehlikesine kars1 6zellikle Avrupa ve ABD’nin karar ve
onlem almakta yeterince hizli hareket edememesi salginin daha hizli yayilmasina
ve daha olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kiiresel ekonominin kolonlarini sarsan bu salginin artan toplumsal ve eko-
nomik maliyeti karsisinda tilkeler devasa ekonomik paketler devreye sokmak du-
rumunda kalmiglardir. Bu siiregte saglik sektoriiniin stratejik 6nemi daha iyi an-
lagilmaya baglanmistir. Bir¢ok iilke tibbi ekipman iiretimi i¢in otomotiv gibi farkls
sektorlerdeki sirketlere cagri yapmustir. Bazi Avrupa iilkeleri yasanan tibbi ekip-
man sorunu nedeniyle saglik ekipmanlar: iiretiminin yeniden kendi tlkelerine
dondiiriilmesini giindeme getirmistir. Avrupada baz: iilkeler tibbi malzemelere

el koyarken (maske savaslar1) bazilar1 da (Almanya, Fransa ve Cekya gibi) maske
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ve solunum cihazlari ihracatini yasaklayarak Avrupa Birligi (AB) igindeki serbest
dolagimi ihlal etmistir.!””

[talya ve Fransanin saglik sektorlerine yonelik destek talepleri ise AB iilkeleri
tarafindan ¢ogu zaman cevapsiz birakilmistir. Salgin karsisinda Giiney Avrupa
tilkelerinin yardim/destek taleplerine birligin sessiz kalmasi ve bazi tilkelerin tibbi
ekipmanlarin ihracatina sinirlama getirmesi AB projesinin sorgulanmaya baslan-
masina neden olmustur.'”® Cin, Rusya ve Kiiba gibi iilkeler, AB'nin pasif duru-
su kargisinda Italyanin salginla miicadelesine hem tibbi ekipman hem de saglik
personeli takviyesi yapmistir.'® Bu durum Avrupada birlik ruhuna yénelik hayal
kirikligini derinlestirmistir.

Diinyada salgina kars: genel olarak benzer 6nlemler alinmis olsa da saglik
altyapis1 ve miidahale yontemleri hususunda iilkeler arasinda bazi farkliliklar bu-
lunmaktadir. Salginin yayildigi Dogu Asya iilkeleri ge¢mis salginlardan (SARS,
MERS) edindikleri tecriibeleri kullanarak salgina kars: hizla 6nlem almayi bil-
mislerdir.""’ Giiney Kore, Tayvan ve Singapur’un aralarinda bulundugu bu tilkeler,
salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla hizli miidahalede bulunmus, yaygin test
yapmus, vakalar1 izlemis ve siki karantina uygulamiglardir.! Ayrica bazi tilkeler-
de (Singapur ve Giiney Kore) hiikiimetler sert 6nlemler almaktan ¢ekinmemistir.
Ozellikle Cinde Pekin yonetiminin olaganiistii kat1 énlemleri (bilgi akiginin en-
gellenmesi, dijital kontrol, zorla karantina gibi) ve halkin bu politikalara uyma-
s1 salginin kontrol altina alinmasinda faydali olmustur.'? S6z konusu {ilkelerde
hiikiimetlerin vatandaslar ile etkili iletisim kanallar1 kurmalar1 da salgini kontrol
altina almalarini hizlandirmigtir. Oyle ki Giiney Korede hiikiimet pozitif vakala-
rin konumlarini dijital ortamda yayimlamis ve vakalar1 anlik izlediklerini kamu-

oyuna gostermistir.'"?

107 Francesco Guarascio ve Philip Blenkinsop, “EU Fails to Persuade France, Germany to Lift Coronavirus
Health Gear Controls”, Reuters, 6 Mart 2020.

108 David M. Herszenhorn, Carmen Paun ve Jillian Deutsch, “Europe Fails to Help Italy in Coronavirus Fight”,
Politico, 5 Mart 2020.

109 Cin ve Rusya, tip uzmanlari ve tibbi ekipmanlar yollayarak talyaya destek olmustur. Kiiba ise aralarinda
doktor ve hemsirelerin oldugu 52 kisiyi Italya’ya yollamustir. Bkz. Sylvia Poggioli, “For Help on Coronavirus, Italy
Turns to China, Russia and Cuba’, NPR, 25 Mart 2020.

110 Lisa Du, “How U.S. and Europe Can Learn from Asia’s Battle against Coronavirus’, Bloomberg, 13 Mart 2020.
111 Alex Long, “What the U.S. Can Learn from Asia’s Coronavirus Response”, Wilson Center, 31 Mart 2020.
112 Bununla birlikte belirtmek gerekir ki salginin baglangicinda seffaf olmadig: ve salgina kars1 erken énlem
alma konusunda pek de basarili olmadigi hususunda Cine 6nemli elestiriler yoneltilmektedir. Bkz. Nick Wa-
dhams ve Jennifer Jacobs, “China Concealed Extent of Virus Outbreak, U.S. Intelligence Says”, Bloomberg, 1
Nisan 2020.

113 Eun-Young Jeong, “South Korea Tracks Virus Patients’ Travels-and Publishes Them Online”, The Wall Street
Journal, 16 Subat 2020.
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Bugiin birgok Asya iilkesinin salgini kontrol altina alma konusunda Avrupa
ve ABDden daha basarili performans gosterdikleri goriilmektedir. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak, Martin ortasindan itibaren Avrupa ve ABD salginin
yeni merkez isleri haline gelmislerdir. Bu siirecte Cin bir¢ok iilkeye maskeden
solunum cihazina, tibbi malzemeden saglik personeline kadar destekler vermeye
baslamistir. Cin ayrica 6nemli miktarda tibbi ekipman satis1 da gergeklestirmistir.
Bu siirecte Alibabadan Huaweie, ICBC bankasindan Cinli hava yolu sirketlerine
kadar birgok sirket, Avrupa iilkelerine tibb1 ekipman (maskeler, koruyucu giysiler
ve gozliikler, el temizleme jelleri, termometre gibi) ve maddi bagislar gercekles-
tirmislerdir."'* Bati medyasi ise Cin'in yaptig1 yardimlarla bu iilkelerdeki yumugsak
giliclinii artirmaya ¢alistigini ifade etmistir.'®

Ote yandan Cin’in gonderdigi baz1 tibbi ekipmanlarin kusurlu oldugu goriil-
miistiir. Kanada, Cinden ithal edilen 60 bin cerrahi maskenin defolu oldugundan
geri gonderildigini belirtirken s6z konusu maskeleri kullanan saglik personeli-
ne koronaviriisiin bulasmis olabilecegini ifade etmistir.!'® Ispanya ve Tiirkiye ise
Cinden ithal edilen test kitlerinin sorunlu oldugunu agiklarken benzer sekilde
Hollanda da Cinden ithal ettigi 1,3 milyon maskeden 600 binini yeterli stan-
dartlar1 karsilamadiklar: gerekgesiyle toplatma karari aldiklarini duyurmustur.'”
ABDde Missouri eyaletinin bagsavcisi ise koronaviriisiin yayilmasina sebebiyet
verdikleri, karartma yaptiklar: ve seffaf olmadiklar1 gibi gerekeelerle Cinli yetkili-
ler ve kurumlara kars1 dava agmigtir.''®

Koronaviriisiin ciddi sekilde yayildigi Avrupada ise hem tilkelerin saglik alt-
yapilart hem de bu krize yaklasim bigimleri birbirinden belirli 6l¢iide farklidir.
Bir¢ok Avrupa iilkesinde saglik sisteminin salgina kars1 hazirliksiz yakalanma-
st nedeniyle biiyiik capta bir saglik krizi yaganmistir. Ozellikle 2008'deki kiiresel
finans krizinin devlet kapasitesi ve ekonomide yarattig1 tahribati tam anlamiyla
onaramayan Giiney Avrupa {ilkeleri koronaviriis krizini daha derinden yasamis-

lardir. Birgok Avrupa iilkesinde 65 yas iistii niifusun yiiksek olmasi (yiizde 15-20

114 “Spotlight: As China recovers from COVID-19 blow, Chinese Rush to Europe’s Rescue”, Xinhua, 26 Mart
2020.

115 Alessandra Bocchi, “China’s Coronavirus Diplomacy”, The Wall Street Journal, 20 Mart 2020; Matthew Kar-
nitschnig, “China is Winning the Coronavirus Propaganda War”, Politico, 18 Mart 2020.

116 Marieke Walsh, Laura Stone ve Adrian Morrow, “Toronto Recalls Faulty Face Masks as Canada Works to
Secure More Supplies”, The Globe and Mail, 7 Nisan 2020.

117 “Coronavirus: Countries Reject Chinese-made Equipment”, BBC, 30 Mart 2020.

118 “Missouri Attorney General Schmitt Files Lawsuit Against Chinese Government’, 21 Nisan 2020, https://

ago.mo.gov/home/news/2020/04/21/missouri-attorney-general-schmitt-files-lawsuit-against-chinese-govern-
ment, (Erigim tarihi: 10 Nisan 2020).
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aras1) bu tilkeleri salgina karsi daha hassas hale getiren bir baska faktor olarak
karsimiza cikmustir. Giiglii saglik sistemi ve ekonomisiyle 6n plana ¢ikan Almanya
bile koronaviriisle miicadele konusunda zorlanma emareleri gostermistir. Italya,
[spanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler yaygin test gerceklestirmek ve sosyal hayati
izole etmek gibi miidahalelerde ge¢ kalinmasi sonucunda aci tablolarla yiizlesmek
zorunda kalmislardir. Bu durum ise bu tilkelerin kamu saglig1 politikalarinin ye-
tersizligini gozler 6niine sermistir. Bu olumsuz tablonun bir yansimasi olarak bazi
Avrupa tilkelerinde huzurevlerinde kendi baslarina birakilan ¢ok sayida yaslinin
hayatini kaybetmesi ve kronik hastalig1 olanlarin ve yaslilarin hastanelere kabul
edilmemesi gibi gayri insani dramlar yaganmustir.'”

Saglik sisteminin tikanmasi ile ilgili benzer haberler ABDden de gelmistir.
Salgin karsisinda ABD’nin a¢ikladigi ekonomik paketlerin biiyiikliigiinden ziyade
tilkenin saglik sisteminin kendisi biiyiik tartiyma yaratmistir. Diinyadaki en den-
gesiz ve esitsiz saglik sistemlerinden birine sahip olan ABD koronaviriis salginina
kars1 da yeterince hizli ve etkili tedbirler alamamistir. Nobel odiillii iktisat¢1 Jo-
seph Stiglitz de ABD’nin bu krizde {iglincii diinya tilkesi gibi hareket ettigini ifade
etmistir."** ABDde saglik sistemi dar kapsamlidir ve yoksullar1 diglayici bir yap:
tizerine kuruludur. Diinyanin uzak ara en pahali saglik sistemine sahip tilkesi olan
ABDde 27,5 milyon kisi saglik giivencesine sahip degildir. Barack Obama sag-
lik sisteminden daha fazla vatandasin yararlanabilecegi ve saglik sistemini belirli
olgiide de olsa daha esitlik¢i kilacak “Obamacare” ismiyle anilan bir saglik refor-
munu 2010da hayata gecirmisti.'! Ancak Trump baskan secildikten sonra bu sag-
lik reformunda ciddi delikler agarak onu taninmayacak hale getirmistir.'** Kamu
saglik sistemi zayif olan ve biiyiik olgiide serbest piyasa giidiimiindeki bir saglik

sistemiyle salginla miicadele etmeye ¢alisan ABD koronaviriis krizinde adeta bir

119 Ispanyada caliganlarin salgin tehlikesine karsi huzur evini terk etmeleri sonucu yalniz bagina birakilan yas-
Iilar yataklarinda hayatlarini kaybetmistir. Fransada bir milletvekili yasli bakim evlerinde kalan birgok kisinin
hastanelere kabul edilmedigini ve oliime terk edildigini agiklamistir. Italyanin Lombardiya Bélgesinde saglik
calisanlar1 kendilerine hayatta kalma sansi en yiiksek olan hastalara yogun bakimda 6ncelik verilmesi yontinde
baski yapildigini belirtmistir. Ayrica bir belediye baskani yashlarin tedavi edilemedigi i¢in 6liime terkedildik-
lerinden sikayetci olmustur. Detaylar i¢in bkz. Marta Rodriguez Martinez, “Coronavirus: Elderly Found ‘Dead
and Abandoned’ in Spanish Nursing Homes”, Euronews, 24 Mart 2020; “Eric Ciotti Judges that the ‘Old Men’
of the Covid-19 Have been Killed”, Teller Report, 12 Nisan 2020; Lillo Montalto Monella “Coronavirus: Italy
Doctors ‘Forced to Prioritise ICU Care for Patients with Best Chance of Survival”, Euronews, 13 Mart 2020;
Jason Horowit, “Italy’s Health Care System Groans Under Coronavirus -a Warning to the World”, The New York
Times, 12 Mart 2020.

120 “Top Economist: US Coronavirus Response is Like “Third World’ Country”, The Guardian, 22 Nisan 2020.

121 “Affordable Care Act (ACA)”, U.S. Centers for Medicare & Medicaid Services, https://www.healthcare.gov/
glossary/affordable-care-act, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).

122 Amid Goldstein, “Republicans Knock Holes in Affordable Care Act but don't Demolish the Law”, The Was-
hington Post, 25 Aralik 2017.
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kamu saglig1 krizi yasamistir. ABDde yasanan bu sistemik problemlerin 6nem-
li yansimalar1 olarak, koronaviriis belirtisi tasiyan bir gencin sigortast olmadig1
gerekgesiyle hastaneden geri ¢evrilmesi ve hayatin1 kaybetmesi, baz: eyaletlerde
tibbi ekipman yetersizligi yasanmasi ve saglik ¢aliganlarinin hastanelerin agir1 ka-
pasitesinden sikayet etmesi gibi sorunlar kendini gostermistir.'* ABD Bagkanlik
secimlerinde adayliktan ¢ekilen Bernie Sanders, salgindan 6zellikle yoksullarin
ve iscilerin etkilenecegini ifade ederken ABDde gercekte bir saglik sisteminin bu-
lunmadigini, ashinda sadece sigorta ve ilag sirketlerinin kar amagh ¢ikarlarinin
egemen oldugu karmagik bir saglik kurumlari aginin var oldugunu belirtmistir.'*

Koronaviriis salginiyla miicadelede tilkelerin yeterlilik diizeyi hususundaki
en onemli olgiitlerden birisi yogun bakim {iinitesi sayisidir. Bu noktada dikkate
alinan temel gosterge ise 100 bin kisi basina diigen yogun bakim yatak sayisidir.
Bununla birlikte bu salgindan 6zellikle 65+ yas niifusun 6zellikle negatif etkilen-
mesi nedeniyle iilkelerin 65+ yastaki bin kisi bagina diisen yogun bakim yatak sa-
yist daha anlamli bir 6l¢iit olarak karsimiza ¢itkmaktadir. 100 bin kisi bagina diisen
yogun bakim yatak sayis1 Tiirkiyede (40) diger tilkelere kiyasla oldukga yiiksek bir
diizeydedir. Bu oran ABDde 34,7, Almanyada 33,9, ispanya’da 9,7 ve 1ngiltere’de
6,6d1r.'* 65+ yas niifusta bin kisi bagina diisen yogun bakim yatak sayisinda ise
gorece geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye'nin diger tilkeler arasindaki makas daha
da agilmaktadir. Tirkiyede 65+ yas niifusta bin kisi bagina diisen yogun bakim
yatak sayist 465 iken bu rakam ABDde 217, Almanyada 150 ve Italyada 55tir
(bkz. Grafik 12).

Salgina karsi alinan sihhi onlemlerin ekonomik aktiviteyi ciddi sekilde
daraltmasi, ilkeleri daha 6nce esi benzeri goriilmemis biiyiikliikte kurtarma/
tesvik paketleri aciklamaya itmistir. Bu paketlerle ekonomik aktivitede yaganan
daralma sinirlanmaya, sikinti icindeki isletmeler ayakta tutulmaya ve tehlike
altindaki istihdam piyasasi korunmaya ¢alisilmistir. Bu ¢er¢evede ABD 2,2 tril-
yon dolarlik devasa bir kurtarma paketini agiklarken Almanya 750 milyar avro,

Fransa 345 milyar avro, Ispanya 200 milyar avro tutarinda ekonomik paket-

123 Paula Froelich, “17-Year-Old Dies of Coronavirus, was Turned away for Lacking Insurance”, The New York
Post, 28 Mart 2020; Jessica Glenza, Ankita Rao ve Alexandra Villarreal, “It's What was Happening in Italy’: The
Hospital at the Center of New York’s Covid-19 Crisis”, The Guardian, 27 Mart 2020.

124 Bernie Sanders, “Bernie Sanders: The Foundations of American Society are Failing Us”, The New York Times,
19 Nisan 2020.

125 Saglik ekipmanlari sayilariyla ilgili tek bir kaynaktan ayni yila ait tutarli veriler bulmak ¢ok miimkiin degil-
dir. Bu nedenle burada paylasilan rakamlar farkli yillara aittir. Bu rakamlar genel resimi gostermesi agisindan
faydali olmakla birlikte yillar itibariyla verilerde yasanabilecek degisimler dikkate alinmalidir. Detayl bilgi i¢in
Grafik 12'deki Not 2’ye bakilmalidir.
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ler agiklamistir. Nisan itibariyla kiiresel 6lgekte agiklanan ekonomik paketlerin
toplam degeri 8 trilyon dolara yaklagsmistir.'*® Agiklanan ekonomik paketlerin
milli gelire oran1 hususunda ise Almanya ve Italya yiizde 30’lar ile 6n plana ¢1-
karken bu iilkeleri Japonya, Ingiltere ve Fransa takip etmistir (bkz. Grafik 13).'
Ulkelerin agikladigi ekonomik paketlerin detayli bir analizi bu raporun Ekler

boliimtinde sunulmustur.

GRAFIK 12. YOGUN BAKIM YATAK SAYISININ GENEL VE 65+ YAS NUFUSA ORANI
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Kaynak: Statista,'”® OECD'?’ ve TRT Haber!*’

Not 1: Sol eksen 100 bin kisi basina diisen yogun bakim yatak sayisin1 gosterirken sag eksen 65+ yas nii-
fusta bin kisi bagina diigen yogun bakim yatak sayisini gostermektedir.

Not 2: ABD verileri 2009, Avrupa verileri 2012, Asya ve Almanya verileri 2017 ve Tiirkiye verileri 2019
icindir.

Ulkelerin ekonomik paketlerinin belirli bir kismu fiili kamu harcamalarindan

ve vergi indirimlerinden olugurken ciddi bir kism1 da vergi borcu ertelemeleri ve

126 Vitor Gaspar, W. Raphael Lam ve Mehdi Raissi, “Fiscal Policies to Contain the Damage from COVID-19,
IMF Blog, 15 Nisan 2020.

127 Bu noktada belirtmek gerekir ki tilkelerde ortanca (medyan) yas, enfeksiyon oranlar1 ve toplam vaka say1-
sindaki artig ile agiklanan ekonomik paketlerin bitytikligii arasinda giiglii bir korelasyon oldugu goriilmektedir.
Bkz. Ceyhun Elgin, Gokce Basbug ve Abdullah Yalaman, “Economic Policy Responses to a Pandemic: Deve-
loping The Covid-19 Economic Stimulus Index”, Covid Economics: Vetted and Real Time Papers 3, Ed. Charles
Wyplosz, (CEPR Press, 2020), s. 40-54.

128 Niall McCarthy, “The Countries With The Most Critical Care Beds Per Capita’, Statista, 12 Mart 2020.

129 “Population”, OECD Data, https://data.oecd.org/pop/population.htm, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2020); “El-
derly Population”, OECD Data, https://data.oecd.org/pop/elderly-population.htm#indicator-chart, (Erisim ta-
rihi: 25 Nisan 2020).

130 “Ulke Ulke Yogun Bakim Yatak Kapasitesi’, TRT Haber, 24 Mart 2020.
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kredi teminatlarindan olusmaktadir. Genel olarak bu paketlerin 3,3 trilyon do-
larlik kismi gerceklestirilen kamu harcamalar1 ve vazgecilen kamu gelirlerinden
miitesekkil iken, 1,8 trilyon dolar1 kamu kredi mekanizmalari ve sermaye enjeksi-

yonu, 2,7 trilyon dolarlik kismi da teminatlardan olusmustur.'*!

GRAFIK 13. G20 ULKELERIN AGIKLADIGI MALi PAKETLERIN GSYH'YE ORANI
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Kaynak: IMF, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve TUIK

Gelismis iilkelerin sundugu mali tegviklerin orani ¢ift haneli rakamlarda ol-
makla birlikte bunlarin tamaminin dogrudan sunulan nakdi destekler oldugu dii-
stinilmemelidir. Kamunun verdigi dogrudan nakdi desteklerin (gergeklestirilen
tiili harcamalar ve vazgecilen vergi gelirleri) milli gelire oran1 ABDde yiizde 6,9,
Almanyada yiizde 4,4, Ingilterede yiizde 3,1 ve Italyada yiizde 1,2 seviyesinde-
dir.”** Bu tilkelerde verilen tesviklerin ciddi bir bélimi kredi, sermaye takviyesi
ve kredi garantisi sekilde gerceklestirilmektedir.

Salgina karsi onlemleri en erken alan {ilkelerden birisi Tiirkiye olmustur.'*
Tiirkiye, salginin baglarinda gorece hizli bir sekilde Cin ile olan uguslar: dur-
durmus ve Iran’a olan sinirlar1 kapatmigtir. Hitkiimet salgin tehlikesine karsi 18
Mart'ta 100 milyar TTlik bir ekonomik paket agiklamigtir.”** Daha sonra yiiriir-
luge sokulan ek paketlerle toplam paket biiytikliigi 6nce 200, sonra 240 milyar

131 “Fiscal Monitor - April 2020, IME, https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fiscal-mo-
nitor-april-2020, (Erisim tarihi: 10 May1s 2020).

132 “Fiscal Monitor - April 2020”, IME

133 Tiirkiye'nin koronaviriis salgini ile ekonomik miicadele konusunda attig1 adimlarla ilgili daha detayl bilgiler
ve analizler asagidaki besinci kisimda paylagilmistrir.

134 Miimin Altag, “Hitkiimet 100 Milyar Liralik ‘Ekonomik Istikrar Kalkanr’ Paketini Acikladr”, AA, 18 Mart
2020.
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TLye ulagsmistir."*”* Paketlerde genel olarak salgindan &zellikle olumsuz etkilenen
sektorlerde Nisan, Mayis ve Haziran aylarina donitk muhtasar vergi 6demeleri,
KDV vergisi ve SGK prim 6demelerinin alt1 ay ertelenmesi, i¢ hava yolu tasima-
ciliginda KDV oranin yiizde 1'e diisiiriilmesi, Halkbank'ta esnaf ve sanatkarlarin
kredi bor¢larinin faizsiz ertelenmesi, Kredi Garanti Fonu limitinin iki katina ¢1-
karilmasi yer almstir. Igletmeler igin kisa calisma ddeneginin kolaylagtirilmas,
asgari licret desteginin stirdiiriilmesi, ihtiyag sahibi ailelere 4,3 milyar TLlik nakdi
yardim, emekli ayliklarinin kismen artirilmasi gibi destekler getirilmistir."** Ko-
ronaviriis salgininin ekonomi {izerindeki etkilerinin gériilmeye baslandig1 Mart
ve Nisan aylarinda piyasalar1 rahatlamaya yonelik olarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 (TCMB) politika faizini toplamda 200 baz puan asagiya ¢ekme
karar1 almigtir. TCMB faiz indirimlerinin yani sira agik piyasa islemleri, reeskont
kredileri ve swap ihaleleri yoluyla da hem finans sektoriine hem de reel sektore
likidite destegi sunmustur.'”

Likidite imkanlar1 artmasina ve politika faiz orani diismesine ragmen, bazi
Ozel bankalarin -6zellikle de yabanci mengeili olanlarin- bu siiregte reel sektore
kredi verme konusunda gekingen davrandiklari gériilmiistiir. Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurulu da (BDDK) bankalari kredi vermeye tesvik etmek i¢in
aktif rasyosu hesaplama yonteminde degisiklige gitmistir. Ancak 6zel bankalarin
bu yeni diizenlemenin etrafindan dolanmak i¢in ilave fonlamaya ihtiya¢ duyma-
yan garanti miisteri kitlelerine ve devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yoneldikleri go-
rilmistiir. Bu gelismeler, basta TCMB olmak iizere ilgili ekonomi kurumlarinin
reel sektore dogrudan fonlama saglayabilmesi bakimindan gelismis bir sermaye
piyasasina sahip olmanin ne derece 6nemli oldugunu bir kez daha gozler 6niine
sermigtir. Biiytlik 6l¢iide bankacilik sektoriine dayali bir finans sektorii Tiirkiye'nin
ihtiyaglarina uzunca bir siiredir cevap verme konusunda yetersiz kalmaktadir.

ABDde ilk vaka 22 Ocak gibi ¢ok erken bir tarihte tespit edilmesine ragmen
salgin icin gerekli 6nlemlerin yeterince alinmamasi tartigma yaratmugtir. Ozellikle
salgin karsisinda Bagkan Trump’in ihmalkar ve umursamaz bir tavir icinde olmasi

elestiri oklarinin kendisine yonelmesine neden olmustur. Ancak salginin yikici

135 “Ekonomik Istikrar Kalkani Adimlarinin Maddi Tutar1 240 milyar TLye Ulastr”, Yeni Safak, 13 May1s 2020;
Merve Ozlem Cakir, “Bakan Albayrak: Ekonomik istikrar Kalkani Kapsaminda Atilan Adimlarin Tutari 200
Milyar Liraya Ulast1”, AA, 25 Nisan 2020.

136 Altas, “Hitkiimet 100 Milyar Liralik ‘Ekonomik Istikrar Kalkanr’ Paketini A¢iklad1”.

137 “Koronaviriisitn Ekonomik ve Finansal Etkilerine Karg1 Alinan {lave Tedbirlere liskin Basin Duyurusu’,
TCMB, Sayr: 2020-2021, 31 Mart 2020; “Koronaviriisiin Ekonomik ve Finansal Etkilerine Kars1 Alinan flave
Tedbirlere {liskin Basin Duyurusu”, TCMB, Say1: 2020-2022, 17 Nisan 2020.
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etkileri goriilmeye baglaninca kapsamli 6nlemler alinmaya baslanmigtir. Trump
13 Mart'ta tilkede ulusal acil durum ilan ederek federal hiikiimete ve eyaletlere
50 milyar dolara varan kaynak aktarimi yapilacagini agiklamistir.'*® ilk énce Cin
ve Iranda bulunanlarin tilkeye girisi yasaklanirken 16 Mart itibartyla AB ve In-
giltere’ye uguslar askiya alinmis, 18 ve 20 Mart'ta Kanada ve Meksika ile kara s1-
nirlar1 kapatilmistir.* Ekonomik dnlemler kapsaminda da Senato 2 trilyon dolar
degerindeki iilke tarihin en biiyiik kurtarma paketini 26 Mart’ta onaylamistir. 24
Nisanda kiigiik isletmeler i¢in 484 milyar dolarlik bir paket daha yiiriirliige sokul-
mugtur. Fed iki acil toplant1 sonucu faizleri sifir seviyelerine indirmistir. Fed’in ilk
tepkisi finansal sisteme 1,5 trilyon dolar likidite sunmak olmustur. Fed daha sonra
700 milyar dolarlik niceliksel genisleme programu ile birlikte sinirsiz varlik alimi
yapacagini agiklamistir. Ayrica 9 Nisanda kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler ile eya-
letler ve yerel yonetimler igin 2,3 trilyon dolarlik bir kredi paketi agiklanmigtir.'*
Ote taraftan tiim diinyanin koronaviriis salginiyla miicadele ettigi bir ortam-
da ABD'nin, Almanyada as1 ¢aligmalarini gergeklestiren bir sirket ile gizliden giz-
liye pazarliklar yapmasi biiyiik tepki toplamistir. iddiaya gore Trump, Alman bi-
yoteknoloji firmasi CureVac firmasina gelistirmeye ¢alistig1 asinin tiim haklarini
ABD’ye vermesi karsiliginda 1 milyar dolar teklif etmistir.'*' Bu iddia karsisinda
Alman ekonomi bakani “Almanya satilik degildir” sozii ile ABDye tepkisini dile
getirmistir.'** 2 Mart'ta Washingtonda Trump ve Baskan Yardimcis1 Mike Pence
ile gortisen CureVac'm CEO’su Daniel Menichella, 11 Mart’ta gérevden alinmig-
tir.'** Ayrica Washington yonetimi koronaviriis salginini Cine kars: ekonomik ka-
zanca ¢evirmenin hesabi igerisinde oldugu icin de elestirilere maruz kalmistir.'**
Ekonomik anlamda koronaviriis salginina kars: hizli reaksiyon gosteren iil-

kelerden biri olan Almanya 750 milyar avroluk bir ekonomik paket agiklamigtir.'*

138 Dan Mangan ve Christina Wilkie, “Trump Declares National Emergency over Coronavirus’, CNBC, 13 Mart
2020.

139 “Coronavirus: Travel Restrictions, Border Shutdowns By Country”, Aljazeera, 24 Nisan 2020.

140 “Federal Reserve Takes Additional Actions to Provide up to $2.3 Trillion in Loans to Support the economy”,
Board of Governors of the Federal Reserve System, 9 Nisan 2020.

141 “Germany is Not for Sale’: Berlin Condemns U.S. Attempt to Buy Rights to Coronavirus Vaccine’, Spiegel, 16
Mart 2020; Ben Adams, “Trump Tries to Lure Curevac to Make a ‘U.S. Vaccine, but German Government Steps
in”, FierceBotech, 16 Mart 2020.

142 “Germany is Not for Sale’: Berlin Condemns U.S. Attempt to Buy Rights to Coronavirus Vaccine”.

143 Katrin Bennhold ve David E. Sanger, “U.S. Offered ‘Large Sum’ to German Company for Access to Corona-
virus Vaccine Research, German Officials Say”, The New York Times, 15 Mart 2020.

144 “Wilbur Ross says Coronavirus could Boost US Jobs”, BBC, 31 Ocak 2020.

145 Michael Nienaber, “Germany Launches 750 Billion Euro Package to Fight Coronavirus”, Reuters, 13 Mart
2020.
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Paket kapsaminda hiikiimet ¢alisanlarin islerini kaybetmelerinin 6niine ge¢mek
icin 10 milyar avro kaynak ayirmstir. Ingilterede ise hiikiimet toplamda 350 mil-
yar sterlin bityiikliigiinde iki ekonomik paket agiklamustir. {1k pakette kiigiik sir-
ketlerin finansal olarak desteklenmesi, vergi ertelemeleri, kredi ve teminatlar yer
almistir. Bu paketten birkag giin sonra ¢alisanlarin maasinin ytizde 80’inin (iist
limit 2.500 sterlin) kamu tarafindan 6denmesi uygulamasi ile KDV ve gelir vergisi
ertelemelerini iceren bir paket daha agiklanmistir.'*

Koronaviriis salgininin Avrupadaki ilk ciddi sonuglarinin gorildigi tlke
olan Italyada hiikiimet 750 milyar avroluk bir ekonomik paket agiklamistir. Paket-
te kiigiik ve orta boy sirketlere maddi yardimlar, istihdamin korunmasi i¢in des-
tekler ve vatandaslarin vergi 6demelerinin ertelenmesi ile ihracatin devam etme-
sine yonelik 6nlemler yer almigtir.'” Salgin éncesinde Italya hem igsizlik oranlari
hem de kamu borcu ile diger Avrupa tilkelerinden daha kotii durumdaydu. Salgin-
la miicadele konusunda Italya ABden korona tahvili ¢tkarmasini talep etmesine
ragmen kuzey iilkelerinin itirazlar1 nedeniyle bu talep kabul edilmemistir. Aslin-
da Ispanya ve Fransa da Italyanin bu talebini desteklemis ancak AB bu konuyu
goriismek iizere birkag defa toplanmasina ragmen bir sonuca varilamamigtir. Ge-
nel olarak AB salginla miicadele gercevesinde Italya gibi iiye iilkelerin taleplerini
karsilama konusunda epey goniilsiiz ve pasif kalmistir. Bu noktada AB’nin daha
sonra Italyadan 6ziir diledigini de belirtmek gerekir.!*

Salginin ekonomik tahribatini azaltma yolunda Avrupa Merkez Bankasi
(AMB), 12 Mart’ta 120 milyar avroluk tahvil alim ve kredi programini, 18 Mart’ta
da 750 milyar avroluk “Pandemi Acil Satin Alma Programi’ni agiklamistir. Ayrica
tiye lilkelerin agmamakla yiikiimlii oldugu kamusal harcama limitini yiirtirlitkten
kaldirmigtir. Bunun yani sira iiye iilkelere Avrupa Istikrar Mekanizmasi (EMS)
kurtarma fonundan GSYH’nin yiizde ikisi oraninda kredi kullanma imkani sag-
lanmustir. Ayrica iiye iilkelerin salginla miicadelesine destek olmak amaciyla AB
Maliye Bakanlar1 8 Nisanda toplanarak 540 milyar avro tutarinda bir kurtarma
paketi agiklamistir. Avrupa Parlamentosu tiye iilkelerin saglik sistemlerini dogru-
dan desteklemek amaciyla 3,1 milyar avro tutarinda bir kaynaga onay vermistir.

S6z konusu tutarin acil olarak maske, solunum cihazi ve tibbi ekipman satin alimi,

146 Tim Ross ve David Goodman, “U.K. Releases ‘Wartime’ Funding to Save Economy from Virus”, Bloomberg,
17 Mart 2020; Richard Partington, “UK Government to Pay 80% of Wages for Those Not Working in Coronavi-
rus Crisis”, The Guardian, 20 Mart 2020.

147 “Italy ups Coronavirus Stimulus Spending to €750 Billion - Nearly half its GDP”, Euronews, 7 Nisan 2020.

148 Joanna Gill, “EU Commission President Offers ‘Heartfelt Apology’ to Italy, as Meps Debate Coronavirus
Response”, Euronews, 16 Nisan 2020.
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gecici hastane kurulumu, ilave saglik uzmani alimi ve gerektiginde hastalarin di-
ger iilkelere tasinmasi gibi onlemleri kapsadig: bertilmistir.'*

Ortak korona tahvili ¢ikarilmasina yonelik sonu¢ alinamasa da haftalar
stiren tartismalarin ardindan AB iilkeleri ilave bir kurtarma paketi konusun-
da Mayisin sonu itibariyla bir anlasmaya varmiglardir. Toplamda 750 milyar
avro tutarindaki kurtarma paketinin 500 milyarlik kisminin hibe, geriye kalan
250 milyar avroluk kisminin ise kredi olarak verilmesi yoniinde karar alinmis-
tir. AB igerisinde koronaviriisten en fazla etkilenen iki iilkeden Italya’ya 81,8
milyar avro, Ispanya’ya ise 77,3 milyar avro hibe saglanmasi planlanmaktadir.
Bu paket, AB’nin biiyiik bir gii¢ kayb1 ve giiven erozyonu yasamasinin simdilik
oniine gegmeye yonelik olarak adeta bir can simidi vazifesi gormiistiir.”** Ancak,
AB ekonomisinin 2020'de ¢ok sert bir daralma yasayacag: beklentileri dikkate
alindiginda, ABnin GSYH’sinin yiizde 5,25’ine karsilik gelen bu yeni paketin
ekonomik aktiviteyi canlandirma noktasinda ne kadar yeterli olacagina yonelik

olarak biiyiik soru isaretleri bulunmaktadir.'”!

«

AB aldig1 ekonomik 6nlemlerin yani sira sirketlerin “yabancilar” tarafin-
dan satin alinmasini engelleyecegine yonelik sinyaller vermistir. AB Komisyonu
Bagkan Yardimcis1 Margrethe Vestager, Cin'in Avrupali sirketleri “ele gecirmesi”
tehdidine karsilik olarak sirket hisselerinin hiikiimetler tarafindan satin alinma-
s1 gerektigini ifade etmistir."”* Bu yonde bir agiklama da Almanyadan gelmistir.
Hiikiimet, Alman sirketlerinin daha 6nce yagadiklar1 deneyimlerden yola ¢ika-
rak koronaviriis krizinde zora giren Alman sirketlerin yabancilar tarafindan satin
alinmasinin dniine ge¢mek igin gerekli 6nlemleri alacaklarini agiklamistir.'>
Ispanyada hitkiimet acil olarak 14 milyar avroluk bir paket duyurmus son-
rasinda 200 milyar avro tutarinda ilave bir kurtarma paketi daha agiklamigtur.
Pakette isletmelere likidite ve 100 milyar avroluk kamu garantisi saglanmasi
on plana ¢ikmistir. Ispanyada hiikiimet iilkedeki tiim 6zel hastaneleri ve saglik
hizmeti sunan kurumlar1 gegici olarak kamulastiracagini ifade etmis, fabri-

kalar ve enerji dagitim hizmetini sunan sirketler i¢in de kamulastirma hak-

149 “COVID-19: MEPs Free up over €3 Billion to Support EU Healthcare Sector”, European Parliament, 17
Nisan 2020.

150 Nurullah Giir, “AB Direkten D6ndt”, Sabah, 31 May1s 2020.

151 Sony Kapoor, “This isn't Europe’s ‘Hamilton’ Moment”, Politico, 22 Mayis 2020; Nouriel Roubini ve Brunello
Rosa, “Europe’s Non-Hamiltonian Muddle”, Project Syndicate, 1 Haziran 2020.

152 Darren McCaftrey, “European Countries Need to Protect Their Companies from Chinese Takeovers, Says
EU Commissioner”, Euronews, 13 Nisan 2020.

153 Thomas Escritt ve Christoph Steitz, “Germany will Block Foreign Takeovers to Avoid Economy Sell-Out’,
Reuters, 20 Mart 2020.
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kinin sakli oldugunu agiklamistir.’* Benzer sekilde Fransa da krizden etkile-
nen biiyiik sirketlerin gerekirse kamulastirilabilecegini belirtmistir."** Salginla
miicadelede 45 milyar avroluk harcama paketi agiklayan Fransiz hitkiimeti,
ilave olarak sirketlere 300 milyar avroya kadar banka garantisi sunacagini ifa-
de etmistir. Fransa Cumhurbaskan1 Macron savasta olduklarini sdyleyerek'*
alinan olaganiistii 6nlemlerin normal oldugunu belirtmistir. Fransa Maliye
Bakan1 Bruno Le Maire de 2020de ekonominin yiizde 8 kiigiilecegini tahmin
ettiklerini agiklamigtir.'”

Brezilyada Bagkan Jair Bolsonaro salgini hafife almig hatta “Brezilya Dura-
maz” slogani ile vatandaslarin normal hayatlarina devam etmesini tesvik etmis-
tir."*® Ote yandan hiikiimet yaganan krizle miicadele cercevesinde sirket vergileri-
ni ertelemis, is¢ilerin kidem tazminatina erisimini kolaylastirmis ve sosyal yardim
6demelerini artirmistir. Ekonomik paketin biiytikligii ise toplamda 30 milyar do-
lar olmustur.

Salginin Cinden sonra hem vaka hem de vefat olarak baslangicta en ¢ok artis
gosterdigi yer Iran olmustur. Uzun bir siiredir ABD yaptirimlarina maruz kalan
[ran, hastaligin yayilma siirecinde Cin ile kurdugu ekonomik ve siyasi iligkile-
ri hemen kesmeye yanasmamuistir. Salginin etkileri goriilmesine ragmen Tahran
yonetimi, dini dneminden dolay1 Kum sehrini ziyarete gelenlere yonelik herhan-
gi bir kisitlamaya gitmemistir. Iran bdylece salginin baslangicinda genel manada
ihtiyatsiz bir tutum benimsemistir. Vaka sayisinin hizla artmasi tizerine ise 1979
Devriminden sonra uzak durdugu ve hi¢bir sekilde destek istemedigi IMFden
salginla miicadele i¢in 5 milyar dolar talep etmistir.'* Koronaviriis krizini yonet-
mekte bagarisiz goriinen Tahran yonetimi, siiregelen agir yaptirimlarin yaninda
diisen petrol fiyatlarindan da olumsuz etkilenmistir.

Kérfez Igbirligi Konseyi’nin (GCC) gerek niifus gerekse ekonomi boyutlarin-
da en biiytik iilkesi olan Suudi Arabistan hem vaka hem de vefat says1 itibariyla

salgindan en ¢ok etkilenen korfez iilkesi olmustur. Birlesik Arap Emirlikleri ise

154 Adam Payne, “Spain Has Nationalized all Of its Private Hospitals as The Country Goes into Coronavirus
Lockdown’, Business Insider, 16 Martt 2020.

155 “France Could Nationalize Big Companies if Necessary: Finance Minister”, Reuters, 17 Mart 2020.
156 ““We are at War’ against Virus, Says Macron’, Financial Times, 16 Mart 2020.

157 Leigh Thomas, “French Economy to Contract 8% This Year as Lockdown Extended: Minister”, Reuters, 14
Nisan 2020.

158 Jon Lee Anderson, “In Brazil, Jair Bolsonaro, Trump’s Close Ally, Dangerously Downplays the Coronavirus
Risk”, The New Yorker, 1 Nisan 2020.

159 Dr. Mohammed Sulam, “IMF Loan Request Exposes Severity of Iran’s Financial Crisis”, Arab News, 16 Mart
2020.
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ikinci sirada gelmektedir. Bu iilkeleri sirasiyla Katar, Kuveyt, Bahreyn ve Um-
man izlemektedir. Salgin sitirecinde olas1 bir gida krizinin yagsanmamasi: amaciyla
Korfez Isbirligi Konseyi gida arz giivenligi icin ortak bir ag kurulmasini onayla-
mustir.'® Korfez iilkelerinin otoriter yapilar: salginla miicadele siirecinde karar
almalarini hizlandiran bir etken olmustur. Bu {ilkelerde seyahat yasaklari, kapal
mekanlarin kapatilmasi ve okullarin tatil edilmesi gibi 6nlemler alinmis ve sosyal
izolasyon giiglii bir bigimde uygulamistir. Suudi Arabistan umre vizelerini askiya
almis ve sonrasinda Mekke ve Medinede vakit ve cuma namazlarinin toplu kilin-
masini yasaklamigtir.'s!

Salgin Korfez iilkelerinin niifusunun ciddi bir kismini olusturan ve Asya,
Afrika ve Ortadogu iilkelerinden gelen gé¢men iscilerin sosyoekonomik haya-
tin1 6zellikle olumsuz etkilemistir.'® Alinan seyahat yasaklar1 ve sokaga ¢ikma
kisitlamalar: gibi 6nlemler nedeniyle gé¢menler tilkeden ayrilamamakta ve ge-
lirlerinden yoksun bir sekilde ve sagliksiz kosullarda hayatlarin: siirdiirmeye

163

calismaktadirlar.'®® Bu durum da iscileri salgina kars1 6zellikle zayif birakmak-

tadir.'® Bu genel gergeve ile uyumlu bir sekilde, 3 Nisan itibariyla Suudi Ara-
bistanda vakalarin yarisindan fazlasini yabancilar (Suudi olmayanlar) olustur-
mustur.'®® Ayrica is¢ilerin kazanglarindan yoksun kalmalar1 kendi iilkelerinin
onemli bir gelir kalemi olan is¢i dovizleri hususunda da kayiplar yasamasina
neden olmustur.

Korfez iilkelerinin ekonomisi hem salgin hem de petrol fiyatlarinda yasa-
nan disiis dolayisiyla sarsilmistir. Korfez iilkelerinin biit¢e agig1 vermemeleri
i¢in petrol fiyatinin bulunmasi gereken en diisiik seviye, kriz siirecinde petrol
fiyatinin geldigi 20-30 dolarlar diisiiniildiigiinde oldukga yiiksek kagmaktadir
(bkz. Grafik 14).

160 “GCC to Create Food Supply Safety Network’, Asharq al-Awsat, 16 Nisan 2020.

161 “Coronavirus: Saudi Arabia Suspends Prayers in Holy Mosques of Mecca and Medina”, Middle East Eye, 19
Mart 2020.

162 Suudi Arabistanda niifusun yaklagik yiizde 30’u, Kuveyt'te yiizde 68’1, Katarda yiizde 91’1, Bahreynde yiizde
52’i ve Ummanda ytizde 401 yabanci is¢ilerden olugmakta ve bunlarin biiyiik gogunlugu ingaat, perakende,
konaklama ve ulagim gibi hizmetler sektériinde ¢alismaktadir. Bkz. “Kérfez Ulkeleri Koronaviriisle Savasina
Devam Ediyor”, Asharq al-Awsat, 17 Nisan 2020.

163 Ben Hubbard, “Coronavirus Fears Terrify and Impoverish Migrants in the Persian Gulf”, New York Times,
13 Nisan 2020.

164 Alexander Cornwell, “Gulf’s Migrant Workers Left Stranded and Struggling by Coronavirus Outbreak’, Reu-
ters, 14 Nisan 2020; “Migrant Workers Face Predicament in Persian Gulf Countries amid Pandemic”, Press TV,
15 Nisan 2020.

165 “Saudi Health Ministry Announces 206 New Cases of Coronavirus”, Arab News, 5 Nisan 2020.
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GRAFIK 14. KORFEZ ULKELERININ PETROLDE BASA BAS NOKTASI
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Kaynak: “Breakeven Oil Prices”, IMF, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2020).

2017de 10 OECD iilkesi ile Rusyanin da dahil oldugu 14 OECD iiyesi ol-
mayan iilke tarafindan kurulan OPEC+'*® koronaviriis krizi siirecinde petrol fi-
yatlarinda yasanan diisiisii kontrol altina alamamugtir. Ustelik Suudi Arabistan
onciiliigiindeki OPEC ile Rusya arasinda 5 Mart 2020de Viyanada diizenlenen
toplantida yasanan anlagsmazlik da petrol fiyatlarinda yasanan disiisii hizlan-
dirmigtir. OPEC+ {ilkeleri daha sonra tiretimin kisilmasi konusunda aralarinda
anlagmaya varsa da petrol fiyatlarini kontrol altina almay1 basaramamislardir.
Petrol fiyatlarinda yasanan dramatik diististin Korfez iilkelerinde biitge agiginmi
GSYH'nin yiizde 10-12’i civarina yiikseltebilecegi diisiiniilmektedir.'s”

Salgin stirecinde emtia fiyatlarinin ciddi diizeyde diismesi, Latin Amerika iil-
kelerinin yani sira ihracatta emtia satisina 6nemli diizeyde bagimlilig1 olan birgok
Afrika iilkesini olumsuz etkilemistir. Nitekim IMFnin gelismekte olan tilkelere
i¢in ayirdig1 fona 24 Nisan itibariyla en ¢ok bagvuru 24 iilke ile Afrikadan gelmis
ve sadece Afrika iilkelerine ayrilan fonun miktar1 3,06 milyar SDR (4,15 milyar
dolar) olmustur.'® Ayrica IMF Icra Kurulu, biiyiik cogunlugu Afrika iilkelerinden
olusan 25 tilke igin “acil bor¢ yardim1” uygulamasini onaylamigtir.'®

Ulkelerin agikladiklari ekonomik paketlerin yani sira IMF ve Diinya
Bankas: da kendi yardim paketlerini agiklamislardir. Diinya ekonomisinin

1929'daki Biiyiik Buhrandan daha agir bir tablo ile kars: karsiya kalacagini be-

166 Jake Cordell, “6 Things You Need to Know About OPEC+”, The Moscow Times, 4 Aralik 2019.

167 Nasser Saidi, “The Arab World’s Perfect COVID-19 Storm’, Project Syndicate, 24 Mart 2020.

168 “COVID-19 Emergency Financial Assistance Tracker: Emergency Financing by Region”, IMF, 24 Nisan 2020.
169 “IMF Executive Board Approves Immediate Debt Relief for 25 Countries”, IMF, 13 Nisan 2020.
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lirten IMF'7° 1 trilyon dolar kredi kapasitenin kullanima hazir oldugunu ve 50
milyar dolarlik acil durum finansmanina sahip oldugunu a¢iklamistir. Diinya
Bankasi1 da salgin tehlikesi karsisinda en yoksul iilkelerin borglarinin askiya
alinmasini talep etmistir. Diinya Bankasi ayrica iilke ve sirketler i¢in 14 milyar
dolarlik bir hizli finansman paketi aciklamistir.

Diinyanin hazirliksiz yakalandig1 koronaviriis krizi olaganiistii durumlarda
devlet kapasitesinin ne kadar 6nemli oldugunu net bir sekilde gostermistir. Keza
bu salgin saglik ve gida sektorlerinin ne kadar kritik ve temel sektorler oldugunu

gozler Oniine sermistir.

170 Gita Gopinath, “The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression”, IMF Blog,
14 Nisan 2020.
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KORONAVIRUS SONRASI
KURESEL EKONOMIK
SISTEMDE DEGISIM
RUZGARI™

Koronaviriis salgininin kiiresel ekonomi tizerinde kisa vadede ne 6lgiide tahribat
meydana getirecegi ve ekonomik toparlanmanin ne sekilde gergeklesebilecegi ile
ilgili birgok belirsizlik bulunmaktadir. Buna ragmen, koronaviriis krizinin uzun
vadede kiiresel ekonomide biiyiik degisimlere neden olabilecegi asikardir. Ancak
salginin tek bagina bir faktor olarak yeni trendler iiretmekten ziyade, mevcut bazi
trendleri daha keskin hale getirebilecegi ve/veya baska faktorlerle etkilesim igeri-
sine girerek carpan etkisiyle bazi degisimleri tetikleyebilecegi soylenebilir.

Salgin hastaliklar, diinya tarihinde siyasi ve ekonomik diizlemde dramatik
kirilmalara yol acabilen bir faktor olarak dikkat cekmektedir.'”? Ornegin Kara Ve-
ba’nin Avrupada niifus ve emek piyasas tizerindeki sarsici etkileri'”? feodalizmin
¢okiisii hizlandirmistir.'”* Kara Vebadan iki yiiz yil sonra Avrupa bu sefer “viriisii
tastyan aktor” olarak karsimiza gikmustir. Avrupalilarin Inka ve Aztek gibi iki im-

paratorlugu dize getirerek Giiney ve Orta Amerika’y1 kontrol altina almasinda vi-

171 Bu boliim biiyiik 6l¢tide asagidaki makalenin iskeleti tizerinden gelistirilmigtir:

Nurullah Giir, “Kovid-19 Sonras: Kiiresel Ekonomik Sistemde Neler Degisebilir?”, AA Analiz, 7 Nisan 2020.
172 Abdurrahman Babacan, “Bildigimiz Diinyanin Sonu: Kovid-19 ve Kiiresel Siyaset’, AA Analiz, 22 Nisan
2020.

173 Sevket Pamuk, “The Black Death and the Origins of the ‘Great Divergence’ Across Europe 1300-1600”, Euro-
pean Review of Economic History, Cilt: 11, Say1: 3, (2007) s. 289-317. Nico Voigtlander ve Hans-Joachim Voth,
“The Three Horsemen of Riches: Plague, War, and Urbanization in Early Modern Europe”, Review of Economic
Studies, Cilt: 80, Say1: 2 (2013), s. 774-811.

174 Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty,
(Crown Books, New York: 2012).
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riisler de 6nemli bir rol oynamistir. Cigek hastaligina ve kizamiga kars: bagisiklig
olmayan yerlilerin bu hastaliklarin viriislerini tastyan Avrupalilarla karsilagmalar:
oldukga dlimciil olmustur.'”

Diinyanin her kosesine yayilan, is ve ticaret hayatini durma noktasina ge-
tiren ve birgok iilkede onemli siyasi yansimalar1 olabilecek boylesi bir salginin
kiiresel ekonomik sistemi etkilememesi miimkiin degildir."”® Ancak degisimin
kisa vadede kendini hissettirecegi beklentisine kapilmak dogru degildir. Sistemik
degisimler uzun bir siirede gerceklesir. Salgin sonrasinda iiretimden ¢aligma mo-
dellerine, ekonomi politikalarindan uluslararas: kurallara kadar farkli alanlarda
hissedilecek degisimler zamana yayilarak kendilerini hissettirecektir. Ekonomik
davranislarimizdan bazilar1 ¢ok hizli degisirken, bazilarinin degismesi uzun siire
alacaktir. Ekonomik maliyetlerin etkisinin siyaset arenasina yansimasi ise hemen
goriilmeyebilir. Koronaviriis, halihazirda 2008deki kiiresel finans krizinden beri
devam eden bazi sorunlarin mutasyona ugramasina neden olabilir. Bununla bir-
likte koronaviriisiin bazi etkileri zamanla farkli faktorler ve sorunlarla etkilesime
girerek su anda 6ngoremedigimiz sonuglar dogurabilir.

Kiiresel ekonomik yapiy: ilgilendiren temel meselelerde ortaya ¢ikabile-
cek olas1 degisiklikleri analiz ederken sosyal bilimlerin farkli disiplinlerinden
ve teorilerinden yararlanilmasi gerekmektedir. Bire bir karsilastirma yapmak
¢ok miimkiin olmasa da ge¢miste yasanan biiyiik soklarin kiiresel ekonomide
olusturdugu kirilmalar1 gérmek igin tarihsel deneyimlerin de hesaba katilma-
s1, gelecekle ilgili projeksiyon yaparken olduk¢a faydali olacaktir. Ancak teorik
bilgilerin ve tarihsel deneyimlerin de belli 6l¢iilerde yetersiz kalacaginin alt1 ¢i-
zilmelidir. Dolayisiyla raporun bu kisminda yapilan analizin bazi noktalarinin
spekiilatif olmasi kaginilmazdir.

Kiiresel Hegemonya Miicadelesi: Diinya genelinde biiyiik bir salgina donii-
sen koronaviriis, ABD ve Cin arasinda bir siiredir devam eden kiiresel hegemonya
miicadelesinin gidisatini etkileyebilecek biiytikliikte bir vakadir. Bu kiiresel sorun,
iki siiper gii¢ arasindaki miicadelenin akibeti iizerinde 6nemli diizeyde bir belir-
leyicilige sahip olacak bir sinav mahiyetindedir. Bu sinavin hem ulusal ve hem de
kiiresel ayag1 bulunmaktadir. Oncelikle gunu belirmek gerekir ki bu iki iilkenin

salginla miicadele konusunda kendi sinirlari igerisinde gosterdikleri performans,

175 Jared M. Diamond, Guns, Germs and Steel: A Short History of Everybody for the Last 13,000 Years, (Random
House, 1998).

176 Yukarida belirtildigi tizere salgin hastaliklar tek basina biiyiik trendler meydana getirmeyebilirler. Ancak
Kara Veba ve Amerika kitasinin somiirgelestirilmesi 6rneklerinde goriildiigii tizere, viriislerin etkileri bagka fak-
torlerle etkilesime girerek bitytik 6lgekte degisimlere neden olabilmektedir.
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i¢ siyasetin gidisat1 agisindan oldukga belirleyici olacaktir. Viriisle miicadelede
iceride bagar1 yakalayamadiginiz durumda salginla kiiresel miicadelenin ana ak-
torii olmaniz oldukea zorlasur.

Cin'in i¢ siyaset boyutuyla ilgili su asamada iki avantajinin oldugu goriil-
mektedir. Ilk olarak, Pekin hiikiimetinden gelen agiklamalar dikkate alindigin-
da Cin’in kendi sinirlar1 igerisinde salgini kontrol altina alma konusunda 6nemli
mesafe kat ettigi anlagilmaktadir. Cinde ortaya ¢ikan yeni vakalarin yurt dis1 kay-
nakli oldugu belirtilmektedir. Ikinci olarak, iilke yonetiminin rakipsiz sahibi olan
Cin Komiinist Partisi’nin igeride siyasi, sosyal ve ekonomik hayat1 kontrol altinda
tutma anlaminda daha kolay mesafe alabilecegi diisiintilmektedir. Ancak Cin'in
sahip oldugu diisiiniilen bu iki avantajla ilgili bir garantinin olmadiginin altinin
gizilmesi gerekmektedir. Cin’in bu siire¢ boyunca koronaviriisle ilgili yaptig1 agik-
lamalarin ne derece dogru olduguna yonelik uluslararasi kamuoyunda ciddi siip-
heler bulunmaktadir.'”” Bununla birlikte salginin ikinci dalgasinin gergeklesmesi
durumunda,'”® Cin’in yeni dalgadan siyasi ve sosyal olarak nasil etkilenebilecegini
bugiinden kestirebilmek ¢ok miimkiin degildir. Salgindan en fazla etkilenen tlke
olan ABDdeki i¢ duruma baktigimizda, Amerikan saglik sisteminin kapasitesi ve
kapsayiciligi ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”” Amerikan siyasetin-
de son yillarda artan kutuplagma, salginla miicadelede konsantrasyonun dagil-
masina neden olmaktadir. Donald Trump’in salginin bagindan bu yana takindig:
dengesiz tutum ve 2020’nin bagkanlik secimleri yil1 olmas da siirecin yonetimini
ABD ag¢isindan zorlastiran diger etmenlerdir.

Sinavin ikinci boyutu kiireseldir. Uluslararas: toplum, tedavinin hizlandiril-
masindan aginin bulunmasina, iilkeler arasinda koordinasyonun saglanmasindan
ihtiyag sahibi iilkelere verilecek destege kadar bir¢ok farkli konuda ABD ve Cin'in
koronaviriisle miicadele konusunda gosterecegi liderlik performansini yakindan

izlemektedir. Liderlikle ilgili her iki tilkenin ciddi yetersizlikleri bulunmaktadir.'®

177 “World Health Coronavirus Disinformation”, The Wall Street Journal, 5 Nisan 2020; Naomi Xu Elegant, “Co-
ronavirus Misinformation is Fueled by a New Force in China: Government Mistrust”, Fortune, 19 Subat 2020;
Kevin Stankiewicz, “Secretary of State Mike Pompeo Accuses China of setting Back Coronavirus Prevention
Efforts”, CNBC, 6 Mart 2020.

178 Kathy Leung, Joseph T. Wu, Di Liu ve Gabriel M. Leung, “First-Wave COVID-19 Transmissibility and Seve-
rity in China Outside Hubei after Control Measures, and Second-Wave Scenario Planning: A Modelling Impact
Assessment”, The Lancet, (2020).

179 Rima E. Khabbaz vd., “Challenges of Infectious Diseases in the US”, The Lancet, (2014); Dylan Scott, “Coro-
navirus is Exposing All of the Weaknesses in the US Health System”, Vox, 16 Mart 2020; David Blumenthal and
Shanoor Seervai, “Coronavirus is Exposing Deficiencies in U.S. Health Care”, Adam Gaffney, “America’s Extreme
Neoliberal Healthcare System is Putting the Country at Risk”, The Guardian, 21 Mart 2020.

180 Joseph S. Nye, “China and America are Failing the Pandemic Test”, Project Syndicate, 2 Nisan 2020.
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ABD Ikinci Diinya Savasi sonrasi gekillendirdigi uluslararasi sistemi ve onun ku-
rumlarini son yillarda kendi eliyle zayiflatmistir. IMF nin azalan etkinligi ve Diin-
ya Ticaret Orgiiti'niin ticaret savaslar1 déneminde gosterdigi silik performans,
uluslararasi liberal sistemin gii¢ kaybettigine dair en bariz isaretlerdir. ABD, ige-
rideki siyasi kargasalarin ve kotii uluslararasit deneyimlerin bir yansimasi olarak
kiiresel meselelerin ¢oziimiine destek olma konusunda artik 20. yiizyilin ikinci
yarisinda oldugu kadar istekli degildir. Cin tarafina bakildiginda ise goriilmek-
tedir ki diplomatik kapasitenin heniiz kiiresel liderlik i¢in tam anlamiyla yeterli
olmamasi ve seffaflikla ilgili ikilemler yasanmasi Pekin’in uluslararas: etkinligini
azaltmaktadir. Viriisiin neden olabilecegi cesitli psikolojik etkilerden dolay1 bazi
toplumlarda salginin gikis noktasi olan Cine yonelik negatif tutumlarin yayginlas-
mast s0z konusu olabilir. Boylesi bir negatif imajin ortaya ¢ikmasi, kiiresel hege-
monyanin 6nemli gereksinimlerinden biri olan yumusak gii¢ alaninda Cin’in elini
zayiflatabilir. Cin bu dénemde Italya gibi ihtiyag sahibi Avrupa tilkelerine gercek-
lestirdigi yardimlarla bu kotii imajin 6niine ge¢meye ¢alismaktadir.”®' Ancak bu
tip yardimlarin Cin’in imajin1 korumada ne derece basarili olabilecegi biiytik bir
soru igaretidir.

Giiniin sonunda kendi igerisinde bu koronaviriis salgininin toplum saglig: ve
ekonomi tizerindeki etkilerini daha iyi yonetecek ve koronaviriisle uluslararasi mii-
cadelenin farkli boyutlarinda daha fazla 6n plana ¢ikacak iilke, kiiresel hegemonya
miicadelesine yonelik bu kritik sinavdan daha yiiksek bir puanla ayrilacaktir.

AB’nin Gelecegi: Koronaviriis salgininin en hizli yayildig: bolgelerden biri
olan Avrupanin bu siiregten siyasi ve ekonomik agilardan nasil etkilenecegi bityitk
bir merak konusudur. Biiyiik oranda Almanyanin niifuzu altinda hareket eden
AB kurumlarinin 2008deki kiiresel finans krizinden sonra Yunanistan, Ispanya
ve Italya gibi Giiney Avrupa iilkelerine kemer stkma politikalarini dayatmasi so-
nucunda agirlasan ekonomik fatura, AB projesine olan inancin sarsilmasina ne-
den olmustur. Bircok Avrupa iilkesinde AB kurumlarina olan giiven azalirken, AB
karsit1 olan popiilist ve milliyetci partilerin oy oranlari kayda deger oranlarda artis
kaydetmistir."*> Bu sorunlarin yani sira AB, son dort yildir Brexit siirecinin en az

hasarla neticelenmesi i¢in yogun mesai harcamaktadir. Birligin gelecegi agisindan

181 Johnny Wood, “China is Sending Medical Experts and Supplies to Help Italy Fight Coronavirus”, World
Economic Form, 16 Mart 2020; Matia Ferraresi, “China Isn’t Helping Italy. Its Waging Information Warfare’,
Foreign Policy, 31 Mart 2020.

182 Christian Dustmann vd., Europe’s Trust Deficit: Causes and Remedies, (Centre for Economic Policy Resear-

ch, Londra: 2017); Yann Algan vd., “The European Trust Crisis and the Rise of Populism’, Brookings Papers on
Economic Activity 2, (2017), s. 309-400.
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hayati olan bu sorunlara heniiz kapsamli ¢o6ztimler iiretilememisken Avrupanin
izerine bir de koronaviriis kabusu ¢okmiistiir. AB kurumlari ilk bagtan itibaren
koronaviriis krizine yonelik koordineli hareket ederek Italya ve Ispanya gibi zor
durumda olan tilkelere gerekli destegi verselerdi, giiven erozyonunun oniine set
cekilebilirdi. Bu sayede AB projesinin {ilkeler agisindan 6nemi yeniden hatirlana-
bilirdi. Ancak AB iilkeleri arasinda yasanan anlagsmazliklar dikkate alindiginda,
bu firsatin simdilik kag¢tigini soylemek yanlis olmayacaktir. Eger bu biiyiik hayal
kirikligin1 unutturacak adimlar (6rnegin ortak borglanmaya dayali korona tahvil-
lerinin ihrag edilerek ekonomik maliyetin AB iilkeleri arasinda paylasilmas: gibi)
atilmazsa, AB projesi temellerinden sarsilabilir.'"®® ABnin boylesi tehlikeli bir yone
savrulmasi siyasi ve ekonomik maliyetlerle birlikte gesitli giivenlik risklerini de
beraberinde getirebilir. Avrupa iilkelerinin, AB projesinin neden gergeklestiril-
digini insanlara hatirlatacak is birligi ve koordinasyona dayal girisimlere bugiin
Ikinci Diinya Savasi sonrast siirecte hi¢ olmadig1 kadar ihtiyact bulunmaktadir.
Kiiresel Tedarik Zincirleri: Kiiresel imalat sanayii tiretiminin ytizde 28’ini
Cin tek basina gergeklestirmektedir. Diger Dogu Asya iilkelerini de hesaba kat-
tigimizda oran yiizde 40’a yaklagmaktadir. Bu salgin, imalat sanayii tiretiminde
Dogu Asyaya asir1 bagimliligin kiiresel tedarik zincirleri i¢in ¢ok ciddi bir risk
teskil ettigini net bir sekilde gostermistir. Cok uluslu sirketler bundan sonrasi-
na yonelik yatirim stratejilerini gozden gegireceklerdir. Bu kapsamda ¢ok uluslu
sirketler, iiretim tesislerinin bir kismin1 Cinden diger bolgelere kaydirabilirler.
Imalat sanayiinde iiretim yelpazesi genis, begeri sermaye seviyesi yiiksek olan ve
lojistik avantajlara sahip diger gelismekte olan iilkeler, uzun vadede daha fazla
dogrudan yabanci sermaye gekerek kiiresel tedarik zincirlerine daha siki bir ge-
kilde eklemlenebilirler. Ancak gelismis iilkelerde yiikselen yeni korumacilik ve
kiiresellesme karsitliginin bir yansimasi olarak, Amerikan ve Avrupa menseli bazi
¢ok uluslu sirketler, fabrikalarini kendi iilkelerine kaydirmay1 tercih edebilirler.
Fabrikalar1 yeniden Amerikan topraklarina kaydirmay1 her firsatta dillendiren
ABD Bagkani Donald Trump, koronaviriis salgininin kendisini hakl ¢ikardigin
su sozlerle ifade etmeye ¢alismistir: “Bu pandemi, hayati 6nemdeki tedarik zin-
cirinin iilke i¢inde tutulmas1 gerektiginin 6nemini bir kez daha géstermistir. Ba-
gimsizligimizi disaridan temin edemeyiz. Yabanc tilkelere bagli kalamayiz. Bunu

uzun zamandir séylityorum”** Bu diisiince sadece ABD ile sinirli degildir. Oyle

183 Yannis Varoufakis, “Europe is Unprepared for the COVID-19 Recession’, Project Syndicate, 18 Mart 2020.

184 Jeffery Martin, “Trump Says Coronavirus Pandemic Reaftirms Importance of Domestic Vital Supply Chains:
‘We Cannot Outsource Our Independence”, The Newsweek, 20 Nisan 2020.
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ki Japonya bile iiretim tesislerini Cinden kendi sinirlari i¢cine kaydirmak isteyen
Japon sirketlerine 2,2 milyar dolar biiyiikligiinde kaynak ayirabilecegini duyur-
mugtur.'®® Uretimin gelismekte olan iilkelerden geligmis tilkelere dogru kaymasi,
2008deki kiiresel krizden sonra diisiis trendine giren “toplam ticaret i¢indeki kii-

resel tedarik zincirlerinin payr’nin daha da azalmasina neden olabilir.

GRAFIK 15. KURESEL TEDARIK ZINCIRLERININ DUNYA TiCARETINDEN ALDIGI PAY

(YUZDE, 1970-2016)
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Kaynak: Diinya Bankas, Diinya Kalkinma Raporu 2020'%

Maliyetler acisindan gelismis tilkelere dogru bdylesi biiyitk ¢apli tiretim
transferini miimkiin ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in fabrikalardaki mavi yakali
calisanlarin agirhiginin azaltilmasi gerekecektir. Bu durumda fabrikalarda akilli
robotlarin yayginlasmasinin dnceki tahminlerden daha hizli oranlarda gergek-
lesmesi siirpriz olmayacaktir. Akilli robot kullanimi su ana kadar gelismis iil-
kelerden gelismekte olan iilkelere dogru giden dogrudan yabanci yatirimlarin
oniinii kesmede ciddi bir degisime neden olmamakla birlikte'®” koronaviriis kri-

zi yatirimlarin yoniiniin gelismis tilkelere dogru kaymasini hizlandirabilir. Ayri-

185 Isabel Reynolds ve Emi Urabe, “Japan to Fund Firms to Shift Production Out of China”, 8 Nisan 2020.

186 “World Development Report 2020: Trading for Development in the Age of Global Value Chains’, World
Bank, https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2020).

187 Mary Hallward-Driemeier ve Gaurav Nayyar, “Have Robots Grounded the Flying Geese?: Evidence from

Greenfield FDI in Manufacturing: Evidence from Greenfield FDI in Manufacturing”, World Bank, Policy Rese-
arch Working Paper 9097, (2019).
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ca sirketler, insan sagligini tehdit eden hastaliklarin ve dogal afetlerin yasandig:
durumlarda iiretimin aksamamasi i¢in akilli robotlardan daha fazla faydalanil-
masi gerektigini diisiiniilebilirler.'®® Kiiresel tedarik zincirleri kapsaminda akilli
robotlarin yayginlagmasi iiretim maliyetlerinin asagiya gekilmesi ve tiretimde
stirekliliginin saglanmasina yardimci olabilir; ancak bu trendin asir1 bir hiza
ulasmasi, yiiksek igsizlik ve gelir dagilimi esitsizligi gibi biiyiik toplumsal sorun-
larin artmasina neden olabilir.

Ekonomi Politikalar1: Kiiresel finans krizinden sonra diinya genelinde li-
beral politikalardan korumaci politikalara dogru kademeli bir ge¢is yasanmaya
baslamisti. Ticaret savaslar1 ve yabancilarin yerli sirketleri satin almasini engelle-
yici adimlar korumaci politikalarin en sert 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaigtir.'®
Hatta uluslararas: finansal akimlarin ortaya ¢ikardigi dalgalanmalardan korun-
manin bir yolu olarak iilkelerin sermaye kontrollerine ve makro ihtiyati tedbirlere
basvurabilecegini belirten yayinlarin sayisi da artmistir.'” Uluslararas: ticaret ve
finans akimlarina yonelik daha ihtiyatli ve korumaci 6nlemlerin yiikselmeye bas-
ladig1 bir donemde ortaya ¢ikan bu salginin ekonomi politikalarindaki degisimi
hizlandirmasi s6z konusu olabilir.

Bazi iilkeler tibb1 cihaz ve diger kritik tirtinlerin ithalatina yonelik olarak
sinirlayict dnlemler aldilar.” Bu tip politikalarin bazilar: gegici olabilecegi gibi,
bazilarinin da i¢ piyasaya oncelik verme ve uluslararas: ticaret agilarindan kali-
c1 etkileri olabilir. Salgindan dolay1 korumaci politikalarin kapsami genisleyebi-
lir. Ulkeler ulusal sermaye ve yatirimlarin iceride kalmasi icin cesitli diizenleyici
mekanizmalar1 devreye sokabilirler. Ozellikle kritik sektorlerde faaliyet gosteren
sirketlerin yabancilar tarafindan satin alinmasina yonelik engelleyici tedbirlerin
sikilasmast s6z konusu olabilir. Bununla birlikte koronaviriis krizinden etkilenen

bazi biiyiik sirketleri ayakta tutmak i¢in kamulastirma politikalarinin devreye

188 Martin Ford, Rise of the Robots: Technology and the Threat of a Jobless Future, (Basic Books, New York: 2015).

189 Sadik Unay ve Serif Dilek, “Yeni Korumacilik ve Ticaret Savaslarr”’, SETA Analiz, Sayr: 228, (2018); Nurullah
Giir, Sadik Unay ve Serif Dilek, Sanayiyi Yeniden Diisiinmek, (SETA, Istanbul: 2017).

190 “Strengthening the International Monetary System-A Stocktaking”, IME, Mart 2016; Andrés Fernandez vd.,
“Capital Control Measures: A New Dataset”, IMF Economic Review,Cilt: 64, Say1: 3, (2016), s. 548-574; Gurnain
Kaur Pasricha vd., “Domestic and Multilateral Effects of Capital Controls in Emerging Markets”, Journal of Inter-
national Economics, Cilt: 115, (2018), s. 48-58; Jonathan D. Ostry vd., “Capital Controls: When and Why?”, IMF
Economic Review, Cilt: 59, (2011), s. 562-580.

191 Lili Bayer vd., “EU Moves to Limit Exports of Medical Equipment Outside the Bloc”, Politico, 15 Mart 2020;
Pamela Boykoff, Clare Sebastian ve Valentina Di Donato, “In the Race to Secure Medical Supplies, Countries
Ban or Restrict Exports”, CNN, 28 Mart 2020; Kevin Breuninger ve Christina Wilkie, “Trump Bans Export of
Coronavirus Protection Gear, Says He's ‘Not Happy with 3M”, CNBC, 3 Nisan 2020.
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girdigini gorebiliriz."* Salginin ekonomiler {izerinde yol ag¢tig1 tahribatla birlikte
kamu harcamalarinin hizla artmas: da otomatik olarak kamunun ekonomideki
agirhigini artiracak bir baska faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sirket Yonetimi: Koronaviriis salgini siiresince birgok sirket, uzaktan ¢alismaya
dair degisik yontemleri tecriibe etme firsati bulmaktadir. Sirketler salgindan 6nce
daha ¢ok tedarikgileri ve miisterileri ile iletisim kurmak i¢in dijital diinyanin imkan-
larindan faydalanirken, ¢alisanlar kendi aralarinda biiyiik oranda yiiz yiize iletisim
kurarak giinliik aktivitelerini gerceklestiriyorlardi. Salgindan dolayr alman sosyal
izolasyon 6nlemleri dogrultusunda evden galismanin bir¢ok sektorde zorunluluk
haline gelmesi, ¢alisanlarin yiiz yiize iletisim kurmadan isleri yiiriitebilme becerisi
ve aligkanlig1 elde etmelerini saglamaktadir.””® Bu deneyimler neticesinde salgin son-
rasinda 6zellikle hizmetler sektoriinde uzaktan ¢alismanin daha hizli bir sekilde yay-
ginlik kazanmasi kimseyi sasirtmayacaktir. Bununla birlikte biiyiik sirketlerin baz1
isleri disaridan daha fazla hizmet satin alarak gerceklestirmelerinin 6nii agabilir. Vi-
riisten kaynakli ortaya ¢ikan arz soku, bir¢ok kritik sektorii stok agisindan hazirliksiz
yakalamustir. Japonlarin i diinyasina kazandirdiklar: sifir stokla ¢aligma yonteminin
(just-in-time) baz1 sektorlerde iyice gozden diigmesi s6z konusu olabilir."*

Issizlik, Hanehalki Borcu ve Gelir Dagilimi: Salgindan dolay1 ekonomik
aktivitenin ¢ok sert bir sekilde daralmasiyla birlikte issizlik oranlarinda dramatik
artiglar yaganacaktir. Diinya Calisma Orgiitii (ILO) Martn ortasinda yayimladig:
raporunda koronaviriisten kaynakli ekonomik daralmadan dolay: diinya gene-
linde 25 milyon insanin isini kaybedebilecegini tahmin etmistir."® ILO Nisanda
yayimladig: ikinci raporunda ise viriisiin ekonomi iizerinde meydana getirdigi
tahribattan dolay1 kiiresel 6l¢cekte toplam ¢alisma saatlerinin yiizde 6,7’sinin yilin
ikinci geyregi itibariyla yok olabilecegi tahmininde bulunmugstur. Calisma saatle-
rinde bu oranda yasanan bir daralma 195 milyon tam zamanli ¢aliganin emegine
denk gelmektedir. Bununla birlikte ILO iilkelerin istihdami korumaya yénelik al-
dig1 tedbirlerden dolayr igsizlikteki artisin 195 milyonun altinda gergeklesebilece-
gini belirtmistir. Istthdam piyasast ile ilgili daha sik verilerin agiklandigi ABD'den

gelen bilgiler, igsizlikteki artisla ilgili bu tirkiitiicii tahminlerin ne denli dikkate

192 “France, Spain and UK Unleash Rescue Packages to Help Companies”, Financial Times, 17 Mart 2020; Wil-
liam Horobin ve Ania Nusabaum, “France Ready to Nationalize as EU Heavyweights Take Charge”, Bloomberg,
17 Mart 2020.

193 Marco Iansiti ve Greg Richards, “Coronavirus is Widening the Corporate Digital Divide”, Harward Business
Review, 26 Mart 2020.

194 “Covid-19 is Foisting Changes on Business That Could be Beneficial”, Economist, 5 Mart 2020.

195 “COVID-19 and the World of Work: Impact and Policy Responses”, ILO Monitor 1st Edition, 18 Mart 2020.
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alinmasi gerektigini gozler oniine sermektedir. ABDde igsizlik maagina bagvuran
insanlarin sayis1 dort hafta icinde 22 milyona ulagmistir. Bu, tarihteki en yiiksek
artis olarak kayitlara ge¢mistir. Koronaviriis krizi doneminde isini kaybetmeyen
insanlardan bir kisminin ise {icretsiz izin veya kismi ¢alisma 6deneginden fay-

dalanma gibi gerekgelerle belli bir siire normalde kazandiklarindan daha az gelir
elde edecekleri de dikkate alinmalidir.

TABLO 2. ULKE GRUPLARI VE BOLGE BAZINDA OLUSABILECEK CALISMA KAYIPLARI

Calisma Saatlerinde Tam Zamanlh is Kaybi (Milyon,
Diisiis (Yiizde) Haftalik 48 Saat Uzerinden)

Duinya 6,7 195
Diisiik Gelirli Ulkeler 53 12
Diistik-Orta Gelirli Ulkeler 6,7 70
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 7 85
Yiiksek Gelirli Ulkeler 6,5 30
Afrika 4,9 19
Amerika 6,3 25
Arap Ulkeleri 8,1 5
Asya-Pasifik 72 125
Avrupa ve Orta Asya 6 20
Kaynak: ILO

GRAFIK 16. ABD’DE iSSiZLiK MAASINA BASVURANLARIN SAYISI (HAFTALIK)
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Kaynak: U.S. Employment and Training Administration & FRED
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Agiklanan son rakamlara gore diinyada 48 trilyon dolar seviyesinde olan ha-
nehalki borg stokunun artan igsizlik ve diisen gelirlere bagl olarak oniimiizdeki
ay ve yillarda daha da yiikselmesi kaginilmazdir."”® Halihazirda yiiksek hanehalk:
bor¢luluk seviyesine sahip tilkeler i¢in ilave borg artiglar1 daha riskli sonuglar do-
gurabilir (bkz. Tablo 3). Krizin etkileri dar gelirli insanlarda kendini daha fazla
hissettirecegi i¢in yoksulluk rakamlarinin yani sira gelir dagilimi esitsizliginin de
artmasi kuvvetle muhtemeldir."”” Geligmis {ilkelerde 80’lerden bu yana artan gelir
ve servet esitsizligi, kiiresel finans kriziyle birlikte daha fazla hissedilir hale gel-
mistir.'”® ABDde toplumun en zengin yiizde 1’lik kesiminin gelirden aldig1 pay
1980de yiizde 10 iken bu oran giiniimiizde ylizde 20’nin hafif izerine ¢ikmuistir.
ABD'ye kiyasla piyasa kosullarinda olusan bozuk gelir dagilimini diizeltici etkilere
sahip refah devleti uygulamalarinin ¢ok daha fazla uygulandig: Avrupada da top-
lumun kaymak tabakasinin gelirden aldig1 pay artmistir. Hanehalki ve devletlerin
borgluluk seviyesindeki artis ile ylizde 1’lik kaymak tabakanin gelirden aldig1 pay
arasina giiglii bir pozitif iligki bulunmaktadir.'® Bu iliskinin rastlantisal oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Bu iliskinin arka planinda neoliberal politikalar ve
kiiresellesme yatmaktadir. Kiiresel elitlerin dayatmalar1 sonrasinda tilkelerin ¢ok
hizl bir sekilde finans piyasalarini liberallestirmeleri ve disariya agmalar1 borg-
lanmanin kontrolsiiz oranlarda artmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede kiiresel
elitler 1980’lerden sonra krizlerin ¢ikmasinin bas sorumlular: arasinda olurlar-
ken yine bu krizlerden en fazla nemalanan grup olmuslardir.* Gelismis iilkelerin
krizden ¢ikis recetesi olarak bor¢la finanse edilen mali regetelere yonelmesi bir
sonraki krizin boyutlarini artirmaktadir. Ayrica bu borcu veren taraflardan biri
olan yiizde 1’lik kaymak tabakanin gelirleri bu siirecte katlanarak artmustir (bkz.
Grafik 17). Sonug olarak gelismis {ilkelerde bir taraftan ekonomik biiyiime miiz-
min bir durgunluga saplanirken bir taraftan da gelir ve servet dagilimi dramatik

oranlarda kotiilesmistir.

196 “April 2020 Global Debt Monitor: COVID-19 Lights a Fuse”, The Institute of International Finance, 7 Nisan
2020; Nurullah Giir, “Viriisiin Yayilma Egrisini Diizlestirmeden Ekonomiyi Pozitife Dondiiremeyiz”, Sabah, 12
Nisan 2020.

197 Rob Vos, Will Martin ve David Laborde, “How Much will Global Poverty Increase Because of COVID-19%,
International Food Policy Research Institute (IFPRI), Research Post, 29 Mart 2020; Faheem Ahmed vd., “Why
Inequality Could Spread COVID-19”, The Lancet Public Health, (2020).

198 Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century, (Harvard University Press, 2014); Brank Milanovic,
Global Inequality: A New Approach for the Age of Globalization. (Harvard University Press, 2016).

199 Atif R. Mian, Ludwig Straub ve Amir Sufi, “Indebted Demand”, National Bureau of Economic Research, Wor-
king Paper No. 26940, (Nisan 2020).

200 Nurullah Giir, “Kumarhane Kapitalizmi”, Sabah, 10 Mayis 2020.
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TABLO 3. EKONOMIK BiRIMLERE GORE BORGLULUK SEVIYESI (YUZDE, GSYH)

ABD

74,3 101,9 73,9
Avro Bolgesi 57,5 101,8 108,2
Japonya 56,7 229,8 104,7
ingiltere 83,8 105,7 80,2
Guney Kore 95,3 41,6 102,6
Cin 54,3 53,7 150,3
Hindistan 12 69 44
Rusya 18,8 15,7 46
Brezilya 304 88,5 43,7
Gliney Afrika 34,1 64,1 40,6
Tirkiye 14,9 32,6 66,5

Kaynak: ITF

Mavi yakali igsizlik ve esitsizlik gibi sosyoekonomik problemlerden kaynakli
hosnutsuzluklar son on yildir gerek gésteri meydanlarinda gerekse oy sandikla-
rinda kendini agikea hissettirmektedir. Arap Bahar1 6rneginde goriildiugii gibi bu
sorunlar ve onun halktaki yansimalar1 sadece gelismis tilkelerle sinirli degildir.>”
Diinyanin farkli bolgelerindeki birgok iilkede merkez siyasete ve miiesses nizama
yonelik giiven sarsilmistir. Boylesi bir hognutsuzluklar ¢agina denk gelen korona-
viriis salgini, yeni ekonomik problemlerle birlikte tilkelerin i¢ siyasetlerinde daha
derin kirilmalara yol agabilir. Salginin halk sagligina yonelik tehdidinin azalacag:
ama diger taraftan ekonomik faturanin daha agir hissedilmeye baglanacag: do-
nemde insanlarin vergi sisteminden sosyal harcamalara, saglik sisteminden reka-
bet diizenlemelerine kadar farkli alanlara yonelik reform taleplerinin hizli bir se-
kilde arttigin1 gorebiliriz. Merkez partiler toplumsal sorunlara ¢6ziim tiretemezler
ve halkin reform taleplerine karsilik veremezlerse, bir stiredir yiikselmekte olan
popiilist partilerin siyaset arenasinda ¢ok daha genis bir alana hiikmetmeleri sz

konusu olabilir.

201 Adeel Malik ve Bassem Awadallah, “The Economics of the Arab Spring”, World Development, Cilt: 45,
(2013), 5. 296-313.
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GRAFIK 17. GELiSMiS ULKELERDE EN ZENGIN YUZDE 1’iN TOPLAM GELIR UZERINDEN ALDIGI

PAY VE BORCLULUK DUZEYLERI (1960-2014)
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Kaynak: Mian, Straub ve Sufi (2020)

Not: Veriler G7 tilkelerinin yani sira Avustralya, Finlandiya, 1spanya, Isveg, Norveg, Portekiz ve Yeni Ze-
landa’y1 kapsamaktadir. Sol eksen hanehalki ve kamu borcunun GSYH’ye oranini vermektedir. Sag eksen
en zengin yiizde I'lik kesimin toplam gelirden aldig1 pay1 vermektedir.

Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlari: Kiiresellesme trendi, 2008'de diinya-
y1 sarsan kriz sonrasinda ticaret ve finans boyutlarinda ciddi yaralar almigtir.
Uluslararasi ticaret hacmi ve finansal akimlarda gerileme yasanmigtir. Ulkeler
yeni korumaci 6nlemlerle ithalati kontrol altina almaya ¢alisirken ¢esitli di-
zenleme ve tedbirler yoluyla da uluslararas: finansal akimlara karg1 daha ihti-
yatl yaklagmislardir. Ote yandan bu siirecten neredeyse hig yara almadan ¢1-
kan kiiresellesmenin sosyal boyutlari, son yillarda daha fazla 6n plana ¢ikmaya
baslamistir (bkz. Grafik 18). Uluslararasi organizasyonlarin ve turist sayilarinin
artmasi bu durumun en bariz 6rnegini teskil etmektedir. Ancak koronaviriis
salgin1 kiiresellesmenin sosyal boyutlarini da ciddi 6lgiide tehdit etmektedir.
Raporun ilk kisimlarinda alt1 ¢izildigi tizere, bireylerin turist, 6grenci veya is
insan1 olarak kiiresellesmeye daha siki entegre olduklar: iilkelerde koronavi-
ritis vakalar1 daha yaygindir. Kiiresellesmenin en biiyiik basarilarindan birisi,
diinyanin farkli koselerindeki milyarlarca insani birbirine baglamasidir. Ancak
kiiresellesmenin bu basaris1 koronaviriisiin diinyay: tehdit eden bir salgina do-
niismesine yol agan faktorlerden biri olmustur.

Salginin insanlar tizerindeki olasi psikolojik etkileri, ekonomik ve sosyal dav-
ranislarimizi dogrudan ve dolayh olarak etkileme potansiyeline sahiptir. Insan-
larin yurt dis: tatilleri daha az tercih etmesi, uluslararasi fuar ve konferanslara
katilimin azalmasi ve yabanci karsithiginin artmasi gibi bu siiregte yasanabilecek

durumlar, turizm sektériiniin ciddi boyutlarda yara almasina neden olabilir. Bir-
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legmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii, salginin uluslararas: turist trafigini yiizde
20-30 arasinda, turizm gelirlerini ise 300 ila 450 milyar dolar arasinda azaltabi-
lecegini tahmin etmektedir.*** Salginin kontrol altina alinma siiresine ve insan
davranglari iizerine etkilerine bagl olarak turizm rakamlarinin daha kéti gel-
mesi s6z konusu olabilir. Bununla birlikte salginin turizm sektorii tizerindeki et-
kilerinin kisa ve orta vade ile sinirli kalmayabilecegi ihtimali dikkate alinmalidir.
Bu senaryolarin gerceklesmesi durumunda iilkeler ve insanlar arasindaki bilgi ve
deneyim paylasimi belli dl¢iilerde azalma yasayabilir. Neticede kiiresellesmenin

sosyal boyutlarinda gerilemeler goriilebilir.

GRAFIK 18. EKONOMIiK KURESELLESME VE SOSYAL KURESELLESME ENDEKSLERI (1970-2016)
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Kaynak: KOF Swiss Economic Institute?*®

Not: Ekonomik kiiresellesme endeksi; uluslararas: ticaret ve finans boyutlarina ait veriler kullanilarak
olusturulmustur. Sosyal kiiresellesme endeksi ise turizm, gog, uluslararas: 6grenci, kiiltiir ticareti ve ulus-

lararasi bilgi paylasimi gibi boyutlar dikkate alinarak olusturulmustur. Endeksi yiiksek degerlere ¢ikmas:
o boyut itibariyla kiiresellesmenin diinya genelinde yayginlik kazandigina isaret etmektedir.

202 “Impact Assessment of the COVID-19 Outbreak on International Tourism”, UNWTO, 24 Mart 2020.

203 Savina Gygli vd., “The KOF Globalisation Index-Revisited”, Review of International Organizations, Cilt: 14,
Say1: 3, (2019), 5. 543-574.
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Demografi: Koronaviriis hastalig1 hi¢ kuskusuz en ¢ok toplumdaki yas-

lilar1 etkilemistir.2**

Bir¢ok Avrupa iilkesi, yiiksek yas ortalamasinin saglik
sisteminde yonetilmesi zor krizlere yol agabilecegini ac1 bir sekilde tecriibe
etmistir. Gelismis iilkeler, hizla artan yas ortalamasinin emeklilik sistemi ve
kamu maliyesi tizerindeki olumsuz etkilerini zaten bir stiredir yasiyorlardi.?®
Bu sorunlar ozellikle gelismis Avrupa tilkeleri ve Japonyada kendini daha
fazla hissettirmektedir. Bu iilkelerde niifusun yaslanmasindan kaynakli so-
runlarin tetiklemesi sonucunda imalat sanayii yatirimlarinin azaldig ve giri-
simcilik ve inovasyon gibi alanlarda sadece ABD’nin degil Cin'in de gerisinde
kalindig1 goriilmektedir. Niifus yaslandik¢a toplumun i¢indeki girisimci ve
aragtirmaci ruh koreldigi icin teknolojik gelisme yavaslama tehlikesiyle kars1
karsiya kalmaktadir.?*® Yaslanan niifus i¢ talebi zayiflatarak da ekonomik ak-
tivitenin yavaglamasina neden olmaktadir.**” Niifusu hizla yaslanan iilkelerin
ozellikle kiiresel finans krizinden sonra miizmin durgunluktan kurtulmada
biiyiik zorluklar yasadiklar: goriilmektedir.?”® Avrupa ve Japonya basta olmak
tizere niifusu gorece yash olan gelismis tilkelerin tiretimde ve ihracatta kay-
bettikleri uluslararasi rekabeti geri kazanmak i¢in akilli robotlar: tiretimde
daha fazla kullanma egiliminde olduklar1 goriilmektedir.® Akilli robotlar,
tiretim maliyetlerini azaltma ve rekabet avantaji saglama konularinda niifusu
yaslanan gelismis tilkelere fayda saglayabilirler; ancak i¢ talebi artirmak ve
girisimci/arastirmaci ruhu 6zendirmek gibi alanlardaki sikintilar1 gidermeye
yonelik katki saglayamazlar.

Saglik sistemi ve ekonomik yap: iizerinde baski yapan bu demografik tren-

di durdurmak i¢in bazi gelismis iilkeler, cocuk sahibi olmay1 6zendirici sosyal

204 Graziano Onder, Giovanni Rezza ve Silvio Brusaferro, “Case-fatality Rate and Characteristics of Patients
Dying in Relation to COVID-19 in Italy”, JAMA, (2020); Qiurong Ruan vd., “Clinical Predictors of Mortality
due to COVID-19 Based on an Analysis of Data of 150 Patients from Wuhan, China’, Intensive Care Medicine,
(2020), s. 1-3.

205 Sarah Harper, “Economic and Social Implications of Aging Societies”, Science, Cilt: 346, Say1: 6209, (2014), s.
587-591; Fanny Annemarie Kluge, “The Fiscal Impact of Population Aging in Germany”, Public Finance Review,
Cilt: 41, Sayt: 1, (2013), s. 37-63; Jason J. Fichtner, “Global Aging and Public Finance”, Business Economics, Cilt:
53, Sayt: 2, (2018), 5. 72-78.

206 Charles 1. Jones, “The End of Economic Growth? Unintended Consequences of a Declining Population’,
National Bureau of Economic Research, Working Paper 26651, (2020).

207 “The Costs of a Declining Population”, Financial Times, 14 Ocak 2020.

208 Gauti B. Eggertsson, Manuel Lancastre ve Lawrence H. Summers, “Aging, Output Per Capita, and Secular
Stagnation”, American Economic Review, Cilt: 1, Say: 3, (2019), s. 325-42.

209 Daron Acemoglu ve Pascual Restrepo, “Secular Stagnation? The Effect of Aging on Economic Growth in
The Age of Automation”, American Economic Review, Cilt: 107, Sayt: 5, (2017), s. 174-179; Daron Acemoglu ve

Pascual Restrepo, “Demographics and Automation”, National Bureau of Economic Research, Working Paper No:
24421, (2018).
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politikalarini gesitlendirebilirler. Avrupa, niifusunu genglestirmeye yonelik poli-
tikalar uygulayarak bu krizi diisiik tiretkenlik artis1 ve zayif bitytime patikasindan
¢ikis icin kullanabilir. Bu, Avrupanin ekonomik dinamizmini yeniden kazanmasi
i¢in son firsat1 bile olabilir. Ancak yukarida AB'nin gelecegi ile ilgili bahsettigimiz
riskler ve Avrupanin genelindeki liderlik sorunu goéz éniinde bulunduruldugun-
da, yash kitanin bu sorunu agmaya takatinin kalip kalmadig bityiik bir soru isare-
ti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Saglik Harcamalarr: 80’lerle birlikte hayatin neredeyse her alanina etki
etmeye baslayan neoliberal politikalar, birgok iilkede kamunun saglk sistemi
igindeki agirliginin 6nemli 6l¢iide azalmasina neden olmustur.?'® Gelismis Batili
tilkelerde kamunun sunmaktan geri kaldig1 saglik hizmetlerinden kalan boslugu
oOzel saglik sigortalar1 doldurmaya ¢alismistir.®'' Ancak 6zel saglik sigortalarinin
da mevcut saglik hizmetleri ihtiyacini kargilayamadig1 bilinen bir gergektir. Or-
negin ABDde 27,5 milyon insanin saglik sigortasi bulunmamaktadir.?’* Barack
Obamanin en 6nemli icraatlarindan biri olarak kabul edilen saglik reformu,
Amerikan saglik sisteminin kapsayiciligina yonelik 6nemli bir adim olarak go-
rilmiistii. Ancak Donald Trump bagkanlik koltuguna oturduktan sonra kamuya
asir1 bir yiik getirdigi ve verimsiz oldugu gerekgesiyle Obamacare adiyla bilinen
saglik reformunu zayiflatmak i¢in yogun ugras vermistir.*"* Avrupada ise kamu-
nun saglik harcamalarina olan destegi, kiiresel finans krizi sonrasi devreye giren
kemer stkma politikalariyla birlikte azalmigtir.?* Bu trendin agir bir bilangosu
olarak bazi Batil iilkelerin saglik sistemi, koronaviriis salgininin yogunlugunu
kaldiramamuigtir. Bu asamadan sonra kamuoyundan gelecek elestirileri ve baski-
lar1 diisiinecek olursak bir¢ok tilkede saglik sistemi reformunun hizli bir sekilde

glindeme gelmesi siirpriz olmayacaktir.

210 Dikaios Sakellariou ve Elena S. Rotarou, “The Effects of Neoliberal Policies on Access to Healthcare for Pe-
ople With Disabilities”, International Journal for Equity in Health, Cilt: 16, Say: 1, (2017), s. 199.

211 Haizhen Mou, “The Political Economy of the Public-Private Mix In Heath Expenditure: An Empirical Re-
view of Thirteen OECD Countries’, Health Policy, Cilt: 113, Sayz: 3, (2013), s. 270-283; Ronald Labonté ve David
Stuckler, “The Rise of Neoliberalism: How Bad Economics Imperils Health and What to do about It”, Journal of
Epidemiol Community Health, Cilt: 70, Sayr: 3, (2016), s. 312-318.

212 Edward R. Berchick, Jessica C. Barnett ve Rachel D. Upton, “Health Insurance Coverage in the United States:
2018, US Census Bureau, 8 Kasim 2019.

213 “Obamacare: Has Trump Managed to Kill off Affordable Care Act?”, BBC, 29 Mart 2020; Hiiseyin Koyuncu,
“Obamanin Saglik Reformu Anayasaya Aykir1 Bulundu”, Euronews Tiirkge, 15 Aralik, 2018; Sarah Kliff, “CBO:
Trump is Making Obamacare Premiums more Expensive”, Vox, 14 Eyliil 2017.

214 GianLuca Quaglio vd., “Austerity and Health in Europe”, Health policy 113:1-2 , (2013), s. 13-19; Marina
Karanikolos vd., “Financial Crisis, Austerity, and Health in Europe”, The Lancet, Cilt: 381, Say1: 9874, (2013), s.
1323-1331.
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Kiiresel Tklim Degisikligine Bakis: Koronaviriis salgini insanoglunun goz
ard1 ettigi risklerin ne derece sarsic1 sonuglar dogurabilecegini gozler oniine ser-
mistir. Bu ders, 6zellikle kiiresel iklim degisikligi gibi biitiin canlilarin hayatim
derinden etkileme potansiyeline sahip problemlere kars: bireylerin ve iilkelerin
daha duyarli hareket etmesini saglama konusunda 6nemli bir doniim noktas ola-
bilir. Diinyanin yasadig1 bu travma; bilingli tiiketimi tesvik etmek, geri doniisii-
mii hayatin bir pargasi haline getirmek, yeni nesil teknolojilerle karbon salinimin
azaltmak, ormansizlagsmanin 6niine ge¢mek ve daha bir¢ok 6nleyici ve diizenle-
yici adimun titiz ve istikrarli bir gekilde atilmasinin éniinii agabilir. Iklim degisik-
ligi hususunda birey ve iilke bazinda alinan 6nlemler degerli olmakla birlikte**®
bunlar yetersiz kaldig1 i¢in ulusal ve kiiresel 6lgekte koordineli politikalarin haya-
ta gecirilmesi kritik 6neme sahiptir.” Uluslararasi kamuoyu, iklim degisikligine
yonelik koordineli adimlar1 kosulsuz olarak atmalari i¢in G20 tilkelerine yogun
baskilar uygulayabilir.

Su Talebi: Insanlar koronaviriisten korunmanin bir yolu olarak sik sik elle-
rini ve disaridan eve getirdikleri @iriinleri yitkamaya bagladilar. Bu aligkanliklarin
psikolojik agidan salgindan sonra da belli dl¢iilerde devam etmesi kuvvetle muh-
temeldir. Dolayisiyla diinya genelinde suya olan talep, 6ntimiizdeki yillarda kayda
deger bir artis gosterebilir. Bircok ¢evre sorunundan otiirii temiz su kaynaklari-
na erisimin zorlastig1 bir yiizyilda suya olan talebin daha da artmasi bazi tlkeler
arasinda anlagsmazliklarin derinlesmesine ve hatta sicak ¢atismalara doniismesine
yol agabilir.?'” Nil, indus, Ganj, Firat-Dicle ve Colorado gibi diinyanin farkli nok-
talarindaki nehirler {izerindeki halihazirda yiiksek olan hidropolitik baskilarin®'®
daha da artmas1 s6z konusu olabilir.

Ekonomik Paketlerin Finansmani: Ulkelerin koronaviriis krizinin ekono-
miye faturasini asgari seviyelerde tutmak i¢in uygulamaya koyduklar: destek pa-
ketlerinin toplam miktar1 8 trilyon dolara yaklasmistir. Ekonomik etkiler daha
fazla hissedildikce destek paketlerinin tutari1 daha da artabilir. Ulkelerin kendi

215 Nurullah Giir, “Does Social Trust Promote Behaviour Aimed at Mitigating Climate Change?”, Economic
Affairs, Cilt: 40, Say: 1, (2020), s. 36-49.

216 Nicholas Stern, “Key Elements of a Global Deal on Climate Change”, The London School of Economics and
Political Science, (2008), http://eprints.Ise.ac.uk/19617/1/Key_Elements_of_a_Global_Deal-Final_version(2)_
with_additional_edits_post_launch.pdf, (Erisism tarihi: 15 Nisan 2020); Daniel C. Esty ve Anthony LI Moffa,
“Why Climate Change Collective Action has Failed and What Needs to be Done within and without the Trade

Regime”, Journal of International Economic Law, Cilt: 15, Say: 3, (2012), s. 777-791.
217 “Water Wars: How to Avoid Conflict Over Our Most Precious Resource”, New Scientist, 31 Temmuz 2019.

218 Fabio Farinosi vd., “An Innovative Approach to the Assessment of Hydro-Political Risk: A Spatially Explicit,
Data Driven Indicator of Hydro-Political Issues’, Global Environmental Change, Cilt: 52, (2018), s. 286-313.
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ekonomik biiyiikliikleri ve yapilarina gore verdikleri bu destekler, bir taraftan
vergi gelirlerinin azalmasina diger taraftan da kamu harcamalarinin artmasina
neden olarak kamu biitgesini kayda deger oranlarda zorlayacaktir. Durumun aci-
liyetinden 6&tiirii, salgin kontrol altina alinip ekonomik aktivite normale donene
kadar bu ekonomik paketlerin kamu maliyesi iizerine getirdigi yiik sorun edil-
meyecektir. Ancak artan biitce acgiklarinin nasil finanse edilecegi ve yiikselmesi
beklenen kamu borcunun nasil kontrol altina alinacag: belli bir siire sonra tarti-
silmaya baslanacaktir. Borgla finanse edilen mali kurtarma paketlerinin ekonomi-
leri uzun vadede diizliige ¢ikarma konusunda yetersiz kaldiklar1 da ortadadir.*”
Burada gelir ve servet esitsizligini dikkate alan bir vergilendirme ile desteklenen
mali kurtarma politikalar1 daha saglikli sonuglar verebilir.

Salginin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri hafifledikten sonra iilkeler,
biitge agiklarini azaltmaya doniik olarak vergi sistemlerinde belli degisikliklere gi-
derek ilave kamu geliri olusturmaya ¢alisabilirler. Zaten hem ulusal hem de ulus-
lararasi 6lgekte vergi sistemine dair koklii degisimlere ihtiyag oldugu bir siiredir
tartigilmaktayd1.?** Koronaviriis salgini ile ekonomik miicadelede kamunun attig:
adimlar sonrasi olugacak bu zaruret, vergi sistemine dair reform stirecini hizlan-
dirabilir. Vergi gelirlerini arttirmak adina ultra zengin kesimlere yonelik servet
vergisi veya kriz siirecinde asir1 kar elde eden sektorlerden alinabilecek ilave ver-
giler maliyecilerin radarina girebilir.”?! Ote yandan halihazirda 250 trilyon dolari
agmis olan kiiresel borg stoku yeni kamu borglariyla birlikte daha da artacagi igin
bazi borglarin ertelenmesine veya silinmesine yonelik talepler ortaya ¢ikacaktir.
Vergi reformlari tilkelerin ig siyasetinde, borg erteleme ve silme planlari ise ulus-
lararasi 6lgekte sert gii¢ miicadelelerini beraberinde getirebilir.

Inovasyona Bakis: Bu salgin, bag dondiiriicii teknolojik gelismelere ve ino-
vasyonlara ragmen insanoglunun basit goziiken bazi meselelerde —solunum ciha-
z1 ve yogun bakim yataklarinda oldugu gibi- ne kadar aciz kaldigini gozler 6niine

sermistir. Son yillarda hizla hayatimizin bir¢ok alanina etki eden teknolojilerin ve

219 Mian, Straub ve Sufi, “Indebted Demand”.

220 Niels Johannesen ve Gabriel Zucman, “The End of Bank Secrecy? An Evaluation of The G20 Tax Haven
Crackdown”, American Economic Journal: Economic Policy, Cilt: 6, Say: 1, (2014), s. 65-91; Gabriel Zucman, The
Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens, (University of Chicago Press, Chicago: 2015); Thomas
Pogge, ve Krishen Mehta, eds. Global Tax Fairnes, (Oxford University Press, Oxford: 2016); Emmanuel Saez ve
Gabriel Zucman, The Triumph of Injustice: How the Rich Dodge Taxes and How to Make Them Pay, (WW Norton
& Company, 2019).

221 Emmanuel Saez ve Gabriel Zucman, “Jobs aren’t Being Destroyed this Fast Elsewhere. Why is That?”, New

‘ork Times, 30 Mart 2020.

222 Pierre-Olivier Gourinchas ve Chang-Tai Hsieh, “The COVID-19 Default Time Bomb’, Project Syndicate, 9
Nisan 2020.
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inovasyonlarin ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerindeki sinirlt etkileri farklh
mecralarda halihazirda zaten sorgulaniyordu.’”® Teknoloji odakl: sirketlerin ger-
ceklestirdikleri AR-GE harcamalarinin ve aldiklar1 patentlerin insan saglig: ve
tiretkenlik artis1 gibi ekonomik gelismenin ana bilegsenlerine ne derece olumlu
etki ettikleri koronaviriis salginindan sonra daha fazla sorgulanmaya baslanacak-
tir. flag sirketlerinin aldiklar1 patentlerin yiizde kaginin makul fiyatlardan satilan
faydali ilaglara donistiigii biiytik bir soru isareti olarak karsimiza gikmaktadir.
Kiiresel ilag sirketleri, toplumsal fayday: ikinci plana iterek biiyiik ol¢iide piyasa
paylarini koruma giidiisiiyle hareket ettikleri i¢in elestiriliyorlar.** Neoliberalizm
ve kiiresellesmeyle birlikte son kirk yilda yasanan illiizyon, insanoglunu gercek-
likten o kadar koparmistir ki neyin faydali neyin faydasiz oldugu ayirt edilemez
hale gelmistir. Diinya genelinde insanlar paralarini, ¢aliganlar beseri sermayeleri-
ni ve sirketler AR-GE yatirimlarini ¢ogunlukla verimliligi ve faydasi diisiik alan-
lara harcamaktadirlar. Pozitif etkileri sinirli olan ve ¢ogu zaman gosteris amagl
kullanilan “makyajli inovasyonlar’dan ziyade diinyanin gergek inovasyonlara ihti-
yact bulunmaktadir. Bu baglamda 6zellikle kiiresel iklim degisikligi gibi bityiik so-
runlar1 ¢6zmek i¢in inovasyona yonelik bakis agisinin degismesi gerekmektedir.”>

Insanlarin Interneti: Koronaviriisiin yayilma hizini azaltmaya yonelik ola-
rak akilli cep telefonu uygulamalar1 bazi Asya iilkelerinde efektif bir sekilde kulla-
nilmigtir.?? Israil hitkiimeti benzer bir amag dogrultusunda insanlari cep telefon-
lar1 aragligiyla takip edip gozetlemesi i¢in istihbarat 6rgiitiine daha genis yetkiler
vermistir.*” Bu viriisiin yaratmis oldugu korku; gozetim ve denetlemeye yonelik

bu ve benzeri uygulamalarin hizla yayilmasina neden olabilir. Akilli telefonlar,

223 Joseph E. Stiglitz, “The Innovation Enigma’, Project Syndicate, 9 Mart 2014; Carmen M. Reinhart ve Ken-
neth Rogof, “Suspend Emerging and Developing Economies’ Debt Payments”, Project Syndicate, 13 Nisan 2020;
Robert J. Gordon, The Rise and Fall of American Growth: The US Standard of Living Since the Civil War, Cilt: 70,
(Princeton University Press, 2016); Christine Lagarde, “Speech: Reinvigorating Productivity Growth”, IME, 3
Nisan 2017; Mariana Mazzucato, The Value of Everything: Making and Taking in The Global Economy, (Hachette
UK, 2018). Nicholas Bloom vd., “Are Ideas Getting Harder to Find?”, American Economic Review, Cilt: 110, Say1:
4, (2020), s. 1104-44.

224 Mazzucato, The Value of Everything: Making and Taking in The Global Economy; William Lazonick ve Oner
Tulum, “How High Drug Prices Inflate C.E.O.s’ Pay”, The New York Times, 26 $ubat 2019.

225 David Popp, “Innovation and Climate Policy”, Annual Review of Resource Economics, Cilt: 2, Sayt: 1, (2010), s.
275-298; Daron Acemoglu vd., “The Environment and Directed Technical Change”, American Economic Review,
Cilt: 102, Sayr: 1, (2012), s. 131-66; Joshua S. Gans, “Innovation and Climate Change Policy”, American Economic
Journal: Economic Policy, Cilt: 4, Sayt: 4, (2012), 125-45; Ambroise Fayolle, “Disrupting Climate Change Through
Innovation”, Project Syndicate, 8 Kasim 2019.

226 Adam Rogers, “The Asian Countries That Beat Covid-19 Have to Do It Again”, Wired, 6 Nisan 2020; “China
Launches Coronavirus ‘Close Contact Detector’ App”, BBC, 11 Subat 2020; Max S. Kim, “South Korea is Watc-
hing Quarantined Citizens with a Smartphone App”, MIT Technology Review, 6 Mart 2020.

227 David M. Halbfinger, Isabel Kershner ve Ronen Bergman, “To Track Coronavirus, Israel Moves to Top Secret
Trove of Cellphone Data”, The New York Times, 16 Mart 2020.
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giyilebilir cihazlar, deri altina yerlestirilen teknolojiler ve yeni nesil otomobiller
bazi iilkeler tarafindan farkli amaglar dogrultusunda daha sik kullanilabilir. Ma-
kineleri birbirine baglayan “nesnelerin interneti’ni konustugumuz bir ¢agda in-
sanlar1 birbirine ve belli merkezlere baglayan “insanlarin interneti’nin yayginlik
kazandigina sahit olabiliriz. Olasi uygulamalar insan haklar1 ve 6zgiirliikler basta
olmak tizere bir¢ok agidan hararetli tartigmalar1 beraberinde getirebilir.?®

Yukaridaki satirlarda anlatilmaya ¢alisildig1 {izere, koronaviriis krizi eko-
nomiyi ve siyaseti farkli kanallardan etkileyerek kiiresel ekonomik yapida ciddi
degisimleri beraberinde getirebilir. Yukaridaki faktorlerin bazilar1 birbirlerinin
z1dd1 etkilere neden olabilir. Etkileri siyah ve beyaz olarak degerlendirmek dog-
ru olmayacaktir. Gri alanlarin olugabilecegi de dikkate alinmalidir. Ornegin bu
siire¢ AB kurumlari igin birlige giiveni yeniden saglamaya déniik belli firsatlar:
ortaya ¢ikarabilir. Ancak gerekli is birligi ve koordinasyonun saglanamamasi du-
rumunda AB’nin birbirine benzemez bu kadar iilkeyle gelecegi tehlikeye girebilir.
Ingiltere’nin yaptig1 gibi baz1 iilkelerin birlikten ayrilma karar1 almasi durumun-
da AB, ekonomik anlamda birbirine daha ¢ok benzeyen iilkelerle daha kompakt
ve yiiksek entegrasyona sahip bir sekilde yoluna devam edebilir. Kiiresel tedarik
zincirlerindeki degisimden dolay:r Asya disindaki bazi gelismekte olan {ilkeler,
imalat sanayiinde daha fazla dogrudan yabanci ¢ekerek biiyliime potansiyelleri-
ni artirabilirler. Diger taraftan bazi iiretim tesislerinin gelismis tilkelere kaymas:
veya teknoloji transferlerinin korumaci politikalar kapsaminda azalmasi, kendi
teknolojilerini gelistirme kapasitesi zayif gelismekte olan iilkelerin biiytime ra-
kamlarini agagiya ¢ekebilir. Koronaviriis salginindan sonra sistemik risklere kars:
daha ¢ok biling olusabilir ve bu sayede kiiresel iklim degisikligine dair G20 {ilke-
lerinin uluslararasi anlagmalara daha ¢ok riayet etmeleri s6z konusu olabilir. Ama
diger yandan da su eksenli anlagsmazliklarinin artmasindan kaynakli olarak bazi
bolgelerde catigmalar yaganabilir. Ozetle, yukarida ele alinan faktérlerin farkli ko-
sullara, bolgelere ve davranis bigimlerine bagli olarak farkl: etkiler dogurabilecegi
dikkate alinmalidir.

Sonugta bu krizin tilkeler tizerindeki etkisi farkli derecelerde hissedilecek-
tir. Devlet kapasitesi ve sosyal sermayesi yliksek olan iilkeler, bu krizi atlama ko-
nusunda daha basarili olacaklardir. Devletlerin kisa ve orta vadeye yonelik en
onemli amaglari; saglik sistemini direncini korumak, sirketleri ayakta tutmak ve

igsizligi onlemek olacaktir. Uzun vadeli olarak ise, bu yagsananlarin kiiresel sistem-

228 Yuval Noah Harari, “The World after Coronavirus”, Financial Times, 20 Mart 2020.
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deki olasi etkilerini iyi analiz edip akilli ve kapsamli politikalar1 hayata gegirmek,
tilkelerin politika ajandasinin bir numarali giindem maddesi olacaktir. Bunlar1
basarabilen {ilkelerin ilerleyen yillarda kiiresel ekonomideki agirliklarini kayda

deger oranlarda artirmalar: beklenebilir.
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Koronaviriis krizi derinligi ve ¢ok boyutlulugu ile modern diinyada daha 6nce
yasanan krizlerin ¢ok daha 6tesinde bir etkiye sahip olacak gériinmektedir. Bu
kriz, ¢ok yiiksek ihtimalle diger iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye'yi de kisa ve orta
vadede derin bir sekilde etkileyecek ve uzun vadede ekonomik yapiy1 ve tiiketici
davranislarini hatir1 sayilir oranda degistirecektir. Peki, koronaviriis krizi kisa ve
orta vadede Tiirkiye ekonomisini hangi boyutlarda ve ne derinlikte etkiliyor/etki-
leyecek? Bu boliimde bu sorulara cevap verilmeye ¢alisilacaktir.

Genel olarak, koronaviriis krizi kisa vadede Tiirkiye ekonomisini su sekiller-
de etkilemektedir/etkileyecektir: a) milli gelirde ve toplam talepte ciddi bir geri-
leme yasanacaktir, b) igsizlik orani kayda deger olgiide yiikselecektir, ¢) turizm
gelirlerinde dramatik bir diisiis yasanacaktir, d) biitge agi81 genisleyecektir, e) dis
ticaret hacmi 6nemli 6l¢tide daralacaktir. Orta vade ise toparlanma ve yeniden

yapilanma siireci olacaktir.

SEKTC)RLERIN KRIZDEN ETKILENME
DUZEYLERI NE OLACAK?

Koronaviriis krizi reel ekonomileri bir biitiin olarak ciddi sekilde etkilemekle bir-
likte sektorlerin bu krizden etkilenme diizeyleri birbirlerinden dogal olarak belirli
olgiide farklhilasacaktir. Tablo 4’te goriildugl tizere ILO’ya gore reel ekonomide-
ki 18 sektorden altis1 bu krizden yiiksek diizeyde etkilenecektir. Tiirkiyede 2019
sonu itibariyla bu alt1 sektérde toplamda 12,9 milyon kisi ¢aligmaktadir ki bu da
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tiim ¢aliganlarin (28,1 milyon) yiizde 46’sina denk gelmektedir. Yani, Tiirkiyede
calisanlarin ylizde 46’s1 koronaviriis krizinde ciddi bir issizlik tehdidi ile kars1 kar-
styadir. Yiiksek risk grubundaki bu alt1 sektdriin 5,2 milyon ¢alisan ile en bitytigii
ve muhtemelen en kritigi olan imalat sanayiinin faaliyetlerinde; a) kiiresel tedarik
zincirlerinde yasanan kirilmalar, b) 6zellikle dayanikl: tiiketim mallarina doniik
talepte yasanan daralma ve c) salgina karst alinan kurumsal 6nlemler nedeniyle

ciddi bir gerileme yaganmustir.

TABLO 4. KORONAVIRUS KRiZiNiN SEKTORLERE ETKi DUZEYi

imalat (C) Yiiksek 5.154 18,4
Toptan ve perakende ticaret (G) Yiksek 3.920 14,0
:(I)onaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri | Yiksek 1.701 6,1
idari ve destek hizmet faaliyetleri (N) Yiksek 962 34
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (M) Yiksek 886 3,2
Gayrimenkul faaliyetleri (L) Yiksek 298 11
Ulastirma ve depolama (H) Orta-Yuksek 1.256 4,5
Diger hizmet faaliyetleri (S+T+U) Orta-Yiksek 919 33
Bilgi ve iletisim (J) Orta-Yuksek 234 0,8
Kultir, sanat, eglence, dinlence ve spor (R) | Orta-Yuksek 172 0,6
insaat (F) Orta 1.550 55
Finans ve sigorta faaliyetleri (K) Orta 295 11
Madencilik ve tas ocakgiligi (B) Orta 124 04
Tarim, ormancilik ve balikgilk (A) Duslik-Orta 5.097 18,2
Kamu yOnetimi ve savunma (O) Dusuk 1.940 6,9
Egitim (P) Dusuk 1.801 6,4
i(gs)an saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri Dusuk 1.491 53
Elektrik, gaz, buhar, su temini ve Dustik

kanalizasyon (D+E) 283 1.0
Toplam Genel 28.080 100

Kaynak: ILO*?, TUIK ve yazarlarin kendi hesaplamalari.

Not 1: Parantez i¢indeki harfler sekt6r kodlarini gostermektedir. Not 2: “Etki Diizeyi” Koronaviriis kri-
zinin sektorler tizerindeki (olumsuz) etkisine déniik ILO tahminlerini géstermektedir. Not 3: “Calisan
sayist” stitunu 2019 itibarryla Tiirkiyede sektorel bazda caligan sayilarinimn binde birini gostermektedir.

Not 4:“Oran (Yiizde)” siitunu her bir sektordeki ¢alisanlarin toplam ¢alisanlara oranini gostermektedir.

229 “ILO Monitor 2nd Edition: COVID-19 and The World of Work: Updated Estimates and Analysis’, ILO, 7
Nisan 2020, s. 5.
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Koronaviriis krizinden yiiksek diizeyde etkilenmesi beklenen diger bes sek-
torde ise 7,8 milyon kisi ¢alismaktadir ve bu sektorlerin tamami hizmetler sek-
toriindedir. Bu yiiksek risk grubundaki ¢alisanlarin biiyiik kisminin disiik/orta
vasif diizeyine sahip gorece diisiik ticretli/gtivenceli ¢aliganlar olmas: da issizligin
bu grupta 6zellikle ciddi diizeylere erisme potansiyelinin oldugunu géstermekte-
dir. Bu durum bilhassa toptan ve perakende ticaret (¢alisan sayisi 3,9 milyon) ile
konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri (¢alisan sayisi 1,7 milyon) sektorleri igin

gecerlidir/6nemlidir.

GRAFIK 19. KRiZDEN ETKILENME DUZEYLERINE GORE CALISAN SAYILARI VE

ORANLARI (YUZDE)
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Kaynak: ILO ve TUIK. Agiklamalar i¢in Bkz. Tablo 4.

Not: Sol eksen her bir etkilenme diizeyindeki toplam ¢alisan sayisini gosterirken sag eksen ilgili diizeydeki
calisanlarin tiim ¢alisanlara oranini gostermektedir.

Tiirkiyede sirasiyla 1,3 ve 1,5 milyon ¢alisana ev sahipligi yapan “ulagtirma ve
depolama” ile “insaat” sektorii de bu krizde sirasiyla “orta-yiiksek” ve “orta” risk
grubunda bulunmaktadir. Dolayisiyla 2,8 milyon ¢alisan ile toplam istihdamin
yiizde 10’unu karsilayan ve Tiirkiye ekonomisinde hatir1 sayilir bir yere sahip olan
bu iki sektoriin mevcut krizden, yiiksek risk grubu kadar olmasa da ciddi sekil-
de etkilenmesi beklenmektedir. Ote yandan en diisiik risk grubundaki biirokrasi,
egitim, saglik ve “elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon” sektorlerdeki
toplam ¢alisan sayisi 5,5 milyondur ki bu da toplam istihdamin yiizde 19,6’1na
denk gelmektedir.
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Genel olarak degerlendirildiginde koronaviriis krizinden orta (yiizde 7,0),
orta-yiiksek (yiizde 9,2) ve ytiksek (yiizde 46) seviyede etkilenmesi beklenen sek-
torlerde toplamda 17,5 milyon kisi ¢aligmaktadir. Bu da toplam istihdamin yak-
lagik Gigte ikisi (ylizde 62,2) anlamina gelmektedir. Bu durum Tiirkiyede issizligin
salgin/yar1 karantina siirecinde tarifi zor diizeylere ¢ikma potansiyelinin bulun-
dugunu ve hitkiimet miidahalesinin sart oldugunu gostermektedir.

Daha dnceki boliimlerde ayrintili bir sekilde deginildigi tizere icinde bulun-
dugumuz bu krizde ii¢ biiyiik (arz, talep ve finansal) sok ayn1 anda yasanmaktadir
ve bu soklar da kendi i¢lerinde ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Bu durum, iilke
ekonomilerini ¢cok gesitli kanallardan olumsuz etkilemektedir. Dahasi, bu krizden
hem arz hem de talep boyutunda, 6zellikle orta/uzun vadede en ¢ok etkilenecek
sektorlerden olan hizmetler sektoriiniin diinya ekonomisinde ve 6zellikle tist-or-
ta ve yiiksek gelir grubundaki iilkelerde ¢ok ciddi bir agirliga sahip olmasi bu
olumsuz tabloyu percinlemektedir. Ust-orta gelir grubunda bulunan Tiirkiyede
de hizmetler sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 yiizde 63,2,>° milli gelirdeki
(GSYH) pay1 yiizde 70,7dir.»!

Peki Tiirkiye sektorel boyutta diger iilkelere kiyasla bu krizden ne 6lgiide etki-
lenecektir? Bu soruya yanit verebilmek ve tilkeler arasinda karsilastirma yapabilmek
amaciyla bu rapor ¢ergevesinde ILO’nun siniflandirmasi baz alinarak tiim iilkeler
i¢in “Koronaviriis krizinden etkilenme diizeylerini tahmin eden” ve 1 (Diistik) ile 5
(Yiiksek) arasinda degerler alabilen siireksiz bir “sektorel etkilenme endeksi” (SEE)
olusturulmustur. Bu noktada uyarmak gerekir ki endeks sinirli bir agiklama giiciine
sahiptir. [lk olarak bu endeks sektérel kompozisyonlara ancak genel geger bir sekilde
bakmaktadir ve hem bu sektérlerin hem de bu sektorlerin alt sektorlerinin karakte-
ristikleri ve dolayisiyla krizden etkilenme diizeyleri tilkeden iilkeye 6nemli farkli-
liklar gosterebilecektir. Tkinci olarak, sektorlerin krizden etkilenme diizeyleri hangi
cografi konumda bulunduklar: ve kiiresel tedarik zincirlerine ne sekilde ve nasil bag-
I1 olduklar1 boyutlarindan da ciddi dl¢iide etkilenecektir. Fakat bu iki énemli kisita
ragmen bu endeks sektorel bir perspektif gelistirilmesi bakimindan faydalidir.

Grafik 20de goriilebilecegi iizere tilkelerin gelir diizeyleri arttik¢a koronavi-
riis krizinden etkilenme diizeylerini gosteren SEE puanlar1 yiikselme egiliminde

olmaktadir. Bu durum iilkelerin gelir diizeyleri ile SEE puanlar1 arasinda 6nemli

230 TUIK, istihdam edilenlerin yillara gére iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilimi, NACE Rev.2 (2020 Ocak itibariyla).
231 TUIK, gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina gére A10 diizeyinde zincirlenmis hacim, endeks ve
degisim oranlar1 IV. Ceyrek: Ekim-Aralik, 2019 (2019 itibaryla).

92



SALGININ TURKIYE EKONOMISi UZERINDEKI ETKILERI

GRAFiK 20. TUM ULKELERIN SEE PUANLARI VE KiSi BASI

MiLLi GELIR DUZEYLERiI ARASINDAKI iLiSKi
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¢ SEE Puani & Kisi Basi Milli Gelir —— Ustel (SEE Puani & Kisi Basi Milli Gelir)

Kaynak: ILO,*? ILOSTAT**® ve yazarlarin kendi hesaplamalari.

Not 1: Dikey eksen logaritmik artmaktadir.

Not 2: Bu analizde 174 iilke bulunmaktadir. Verilerine ulagilamayan 21 iilke ise analize dahil edilmemistir.
Analize dahil edilen iilkelerin toplam niifusu diinya niifusunun ytizde 98.1’ine karsilik gelmektedir.

Not 3: Kisi bas1 milli gelir verileri satinalma giicii paritesi (SGP) bazlidur.

Not 4: SEE puanlari hesaplanirken séyle bir prosediir izlenmistir: {lk énce ILO’nun besli siniflandirmast
su sekilde sayisallagtirilmigtir: Diisiik = 1, Diisitk/Orta = 2, Orta = 3, Orta/Yiiksek = 4, Yiiksek = 5. Tkinci
olarak, her tilke i¢in her bir sektoriin istihdam diizeyi o sektoriin krizden etkilenme diizeyini gosterir
rakam ile carpilmistir. Ugiincii olarak, elde edilen bu agirliklandirilmig rakamlar toplanmis ve toplam
istihdam rakamina bolinmistiir. Boylece her tilkenin “endeks rakamina” ulagilmistir.

diizeyde bir iliski oldugunu gostermektedir.?** Dahasi Grafik 21'de goriilebilecegi
tizere niifusu 25+ milyon olan ve 6,6 milyar insanin yasadigi 52 iilkenin dahil edil-

digi analizde degiskenler arasindaki iliskinin daha da gii¢lendigi goriilmektedir.

235

Bu durum net bir sekilde; belirli bir biitytikliigiin tizerindeki tilkelerin** ve belirli

bir karmagiklik diizeyinin (ve hizmetler sektorii hacminin) tizerindeki ekonomi-

lerin bu krizden 6zellikle etkilenebilecekleri anlamina gelmektedir.*

232 “ILO Monitor 2nd Edition: COVID-19 and the World of Work: Updated Estimates and Analysis”, s. 5.

233 “Employment by Economic Activity and Occupation (Thousands) — Annual”, ILOSTAT Explorer, (2019),
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer21/?2lang=en&segment=indicator&id=EMP_TEMP_ECO_OCU_
NB_A, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2020).

234 Unutulmamasi gerekir ki korelasyon dogrudan nedensellik anlamina gelmez. Fakat iki faktor arasindaki
muhtemel bir iligkiye isaret eder.

235 “Diisiik gelirli tilkeler” bu durumun istisnasini teskil etmektedir.

236 Bu noktada vurgulamak gerekir ki ekonomik karmagiklik niifusun bitytikliigiinden de ayrica 6nemli oranda
etkilenmektedir. Yine niifus da -gégmenler vasitasiyla— ekonomik biiyiikliikten etkilenme egilimindedir.
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GRAFIK 21. NUFUSU 25+ MILYON OLAN ULKELERIN SEE PUANLARI VE KiSi BASI MiLLi GELIR

DUZEYLERi ARASINDAKI iLiSKi
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Kaynak: ILO, ILOSTAT ve yazarlarin kendi hesaplamalari.

Not 1: Diinyada niifusu 25+ milyon olan 52 iilke vardir ve bu tilkelerin toplam niifusu 6,6 milyardir. Bu
tiim diinya niifusunun (7,6 milyar) yaklasik ylizde 87,5’ine karsilik gelmektedir.

Not 2: SEE ile ilgili agiklamalar i¢in Grafik 20’nin notlarina bakiniz.

GRAFIK 22. SECILI ULKELERIN SEKTOREL ETKILENME ENDEKSIi (SEE) PUANLARI
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Kaynak: ILO, ILOSTAT ve yazarlarin kendi hesaplamalari.

Not 1: Sektorlerin istihdam diizeyi ile agirhiklandirilmamast durumunda ortaya ¢ikacak “ham endeks”
rakami 3,39'dur. Not 2: TUIK’in rakamlar1 kullanildiginda Tiirkiye'nin endeks puani 3,44 ¢ikmaktadur.

Not 3: SEE ile ilgili agiklamalar i¢in Grafik 20’nin notlarina bakiniz.
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TABLO 5. ULKELERIN NUFUSLARINA GORE SEKTOREL ETKiLENME ENDEKSi (SEE)

PUANLARI
o | e | stomiyon | szsmiyen | somben
Dustik 2,90 2,84 2,70 2,67
Dustik-Orta 3,19 3,19 3,19 3,22
Orta-Yiksek 3,33 3,45 3,47 3,51
Yiksek 3,33 343 3,45 3,48
Ulke Sayisi 174 82 52 28
Nifus (Milyar) 7,5 7.1 6,6 5,8

Kaynak: ILO, ILOSTAT ve yazarlarin kendi hesaplamalar1.

Not: SEE ile ilgili aciklamalar i¢in Grafik 20’nin notlarina bakiniz.

Tablo 5’te cizilen resim de bu anlayisi/hipotezi destekler niteliktedir. Tablo
soldan saga gelir gruplar1 bazinda incelendiginde, orta-yiiksek ve yiiksek gelir
grubunda bulunan iilkelerde niifus arttik¢a SEE puaninin yiikselme egiliminde
oldugu goriilmektedir. Fakat diisiik ve diisiik-orta gelir gruplarindaki tilkelerde
bdyle bir yonelim yoktur. Bu durum genel itibariyla belirli bir ekonomik karma-
siklik*” diizeyine ulasabilen (ve hizmetler sektoriiniin ekonomide biiytik bir yer
kapladig1) gorece biiyiik iilkelerin bu krizden daha ¢ok etkilenebilecegini goster-
mektedir. Tablo yukaridan asagiya niifus gruplar1 bazinda incelendiginde ise her
bir niifus grubunda gelir arttik¢a SEE puaninin énemli olgiide yiikseldigi goriil-
mektedir. Bu durum da niifus diizeyinden gérece bagimsiz bir sekilde ekonomi-
nin karmagiklik diizeyi arttik¢a tilkelerin bu krizden daha yiiksek diizeyde etki-
lenebileceklerini gostermektedir. Bu genel durumun bir istisnasi ise orta-yiiksek
ve yiiksek gelir grubu arasinda dnemli bir farkin olmamasidir. Bu durum da bu
gruplarin belirli boyutlarda benzer ekonomik yapilara sahip olduklarini ima et-
mektedir. Son olarak, Tiirkiyenin bu tabloda en yiiksek SEE ortalamasina (3,51)
sahip olan grupta (50+ milyon niifusa sahip orta-yiiksek gelirli tilkeler) bulundu-
gu da belirtilmelidir.

Ote yandan Grafik 22'de segili iilkelere genel olarak bakildiginda SEE puan-
larinin gorece dar bir bantta (3,26 ile 3,71 arasinda) seyrettikleri goriilmektedir.
Ortalama puan ise 3,52'dir. Endeks puani Fransa ve Ingilterede gorece diisiik iken
Malezya, italya ve Giiney Korede gorece yiiksektir. Bu da sektdrel kompozisyon

baglaminda bu ikinci gruptaki iilkelerin koronaviriis krizinden daha ¢ok etkilene-

237 Analizde gelir diizeyi, “ekonomik karmagikhigin” vekili (proxy) olarak kullanilmistir. Bu yaklasimn belirli
kisitlart olmakla birlikte iki degisken arasindaki iliski diizeyinin oldukga yiiksek oldugu ortadadur.
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bilecegi anlamina gelmektedir. Tiirkiye ise 3,45 puanla listede gorece iyi bir nok-
tada yer almaktadir.

Bu iilkelerin neden gorece diisiik veya yiiksek SEE puana sahip olduklarini
anlayabilmek amaciyla sektorel kompozisyonlara derinlemesine bakildiginda ara-
daki farkliliklarin en ¢ok —koronaviriis krizinden en az etkilenecek sektorlerden
olan- saglik sektoriinde ve krizden en olumsuz etkilenecek sektorlerden olanima-
lat sanayiinde oldugu goriilmektedir. Genel olarak da ytiksek gelirli tilkelerde sag-
lik sektorii gorece yiiksek bir paya,”® imalat sanayii de gorece diistik bir paya sahip
olma egilimindedir. Bu durumun iki 6nemli istisnas1 Almanya ve Japonyadir.

Listede en diisiik SEE puanina sahip olan ilk iic iilkede (Fransa, Ingiltere,
ABD) saglik sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 ortalama ytizde 14,1 ile genel
ortalamanin (yiizde 9,2) epey tizerindedir. Bu iilkelerde imalat sanayiinin pay1
ortalama yiizde 10,3 ile bu sefer genel ortalamanin (14,7) epey altindadir. Listede
en yiiksek SEE puanina sahip olan iilkelerde (Malezya, italya, Giiney Kore) ise du-
rum bunun tam tersidir. Bu tilkelerde saglik sektoriiniin pay ortalama yiizde 6,7
ile epey diisiikken imalat sanayiinin pay1 ortalama ytizde 17,2 ile yiiksektir. Hem
saglik sektoriiniin hem de imalat sanayiinin yiiksek paylara sahip oldugu Alman-
ya ve Japonya ise bu iki sektoriiniin diisiik ve yiiksek etki baglaminda birbirlerini
“notrlemesi” neticesinde listede orta siralarda kendilerine yer bulmustur.

SEE puani (3,45), Tiirkiye'nin bu krizden orta diizey (3) ile orta-ytiksek (4)
diizeyin neredeyse tam ortasi diizeyinde etkilenecegini isaret etmektedir. Sirala-
maya bakildiginda, sadece Fransa ve Ingilterenin Tiirkiyeden daha az dezavantajli
oldugu, geri kalan tilkelerin de ya Tiirkiye ile benzer ya da daha yiiksek bir deza-
vantaj diizeyine sahip oldugu anlagilmaktadir.

Bunun yani sira diger gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede de
imalat sanayiinin payinin (yiizde 17,9) yiiksek olmasi i¢inde bulundugumuz ko-
ronaviriis krizinde belirli 6l¢iide bir dezavantaj niteliginde gibi gériinmektedir.
Fakat bir taraftan reel ekonominin motorunun imalat sanayii olmasi ve hizmet-
ler sektoriiniin ciddi oranda imalat sanayiine bagimli olmasi, diger taraftan da
gliniimiizde kiiresel tedarik zincirlerinin diinyay: bir ahtapot gibi sarmis olmasi

ve sanayi iiretiminin bir¢ok iilkeye dagilmis olmasi nedeniyle; bir iilkede imalat

238 Bu noktada belirtmek gerekir ki yiiksek gelirli tilkelerde niifus yasl olma egilimindedir ve niifusun go-
rece yash oldugu tilkelerde de saglik sektortiniin toplam istithdamdaki pay1 yiiksek olma egilimindedir. Zira
yaslilarin hasta/hastanelik olma ihtimalleri ile hasta iken gegirdikleri siire gengler ve yetiskinlere gore ciddi
oranda daha fazladir. Bu da niifusun yagh oldugu tilkelerde saglik hizmetlerine doniik talebin 6énemli oranda
daha yiiksek olmast sonucunu dogurmaktadir. Bkz. “Study Shows Hospitalization Rates and Risk of Death
from Seasonal Flu Increase with Age Among People 65 Years and Older”, The Centers for Disease Control and
Preventio, 12 Haziran 2019.
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sanayiindeki gerileme sadece bu sektorii ve ilgili tilkeyi degil, birgok sektorii ve
ikincil diizeyde olmakla birlikte diger tilkeleri de ciddi oranda etkileyecektir. Bu
durum da s6z konusu “dezavantaji” 6nemli oranda ortadan kaldirmaktadir. Da-
hasi krizin etkilerinin hafiflemesiyle birlikte kayiplari telafi etme derecesinin en
yiiksek olacag: sektorlerin basinda da sanayi sektorii gelmektedir. Bu da sanayi
sektorti agirlikh tilkelerin toparlanma siireglerinin digerlerine kiyasla daha hizl
olabilecegini gostermektedir. Boylece gerek diger sektorlerin ciddi oranda imalat
sanayiine bagli/bagimli olmas1 gerekse bu sektorde orta ve uzun vadede 6nem-
li diizeyde bir telafinin yasanacak olmasi s6z konusu dezavantaji biiyiik oranda
ortadan kaldirmakta hatta Tiirkiye 6zelinde cografi faktorler hesaba katildiginda

durumu lehe ¢evirme potansiyelini de barindirmaktadir.

SEKTOR!EL KOMPOZISYON VE
ETKILESIMLER NE ANLATIYOR?

Sektorel kompozisyonun yani sira sektorler arast ticari iligki de bir sektorde yasa-
nacak krizin digerlerini ne élgiide etkileyeceginin anlasilmasi hususunda 6nem-
lidir. Bu gergevede diger sektorlerden yogun bir sekilde ara mal satin aliminin
oldugu bir sektordeki kriz dogal olarak bu sektore ara mal satan diger sektorleri
de olumsuz etkileyecektir. Fakat diger sektorlerden ara mal satin alma diizeyi dii-
stik olan bir sektorde yasanacak ekonomik zorluklar diger sektorleri bu boyutta
etkilemeyecektir. Tablo 6da goriildiigii tizere Tiirkiyede bu hususta diger sektorler
ile en giiglii ticari iligkilere sahip olan sektor yiizde 48 ile “konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri” sektoriidiir. Bu durum bu sektoriin toplam nihai mal degeri-
nin yiizde 48’inin diger sektorlerden satin alinan ara mallardan kaynaklandiginm
gostermektedir. Bu oranin yiiksek oldugu diger (6nemli/biiyiik) sektorler ise in-
saat, “toptan ve perakende ticaret”, saglik ve imalat sanayiidir. Bu sektorlerin diger
sektorler ile olan ticari iliski diizeyi ise ortalama yiizde 38dir. Su halde bu sektor-
lerde yasanacak sikintilarin diger sektorleri etkileme diizeyi gorece yiiksektir.

Alt sektor bazli bakildiginda ise goriilmektedir ki imalat sanayiindeki alt
sektorlerin diger biitiin (kendi sektorleri ve diger sektorlerdeki) alt sektorlerden
satin aldiklar1 ara mallar, toplam nihai mal degerinin yiizde 51’ini olusturmakta-
dir. Sektor bazli ile alt sektor bazli oranlar arasinda 13 puan gibi ciddi bir farkin
bulunmasi da imalat sanayiinde alt sektorlerin kendi aralarinda ciddi diizeyde bir

ara mal alim-satim1 oldugunu gostermektedir.
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TABLO 6. SEKTORLER VE ALT SEKTORLER ARASI ARA MAL ALISVERISi (YUZDE)

Digerlerinden

Ara Mal Tiiketim LG

Tiiketim Orani

GSYH'deki Orani
Payi
Sektor
Konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri (1) = “ e [ L =
insaat (F) 8,0 46 46 16 16 38
Diger hizmet faaliyetleri
(S+T+U) 1,1 45 45 3 2 53
Toptan ve perakende
ticaret (G) 13,5 36 38 3 1 61
insan sagligi ve sosyal
hizmet faaliyetleri (Q) e = £ © < =
Kamu yonetimi ve 5,4 35 35 1 1 65
savunma (O)
Madencilik ve
tas ocakeiligi (B) [ ek e g g oL
imalat (C) 21,3 33 51 38 20 29
Kgltur, sanat, edlence, 10 33 33 7 7 60
dinlence ve spor (R)
idari ve destek hizmet
faaliyetleri (N) 2l e 1 2 > e
Elektrik, gaz, buhar, su
temini, kanalizasyon (D+E) 2,5 2J 30 = S &
Ulastirma ve depolama (H) 9,1 27 33 23 16 51
Mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetler (M) 2,6 26 29 12 ©) 62
Bilgi ve iletisim (J) 2,8 22 25 16 13 62
Finans ve sigorta
faaliyetleri (K) % AL 2e o L e
Tarim, ormancilik ve
balikcilik (A) 6,5 18 18 17 17 65
Gayrimenkul faaliyetleri (L) 7,6 17 17 1 1 82
Egitim (P) 4,7 14 14 1 1 84
Genel 100,0 31 38 20 14 48

Kaynak: TUIK Girdi-Cikt: Tablosu (2012) ve yazarlarin kendi hesaplamalari.

Not 1: Ilk siitunda parantez igindeki harfler sektorlerin uluslararasi standartlar ercevesinde harf olarak
kategorilerini gostermektedir. Raporun “Ekler” kisminda 64 alt sektore ait veriler bulunmaktadir. Not 2:
Sektor bazli ara mal tiketim 18 sektorden her birinin diger sektérlerden gergeklestirdigi ara mal satin
alimimi gostermektedir. Alt sektor bazli ara mal tiiketim ise 64 alt sektérden her birinin diger tiim alt
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sektorlerden gerceklestirdigi ara mal tiiketimini gostermektedir. Ayni durum “kendi ara mal titketimi”
i¢in de gegerlidir. Sektor bazli kendi ara mal titketimi 18 sekt6riin her birinin kendi sektérii i¢indeki tii-
ketimini gostermektedir. Yani, bir sektordeki alt sektorlerin birbirleriyle olan ara mal aligverisi de “kendi
titketimi” olarak degerlendirilmektedir. Alt sektor bazli kendi ara mal titketimi ise 64 alt sektorden her
birinin kendi alt sektorii igindeki “kendi tiiketimi’ni gostermektedir. Not 3: Katma Deger Orani, gayri
safi katma degerin vergi ve siibvansiyonlar hari¢ toplam tiretime béliinerek 100 ile carpilmasiyla elde edil-
mistir. Ara mal tiiketim oranlar1 da ayni sekilde ilgili ara mal titketim diizeyinin vergi ve siibvansiyonlar
hari¢ toplam iiretime boliinerek 100 ile garpilmasiyla bulunmugtur. Not 4: “GSYH'deki Payr” siitununda
sektorel agirliklarin daha giincel bir resmini sunabilmek adina her bir sektériin 2018 GSYH’sine gére olan
paylar: gosterilmistir.

Not 5: Raporun “Ekler” kisminda 64 alt sektore ait veriler bulunmaktadir.

Ote yandan diger sektorlerden gergeklestirilen satin alimin hangi diizeyde
ithalat ile gerceklestirildigine de bakmak gerekmektedir. Zira diger sektorlerden
satin alim diizeyi yliksek olan bir sektor bunu biiyiik oranda ithalat kanaliyla ger-
ceklestiriyorsa bu sektorde yagsanacak bir degisim yerli ekonomideki diger sektor-
lerden ziyade ara mal satin alimi yapilan yabanci sirketleri etkileyecektir. Tablo
7'de goriildigi tizere imalat sanayii ve “elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanali-
zasyon” sektorlerinin ithal ara mal satin alma orani sirasiyla yiizde 22 ve yiizde
21 ile ¢ok yiiksek diizeylerdedir. Diger sektorlerde bu oran yiizde 1 ila ytizde 8
arasinda degismektedir ve ortalama yiizde 5'tir.**’

Yerli ekonomide sektorler arasi ara mal satin alim diizeyinin en yiiksek oldu-
gu biiyiik sektorler ise sirasiyla “konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri”, insa-
at, “toptan ve perakende ticaret” ile saglik sektorleridir. Bu sektorlerin ortalamasi
yiizde 36dir. Bu oran imalat sanayiinde yiizde 25’tir. Bu boyutta da sektor bazli
ile alt sektor bazli oranlar arasinda imalat sanayiinde 11 puan diizeyinde ciddi bir
fark oldugu gorilmektedir.

Sektor bazli analiz, sektorler arasindaki ara mal aligverisinin boyutunu
gostermesi bakimindan bir sektdrde yasanacak genel degisimin diger sektor-
leri ara mal talebi hususunda ne derece etkileyebilecegini gostermesi bakimin-
dan énemlidir. Ote yandan alt sektor bazli analiz ise alt sektdrler arast iligkiyi
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Alt sektorler arasi iligkiye sektorel bazda
genel olarak bakmak faydali olmakla birlikte genel resmi anlayabilmek i¢in bu
iligkiye alt sektor bazinda detayli bir sekilde bakmak gerekmektedir. Detayli
analizler igin 64 alt sektoriin her birinin digerlerinden gergeklestirdigi ara mal
satin alimini gosterir tablolar bu raporun ekler kisminda yer almaktadir (bkz.
Tablo E1 ve E2).

239 Sektor i¢i ara mal titkketim oranlarinin genelde yiizde 14 ve yerlide yiizde 12 olarak birbirinden farkli olma-
sinin sebebi TUIK’in bu iki kategori i¢in verdigi sektdr ici ara tiiketim rakamlarinin birbirinden farkli olmasidir.
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TABLO 7. SEKTORLER VE ALT SEKTORLER ARASI ARA MAL ALISVERISI
(YUZDE, ITHALAT HARIC)

Digerlerinden Kendi Ara Mal

Yerli Ara Mal Tiiketim Orani ithal

GSYH'deki |_Tuketim Orani Ara Mal
Payi Tiiketim
Orani

Konaklama ve yiyecek

hizmeti faaliyetleri (1) S £ = ! ! =2 2
insaat (F) 8,0 39 39 16 16 38 7
Diger hizmet

faaliyetleri (S+T+U) 1 AR £ S /
Toptan ve perakende 13,5 32 34 3 1 61 4
ticaret (G)

Kamu yonetimi ve 5,4 31 31 1 1 65 4
savunma (O)

KQItUr, sanat, eglence, 10 31 31 7 7 60 3
dinlence ve spor (R)

insan saghgi ve sosyal

hizmet faaliyetleri (Q) 28 30 30 6 6 >8 6
Madencvlllk ve tas 11 28 28 5 5 60 7
ocakgihgr (B)

|da|‘.l ve dgstek hizmet 32 2% 27 5 4 65 5
faaliyetleri (N)

imalat (C) 21,3 25 36 24 13 29 22
Mesleki, bilimsel ve

teknik faaliyetler (M) 26 23 26 1 ° 62 3
Bilgi ve iletisim (J) 2,8 20 23 14 12 62 3
Ll 9,1 20 26 22 16 51 8
ve depolama (H)

Finans ve sigorta

faaliyetleri (K) 34 20 25 14 9 63 3
Gayrimenkul

faaliyetleri (L) 76 14 14 ! ! 82 3
Tarim, ormancilik

ve balikgilik (A) 6,5 13 14 17 17 65 5
Egitim (P) 4,7 13 13 1 1 84 1
Elektrik, gaz, buhar, su

temini, kanalizasyon 2,5 10 11 43 42 26 21
(D+E)

Genel 100,0 25 29 16 12 48 11

Kaynak: TUIK Girdi-Cikt: Tablosu (2012) ve yazarlarin kendi hesaplamalart.

Not: Bu tabloyla ilgili teknik a¢iklamalar i¢in Tablo 6’nin notlarina bakiniz.
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TABLO 8. SANAYi SEKTORUNDEKI ALT SEKTORLERIN EKONOMIDEKi TUM ALT
SEKTORLERDEN GERGCEKLESTIRDIGi ARA MAL SATIN ALIMI (YUZDE, iTHALAT HARIC)
Genel Sell\(::::er Sektor
Yerli Ara Ici Ara

Taketimaeki RicauaragiE L e

ithal
Tiiketim
Tiketim Orani

Payi Orani Orani

Gida, icecekler ve

1 C10-C12 PP .
thtan drdnleri

8,8 49,0 11 294 10,6

2 |C27 Elektrikli techizat 1,7 479 6,4 20,4 25,4

Mobilya ve diger

3 | C31-C32
mamul esyalar

1,7 43,3 6,5 36,9 13,3

Baska yerde
siniflandirlmamis
makine ve
ekipmanlar

4 |C28 1,3 43,1 2,1 33,0 21,7

Fabrikasyon metal
Uranler, makine
ve ekipmanlar
haric¢

5 |C25 19 41,1 54 38,8 14,7

Diger metalik
6 |[C23 olmayan mineral 2,2 39,7 13,3 36,7 10,3
drdnleri

Motorlu kara
tasitlari, treyler
7 |C29 (rédmork) ve 2,2 38,8 10,6 19,7 30,9
yari treyler (yari
romork)

8 |C24 Ana metaller 3,9 35,6 14,6 16,8 32,9

Kereste, agac
trdnleri ve
mantar trinleri
(mobilya harig);
hasir ve 6rme
malzemesinden
(saz, saman vb.)
trdnler

9 |Cl6 0,5 35,5 15,6 34,7 14,2

Temel eczacilik
10 |C21 trdnleri ve 0,3 35,2 4,6 38,2 22,0
mustahzarlarn

Basim ve kayit

n s hizmetleri

0,3 35,2 94 37,9 17,6

Makine ve
ekipmanlarin
kurulum ve
onarimi

12 |C33 0,4 34,1 0,5 52,4 12,9

Diger ulasim

13 |C30
araclari

0,2 34,0 4,9 42,9 18,1
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Kaucuk ve plastik

14 |C22 fat 1,5 33,5 9,6 27,1 29,8
Uranler

15 |C17 i s el 06 31,3 10,5 30,2 28,0
Urdnleri

Bilgisayarlar ile
16 |C26 elektronik ve 03 28,5 7,0 36,9 27,6
optik Grtinler

Kimyasallar ve

17 |C20 . - 1,3 22,8 13,9 29,2 34,1
kimyasal trlinler
Tekstil, giyim

18 | C13-C15 |esyasl, derive 6,9 22,5 31,6 33,5 12,4
ilgili Griinler

19 |C19 Kok ve rafine 05 13,9 1,1 73 77,7
petrol Grunleri

20 |- Toplam/Ortalama 36,6 35,0 9,4 31,7 23,9

Kaynak: TUIK Girdi-Cikt: Tablosu (2012) ve yazarlarin kendi hesaplamalari.

Not 1: Bu tabloyla ilgili teknik agiklamalar igin Tablo 6’nin notlarina bakiniz. Not 2: “Genel Yerli Ara Mal
Tiiketimindeki Pay1” verisi sanayi sektoriindeki her bir alt sektoriin yerli ekonominin tiim alt sektérlerden
yaptig1 ara mal tiitketiminin yerli ekonomideki toplam ara mal tiiketimine boliinmesi ve akabinde 100 ile
carpilmasiyla elde edilmistir. Bu hesaplamada vergi ve siibvansiyonlar degerlendirme dis1 tutulmustur.

Ayrica 18 sektoriin her birinin diger her bir sektérden ne élgiide ara mal
alim-satimi1 yaptigini gosteren tablolar da raporun ekler kisminda bulunmak-
tadir (bkz. Tablo E3, E4 ve E5). Bu tablolar sektdrlerin birbirlerinin ne kadar
miisterisi ve ne kadar tedarikgisi olmalarini gostermeleri bakimindan oldukga
onemlidir. Diger sektorlerden yapilan satin alimlarin “satici sektoriin iiretimine
oran1” boyutunda bakildiginda imalat sanayiinin ciddi sekilde 6n plana ¢iktig
gorillmektedir. Oyle ki imalat sanayii kendisi hari¢ 17 sektoriin sekizinde ilgili
sektoriin toplam iretim degerinin en az yilizde 10’u tutarinda ara mal satin alimi
yapmaktadir. Bagka sektorlerin 6nemli birer misterisi konumunda olan diger
sektorler ise “toptan ve perakende ticaret” ile insaat sektorleridir (bkz. Ekler
Tablo E5). Bagka bir deyisle bu ti¢ sektor diger sektorler iizerinde talep boyutun-
da ciddi diizeyde etkilidir.

Son olarak vurgulamak gerekir ki TUIK buradaki analize temel teskil eden
sektorel girdi-gikt1 tablolarini en son 2012 igin hazirlamistir. O zamandan bu
yana Tirkiyenin sektorel yapisinda ciddi bir degisiklik olmadig: soylenebilir.
Bununla birlikte ilgili yilda Tirkiye'nin yiizde 5,5 diizeyinde ciddi bir cari agik
vermesi nedeniyle ithal ara titketim orani epey yiiksektir. Bu ¢er¢evede TLnin
asir1 degerli oldugu o yillarin aksine a) TLnin bugiin gérece normal seviyeler-

de olmasi, b) koronaviriis krizinin reel ekonomiler tizerinde “yerlilestirici” bir
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etkiye sahip olacak olmasi ve c) kiiresel tedarik zincirlerinde yasanacak donii-
stimiin Turkiye lehine sonuglar dogurabilecek olmasi nedeniyle 2020 ve sonrasi
icin sektorel ara mal titketimi hususunda 2012’nin temsiliyet giicii ithalat bo-
yutunda kismen sinirlidir. Bununla birlikte 2012’ye ait sektorel ara mali tiike-
tim verileri ekonominin genel fotografini vermesi bakimindan 6énemli 6lgiide
basarilidir denebilir.

Bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki sektorler arasi iliskiler sektorlerin “ic-
sel degerlerini” degil sektorlerin yasadiklar: krizi/durumu birbirlerine bulagtirma
potansiyellerini gostermektedir. Bu agidan bu veriler hangi sektorlerin ne sekilde
desteklenecegi veya 6nemsenecegi hususunda sektorlerin i¢sel degerlerinin yani
sira ekstradan bir boyut anlamina gelmektedir. Belirtmek gerekir ki imalat sanayii
“ekonominin motoru” niteligine sahiptir ve hizmetler sektorii bityiik oranda ima-
lat sanayiine bagimlidir. Yani imalat sanayii sektorler arasi direkt ara mal alim sa-
tim1 seklindeki “dogrudan talep” boyutunun yani sira diger bir¢ok sektoriin tiret-
tigi tirtinlerin talep edilmesi seklindeki “dolayli talep” boyutunda kritik bir role
sahiptir. Ornegin otomobil sektériiniin krize girmesi ve satiglarinin ciddi sekilde
diismesi halinde “toptan ve perakende ticaret” ile “finans ve sigorta faaliyetleri”
basta olmak tizere bircok sektér bu durumundan olumsuz etkilenecektir. Zira
otomobil talebinde yasanacak diisiis dolayli olarak otomobil ile ilgili pazarlama
ve kredi/sigorta saglama faaliyetleri gibi birgok ise/hizmete déniik talepte otoma-
tikman gerileme yasanmasina neden olacaktir. Bundan dolay sektérler arasi iligki
incelenirken dogrudan talep boyutunun yani sira dolayl: talep boyutuna da dikkat
etmek gerekmektedir.

Ayrica tarim sektorii, sektorler arasi dogrudan veya dolayl: talep boyutlarinin
haricinde, 6zellikle koronaviriis krizi siirecinde kritik/stratejik bir sektor olarak
kargimiza ¢tkmaktadir. Insanoglu yasamini idame ettirebilme bakimindan gidaya
muhtagtir. Gida tedarikinin yeterli olmadig: bir atmosferde toplumsal dengele-
ri koruyabilmek ¢ok zordur. Bu nedenden otiirii koronaviriis krizinde iilkelerin
¢ogu kendi gida tedarikinin yeterli olmasi bakimindan azami hassasiyet goste-
recektir ve bu durum da iilkeler aras1 gida ticaretinin belirli @irlinlerde kismen
veya 6nemli Ol¢lide gerilemesi anlamina gelebilecektir. Tiirkiye gida tiretimi ve
tedariki konusunda diinyada iyi bir konumda bulunmakla birlikte bu siirecin her
adiminda tarimsal iiretimin aksamadigindan veya elden geldigince diistik diizey-
de aksadigindan emin olmak zorundadir. Bu siiregte saglik sektoriiniin kritik bir

oneme sahip oldugunu belirtmeye ise gerek dahi yoktur.
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IHRACAT VE TURIZM NE ANLATIYOR?

Koronaviriis krizi nedeniyle kiiresel ekonomide yagsanan daralma dogal olarak
Tiirkiye'nin ihracat diizeyini kayda deger oranda diistirecektir. Tiirkiyenin ger-
ceklestirdigi ihracatta ciddi bir paya sahip olan Avrupa’nin koronaviriis krizinden
birincil diizeyde etkileniyor olmas: da ihracattaki diistisii perginleyecektir. Grafik
23’te goriildiigii tizere 2019da Tiirkiye'nin ihracatinda en biiyiik pay yiizde 9,2 ile
Almanya’ya aittir. Ikinci sirada yiizde 6,2 ile Ingiltere vardir. Thracatta en yiiksek
paya sahip ilk on tilkenin altis1 Avrupadadir. Tiirkiye'nin ihracatinda Avrupa Bir-
ligi'nin bir biitiin olarak pay1 ise 2019da yiizde 49 olmustur. 2013-2019 ortalamas:
yiizde 46dir. $u halde goriilmektedir ki Avrupada yasanan koronaviriis krizi ih-
racat kanali iizerinden Tiirkiye'yi de 6nemli dlgiide etkileyecektir. Dahasi Tiirki-
ye'nin ihracatinda 6nemli bir paya sahip olan Irak (yiizde 5,7), Rusya (ytizde 2,3),
BAE (yiizde 2,0) ve Suudi Arabistan (yiizde 1,8) gibi “enerji zengini” tilkelerin de
enerji fiyatlarinda yasanan dramatik diisiisler*® nedeniyle Tiirk mallarina dontik

talebinde ekstradan bir diisiis yasanacaktir.

GRAFIK 23. iIHRACATTA EN BUYUK PAYA SAHIP iLK ON ULKE
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2019 m 7 yillik ortalama (2013-19)

Kaynak: TUIK

240 Unutmamak gerekir ki enerji fiyatlarindaki diistisiin Tiirkiye tizerindeki birincil etkisi, enerji faturasini dii-
stirmesi bakimindan pozitiftir. Bu ise ikincil dtizeyde bir etkidir.
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Koronaviriis krizi turizm sektoriinii de derinden etkilemektedir. Bu durum
Tiirkiye gibi ciddi bir turizm sektorii olan iilkeler i¢in 6nemli bir dezavantaj nite-
ligindedir. Grafik 24’te goriildiigii tizere 2018 itibariyla Tiirkiyede uluslararas: tu-
rizm gelirlerinin milli gelire orani yiizde 4,8 ile yiiksek bir diizeydedir. Bu durum
bu kriz stirecinde azalan turizm gelirlerinin Tiirkiye’yi hatir1 sayilir diizeyde etki-
leyecegini gostermektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki Hirvatistan, Tayland,
Portekiz ve Yunanistanda turizmin milli gelirdeki pay1 gercekten ¢ok yiiksektir ve
bu siiregte turizm gelirlerinde yasanacak dramatik gerileme bu iilkeleri 6nemli

olgtide hirpalayacaktir.

GRAFIK 24. DUNYADA TURiZM GELIRININ GSYH’YE ORANI EN YUKSEK iLK 15 ULKE

(2018, YUZDE)

irlanda | 3,8
Vietnam | 4,1
Tirkiye m——— 4 8
Misir | 5,1
BAE | 5,2
Yeni Zelanda | 5,3
Avusturya | 5,6
Singapur | 5,6
ispanya | 5,7
Malezya | 6,1
Katar | 8,0
Yunanistan | 9,9
Portekiz | 10,0
Tayland | 12,9
Hirvatistan | 19,8

- 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Kaynak: Diinya Bankas.
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GRAFiK 25. TURKIYE'DE TURIZM (1995-2018)
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Kaynak: Diinya Bankas1. Not: Sol eksen toplam turizm gelirlerini gosterirken, sag eksen turizm gelirleri-
nin milli gelire (GSYH) oranini gostermektedir.

GRAFiK 26. DUNYADA EN YUKSEK TURIZM GELIRINE SAHIP iLK ON BES ULKE (2018, MILYAR

DOLAR)

Portekiz | 24,1
Avusturya | 25,4
Hollanda | 25,9
Hindistan | 29,1
Tarkiye s 37,1
Japonya | 45,3
Avustralya | 47,3
ingiltere | 48,5
italya | 51,6
Almanya | 60,3
Tayland | 65,2
Fransa | 73,1
ispanya | 81,3
Gin | 122,6
ABD | 256,1

- 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0

Kaynak: Diinya Bankas:
Not: Cin verisine Hong Kong ile Makao 6zerk yonetimleri de dahildir.
Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) 2020de uluslararast turist sayisinin yiizde

20 ila 30 arasinda azalacagini ve elde edilen toplam gelirin de 300 ila 450 milyar

dolar arasinda gerileyecegini tahmin etmistir. Bu da sektoriin yillik ortalama ge-
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lirinin (1,5 trilyon dolar) beste biri ila tigte birine karsilik gelmektedir.**! Uluslar-
aras1 Hava Tasimacilig1 Birligi (IATA) de 2020'de hava yolu tasimaciliginin yiizde
48 civarinda gerilemesini beklemektedir ki bu da toplamda 314 milyar dolarlik bir
kayip anlamina gelmektedir.*?

Belirtmek gerekir ki gerek UNWTO gerekse de IATAnin projeksiyonlar:
diger projeksiyonlarda oldugu gibi i¢inde ciddi bir belirsizlik barindirmaktadir
ki gercekte nelerin yasanacag: salginin ve yari karantinanin ne kadar siirecegine
baglidir. Su halde, gercekte yasanacak olanlarin bu tahminlerden daha da koétii
olabilecegini dikkate almak gerekmektedir.

Eger uluslararas: turizm gelirleri 2020'de Diinya Turizm Orgiiti'niin tahmin-
leri dogrultusunda ve diinya ortalamasi diizeyinde gerilerse Tiirkiye'nin 2020de
uluslararasi turizm kaybi 7 ila 11 milyar dolar arasinda olacaktir. Bu da yillik ge-
lirin 26 ila 30 milyar dolar araligina gerilemesi anlamina gelecektir. Ayrica yerli
hava yolu tagimacilig1 sektoriiniin bu krizden Uluslararas: Hava Tagimacilig Bir-
ligi'nin tahminleri 6l¢iisiinde etkilenmesi durumunda da THY nin ve diger hava

yolu sirketlerinin cirolar1 2020de yar1 yariya gerileyebilecektir.

ENERJI, DIS TICARET VE CARiI DENGE NEREYE?

Koronaviriis kriziyle birlikte kiiresel 6l¢ekte hem fabrikalarda tiretim hacmi ciddi
olgiide daralmis hem de otomobil, tir, kamyon ve ugak basta olmak tizere ula-
sim araglarinin talep/kullanim derecesi dramatik bir sekilde gerilemistir. Bu du-
rum da sadece birka¢ hafta icinde kiiresel petrol talebinin dortte bir oraninda
diigmesine neden olmustur. Oyle ki ne 30’lardaki Biiyitk Buhran déneminde ne
de 1970’lerdeki petrol krizlerinde talepte bu seviyede bir diisiisiin yanina yakla-
silmistir.*** Dahasi komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin yiiksek sicak-
liklarda yakilmas1 sonucu ortaya ¢ikan*** ve havay1 ciddi sekilde kirleten*** azot
dioksitin atmosferdeki yogunlugu basta iiretim/ticaret iissii niteligindeki Vuhan,
Milan, Seul ve Londra gibi sehirler olmak iizere tiim diinyada koronaviriis krizi ile

birlikte dramatik bir sekilde azalmigtir.*¢

241 “Impact Assessment of the Covid-19 Outbreak on International Tourism”.
242 Brian Pearc, “COVID-19 Updated Impact Assessment”, IATA, 14 Nisan 2020.

243 Javier Blas, Alex Longley ve Sheela Tobben, “The Global Oil Market 1s Broken, Drowning in Crude Nobody
Needs”, Bloomberg, 28 Mart 2020.

244 “Nitrogen Dioxide”, American Lung Association, https://www.lung.org/clean-air/outdoors/what-makes-a-
ir-unhealthy/nitrogen-dioxide, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).

245 “Nitrogen Dioxide (NO2)”, Australian Government Department of Agriculture, Water and Environment, https://
www.environment.gov.au/protection/publications/factsheet-nitrogen-dioxide-no2, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).

246 “Jonathan Watts ve Niko Kommenda, “Coronavirus Pandemic Leading to Huge Drop in Air Pollution”, The
Guardian, 23 Mart 2020.
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Toplam talepteki bu keskin gerileme dogal olarak enerji fiyatlarinda muazzam
bir diisiis yasanmasina neden olmustur.*” OPEC iilkelerinin baslangicta petrol arzi-

ni1 kisma konusunda aralarinda bir anlagmaya varamamis olmas1**®

petrol fiyatlarin-
daki diisiisii hizlandirmistir. Daha sonraki siiregte Suudi Arabistan ve Rusya petrol
arzint OPEC+?* olarak toplamda 10 milyon varil azaltma konusunda anlagmaya
varmustir.* Fakat talepte yasanan dramatik diisiis hesaba katildiginda bu kesintinin
de petrol fiyatlarin1 “tutmada” yeterli olmayacagi agiktir. Daha sonra petrol fiyatla-
rinda yiikselis degil diisiis yasanmis olmasi da bu anlayisi teyit etmistir.

Son iig yillik siiregte aylik bazda ortalama 63,2 dolardan islem goren bir va-
ril ham petroliin fiyat1 Mart'ta aylik bazda keskin bir sekilde diiserek 33,0 dolar
seviyesine gerilemistir. Giinliik bazda ise petrol fiyat1 Martin son iigte birlik bo-
limiinde ve Nisan'in ikinci yarisinda 30 dolarin altinda seyretmistir. Hatta petrol
fiyat1 21 Nisanda 20 dolarin da altin1 gérmiistiir. En ilginci ise 20 Nisan Pazartesi
glinii vadeli islemler piyasasinda petroliin fiyatinin eksiye diismesi olmustur.>!

Diinyada diisiik enerji talebinin genel olarak ne kadar siirecegi belirsizligini
korumakla birlikte normale doniis yiiksek ihtimalle ilk bir-iki yillik siirecte ger-
¢eklesmeyecektir. Bununla birlikte enerji talebi yar1 karantina uygulamasinin kal-
dirildigr ve alinan 6nlemlerin gevsetildigi donemlerde belirli diizeyde artacaktir.
Bu da enerji fiyatlarinin ilk bir-iki yillik siiregte inisli-cikisl bir seyir izlemesine
neden olabilecektir. Fakat en nihayetinde ve 6zellikle ilk bir yillik siiregte gegerli
olmak tizere enerji titketiminin de fiyatlarinin da ortalama olarak eski seviyeleri-
nin ciddi dl¢iide altinda seyredecegi soylenebilecektir.

Sonug olarak, bir taraftan tiiketimde yasanan gerileme diger taraftan da fi-
yatta yasanan diisiis Tiirkiye'nin net enerji pozisyonu iizerinde ciddi sekilde etkili
olacaktir. Enerjide biiyiik oranda diga bagimli olan Tiirkiyenin 2007-2019 déne-
minde yillik ortalama enerji ihracat1 6,2 milyar dolar olurken, enerji ithalat1 43,7
milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu da yilda ortalama 37,5 milyar “enerji agig1”
anlamina gelmektedir. Ayni siiregte Tiirkiye yillik ortalama 35,1 milyar dolar cari

acik verirken enerji harig cari agik 2,4 milyar dolar olmustur. Ayrica, 2001 krizin-

247 Koronaviriis krizi stirecinde emtia fiyatlar1 da 6nemli oranda diigmiistir.

248 Javier Blas, “The Saudis Have a High-Stakes Plan to Win the Global Oil War”, Bloomberg, 18 Mart 2020.
249 OPEC+, OPEC ve —Rusya da dahil olmak tizere— OPEC iiyesi olmayan 10 tilkeyi kapsamaktadir.

250 Colm Quinn, “Saudi Arabia and Russia Reach Deal to Cut Oil Production”, Foreign Policy, 10 Nisan 2020.
251 Vadeli islemler piyasasinda bir sonraki ayin petrol varili teslimatlarinin kimlere yapilacaginin kesinlesme-
sinden bir giin dnce, piyasada petrol talebi ¢ok diisiik oldugundan, petrolii fiziken teslim almak istemeyen yati-
rimcilarin petrol kontratlarini zararina da olsa ellerinden gikarmak istemeleri nedeniyle petrol fiyati ilgili gtinde

muhtemelen tarihte ilk defa negatife donmiistiir. Bkz. Pippa Stevens, “This Oil Price Crash isn’t as Bad as It
Seems - Here’s Why”, CNBC, 20 Nisan 2020.
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den sonra 2019'daki ekonomik durgunluga kadar Tiirkiye hig cari fazla vereme-
mistir. Fakat enerji hari¢ bakildiginda Tiirkiye'nin 2001-2019 arasindaki 17 yilda
-2019 da dahil olmak iizere- alt1 kez cari fazla verdigi gortilmektedir.>*

GRAFIK 27. TURKIYE’NIN ENERJI iIHRACATI VE ITHALATI (1996-2019, MIiLYAR DOLAR)
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Kaynak: TCMB

GRAFiK 28. VARIL BASINA BRENT HAM PETROL FiYATI (2017-2020, DOLAR)
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Kaynak: Federal Reserve Bank of St. Louis, https://fred.stlouisfed.org/series/POILBREUSDM.

252 Aslinda enerji ve altin harig bakildiginda Tiirkiye'nin 6demeler bilangosu ciddi sekilde iyilesmektedir. 2007-
2019 déneminde enerji ve altin harig Tiirkiye yilda ortalama 5,5 milyar dolar cari fazla vermistir. Bu 13 yilda cari
agik verilen yil sayisi ise bestir.
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GRAFiK 29. TURKIYE’NiN CARi DENGESI (1996-2019, MiLYAR DOLAR)
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Kaynak: TCMB

Salgina karsi kapsamli 6nlemlerin alinmaya baslandig1 15 Mart’a kadar ge-
cen iki buguk aylik siirecte Tiirkiyede ekonomik aktivite olduk¢a canli olmustur.
2020’nin ilk iki ayinda toplamda 29,4 milyar dolarlik ihracatla tiim zamanlarin
hem Ocak®? hem de Subat®* rekorlar1 kirilmistir. Bu siiregte Tiirkiye 36,8 mil-
yar dolarlik da ithalat gerceklestirmistir ki bu da son iki yilin ortalamasina (37,1
milyar dolar) oldukga yakindir. Keza Tiirkiyenin dogal olarak bu iki buguk aylik
stiregte giiclii bir enerji talebi olmustur.

Koronaviriis krizinin ilk yilinda yasanacak kiiresel durgunluk nedeniyle
Tiirkiye'nin yaptig1 ihracatta 6nemli bir gerileme yasanacag gibi ithalat diize-
yinde de ciddi bir diisiis gerceklesecektir. Boylece bir taraftan dis ticarette go-
rillecek daralma diger taraftan da enerji faturasinda yasanacak gerileme Tiir-
kiye'nin 2020de yiiksek ihtimalle 6nemli diizeyde cari fazla vermesine neden
olacaktir.® Ayrica, koronaviriis krizinin ikincil etkileri (kiiresel tedarik zincir-

lerinde yasanan kirilmanin imalat sanayii ve ihracat boyutlarinda pozitif etkile-

253 Sebnem Turhan, “Thracatta Ocak Rekorunun Sifreleri”, Diinya, 3 Subat 2020.
254 “Ihracatta Tiim Zamanlarin Subat Ay1 Rekoru”, Star, 5 Mart 2019.

255 Bu noktada vurgulamak gerekir ki 2003-2016 doneminde Tiirk lirasinin asir: degerli olmasi Tiirkiyede cari
agigin ciddi diizeylere ¢ikmasinda basrole sahip olmustur. TL 2016-2018 déneminde yasanan finansal saldirilar
neticesinde —ironik bir sekilde- normal diizeylerine gelmistir ve Tiirkiye 2019’u az da olsa hem pozitif biiyiime
ile hem de (8,7 milyar dolarlik) pozitif cari denge ile kapatmistir. Tiirkiyede bu ikisi en son birlikte 1998de ya-
sanmistir. 1975’ten bu yana ise bu toplamda dort defa (1988-1989-1991-1998) gergeklesmistir.
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ri ve stratejik sektorlere ve yerli iiretime doniik anlayista yasanan/yasanacak do-
niisiim) de Tiirkiye'nin bu siiregte ve sonrasinda cari dengesini kalic1 bir sekilde

pozitif yonde etkileyebilecektir.

ENFLASYON NEREYE?

Koronaviriis kriziyle birlikte dolar kiiresel 6lgekte neredeyse tiim para birimleri
karsisinda 6nemli 6l¢lide deger kazanmistir. Bu ¢ergevede TLnin de dolar kar-
sisinda kayda deger ol¢iide deger yitirmis olmasi bir taraftan Tiirkiyenin enerji
faturasindaki diististi kismen de olsa sinirlandiracaktir. Diger taraftan da enflas-
yon lizerinde yukar yonlii bir baskiya neden olacaktir. Fakat bu krizde toplam
talebin muazzam ol¢iide daralmis olmasi enflasyon iizerinde ciddi bir agag1 yonli
baski olusturacaktir. Yine enerji ve emtia fiyatlarinda yasanan diisiis de bizatihi
enflasyonu diisiirme yoniinde bir etkiye sahip olacaktir. Genel olarak degerlendi-
rildiginde gergeklesen salgin ve alinan yar1 karantina 6nlemleri neticesinde ortaya
¢ikan muazzam talep soku dolardaki yiikselisin olusturdugu arz sokuna rahat bir
sekilde galebe calmaktadir ve bu nedenle koronaviriis krizi enflasyon tizerinde
toplamda agag1 yonlii bir etkiye sahip olacaktir. Enflasyon orani yiiksek ihtimalle
bu yil iginde 6nemli 6lgiide gerileyerek yaz aylarinda tek haneli rakamlara gele-
cektir.>® Merkez Bankasi (TCMB) da bu tahminle uyumlu bir sekilde 30 Nisan
2020de yayimlanan enflasyon raporunda “yil sonu enflasyon tahmini iizerindeki
agag1 yonli risklerin arttig1”ni1 belirtmis ve 2020 y1l sonu enflasyon tahminini ytiz-

de 8,2den yiizde 7,4 diisirmiistiir.>”

KAMU BUTCESI NEREYE?

Koronaviriis krizinde biitge agiklarinin ciddi bir sekilde genisleyecegi ortadadir.
Bu durumun iki temel sebebi vardir. flk olarak, bu krizle birlikte yasanan eko-
nomik daralmaya bir cevap olarak bir¢ok iilke ¢ok ciddi boyutlarda ekonomik
paketler agiklamigtir. Tiirkiyede de agiklanan kurtarma paketlerinin biytikliga
240 milyar TLye ulagsmistir. Bu da biit¢enin yiizde 21,9’una karsilik gelmektedir.>®
Belirtmek gerekir ki siire¢ uzadikca ek paketlerin gelmesi de kaginilmaz olacaktir.
Ikinci olarak, yasanan ekonomik daralma nedeniyle bir¢ok iilkede vergi gelirleri-

nin ciddi miktarda gerileyecegi agiktir.

256 Bu noktada koronaviriis krizinin bu siireci ve/veya enflasyondaki diigiisii hizlandirabilecegi/derinlestirebi-
lecegi belirtilmelidir.

257 “Enflasyon Raporu 2020-1I", TCMB, 30 Nisan 2020.
258 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve TUIK.
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Boylece bu krizde hiikiimetler bir taraftan harcamalarinin ciddi sekilde art-
tigin1 diger taraftan da gelirlerinin hatir1 sayilir 6lgiide azaldigini gorecektir. Bu
durum da kaginilmaz bir sekilde ¢ok yiiksek diizeylerde biitce a¢181 vermek anla-
mina gelecektir. IMF 2020’nin ikinci yarisinda herhangi bir yari karantina siireci
yasanmaz ve ekonomiler toparlanmaya baslasa dahi gelismis tilkelerin bu yil orta-
lama yiizde 11 diizeyinde biitce agig1 verecegini tahmin etmektedir.®® Sonbaharda
ikinci bir dalganin gelecegi seklindeki daha makul senaryoda ise biit¢e agiklarinin
daha yiiksek diizeylere ¢ikabilecegi ifade edilebilir. $u halde Tiirkiyede biitce agi-
g12020de ciddi olgiide yiikselme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye kamu borcunun
milli gelire oran1 (yiizde 33) hususunda ¢ogu iilkeden ¢ok daha iyi bir durumda
bulunmakla birlikte bu boyutlarda biit¢e agi1g1 diger tlkeler i¢in oldugu gibi Tiir-
kiye icin de 6nemli bir sok niteliginde olacaktir.

Kamu tizerindeki bu devasa yiikiin hafifletilebilmesi konusunda ise bir tiir
vergisel ¢oztimiin gerekli oldugu agiktir. Ilk olarak bu baglamda Ikinci Diin-
ya Savasi sonrasinda Almanyada uygulanan ve bugiin birgok iilke i¢in 6nerilen
marjinal servet vergisi Tiirkiye i¢in de iyi bir ¢6ziim olabilecektir. Niifusun en
varlikli ylizde ve/veya binde 1’lik kesiminden alinacak yiizde 1-2 diizeyinde ge-
¢ici bir marjinal servet vergisi ile niifusun ¢ok biiyiik kismina (ylizde 99 veya
yiizde 99,9) hi¢ dokunmadan ¢ok ciddi miktarlarda ve milli gelirin en azindan
yiizde 1'i diizeyinde ek vergi geliri elde edilebilecektir. Bu da biit¢enin yaklagik
yiizde 4’tine karsilik gelmektedir. Zira gelir dagiliminin Tiirkiyeden genel ola-
rak daha iyi oldugu Avrupa iilkelerinde niifusun en varlikli binde 1’i toplam
servetin yiizde 10’una sahip iken, en varlikli yiizde 1'i toplam servetin yiizde
22,5’ine sahiptir.”®® Dahasi Grafik 30'da goriildiigii iizere Tiirkiyede devlet ta-
rafindan toplanan varlik vergisinin GSYH’ye orani yiizde 1,1 ile OECD orta-
lamasinin (yiizde 1,9) epey altindadir. Bu oranin bir¢ok iilkede yiizde 3-4’ler
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Varlik vergisinin biiyiik kisminin niifusun en
zengin yiizde ve binde 1'lik kesimi tarafindan 6dendigi varsayimi gergevesinde
Tiirkiye'nin marjinal servet vergisi getirmek i¢in ciddi bir hareket alaninin ol-
dugu gorilecektir.

Ikinci olarak, gelir vergisinin milli gelire oran1 hususunda Tiirkiye yiizde 3,8
ile OECD ortalamasinin (yiizde 8,3) ciddi sekilde altinda kalmaktadir (bkz. Grafik

259 “The Pandemic will Leave the Rich World Deep in Debt, and Force Some Hard Choices”, The Economist, 23
Nisan 2020.

260 Camille Landais, Emmanuel Saez ve Gabriel Zucman, “A Progressive European Wealth Tax to Fund the
European COVID Response”, Voxeu, 3 Nisan 2020.
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31). Aradaki 4,5 puanlik fark 2019 itibariyla 193 milyar TLye tekabiil etmektedir.
Bu farkin kuskusuz bir kismi Tiirkiyede kayit disiligin OECD iilkelerine kiyasla
daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat bu farkin ciddi bir kism1 da
Tiirkiyede niifusun en zengin yiizde 1 ve binde 1’lik kesimlerinin daha az vergi
vermesinden kaynaklanmaktadir. Oyle ki bircok iilkede en iist marjinal vergi di-
limi Tirkiyeden ¢ok daha yiiksektir. Bu oran 2018 itibariyla Tiirkiyede yiizde 35
iken Ingilterede*®, Fransada®? ve Ispanyada®’ yiizde 45, Isve¢'te yiizde 57°* ve
Hollandada** yiizde 52dir.

GRAFIK 30. VARLIK VERGIiSININ GSYH’YE ORANI (YUZDE, 2018)
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Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm#indicator-chart, (Erisim tarihi: 20 Ni-
san 2020).

261 “Income Tax Rates and Personal Allowances”, https://www.gov.uk/income-tax-rates, (Erisim tarihi: 10 Nisan
2020).

262 “Guide to French Income Tax’, https://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/
calculation-tax-liability/rates, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).

263 “Rates and Allowances’, https://www.spainaccountants.com/tax-rates, (Erisim tarihi: 12 Nisan 2020).

264 Kyle Pomerleau, “How Scandinavian Countries Pay for Their Government Spending’, Tax Foundation, 10
Haziran 2015.

265 “Dutch Tax Rates 2019 - Individuals”, Consultants International, https://www.tax-consultants-international.
com/read/Dutch_tax_rates_2019_individuals?sublist=4772&submenu=17163, (Erisim tarihi: 13 Nisan 2020).
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GRAFIK 31. GELIR VERGISININ GSYH'YE ORANI (YUZDE, 2018)
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Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm#indicator-chart, (Erisim tarihi:
20 Nisan 2020).

Yiiksek gelir diizeyine sahip olanlarin ne élgiide vergi 6dediklerine déniik
olarak 41 iilke i¢in gergeklestirilen yeni ve kapsamli bir ampirik ¢aligmaya gore ise
en yiiksek fiili vergi orani (top effective marginal tax rate) yani yiiksek gelir diizeyi-
ne sahip olanlarin (dolayli vergiler de dahil olmak tizere) 6dedigi toplam verginin
gelirlerine orani Tiirkiyede yilizde 46 iken bu oranin genel ortalamasi yiizde 56dir.
Tiirkiye bu oranla kirk bir {ilke arasinda yiiksek gelir diizeyine sahip olanlarin en
az oranda vergi 6dedigi yedinci tilkedir.*

Tiirkiyede en iist marjinal vergi orani yiizde 35 ile oldukga diisiik bir seviyede
iken Aralik 2019'da alinan kararla yiizde 40’a®’ yiikseltilmistir. Fakat en ytiksek
vergi orani yiizde 407 ¢ikarilirken bu esige ulasmak icin elde edilmesi gereken
gelir diizeyi ¢ok yiiksek tutulmustur. 2018'de Tiirkiyede kisi bas1 milli gelir 45 bin
417 TL*® jken en st vergi dilimi (ytizde 35) esigi 80 bin TL** olmustur. 2019da

266 Gustav Fritzon ve Jacob Lundberg, “Taxing High Incomes: A Comparison of 41 Countries,” Timbro, Tax
Foundation, Epicenter, (Ekim 2019).

267 Meltem Oztiirk, “Yeni Vergi Diizenlemesi Meclis'ten Gegti”, AA, 21 Kasim 2019.

268 TUIK Ulusal Hesaplar (http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=33603), TUIK ADNKS (http://www.
tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=33705).

269 “Gelir Vergisi Tarifesi 2018”, Gelir Idaresi Bagkanligs, https://www.gib.gov.tr/node/137719, (Erisim tarihi:
15 Nisan 2020).
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ise kisi bag1 milli gelir 51 bin 475 TL*° olarak ger¢eklesirken en iist vergi dilimine
(yiizde 40) girme esigi tam 500 bin TL*”! olmustur. Su halde 2018de en {ist vergi
dilimine girmek i¢in ortalama gelirin 1,8 katindan daha ¢ok gelir elde etmek gere-
kirken 2019'da bunu yapabilme esigi ortalama gelirin tam 9,7 kat1 olmustur.

Bir¢ok iilkede en yiiksek vergi dilimine girmek i¢in elde edilmesi gereken
gelir diizeyinin ortalama gelire oranm1 Turkiyedekinden ¢ok daha diisiik diizey-
dedir. Ornegin Fransada ve Ingilterede yiizde 45’lik vergi dilimi ortalama gelirin
sirastyla 4,2 ve 4,3 katindan fazla elde edilen biitiin gelirleri kapsamaktadir. Bu
oran birgok iilkede daha da diistik seviyelerde olup Danimarkada 1,2, Isvec'te 1,5
ve Norvec'te 1,6 kat diizeyindedir.””* Yani bu iilkelerde en yiiksek vergi dilimine
girme esigi ortalama gelirin 1,2-1,6 kat1 arasinda degismektedir. Su halde goriil-
mektedir ki birgok tilkede hem en yiiksek vergi orani Tiirkiyedekinden daha ytik-
sektir hem de bu vergi dilimine girme esigi Tiirkiyedekinden ¢ok daha diistiktiir.

Sonug olarak koronaviriis krizi nedeniyle sorumluluklarinda ciddi bir artis
olan devletin biit¢e agigini kontrol altinda tutabilmesi bakimindan saglikli ve gii¢-
lii bir vergi tabanina sahip olmasi elzemdir. Bu nedenden 6tiirii hem en yiiksek
vergi diliminin yiizde 40’tan yiizde 45%¢ yiikseltilmesi hem de bu vergi dilimine
girme esiginin ciddi sekilde diistiriilmesi (6rnegin 2020 itibariyla 600 binden 200-
300 bin TLye) iyi olacaktir.

ISTIHDAM VE iSSIZLIK NEREYE?

Tarihte esine az rastlanir bir kriz olan koronaviriis krizinde hitkiimetlerin mii-
dahalede bulunmamas: durumunda igsizlik oranlarinin gergekten inanilmaz dii-
zeylere ¢ikmasi isten bile degildir. ABDde haftalik bazda issizlik maas1 bagvurusu
yapan kisi sayis1 Mart'in tiglincii haftasinda 3,3 milyon kisiye,*”* Nisan'in tiglincii
haftasinda ise 4,4 milyon kisiye ulagsmistir. Koronaviriis krizi siirecinde toplam
rakam ise 26 milyonu agmistir.”’* Issizlik maas1 bagvurusunda bu kadar keskin

bir yiikselis ABD tarihinde daha 6nce hi¢ yasanmamuistir. Bu zamana kadarki en

270 TUIK Ulusal Hesaplar (http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=33603), TUIK ADNKS (http://www.
tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=33705).

271 “Gelir Vergisi Tarifesi 20197, Gelir Idaresi Bagkanlig1, https://www.gib.gov.tr/node/346, (Erisim tarihi: 15
Nisan 2020).

272 Pomerleau, “How Scandinavian Countries Pay for Their Government Spending”

273 Heather Long ve Alyssa Fowers, “A Record 3.3 Million Americans Filed for Unemployment Benefits as the
Coronavirus Slams Economy”, The Washington Post, 26 Mart 2020.

274 Dominic Rushe ve Amanda Holpuch, “US Unemployment Applications Reach Over 26m as States Struggle
to Keep up’, The Guardian, 23 April 2020.
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keskin yiikselis ise Ekim 1982’nin ilk haftasinda 695 bin kisi ile gortilmiistiir.*”
Bu rakam da su anda ABD istihdam piyasasinda yasanilanlarin ne kadar “sira
disr” olduguna net bir sekilde isaret etmektedir. Yapilan ilk tahminlere gore de
ABDde issizlik orani kriz éncesindeki yiizde 3’lerden yiizde 30’lara kadar yiik-
selebilecektir.?”¢ ILO ise diinyada koronaviriis krizinden en ¢ok etkilenen sektor-
lerde toplamda 1,25 milyar ¢alisanin oldugunu®” (kiiresel isgiictiniin yiizde 38’1)
belirterek bu kisilerin cogunun bu krizde muhtemelen issiz kalacagini belirtmis-
tir.?”® Bu siiregte igsizlik maas1 insanlarin yokluga diismemesi bakimindan 6nemli
bir vazife gorecek olmakla birlikte igsizlik problemini ortadan kaldirmamaktadir.
Dolayisiyla issizlik oranlarinin ¢ok ciddi diizeylere ulasma potansiyelinin oldu-
gu bu donemde hiikiimetlerin birincil ekonomi politikalarinin istihdami elden
geldigince “korumak” olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir 6rnek olarak ABDde
uygulanan temel istihdam politikasinin isleri korumak degil de belirli bir siireli-
gine igsizlik maasi vermek olmasi bu iilkede issizligin ciddi diizeylere ¢ikmasina
sebebiyet verecektir.?””

Istihdam gibi kritik bir faktoriin bu krizde kirilgan hale gelmesiyle birlikte
Tiirkiyede hiikiimet hizli bir sekilde kapsamli istihdam politikalar: uygulanmaya
baslanmistir. Bu siirecte hitkiimetin uygulamaya soktugu; a) kisa ¢calisma 6dene-

281 13

gi,”° b) ticretsiz izne gonderebilme hakki sakli kalmak kaydiyla®®' {i¢ ay boyunca

calisanlari isten ¢ikarma yasag1** ve c) kisa ¢aligma 6deneginden yararlanamayan
veya tlicretsiz izne ayrilan isgilere ii¢ ay boyunca maas destegi verilmesi**’ sek-
lindeki politikalar bu sektorde issizlikte yasanacak artisi en azindan kisa vadede
ciddi o6l¢tide engelleyecektir. Nihayetinde issiz kalacak olanlara verilecek issizlik
maast da bu insanlarin ve ailelerinin finansal sikintilarini belirli 6l¢iide hafiflete-

cektir. Bununla birlikte Tiirkiyede tarim dis1 sektorlerde ¢alisanlarin yiizde 22’si

275 Dominic Rushe ve Amanda Holpuch, “This Article is More Than 1 Month Old Record 3.3m Americans File
for Unemployment as The US Tries to Contain Covid-19”, The Guardian, 26 April 2020.

276 Miguel Faria-e-Castro, “Back-of-the-Envelope Estimates of Next Quarter’s Unemployment Rate”, The St.
Louis Fed, 24 Mart 2020.

277 Bu sektorlerin en biiyiikleri ise toptan ve perakende ticaret sektorii (482 milyon) ile imalat sanayiidir (463
milyon).

278 “ILO Monitor 2nd Edition: COVID-19 and The World of Work: Updated Estimates and Analysis’, s. 5.
279 Saez ve Zucman, “Jobs aren’t Being Destroyed This Fast Elsewhere. Why is That?”.

280 “Kisa Galigma Odenegi”, ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi, (Erigim tarihi: 10
Nisan 2020).

281 “Gegici Fesih Yasag1 Geliyor: 3 Ay Isten Cikarma Olmayacak”, TRT Haber, 14 Nisan 2020.

282 Yasagin ¢ignenmesi durumunda her bir ¢aligan i¢in igletmeye “briit asgari ticret tutarinda idari para cezas”
uygulanacaktir. Bkz. “Bakan Selguk’tan Kisa Galigma Odenegi Agiklamast”, Haber 7, 16 Nisan 2020.

283 “Bakan Albayrak'tan ‘Maag Destegi’ A¢iklamast”
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kayit digi*** olmalar1 nedeniyle istihdama doniik bu kamu desteklerinden yararla-
namayacaktir. Bu durum da issizligi ve finansal sikintilar1 besleyecek 6nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isten ¢ikarma yasag1 uygulamasi temelde ¢alisanlar ile igveren arasindaki ba-
gin bu kriz siirecinde kopmamasini saglamaya ¢aliymaktadir. Kisa ¢alisma 6de-
neginde ise iiretim diizeyi tigte birden fazla diisen veya tiretimi tamamen kesen
tirmalarda belirli kosullar1 saglayan calisanlara devlet belirli diizeyde giinliik tic-
ret 6demektedir.”® Kisa ¢alisma 6denegi 6nemli bir istihdam politikas: olmasina
ragmen devlete ciddi bir mali yiik bindirme egiliminde olmas1 ve firmalara faali-
yetlerini kisma/durdurma bakimindan belirli diizeyde ortiilii bir tegvikte bulun-
mas! nedeniyle belirli kisitlara sahiptir. Bu durum 6zellikle salginin hafifledigi ve
hayatin kismen normale dondiigii donemlerde 6nem kazanacaktir ve ironik bir
sekilde ekonomik canlanma iizerinde yavaslatici bir etkiye sahip olacaktir. Zira
kisa ¢aligma 6deneginin uygulandig firmalarda tiretime tekrardan baslanmasi
veya lretimin artirilmasi durumunda ilgili “calisanlarin sorumlulugu” yeniden
isverene gececektir ve isverenler de bu nedenle s6z konusu gegisi agirdan alabi-
leceklerdir. Bu nedenle kisa ¢aligma 6deneginin “istihdami paylagsma” politikas:
ile tamamlanmasi gerekmektedir.?® Bu politikada iiretim diizeylerinde azalma
olan firmalar ¢alisanlarin bir kismini isten ¢ikarmaktansa biitiin ¢alisanlarin hem
calisma siirelerini hem de ticretlerini gegici olarak belirli oranda diisiirmektedir.
Boylece hem ¢alisanlar islerine fiilen devam edebilmekte hem de ¢alisanlarin fi-
nansal sorumlulugu devlette degil —olmasi gerektigi gibi- firmada olmaktadir.

Istihdam1 paylasma politikasi, faaliyetleri tamamen durduran veya biiyiik 61-
ciide azaltan firmalar i¢in degil tiretimlerini belli 6l¢iide kismig durumda olan
isletmeler i¢in gegerlidir. Dolayisiyla bu politika kisa ¢aligma ddenegini iyi bir se-
kilde tamamlamaktadir. Keza salginin hafifledigi ve ekonominin canlanma ema-
releri gosterdigi siire¢ tam da istihdami paylasma politikasinin etkin bir sekilde
uygulanabilecegi ve firmalarin faaliyetlerini genisletmesi bakimindan bir tiir ka-
talizor gorevi gorebilecegi bir siirectir. Belirtmek gerekir ki bu uygulama birgok

tilke tarafindan kriz siireglerinde 6nemli bir istthdam politikas1 olarak uygulan-

284 “SGK, Kayit Digt Istihdam Orant’, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/ka-
yitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).

285 Bu ticret giinliik ortalama briit kazancin ytizde 601 kadar olup aylik kazang da briit asgari ticretin ytizde
150’sini gegemez. “Glinliik kisa galigma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglar dikkate alina-
rak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin ytizde 60’1d1r. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi mik-
tari, aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde 150’ini gegemez” Bkz. “Kisa Calisma Odenegi”, ISKUR, https://
www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2020).

286 Mevliit Tathyer, Istihdam: Paylasmak: Issizligin Nedenleri ve Céziimii, (SETA, Istanbul: 2020).
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mistir. Ornegin 2009 kiiresel ekonomik krizi déneminde Almanyada istihdami
287

paylagma uygulamasinin yayginlik diizeyi ylizde 3’ti asmig** ve toplamda 234 bin
calisan bu programdan istifade etmistir. Japonyada ise 416 bin ¢alisan ilgili siire¢-
te bu programdan yararlanmigtir.?

Koronaviriis krizinde yiiksek vasifli ¢calisanlarin diigiik vasifli ¢aliganlara ki-
yasla hem evden ¢aligma imkanlarinin ¢ok daha yiiksek olmas: hem de gorece
yiiksek bir pazarlik giiciine sahip olmalar1 nedeniyle issiz kalma ihtimalleri daha
disiiktiir. Ayrica issizlik durumunda da gegimlerini belirli bir siire saglamaya ye-
tecek maddi imkanlara sahip olma ihtimalleri daha yiiksektir. Yine yiiksek vasiflt
calisanlarin kayit dis1 islerde galigma ihtimalleri diisiik/orta vasifli calisanlara ki-
yasla ¢ok daha diistiktiir.

Ote yandan is diinyasina atilmaya caligan yeni mezun genglerde issizlik orani
normal donemlerde bile yiiksek diizeylerdedir. Kriz donemlerinde ise firmalar
oncelikle yeni eleman almay1 kestikleri ve isten ¢ikarmaya en son ise aldiklar:
calisanlardan baglama egiliminde olduklar: i¢in krizler 6zellikle gengleri olum-
suz etkileme egilimindedir. Igsizlik genglerde is diinyasina atilmay: geciktirdigi
gibi 6nemli finansal sikintilarin yaganmasina neden olabilmektedir. Dahas1 uzun
stireli igsizlik genglerin 6émiirleri boyunca elde edecekleri ortalama gelirin diis-
mesine neden olmaktadir. Yapilan akademik ¢aligmalara gore kriz donemlerinde
mezun olan genglerin is yasamlarinda elde ettikleri ortalama gelir diizeyi diger
zamanlarda mezun olan genglerden daha diistiktiir.”® Koronaviriis krizi de ¢ok
derin bir kriz olmas1 hasebiyle gengler tizerinde birtakim 6nemli kisa/orta/uzun
vadeli negatif etkilere sahip olabilecektir.

Sonug olarak, bu krizde dezavantajli gruplarin (diisiik/orta vasifli, kayit dist
ve/veya geng ¢alisanlarin) yasadiklari ve gelecekte yasayacaklari ekstra sikintilarin
ve zorluklarin dikkate alinmasi ve buna gore birtakim istihdam politikalarinin

uygulanmasi gerekmektedir.

EKONOMIK BUYUME NEREYE?

IMFnin baz senaryosuna gore diinya ekonomisi 2020de yiizde 3 kiigiilecek

olup bu krizden en ¢ok gelismis tilkeler etkilenecektir. IMF’ye gore Avrupada-

287 Bruno Amable ve Ken Mayhew, “Unemployment in the OECD”, Oxford Review of Economic Policy 27:2,
(2011), 5. 212.

288 Hijzen ve Venn, “The Role of Short-Time Work Schemes During the 2008-09 Recession’, s. 35.

289 Massimiliano Mascherini, “Long-Term Unemployed Youth: Characteristics and Policy Responses”, Euro-
found, 14 Aralik 2017.
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ki gelismis iilkeler 2020'de yilizde 7,3 diizeyinde kiigiiliirken, gelismekte olan
tilkelerde kii¢tilme yiizde 5,2'de kalacaktir. Bu gruptaki Tiirkiyede ise kiiglilme
yiizde 5,5 diizeyinde olacaktir. Ote yandan, Asyadaki gelismis iilkeler yiizde
4,5 oraninda kiigiiliirken, gelismekte olan iilkeler kiigiilmek bir yana yiizde 1
diizeyinde biiytliyecektir.

IMFnin bu tahminlerine temel teskil eden baz senaryoya gore salgin
2020'nin ikinci yarisinda giderek zayiflayacak ve nihayetinde etkisini yitirecek-
tir. Oyle ki kiiresel ekonomi de 2020'deki yiizde 3 kiigiilmeden sonra 2021de
yiizde 5,8 biiyiiyerek salgin nedeniyle olusan ekonomik kayb1 neredeyse tama-
men telafi edebilecektir.”

Belirtmek gerekir ki IMF'nin baz senaryosu asir1 iyimserdir.*! Zira daha
once belirtildigi gibi salginlarin tipik olarak en az iki dalga halinde yasanmas1**

293

ve genel olarak da ii¢ dalgada gerceklesmesi**® nedeniyle bu siddette ve giigte bir
salginin hizl bir sekilde ortadan kalkmasini beklemek pek gercekgi degildir. Bu-
nunla birlikte siddetli bir salginin ekonomi tizerinde ne diizeyde tahribata yol
acacagina doniik gergeklestirilen az sayidaki akademik ¢aliymada da daha once
ifade edildigi gibi gelismis tilkeler icin yiizde 6-7 diizeyinde bir kiiglilme tahmini
yapilmistir. Bizzat koronaviriis salgininin ekonomi tizerindeki etkilerinin analiz
edildigi yeni bir calismaya gore ise en kotii senaryoda 2020de genel olarak ge-
lismis veya gelismekte olan iilkelerin milli gelirlerinde yiizde 7-8 diizeyinde bir
gerileme yasanacaktir. Bu senaryoda Tiirkiye yiizde 5,5 kiigiilme ile bu krizi —yine

24 Yani her

ciddi bir hasar diizeyi olmakla birlikte- daha az hasarla atlatmaktadir.
ne kadar IMF’nin baz senaryosu fazla iyimser olsa da IMF’nin 2020’ye doniik eko-
nomik biiylime tahminlerinin (Asya iilkeleri haricinde) fazla iyimser oldugunu
soyleyebilmek zordur.

Diinya Ticaret Orgiitii ise koronaviriis kriziyle alakali olarak iyimser ve ko-
tiimser olmak iizere iki baz senaryo tizerinden projeksiyon gelistirmistir. Diinya
ekonomisinin yilin ikinci yarisinda toparlanmaya bagladig: iyimser senaryoda

2020de kiiresel ticaret hacmi ytizde 12,9 diizeyinde daralirken kiiresel ekonomi

290 “World Economic Outlook, April 2020: The Great Lockdown”, IME, (Nisan 2020).

291 IMFnin 2020de salginin ve yar1 karantina uygulamalarinin daha uzun siirdiigii alternatif senaryosuna gore
kiiresel ekonomi 2020de yiizde 5.8 diizeyinde kii¢lilmektedir.

292 Burns, Mensbrugghe ve Timmer, “Evaluating The Economic Consequences of Avian Influenza’”.

293 Karlsson, Nilsson ve Pichler, “What doesn’t Kill You Makes You Stronger? The Impact of the 1918 Spanish
Flu Epidemic on Economic Performance in Sweden’, s. 4.

294 McKibbin ve Fernando, “The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven Scenarios”.
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de yiizde 2,5 seviyesinde kii¢iilmektedir. Kotiimser senaryoda ise kiiresel ticaret
yiizde 31,9 gerilerken diinya ekonomisi yiizde 8,8 kiigiilmektedir.*®

Koronaviriis krizi Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemektedir. Bu nedenle
salgina doniik ortalama senaryoda bile ¢ok ciddi diizeyde bir hiikiimet miida-
halesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bugiin Tiirkiyede koronaviriis krizinin etkilerini
ancak hitkiimet tahammiil edilebilir noktalara ¢ekebilecektir.®® Bu gereklilikten
otiirdi diger birgok tilkede oldugu gibi**” Tiirkiyede de hiikiimet koronaviriis krizi
karsisinda hizli bir sekilde biiyiik bir kurtarma paketi agiklamigtir.®® 100 milyar
TL buytkligiindeki bu paket kamunun 2020 biitgesinin yiizde 9,1'ine, milli geli-
rin de yiizde 2,3’tine tekabiil etmistir.

[k ekonomik paketin agiklanmasindan kisa bir siire sonra ise a) ii¢ ay bo-
yunca isten ¢ikarmanin yasaklanmasi,®® b) kisa ¢aligma 6deneginden yararla-
namayanlara maas yardimi yapilmasi,*® c¢) KOBI alacaklarinin devlet garanti-
si altina alinmasr®” ve d) baslangicta 6ngoriilen 2,1 milyon hanenin yani sira
ekstradan 2,3 milyon haneye daha direkt (1.000 TL tutarinda) gelir yardimi
yapilmasi®® gibi ek uygulamalar yiiriirlige sokulmustur. Hitkiimet boylece bir
taraftan kredi/vergi/prim édemelerini erteleme ve Kredi Garanti Fonu'nun li-
mitini (25 milyar TLden 50 milyar TLye) yiikseltme gibi uygulamalarla likidite
sikintisina giren isletmeleri kisa vadede rahatlatacak 6nlemler almaya ¢aligmis-
tir. Diger taraftan da igsizlikte yasanacak artis1 elden geldigince sinirlamaya ve
yapilan dogrudan gelir yardimlariyla bu siiregte herkesin temel ihtiya¢ malla-
rina erisimini garanti altina almaya gayret gostermistir. Bu siiregte agiklanan
ekonomik paketlerin toplam biiyiikliigii de 240 milyar TLye ulagsmistir ki bu da
milli gelirin yiizde 5,6’s1na karsilik gelmektedir.*®

Sonug olarak, koronaviriis krizinin Tiirkiye ekonomisi iizerinde ¢ok ciddi et-

kilerinin olacag: aciktir. Ortalama senaryoda Tiirkiye ekonomisinin 2020de ytiz-

295 “Trade Statistics and Outlook”, World Trade Organization, Press Release 855, (Nisan 2020).

296 Tiirkiye'nin 6nemli bir degeri olan yardim kuruluslarinin da bu siiregte oldukga 6nemli bir vazife gordiigiinii
bu noktada belirtmek gerekir.

297 “In Europe and around the World, Governments are Getting Tougher”, Economist, 19 Mayis 2020.

298 Ates, “Hiikiimet 100 Milyar Liralik ‘Ekonomik Istikrar Kalkan1’ Paketini Agikladr”.

299 “Gegici Fesih Yasag1 Geliyor: 3 Ay Isten Cikarma Olmayacak”, TRT Haber, 14 Nisan 2020.

300 “Bakan Albayrak'tan ‘Maag Destegi’ Agiklamasr”, Bloomberg HT, 12 Nisan 2020.

301 Deniz Gigek Palabryik, “KOBI Alacaklar1 Devlet Garantisinde”, AA, 27 Mart 2020.

302 Burcu Calik Go¢iimlii, “Bakan Selguk: 2 milyon 300 bin Haneye daha 1000%r liralik Destek Verilecek”, AA,
7 Nisan 2020.

303 “Ekonomik Istikrar Kalkan1 Adimlarinin Maddi Tutar1 240 Milyar TLye Ulast”; T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve TUIK.
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de birkag puan kiigiilmesi isten bile degildir. Bu krizin etkilerini hafifletebilmek ve
tahammiil edilebilir sinirlar i¢erisine cekmek i¢in ise hitkiimetin uygulamaya sok-

tugu ve sokacagi kurtarma/rahatlatma paketleri hayati bir 6neme sahip olacaktir.
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TURKIYE ICIN UZUN VADELI
FIRSATLAR VE TEHDITLER

Tiirkiye'yi biiylime ve istihdam gibi boyutlarda kisa vadede negatif etkileyecek
olan koronaviriis krizinin kiiresel sistemdeki degisimlere bagh olarak Tiirkiye
ekonomisine uzun vadeli etkilerinin de olmasi ka¢inilmazdir. Tiirkiye ekonomisi
i¢in uzun vadede cesitli firsatlar ortaya ¢ikabilecegi gibi bazi tehditler de belirebi-
lir. Koronaviriis krizinin uzun vadeli olas1 yansimalarini belli senaryolar altinda
ongormeye calisarak cesitli strateji ve politikalarin olusturulmasi da bu agidan el-
zemdir. Bu sayede yeni donemde kiiresel sistemde olusacak firsatlar1 degerlendir-
mek ve gelecek tehditlere karsi koruma kalkani olusturmak i¢in kritik avantajlar
saglanabilir. Olasi tehditleri kontrol altinda tutup kiiresel ekonomide yasanacak
degisimleri firsata ¢evirebilmek ise iiretilen stratejilerde ve politikalarda yakala-
nacak basariya bagli olacaktir. Tiirkiye bu planlamay1 erken bir donemde gergek-
lestirip gerekli adimlari secici ve koordineli bir sekilde attig1 6lgiide 6niimiizdeki
yillarda orta gelir tuzagindan kurtulup kiiresel ekonomiden aldig1 pay1 artirma
sans1 yakalayabilir. Raporun bu béliimiinde Tiirkiye ekonomisinin karsilasabile-
cegi olasi firsatlar1 ve tehditleri ele almaya calisacagiz.

Onceki sayfalarda degindigimiz iizere koronaviriis krizinin neden oldugu arz
soku sonrasinda kiiresel tedarik zincirlerinde baz1 degisimlerin yagsanmas1 muh-
temeldir. Cok uluslu sirketler, iiretime dair riskleri farklilagtirmak ve dagitmak
i¢in tiretim tesislerinin bir kismini Cinden bagska cografyalara tagimayi tercih ede-

bilirler. Burada gerek imalat sanayiindeki iiriin ¢esitliligi ve yetismis insan giicii

123



EKONOMININ KORONAVIRUSLE MUCADELESI

gerekse lojistik avantajlarindan dolay1 Tiirkiye oniimiizdeki yillarda daha fazla
dogrudan yabanci yatirim ¢ekerek tiretim agini gii¢lendirme firsat1 yakalayabilir.

Dogrudan yabanci yatirim ¢ekme konusunda ge¢mistekinden farkli olarak
Tiirkiyenin daha segici davranmasi uzun vadeli etkiler agisindan daha faydal
olacaktir. Teknoloji transferinin yan1 sira ortak teknoloji gelistirme potansiyeli
tastyan yabanci yatirimlari gekmenin yollar1 aranmalidir. Dogru yatirimlar: gek-
me stratejisi ve akilli sanayi politikalar1 uygulanmadig1 durumlarda yabanci ya-
tirimlardan iiretkenlik artigi, ihracat ve katma degerli tiretim anlaminda yeteri

kadar katki alinamamaktadir. Tiirkiye dogrudan yabanci yatirimlardan 6nemli

304

ekonomik kazanimlar®* elde etmekle birlikte ge¢misteki bazi yabanci yatirimlarin

pozitif katkisinin sinirl kaldig1 da unutulmamalidir.*®® Her tip yabanci yatirimin
gelismekte olan iilkeler tizerinde uzun vadeli dinamik etkilerinin oldugunu soy-
leyemeyiz.** Tiirkiye'nin de yeni doneme dair firsat arayislarini siirdiiriirken geg-
mis deneyimlerini ve iyi lilke 6rneklerini dikkate alarak hareket etmesi gerekmek-
tedir. Bu baglamda akilli sanayi politikalari ile dogrudan yabanci yatirim ¢ekme
stratejilerinin diizgiin bir sekilde eslestirilerek hareket edilmesi gerekmektedir.*”
Oniimiizdeki siirete bir taraftan ¢ok uluslu sirketleri Tiirkiyede yatirim yapma-
ya tesvik edecek diger taraftan da imalat sanayiindeki yerli sirketleri giiclendirip
onlarin bu yatirimlardan daha fazla teknolojik bilgi ve deneyim elde etmelerini
saglayacak ¢ok boyutlu politikalara ihtiya¢ duyulacaktir. Dogrudan yabanci yati-

rimlardan daha fazla fayda elde etmek i¢in yerli girisimcilerle ortak sirket kurma

304 Syeda Tamkeen Fatima, “Productivity Spillovers from Foreign Direct Investment: Evidence from Turkish
Micro-Level Data’, The Journal of International Trade ¢~ Economic Development, Cilt: 25, Sayr: 3 (2016), s. 291-
324; Beata S. Javorcik, Alessia Lo Turco ve Daniela Maggioni, “New and Improved: Does FDI Boost Production
Complexity in Host Countries?”, The Economic Journal, Cilt: 128, Say1: 614, (2018), s. 2507-2537.

305 Erhan Aslanoglu, “Spillover Effects of Foreign Direct Investments on Turkish Manufacturing Industry”, Jour-
nal of International Development, Cilt: 12, Say1: 8, (2001), s. 1111-1130; Erol Taymaz ve Kamil Yilmaz, “Foreign
Direct Investment and Productivity Spillovers: Identifying Linkages Through Product-Based Measures, MPRA
Paper No. 66243, (Agustos 2008); Mehmet Teoman Pamukgu ve Erol Taymaz, “Spillovers in the MENA Region:
The Case of Turkey”, Economic Research Forum for the Arab Countries, Iran and Turkey (ERF) Working Paper
Series, Cilt: 463, (2009).

306 Beata Smarzynska Javorcik, “Does Foreign Direct Investment Increase the Productivity of Domestic Firms?
In Search of Spillovers Through Backward Linkages”, American Economic Review, Cilt: 94, Say1: 3, (2004), s. 605-
627; Holger Gorg ve David Greenaway, “Much Ado about Nothing? Do Domestic Firms Really Benefit from Fo-
reign Direct Investment?”, World Bank Research Observer, Cilt: 19, Say1: 2, (2004), s. 171-197; Renato G. Flores Jr,
Maria Paula Fontoura ve Rogério Guerra Santos, “Foreign Direct Investment Spillovers in Portugal: Additional
Lessons from a Country Study”, European Journal of Development Research, Cilt: 19, Say1: 3 (2007), s. 372-390;
Beata Smarzynska Javorcik ve Mariana Spatareanu, “To Share or Not to Share: Does Local Participation Matter
for Spillovers from Foreign Direct Investment?”, Journal of development Economics, Cilt: 85, Sayr: 1-2, (2008),
s. 194-217; Joze P Damijian vd., “Impact of Firm Heterogeneity on Direct and Spillovers Effects of FDI: Micro
Evidence from Ten Transition Economies”, Journal of Comparative Economics, Cilt: 41, Say1: 3, (2013), s. 895-922.

307 Murat Yiilek ve Nurullah Giir, “Foreign Direct Investment, Smart Policies and Economic Growth’, Progress
in Development Studies, Cilt: 17, Sayr: 3, (2017), s. 245-256.
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ve yatirim yapma egiliminde olabilecek ¢ok uluslu sirketlere 6ncelik verilmesi ise
kritik bir noktada bulunmaktadur.

Koronaviriis krizinden sonra dogrudan yabanci yatirimlarin bolgesel dagi-
liminin bir anda degismesini beklemek gercekgi bir yaklasim olmaz. Krizin etki-
lerinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi, alternatif tiretim noktalarinin kar-
silastirilmasi ve alinan kararlarin yatirrma doniismesi zaman alacaktir. Bununla
birlikte son yillarda Batili iilkelerde artan kiiresellesme karsitlig1 ve yerli tiretimi
destekleme ¢abalar1 dikkate alindiginda bazi ¢ok uluslu sirketlerin tiretim tesisle-
rini kendi ana tilke sinirlari igerisine gekebilecegi ihtimali goz ard1 edilmemelidir.

Koronaviriis krizi sonras kiiresel tedarik zincirlerindeki degisime dair ikinci
bir opsiyon iiretimin gelismis iilkelere kaymasidir. Bu noktada akilli otomasyon
teknolojileri, fabrikalarin ve yatirimlarin gelismis tilkelere kaymasinin yolunu
acabilir. Boylesi bir senaryo Tiirkiye agisindan bazi tehditleri beraberinde getire-
bilir. Su asamada otomotiv gibi Tiirkiyenin en 6nemli ihracat¢i sektoriiniin diin-
ya genelinde robotlasma egiliminde zirvede oldugu goriilmektedir (bkz. Grafik
32). Koronaviriis krizi sonrasi otomotivde robotlasma egilimi daha da artabilir.
Bununla birlikte Tiirkiye'nin ihracat tecriibesi en yiiksek sektorlerinden biri olan
tekstilde ise robotlasma egilimi su an diisitk olmakla birlikte robotlarin ¢alisan-
lardan isleri gelecekte devralma ihtimali oldukga yiiksektir. Dolayisiyla gelecek
yillarda imalat sanayiine dair ¢ok uluslu sirket yatirimlarinin iilke dagilimlar: de-
gisecek olsa da bu yatirimlarin biiyiik bolimiiniin Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelere kaymayabilecegi ihtimali de dikkate alinmalidir. Hatta Tiirkiye kendi
sanayisini giiglendirmeye yonelik adimlar atmazsa rekabet avantajina sahip ol-
dugunu diisiindiigii otomotiv ve tekstil gibi sektorlerde dis ticaret dengesi agisin-
dan gerileme bile yasayabilir. Gelismis tilkeler robotlasma egilimlerini artirdik¢a
maliyetleri diisiirmeleri sayesinde gelismekte olan iilkelere kars: daha ¢ok rekabet
avantaji saglayabilirler. Bu da gelismis iilkelerin ilgili sektérde daha fazla ihra-
cat yapmast anlamina gelecektir. Ote yandan robotlasmayla birlikte genisleyecek
tiretim 6lgegi, gelismekte olan iilkelerden daha fazla ara mal ithalati yapilmasina
6n ayak olabilir. Diinya Bankasi ekonomistleri tarafindan yapilan bir ¢alismanin
sonuglarina gore, gelismis tilkelerde robotlagsma egilimindeki ylizde 10’luk artisin
gelismekte olan {ilkelerden yapilan ithalat1 yiizde 6,1, bu tilkelere gerceklestirilen
ihracati ise yiizde 11,8 oranda arttirdig1 bulunmustur.*®® Sonug olarak, net sektorel

ihracat gelismekte olan iilkeler aleyhine yiizde 5,7 azalmis olmaktadir.

308 Erhan Artuc, Paulo Bastos ve Bob Rijkers, “Robots, Tasks and Trade”, World Bank Policy Research, Say:
8674, (2018).
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Grafik 32 Tiirkiye agisindan yerli otomobil gibi girisimlerin ve tekstildeki
markalagma gereksiniminin iki ana ihracatg1 sektorii koruma bakimindan ne de-
rece 6nemli oldugunu bizlere gostermektedir. Gelismis tilkelerin robotlar ve 3D
yazicilarla birlikte bazi sektorlerde tiretimin bir kismini kendilerine ¢ekerek ithal
triinlere bagimliliklarini azaltma stratejisi izlemeleri Tiirkiye gibi gelismekte olan

tilkelerin dis ticaret dengeleri agisindan bir tehdittir.

GRAFIK 32. SEKTORLERDE ROBOTLASMA
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Kaynak: Artuc, Bastos ve Rijkers (2018), Diinya Kalkinma Raporu 2020.

Not: Robotlagsma egilimini bulmak i¢in 1993-2015 arasinda sektorlerdeki toplam robot stokunun top-
lam ¢aligma saatlerine oraninin ortalamasi bir ile toplandiktan sonra ortaya ¢ikan sonucun logaritmasi
alinmuigtir.

Koronaviriis krizi sonrasinda akilli otomasyon teknolojilerinin daha faz-
la 6n plana ¢ikmasiyla birlikte fabrikalarin gelismis iilkelere yeniden donmesi
(reshoring) durumunda bundan en ¢ok etkilenecek tilkelerden bir tanesi de Tiir-
kiyedir (bkz. Grafik 33). Gelismis tilkelere gerceklestirdiginiz ihracatin igerisin-
de robotlarin tiretimde isleri kolayca devralabilecegi sektorlerin pay1 ne kadar
yiiksekse robotlagsma egiliminden negatif etkilenme potansiyeliniz de o kadar
yiiksektir. Bu durum, robotlasma egiliminin artmasiyla birlikte o pazarlarda es-
kisi kadar rekabetgi olamayacaginizdan dolay: ihracat potansiyelinizin azalmasi

anlamina gelebilir.
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GRAFiK 33. FABRIKALARIN ANA YURTLARINA DONMESi DURUMUNDA GELISMEKTE OLAN
ULKELERiIN BUNDAN ETKILENME DERECELERI

Kaynak: Artug, Bastos ve Rijkers (2018), Diinya Kalkinma Raporu 2020.

Not: Gelismekte olan tilkelerin yiiksek gelirli OECD iilkelerine yaptiklar1 ihracatin toplam ihracattan al-
dign pay, ihracatin yapildig ilgili sektorlerde gorev yapist itibariyla potansiyel olarak robotlar tarafindan
firetimin hangi oranda devralabilecegine gore agirliklandirilmustur.

Ozetle koronaviriis krizinden sonra kiiresel tedarik zincirlerinin cografi da-
giliminda gergeklesebilecek degismeler sonrasinda Tiirkiye gibi onemli diizeyde
tretim potansiyeline sahip {ilkelerin daha fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ek-
mesi s6z konusu olabilir. Ancak kiiresellesme karsitlig: ve akilli otomasyon tek-
nolojilerinden dolay1 dogrudan yabanci yatirim akimlarinin sinirl kalabilecegi
unutulmamalidir. Sinirli miktarda gelebilecek dogrudan yabanci yatirimlardan
azami faydanin nasil elde edilebilecegine dair strateji ve politikalar gelistirmeye
ihtiyacimiz bulunmaktadir. Bununla birlikte yukaridaki sekillerin gosterdigi tize-
re akilli otomasyon teknolojilerinin ¢ok uluslu sirketler igin iiretimde anavata-
na dontisi tetiklemesi durumunda bazi 6nemli ihracatgi sektorlerde Tiirkiye giic
kaybi yasayabilir.

Imalat sanayiindeki kiiresel degisime yonelik biitiin bu ihtimalleri dikkate
aldigimizda boylesi bir donemde Tiirkiye'nin sadece dogrudan yabanci yatirim-
lara bel baglayarak tiretim yapisini gliglendiremeyecegi net olarak goriilmekte-
dir. Tirkiye'nin tiretkenligi ve katma degeri arttirarak orta gelir tuzagindan kur-
tulmast igin yerli iiretime daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Tablo 9da
yeni dénemde daha fazla 6ne ¢ikabilecek sektorler ve teknolojilere dair 6rnekler
sunulmugtur. Koronaviriis kriziyle birlikte ilag, tibbi cihazlar ve gida gibi bazi
sektorlerde iilkelerin belli 6l¢iilerde kendi kendine yeterlilige sahip olmasinin

onemi net bir sekilde goriilmiistiir. Tablo 9’un ilk stitununda yer alan sektorler-
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deki her bir @iriin i¢in tilkelerin ylizde yiiz kendine yeterliligi yakalamayacaklar:
agikardir. Burada kastettigimiz, talebin beklenmedik hizlarda arttig1 donemler-
de dahi bu tip sektorlerdeki temel iiriinlere yonelik ihtiyaglar1 belli élgiilerde
yerli tiretimle kargilayarak ithalata olan bagimliligin miimkiin oldugunca diisiik
bir diizeyde tutma stratejisidir.

Kiiresel tedarik zincirlerindeki olas1 degisimlere bagli olarak robotik, 3D ya-
zicilar, yapay zeka ve biiyiik veri gibi yeni nesil akilli otomasyon teknolojilerinin
daha hizli bir sekilde 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir. Yeni donemde ayrica ko-
ronaviriisiin yarattig1 tahribata benzer olumsuz etkilere neden olabilecek baska
vakalara (6rnegin kiiresel 1sinma ve su sikintisi) kars: riski belli 6l¢iilerde kontrol
altina alabilecek teknolojilere daha fazla yatirim yapilabilir. Yeni déonemde 6ne
¢ikabilecek sektor ve teknolojilere dair Tablo 9°'da sunulan 6rnekler haricinde ilave

bagka alanlarin da sivrilmesi s6z konusu olabilir.

TABLO 9. YENi DONEMDE ON PLANA CIKABILECEK SEKTORLER VE TEKNOLOJILER

Kiiresel Tedarik Cevre Sorunlarindan
Salgin Hastaliklarin Zincirlerindeki Degisime | Kaynakl Risklerin Yasanma
Hatirlattigi Sektorler Bagli Olarak Daha Fazla Ihtimaline Karsi One
On Plana Cikacak Alanlar Cikabilecek Teknolojiler
; . Yenilenebilir Enerji
L sl el Teknolojileri
Tibbi Cihazlar 3D Yazicilar e AtlkSl.J.A”.t'm
Teknolojileri
Kimya Yapay Zeka
Hijyen Uriinleri Buiyiik Veri
Gida
Tarim

Tabloda yer alan sektor ve teknolojilerin bazilarinin 11. Kalkinma Plani kap-
saminda Tirkiyenin oncelik verecegi stratejik alanlar olarak kayda ge¢mis olmasi
ve bu kapsamda baz1 politika adimlarinin halihazirda atilmis olmasi bizim agi-
mizdan bir avantajdir. Bu avantajdan faydalanmak i¢in kagit iizerinde yazili olan
politikalarin koordineli bir sekilde hayata gegirilmesi ve burada belli bir siirekli-
ligin saglanmasi gerekmektedir. Biirokratik kapasitenin giiglendirilmesi, gereksiz
biirokratik kirtasiye iglerinin asgari diizeye indirilmesi ve dogru sirketlerin des-
teklenmesi gibi faktorler, basar1 yolunda belirleyici olacaktir. Son yillarda savun-
ma sanayiinde yakalanan yerlilestirme trendi, Tiirkiyenin sanayi tretimindeki

gercek potansiyeline yonelik bir sinyal niteligi tasimaktadir. Giiglii siyasi iradeyi,
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biirokratik kapasiteyi, 6zel sektoriin girisimci ruhunu ve gergek bilimsel meraki
bir araya getirip harmanlayabildigimiz 6l¢tide yukarida belirttigimiz sektorlerde
ve teknolojilerde Tiirkiye'nin atilim yapmas: miimkiin olacaktir. Son yedi yillik
stiregte Tiirkiye'nin enerjisini daha ¢ok kisir siyasi meselelere ve gesitli jeopolitik
risklere kaydirmak zorunda kalmasi, tilkenin orta gelir tuzaginda sikisip kalma-
sina neden olmustur.*” Yeni donemde Tiirkiye i¢ siyasete ve jeopolitik meselelere
dair riskleri ne kadar kontrol altinda tutmay1 basarabilirse kiiresel ekonomide or-
taya ¢ikabilecek firsatlardan yararlanma ihtimali de o kadar artacaktir.

Potansiyeli yiiksek olmakla birlikte koronaviriis krizinin neden oldugu
ekonomik sikintilardan dolay: faaliyetlerini kisa vadede ¢evirmekte zorlanan
yerli sirketleri bu siire¢te korumak, uzun vadede Tiirkiye ekonomisinin karsisi-
na ¢ikacak kiiresel firsatlar1 degerlendirebilmesi bakimindan hayati bir 6neme
sahiptir. Kiiresel ekonomik sistemde yasanacak degisimlerden faydalanabilmek
icin gelecek vaat eden sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerimizin deneyimleri-
ne ve buralarda kendine yer edinmeye ¢alisan yeni girisimcilerimizin enerjisine
ihtiyacimiz olacaktir.

Burada dikkatlerden kagmamasi gereken noktalardan biri de akilli otomas-
yon teknolojilerinin istihdam piyasasi iizerindeki olas1 yikici etkileridir. Uretimin
deprem, salgin ve éngoriilemeyen durumlarda durmamasi i¢in dniimiizdeki yil-
larda akilli otomasyon teknolojilerinin tahmin edilenden daha hizl bir sekilde
tiretime ve ekonominin diger alanlarina entegre edilmesi, igsizligin artmasi riski-
ni dogurabilir. Tiirkiye, koronaviriis krizine yiiksek diizeyde bir igsizlik orani ile
yakalandig1 icin istihdama yonelik bu gibi riskler bizim agimizdan daha biiyiik
sorunlara yol agabilir. Akilli otomasyon teknolojilerine yatirim yaparken bu tek-
nolojilerin istithdam dostu olacak sekilde nasil gelistirilebilecegine ve ¢alisanlarin
bu degisimi nasil asgari gelir kaybiyla atlatabileceklerine yonelik ¢alismalarin hem
sirketler hem de kamu boyutuyla yapilmas: elzemdir.’** Zira OECD ekonomist-
lerinin hesaplamalarina gore Tiirkiyedeki islerin yaklagik yiizde 60’1 karakteristik
ozellikleri itibariyla otomasyon riski altindadir (bkz. Grafik 34). Eger rakip tilke-
lerle ihracat pazarlarinda rekabet etmek i¢in disaridan akilli otomasyon tekno-

lojilerini plansiz bir sekilde ithal edip iiretime entegre edersek iki ciddi sorunla

309 Nurullah Giir, Mevliit Tatliyer ve Serif Dilek, “The Turkish Economy at the Crossroads”, Insight Turkey, Cilt:
21, Say1: 4, (2019), s. 135-160.

310 Giir, Unay ve Dilek, Sanayiyi Yeniden Diisiinmek; Daron Acemoglu ve Pascual Restrepo, “The Wrong Kind of
AI? Artificial Intelligence and the Future of Labor Demand”, National Bureau of Economic Research, Say1: 25682,
(2019); Dani Rodrik ve Charles Sabel, “Building a Good Jobs Economy”, HKS Working Paper No. RWP20-001,
(2019).
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karsilasma riskimiz olabilir. Birincisi, disaridan ytiksek teknolojili makineler ithal
edip bunlarla katma degeri diisiik iirtinler iirettigimizde cari agig1 yapisal olarak
kapatma ve gelismis iilkeleri yakalama ihtimalimiz azalir. Ikincisi, plansiz bir oto-
masyon siireci igsizlik oranlarini arttirabilir. Akilli otomasyon teknolojilerinin
istthdam tizerindeki olas: yikici etkilerini hesaba katarak sadece emegin yerine
ikame edilen degil emek verimliligini artirarak hem iiretimi hem de istihdami
artirabilen teknolojilere ve sektorlere yogunlagmaliyiz. istihdam dostu teknoloji-
lerin yerli tiretimine yonelik ¢ok boyutlu politikalar gelistirmeliyiz.

Teknolojik gelismelerin istihdam piyasas: tizerindeki etkilerini dikkate ala-
rak politikalar gelistirmek hayati dneme sahiptir. Ancak teknolojinin yani sira
Tiirkiyede igsizligin yapisal olarak yiiksek kalmasina neden olan diger faktérlere
yonelik olarak da titiz ¢aligmalarin yapilmasi elzemdir. Koronaviriis krizinin et-
kilerinden dolay1 yiizde 20’ler diizeyine yaklagmas1 muhtemel olan igsizligi orta
ve uzun vadede yapisal olarak tek haneli rakamlara indirmek i¢in kanuni ve fiili
caligma siirelerini diistirmek, asgari ticreti saatlik ve bolgesel bazda belirlemek,
ek istihdam yaratmanin 6niindeki gereksiz maliyet kalemlerini asagiya ¢ekmek
ve kismu siireli islerin yayginlik kazanmasina yonelik esnek diizenlemeleri hayata

gecirmek gibi ilave adimlarin da atilmasi gerekmektedir.*"!

GRAFIK 34. ULKELERDE iSLERIN YUZDE KAGI OTOMASYON RiSKi ALTINDA (YUZDE)
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311 Tathiyer, Istihdami Paylasmak: Issizligin Nedenleri ve Coziimii.

312 Ljubica Nedelkoska ve Glenda Quintini, “Automation, Skills Use and Training”, OECD Social, Employment
and Migration, Working Papers, Say1: 202, (2018),
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Kriz donemlerinde artma egiliminde olan issizlik ve gelir dagilimi esitsizligi-
ni kontrol altina alamadiginizda bu problemler daha agir sosyal ve siyasi sorunlari
besleyebilmektedir.’"* Ailede galisanlardan birinin isini kaybetmesi veya ticretsiz
izin gibi uygulamalardan dolay1 hanehalk: gelirinin belli bir siire normal seviyesi-
nin altinda seyretmesi sonucunda kayiplarin telafi edilebilmesi i¢in insanlar1 asir1
bor¢lanmaya sevk etmenin ekonomik maliyetleri oldugu dikkatlerden kagmama-
lidir. Hanehalk: bor¢lanma seviyesinin ¢ok hizli bir sekilde artmasinin ilerleyen
stireglerde yeni krizlere davetiye ¢ikardig bilinmektedir.*'* Diisiik hanehalki borg
seviyesi ise kriz zamanlarinda 6nemli bir kalkan vazifesi gormektedir. Tiirkiyede
insanlar kriz donemlerinde harcamalarini gelismis iilkelerde oldugu kadar sert
bir sekilde azaltmamaktadir. Bu durumun altinda yatan sebepler arasinda ise gen¢
niifusun ¢oklugu ve diisiik hanehalki borg seviyesi dikkat ¢ekmektedir. Kriz za-
manlarinda hanehalki titketim harcamalarindaki diisiis sinirli kaldig i¢in ekono-
mik toparlanma hizli olmaktadir. Koronaviriis krizinden de bu 6zelligimizi koru-
yarak ¢ikmamiz gelecek agisindan oldukga 6nemlidir. Dar gelirli ailelilerimizin
ve diigiik ticretli ¢aliganlarimizin bu krizi en az borgla atlatmalarini saglamak i¢in
dogrudan gelir desteklerinin daha kapsamli bir sekilde kullanilmas: da bu siiregte
ekstradan fayda saglayacaktir.

2008deki kiiresel finans krizi doneminde daralan Avrupa piyasasini telafi
edebilmek igin ihracatgi sirketlerimiz Rusya ve Ortadogu gibi alternatif pazarlara
daha ¢ok agirlik vermeye baslamislardi. Gelismekte olan iilkelerin o donemde ge-
lismis tilkelerden ayrisarak gorece daha hizli toparlanmalari, Tirkiyenin bu kri-
zin ihracat kanalindaki olumsuz etkilerini daha kolay atlatmasini saglamisti. Bu-
giin koronaviriis krizinden ekonomik olarak en agir sekilde etkilenmesi beklenen
bolge Avrupadir. Daha 6nce bahsedildigi tizere, IMF'in yapmis oldugu baz senar-
yoda Avro Bolgesinin 2020de yilizde 7,5 oraninda daralacag: tahmin edilmekte-
dir. Sert talep daralmasinin bir yansimasi olarak Avrupa piyasasina gerceklestire-
cegimiz ihracatin sadece 2020 igin degil 2021'de de diisme egiliminde olacagini
hesap etmeliyiz. Diisen petrol fiyatlarinin neden olacagi ekonomik sikintilardan
dolay1 Rusya ve Ortadogu piyasalarinin da daralacag: dikkatlerden kagmamalidir.
Dolayistyla 2008'deki krizden farkli olarak ihracat rakamlarinin toparlanmasi bu

sefer biraz daha uzun siirebilir. [hracat anlaminda hem yeni pazarlar hem de yeni

313 Nurullah Giir, “Parazit, Joker ve Amerikan Fabrikasi: Geride Birakilanlara Kulak Vermek”, Kriter, Yil: 4, Say1:
44, (Mart 2020).

314 Atif Mian ve Amir Sufi, “Finance and Business Cycles: The Credit-Driven Household Demand Channel”,
Journal of Economic Perspectives, Cilt: 32, Say1: 3, (2018), s. 31-58.

131



EKONOMININ KORONAVIRUSLE MUCADELESI

triin gruplarinda karsimiza ¢ikabilecek her firsati etkin bir sekilde kullanmamiz
gerektigi bir doneme giriyoruz. Ticaret diplomasisi anlaminda 2008'dekinden ¢ok
daha dinamik ve hizli adimlar atilmalidir. Bagta saglik ekipmanlar1 ve malzemele-
ri olmak tizere bu donemde ihracati kolay arttirabilecegimiz alanlari iyi degerlen-
dirmeliyiz. Tirkiyenin mevcut kosullar altinda ihtiyacini karsilayacak ekipman
ve malzemelerin miktar1 belirlendikten sonra arta kalan kisimlarin miimkiin ol-
dugunca az kisita tabi tutularak ihracat pazarlarina yonlendirilmesi toplam ihra-
cattaki daralmayi bir miktar telafi edecektir.

ABD ve gesitli Avrupa iilkelerinin koronaviriis salginina yonelik seffaf sekilde
bilgi paylasmama ve koronaviriisiin diger iilkelere yayilmasini engelleyici yonde ge-
rekli adimlar1 atmama konusunda Pekin hiikiimetine yonelttikleri elestiriler, Bat1 ile
Cin arasinda derin bir giiven krizine neden olabilir. Biiyiik ¢apli bir giiven krizinin
yasanmasi durumunda ABD'nin bir siiredir Cinden ithal edilen triinlere kars: de-
vam ettirdigi negatif tutumun bir benzerini AB {ilkeleri de benimseyebilir. Bu du-
rumda Batili iilkeler daha 6nce Cinden tedarik ettikleri tirtinleri uygun kosullarda
diger iilkelerden almak igin arayislara girebilirler. Batili iilkelerin Cin iiriinlerine
olan bagimliliklarini azaltic1 yondeki hamleleri, Tiirkiye gibi imalat sanayiinin ¢esitli
alanlarinda tiretim kapasitesine sahip olan gelismekte olan iilkelerin ihracatini artti-
rabilir. Ucuz Cin iiriinlerinin diisiik teknolojili tirtin gruplarinda i¢ piyasayr domine
etmesinden dolay1 ivme kaybeden tekstil ve mobilya gibi baz1 geleneksel sektérle-
rimiz i¢in bu durum yeniden canlanma firsati olusturabilir. Diisiik teknolojili tiriin
gruplarinda da hem yerli iiretim yeniden artabilir hem de bu sektorlerin gercekles-
tirdigi toplam ihracatta sigrama yasanabilir. Tiirkiye bu sayede bir siiredir yasadig1
“erken sanayisizlesme™'® egilimini tersine gevirebilir. Thracati arttirma potansiyeli
tagtyan boylesi bir senaryonun ancak koronaviriis krizinin etkilerinin yavaslayarak
talebin kendine gelmeye baslamasiyla hissedilebilecegi de unutulmamalidir.

Tiirk sirketlerinin bazi yabanci miisterileri, Tiirkiyede devam eden sosyal izo-
lasyon uygulamalarindan dolay: diisen iiretim kapasitesinin bir neticesi olarak,
tiretimin yavag yavag normale donmeye basladigr Cinden iiriin tedarik etmeye
baslayabilirler. Bazi pazarlarda Tiirk sirketlerinin paylarini kaybetmemeleri i¢in
kamunun ihracatgilara finansman, lojistik ve biirokratik islerde kolayliklar sagla-
mast bityitk 6nem tagimaktadir.

Koronaviriisiin insan psikolojisi tizerindeki etkileri hesaba katildiginda insan-

larin belli bir siire ok gerekli olmadikea yurt disina ¢ikma konusunda tedirginlik

315 Dani Rodrik, “Premature Deindustrialization”, Journal of Economic Growth, Cilt: 21, Sayt: 1, (2016), s. 1-33.
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yasayacaklar1 beklenebilir. Boylesi bir egilimin yasanmasi turizm sektoriinii diinya
genelinde zora sokacaktir. Son yilllarda 30 milyar dolarin tizerinde gelir getiren tu-
rizm, Tiirkiye ekonomisi igin hem istihdam tiretmek hem de cari dengeyi iyilestir-
mek agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Koronaviriis krizinden dolay1 insanlarin
gelirlerinin azalmasi ve yukarida bahsettigimiz tedirginlik halinin Tiirkiyede turizm
sektoriinii ciddi derecede olumsuz etkilemesi siirpriz olmayacaktir. Turizmdeki bu
kirllmanin gegici olmayabilecegi de hesaba katilmalidir. Rusya ve Ortadogu cog-
rafyasinin bu krizden ekonomik anlamda etkilenecek olmasi, tipki ihracat kana-
linda oldugu gibi turizm agisindan da Tiirkiye ekonomisini zorlayacaktir. Yabanci
turistlerden dogacak boslugu belli bir siire yerli tatilcilerle telafi edilmesi gerekebilir.
Daoviz gelirleri agisindan agi81 kapatma sansi olmasa da sektoriin ayakta kalabilmesi
i¢in vatandaglarin tatillerini yurt icinde gecirmeleri tesvik edilebilir. Bu kapsamda
yurt disina iligkin seyahat acenteleri ve konaklama gibi harcamalarda kredi kartina
taksit uygulamasi kaldirilabilir. Bununla birlikte yurt ici tatil ve konaklamaya yo-
nelik taksit sinir1 belli bir siire igin yiikseltilebilir. Tatil turizminden ziyade 6zellikle
saglik turizmi gibi alternatiflerin daha fazla 6n plana ¢ikarilmasina yonelik olarak
gerekli altyap: ve tanitim faaliyetlerine hiz verilebilir.

Koronaviriis krizinin ekonomik maliyetlerini sinirli tutmak i¢in devreye so-
kulan mali destek paketleri ister istemez kamu biit¢esini zorlayacaktir. Oniimiiz-
deki 1,5-2 yillik siiregte ciddi oranlarda artma potansiyeline sahip biitge agiklar
ve kamu borg¢lar1 bugiinlerde sorun olarak goriilmeyecek olsa da koronaviriis kri-
zinden sonra makro ekonomik istikrar1 bozmamak adina kamu maliyesini diizli-
ge cikarmak igin gelir yaratici adimlarin atilmas: gerekecektir. Bu kapsamda Yeni
Ekonomi Programrnda (YEP) hedeflenen yapisal reform alanlarindan biri olan
vergi sistemine yonelik degisiklikler giindeme gelebilir. Vergi adaletini saglaya-
rak kamu gelirlerini artirmak i¢in vergi sistemi icerisindeki dolayl: vergilerin pay1
azaltilirken dogrudan vergilerin pay1 arttirilmalidir.

Koronaviriis krizi ile birlikte yavaslayan ekonomik aktivitenin piyasalarda
likidite sikigikligina neden olmamasi igin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:
(TCMB) geleneksel olmayan genislemeci para politikas: ara¢larini devreye sok-
mustur. Kamu bankalarinin kriz zamanlarinda kredi kanalinin agik kalmasini
saglayarak reel sektore verdigi kritik destegin 6nemi koronaviriis salgini done-
minde kendini bir kez daha hissettirmistir.’’® Bu siire¢cte kamu bankalar1 reel

sektore uygun kosullarda kredi imkanlar1 saglamissa da bazi 6zel bankalar kredi

316 Michael Brei ve Alfredo Schclarek, “Public Bank Lending in Times of Crisis”, Journal of Financial Stability,
Cilt: 9, Say: 4, (2013), s. 820-830.
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vermede oldukea gekingen kalmistir. Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Ku-
rulu (BDDK) 6zel bankalar1 bu tutumlarindan caydirmaya yonelik olarak aktif
rasyosu hesaplamasinda degisiklige gitmistir. TCMB'nin ilave likidite saglamasi
veya BDDK’nin yeni diizenlemesi 6zel bankalarin bu zor zamanda reel sektore
destek olmak i¢in kredi imkanlarini genisletmesini garanti altina alamamaktadir.
Para politikasinin etkinligini arttirmak i¢in TCMB’nin bankacilik sektorii hari-
cinde yollarla da piyasalari fonlayabilmesi gerekmektedir. Ancak gelismis tilkeler-
le kiyaslandiginda Tiirkiyede sermaye piyasalarinin sig olmast TCMB’nin elindeki
arag cesitliligini daraltmaktadir. Son yasananlar Tiirkiyede bankacilik sektoriiniin
reel sektoriin gelisimi i¢in yetersiz kaldigini bir kez daha gozler 6niine sermistir.
Gerek sirketlerin dis finansman imkanlarini artirmak gerekse para politikasinin
etki alanin1 genisletmek igin sermaye piyasalarinin gelisimi biiyitk 6nem arz et-
mektedir. Tiirkiye'nin makul riskleri almaktan ¢ekinmeyen, gelecek vaat eden sek-
torlerin finansmanina ilgi duyan ve kar/zarar paylasimi bazli modelleri benim-
seyen finansal olusumlara ihtiyaci oldugu agiktir. Sermaye piyasalarinin gelisimi
hem normal zamanlarda finansman olanaklarini artirmak ve finansmani dogru
sirket/sektor ile eslestirmek hem de kriz zamanlarinda TCMB'nin reel sektore

daha dogrudan dokunabilmesi i¢in elzemdir.
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Yeni tip koronaviriis hastalig1 icinde yasadigimiz ytizyila damgasini vuran biiyiik
olaylardan biri olarak tarih kitaplarindaki yerini alacaktir. Koronaviriis salgini
toplum saglig1 iizerindeki olumsuz etkilerinin yani sira kiiresel ekonomi tizerinde
meydana getirdigi tahribatla da hatirlanacaktir. Kiiresel ekonomi koronaviriis sal-
ginindan 6tiirii arz, talep ve finansal soklar1 ayn1 anda yasanarak tarihi seviyelerde
bir daralmaya neden olmaktadir.

Koronaviriis krizinin kiiresel ekonomi iizerinde kisa ve orta vadeli etkilerine
dair nokta atis1 tahminde bulunmak oldukga zordur. En iyimser senaryoda bile
kiiresel ekonominin 2021’in ilk yarisina kadar “V” seklinde bir toparlanma yasa-
mast ¢ok miimkiin goziikmemektedir. Kiiresel ekonominin kendine gelebilmesi
i¢in en az 1,5-2 yil gerekebilir. Ekonomik toparlanmanin ne kadar hizli olacagy;
koronaviriisiin ne stirede makul seviyelerde kontrol altina alinabilecegi, olas1 ikin-
ci bir dalganin hangi sertlikte gerceklesebilecegi ve tilkelerin uygulamaya soktugu
destek paketlerinin ne 6lgiide etkili olabilecegine bagli olacaktir.

Bunca belirsizlige ragmen koronaviriis krizinin kiiresel ekonomi iizerinde
ciddi degisimleri tetikleyebilecegini tahmin etmek zor degildir. Burada alt1 ¢izil-
mesi gereken en onemli noktalardan biri, koronaviriisiin sifirdan yeni trendler
olusturmaktan ziyade sistem agisindan 6nem arz eden bazi mevcut trendleri daha
belirgin hale getirerek kiiresel ekonomin fay hatlarinda biiyiik kirilmalara yol aga-
bilecek olmasidir. Uluslararasi ticarete yonelik korumaci politikalar, kiiresel te-

darik zincirleri, oligopollesme, akilli otomasyon teknolojileri ve gelir/servet esit-
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sizligi bu kirilmalarin yaganabilecegi alanlarin baginda yer almaktadir. Bununla
birlikte koronaviriis krizinin ABD ve Cin arasindaki hegemonya savasi ile ABnin
gelecegi tizerinde bazi ciddi etkileri olabilir. Koronaviriis krizi belli alanlarda kii-
resel igbirliklerinin saglamlastirilmasina yonelik olumlu etkiler meydana getire-
bilecegi gibi bazi meselelerde iilkeler arasindaki gatigmalarin dozunun artmasina
neden olabilir.

Koronaviriis krizinin ekonomik etkileri her sektorde ayni 6l¢iide yasanma-
yacaktir. Turizm ve otomotiv gibi bazi sektorlerin en azindan kisa vadede agir
yara almasi s6z konusu iken, hizmetler sektériindeki bazi kollarin (uzaktan egi-
tim ve biiytik veri analizi gibi) daha fazla 6n plana ¢ikacagini gorebiliriz. Tibbi
cihazlar, ila¢ ve hijyen iirtinleri gibi imalat sanayiinin baz1 kollarinda yeni nesil
ithal ikameci politikalarin devreye girmesi siirpriz olmayacaktir. Bununla birlikte
islenmis gida ve tarim alanlarinda iilkelerin kendine yeterlilik seviyeleri politika
yapicilar tarafindan daha dikkatli bir sekilde takip edilecektir.

Sosyal izolasyon onlemlerinin i¢ talep tizerindeki olumsuz etkileri ve kii-
resel ekonomik aktivitedeki yavaslamadan dolay1 koronaviriis salgininin Tiirki-
yede ekonomik biiylimeyi asagiya ¢ekmesi ve igsizligi artirmasi maalesef kagi-
nilmazdir. Koronaviriis krizi uzun vadeli baz1 tehditlere de gebe olabilir; ancak
akilli stratejilerin uygulanmasi, segici ve koordineli politika adimlarinin atil-
mas1 ve bu krizin ortaya ¢ikarabilecegi firsatlarin degerlendirilmesi durumun-
da Tirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagindan kurtulup kiiresel ekonomideki
agirhigini arttirmasinin s6z konusu olabilecegi unutulmamalidir. Bu firsatlar-
dan yararlanabilmek i¢in koronaviriisiin toplum saglig: acisindan olusturdugu
tehditleri kontrol altina almanin yani sira sirketleri ve istihdami ayakta tutmak
gerekmektedir. Bunlar1 basarmadan uzun vadeli pozitif etkileri yakalayarak bu
krizden giiglenerek ¢ikacak sinirli sayida tilkeden biri olmak miimkiin olmaya-
caktir. Olaganiistii donemler olaganiistii tedbirler almay1 gerektirir. Tiirkiyede
de ekonomi yonetimi koronaviriis kriziyle miicadele gercevesinde sirketlere,
calisanlara ve ailelere yonelik olarak bircok mali destek paketini devreye sok-
mustur. Su ana kadar agiklanan mali destek paketlerinin TL bazinda GSYH’ye
orani yiizde 5,6d1r. Sosyal izolasyon kosullarinin sikilastirilmasina bagli olarak
yavaslayan ekonomik aktivitenin etkilerini asgari diizeyde tutmak adina ilerle-
yen siirecte ilave tedbirler alinmasi gerekebilir. Ilave tedbirler kapsaminda su

politikalar devreye sokulabilir:
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Devlet, belli sektorlerde daralan talebi karsilamak adina mal ve hizmet satin

alimlar1 gergeklestirebilir.’’” Kamu alimlar1 6zellikle bir¢ok farkli alt sektordeki

sirketleri etkileyen ana sektérler igin diisiiniilebilir. Ornegin; turizm, otomotiv
ve tekstil.

Otellerin bos kalan yatak kapasitesinin bir kism1 kamu tarafindan satin ali-
nabilir. Devlet ilerleyen aylarda ve yillarda gergeklestirecegi etkinlikler i¢in
lazim olacak salon ve oda hizmetlerini bugiinden parasini pesin 6deyerek
satin alabilir.

Oniimiizdeki y1l kamunun yapmayi planladig1 otomobil ve ara¢ alimlari 6ne
cekilebilir. Bunlar Tiirkiyede yerli tiretim yapan sirketlerden bu y1l igerisin-
de satin alinabilir.

Kamu, tniforma alimi ve sosyal yardim kapsaminda dagitilacak giyim
triinleri gibi 6ntimiizdeki bir y1l boyunca vermeyi planladig: siparisleri, pa-
rasini pesin 6deyerek 6nden gerceklestirebilir.

Farkli sektorler icin de benzer kamu alimlar1 devreye girebilir. Kamu, bu

alimlar sayesinde reel sektorii ve tedarik zincirlerini ayakta tutarak {iretime ve
istihdama ciddi katk: saglar.

TCMB, hazinenin ¢ikaracag faiz 6demesi olmayan devlet tahvillerini sa-
tin alabilir.*’® Bunun i¢in kanuni bir gegici diizenlemeye ihtiya¢ bulun-
maktadir. Ozel amagh ¢ikarilan bu devlet tahvillerinin gergek anlamda
itfas1 olmayacaktir. Bir baska ifadeyle hazine bu paray1 TCMB’ye geri
6demeyecektir. Boylelikle kamunun borg yiikii artmayacaktir. Hazine bu
yolla eline gegecek ilave finansal kaynagini ekonominin ihtiya¢ duydugu
alanlara harcar. Boylesi bir parasallagmanin miktarini belirlemek igin reel
sektoriin 2019da gergeklestirdigi ciro baz alinabilir. Toplam parasallasma
tutarini belirlemek i¢in ayrica kayit dis1 ¢alisip da igsiz kalacaklar: hesap
ederek genel olarak iilke genelinde igsiz insan sayisina dair detayli bir tab-
lo da ortaya konulmalidir. Kamu elindeki biiyiik veri ile hem reel sektoriin

hem de dar gelirli ailelerin 2019’ kiyasla bu yil koronaviriis krizinden

317 Emmanuel Saez ve Gabriel Zucman, “Keeping Businesses Alive: The Government Will Pay”, Economics for
Inclusive Prosperity, Mart 2020.

318 Giir, “Virtisiin Yayilma Egrisini Diizlestirmeden Ekonomiyi Pozitife Dondiiremeyiz”; Nurullah Giir, “Nega-
tif Faiz Coztim Degil”, Sabah, 17 Mayis 2020; Konuya dair uluslararasi tartigmalar igin bkz. Jordi Gali, “Helicop-
ter Money: The Time is Now”, Econfip Policy Brief, (Mart 2020); Thomas Drechsel ve Sebnem Kalemli-Ozcan,
“Are Standard Macro Policies Enough to Deal with the Economic Fallout from a Global Pandemic?”, Econfip Po-
licy Brief, (Mart 2020); Refet Giirkaynak ve Deborah Lucas, “Funding Pandemic Relief: Monetise Now”, VoxEU,
14 May1s 2020.
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dolay1 ne kadarlik bir ciro ve gelir kaybu ile karsilasabileceklerini tahmin
edebilir. Tahvil ihracinin ve dolayisiyla parasallasmanin miktar: bu tah-

minler baz alinarak belirlenebilir.

Bu paranin bir kismiyla sirketlere faizsiz uzun vadeli finansman imkanlari
sunularak reel sektoriin kayiplarinin makul bir kismu telafi edilir. Boylece
sirketler faiz ve 6demeyecekleri bir borg yiikii altinda ezilmemis olurlar.
Bununla birlikte —yukarida 6nerdigimiz tizere- kamu bu paranin bir kis-
miyla reel sektorden mal ve hizmet satin alabilir. Kamu ayrica issiz va-
tandaslara ve dar gelirli ailelere yonelik dogrudan gelir destegi vermeye

devam edebilir.

Koronaviriis salginindan dolay: uygulanan yar1 karantina siireci sirketlerin
ve insanlarin yaptiklar1 harcamalarda azalmaya neden olmustur. Kamunun
sirketler ve vatandaslara aktaracag: ilave para, koronaviriis salginin ilk dal-
gas1 kontrol altina alinip isler normale dénmeye baslamasiyla birlikte har-
camalarin hizla artmasina neden olabilir. Boylesi bir senaryonun makro
dengeler tizerinde neden olabilecegi yan etkiler hesap edilerek piyasaya
sunulacak para miktar1 belirlenmelidir. Enflasyon ve kur riski diigiik olan
gelismis iilkelerin boylesi bir politikay1 uygulanmasi daha kolaydir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan {ilkelerin ise bu politikanin sinirlarini belirlerken enf-
lasyon, doviz kuru ve cari agik tizerinde olusabilecek dengesizlikleri hesap
ederek hareket etmesi gerekmektedir. Bu parasallagsma politikasinin makro
degiskenler {izerinde neden olabilecegi yan etkileri miimkiin oldugunca
kontrol altinda tutmak i¢in o6zellikle fiyat ve kur istikrar1 i¢in tamamlayic

bazi politikalarin devreye girmesi s6z konusu olabilir.

Destek politikalarin1 6demeler sistemi ve tedarik zincirinin her halkasini
hesaba katarak sekillendirmemiz gerekmektedir. Bu halkalardan herhangi
biri finansal yiikiimliiliiklerini yerine getiremezse diger halkalarin bundan
olumsuz etkilenmesi kaginilmazdir. Ornegin ¢ekini veya kirasini1 6deyeme-
yen bir sirket, baska sirketlerin nakit akigini ve 6demelerini olumsuz etkile-
yecektir. Cek, kira ve maas gibi 6demelerin en az sorunla gergeklestirilebil-
mesi i¢cin kamu tarafindan gerekli likiditenin dogrudan veya dolayl: yollar-
la kapsayic bir sekilde reel sektore aktarilmasi ¢ok kritiktir. Bu kapsamda
kamunun sirketlere sundugu finansman imkanlarinin ¢esitliligi, miktar1 ve
vadesinde ilave genislemelere gidilebilir. TCMB, 6zel bankalar1 da kapsa-
yacak sekilde yeni bir finansman mekanizmasi kurarak ¢eklerin sorunsuz

tahsil edilmesine katk: saglayabilir.
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Alinan 6nlemlere ragmen bu siiregte igsiz kalan insanlarin mevcut kredi

6demeleri y1l sonuna kadar faizsiz bir sekilde ertelenebilir.

Koronaviriis krizinden 6nce igsiz kalmis olup da is aramaya devam eden
vatandaslarin salgin déneminde is bulmalari ¢ok zor olabilir. Bu siirecte on-
lara destek olmak adina igsizlik maaginin siiresi uzatilabilir. Bu siirecte yeni
mezun olan genglerin de is bulmasi zor olabileceginden ISKUR vasitastyla

bu genglerin is bulmasina yardimci olunmaya galigilabilir.

Uretim maliyetlerini azaltmak icin sanayiye verilen elektrigin fiyatinda bu

yila mahsus ytizde 5-10 arasinda indirime gidilebilir.

Miicbir sebep uygulamas: biitiin sektorleri icine alacak sekilde genisleti-
lebilir.

[leriye ve geriye dogru birgok farkli sektdrii besleyen ana sektorlerin ka-
munun sundugu destek paketlerinden daha fazla pay almasi is ve ticaret

hayatinin ayakta kalmasi bakimindan daha iyi olacaktir.

Bu siiregte devletin bir taraftan vergi gelirleri ciddi sekilde azalmakta, diger
taraftan da harcamalarinda dramatik bir artis olmaktadir. Bu durum biitce
agiginin tahayytil bile edilemeyecek diizeylere ulasmasina neden olabilir. Bu
nedenle niifusun en zengin ytizde ve/veya binde 1'lik kesiminden daha fazla

dogrudan vergi alinabilir.

Bu krizde kismi ¢alisma 6deneginin yani sira istthdami paylagsma politikas:
uygulanabilir. Kisa ¢aligma 6denegi 6nemli bir istihdam politikas: olmasina
ragmen devlete ciddi bir mali yiik bindirme egiliminde olmas ve firmalara
faaliyetlerini kisma/durdurma bakimindan belirli diizeyde ortiilii bir tes-
vikte bulunmasi nedeniyle belirli kisitlara sahiptir. Bu nedenle kisa ¢aliyma
Odeneginin “istihdami paylasma” politikasi ile tamamlanmasi gerekmekte-
dir. Bu politikada tiretim diizeylerinde azalma olan firmalar ¢aliganlarin bir
kismini isten ¢ikarmaktansa biitiin ¢alisanlarin hem calisma siirelerini hem
de ticretlerini belirli oranda diisiirmektedir. Istihdam1 paylasma politika-
s1 faaliyetleri tamamen durduran veya biiyiik 6l¢iide azaltan firmalar igin
degil tiretimlerini belli 6l¢tide kismis durumda olan isletmeler i¢in geger-
lidir. Dolayisiyla bu politika kisa ¢aligma 6denegini iyi bir sekilde tamam-
lamaktadir. Oyle ki salginin hafifledigi ve ekonominin canlanma emareleri
gosterdigi stire¢ tam da istihdami paylagsma politikasinin etkin bir sekilde
uygulanabilecegi ve firmalarin faaliyetlerini genisletmesi bakimindan bir

tiir katalizor gorevi gorebilecegi bir siirectir.
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Koronaviriis kriziyle miicadele i¢in kisa ve uzun vadede gerekli politikalar
farklilik gostermektedir. Kisa vadede Tiirkiye'nin genisletici ekonomi politikala-
riyla bir taraftan reel sektore ihtiyag duydugu likiditeyi diger taraftan da dar ge-
lirlilere ve diisiik ticretli ¢aliganlara dogrudan gelir destegi sunmasi gerekmek-
tedir. Ote yandan mevcut durumun dis ticaret ve turizm iizerindeki olumsuz
etkilerini miimkiin oldugunca bertaraf edebilmek i¢cin dinamik ve ¢ok boyutlu
bir ticaret diplomasisine gereksinim duyulmaktadir. Bu, hem Tiirkiye'nin makro
ekonomik istikrar agisindan ihtiyag duydugu doviz gelirlerini elde edebilmesi
hem de ihracat¢ilarimizin pazar paylarini koruyabilmeleri bakimindan elzem-
dir. Uzun vadeli olarak ise ortak teknoloji gelistirmeye a¢ik tarzda dogrudan
yabanci yatirimlar: ¢cekmeye yonelik hamlelere, katma degerli yerli tiretimi mer-
keze alan sanayi politikalarina, istihdami paylasic1 yonde emek piyasas: diizen-
lemelerine, adaletli bir vergi sistemi reformuna ve sermaye piyasalarinin derin-

lestirilmesine ihtiyacimiz olacaktir.
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EK 1. ULKELERIN ACIKLADIGI EKONOMIiK DESTEK PAKETLERI
LU Tarih Paketin Kapsami ve Hedef Kitlesi LR
Ulke Tutan

Avrupa
Birligi

12 Mart’

17 Mart?

18 Mart?

23 Mart*

25 Mart®

8 Nisan®

AB, Ozel sektére destek saglamak yolunda tahvil alimi
ve krediler iceren bir program duyurdu.

Avrupa Parlamentosu saglik sektorlint desteklemek
amaciyla tiye Ulkelerin saglik sistemlerini dogrudan
destekleyecek 3,08 milyar avro tutarinda bir kaynaga
onay verdi. Bu pakette acil olarak maskeler ve
solunum ekipmani, tibbi ekipman satin alimi, gegici
hastane kurulumu, ilave saglik uzmanlarini alimi ve
hastalarin sinir 6tesine tasinmasi gibi uygulamalarin
bulundugu belirtildi.

Salgin karsisinda piyasalari korumak icin AMB, 6zel
ve kamu sektorti menkul kiymetlerini kapsayan yeni
bir gegici varlik alim programini baslatti. S6z konusu
ilave acil varlik alim programi AB GSYH'sinin ylizde
7,3'ine denk gelmektedir.

Salginin Avrupa'da hizla yayilmasi nedeniyle “istikrar
ve buylime pakti” cercevesinde ulusal butceler
lizerindeki harcama limiti kaldirildi. B&ylece AB

ilgili paktin cayma maddesini devreye sokarak
Ulkelerin kamu harcamalarini serbest birakmis

oldu. (AB kriterlerine gore “istikrar ve biylme pakti”
cercevesinde Ulkelerin biitce aciginin GSYH'nin
ylizde 3'lini ve Ulkenin kamu borcu bilyukligindn
GSYH'nin ylizde 60'sini agmamasi gerekiyor.)

Kuresel salginin Avrupa'yi kendine s edinmeye
baslamasiyla Fransa ve italya salginla miicadelede
AB'den daha aktif bir sekilde destek olmasini istediler.
Fransa Maliye Bakani Bruno Le Maire 24 Mart'ta,
salginla miicadelede daha 6nce kurulan Avrupa
istikrar Mekanizmasi’'nin (EMS) kurtarma fonunun
harekete gecirilmesini talep etmistir.? Benzer sekilde
6ncesinde de Italya Basbakani Giuseppe Conte,
salgina karsi EMS'nin acil olarak devreye alinmasini
istemisti.” Gelen tepkiler ve yayilan hastalik karsisinda
EMS fonu kullanima acilmis ve Glkelerin GSYH'nin
yuzde 2'si oraninda kredi kullanmalari yoniinde uzlasi
saglanmistir.

AB Maliye Bakanlari salginla miicadelede kurtarma
paketi Gizerinde anlasmiglardir.

120 milyar avro

3,08 milyar avro

750 milyar avro

Ulkelerin kamu
harcamalari
serbest birakildi

ESM'nin
kullanilabilecek
410 milyar avro
kredi kapasitesi
var ve ulkeler
milli gelirin ylizde
ikisi kadar kredi
kullanabilirler.

540 milyar avro
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ABD

6 Mart®

13 Mart'®

17 Mart

26 Mart'?

12 Mart™

15 Mart'

23
Mart'ta'’®

9 Nisan'®

24 Nisan'”

Koronavirus ile miicadele ve asi gelistirmek amaciyla
harcama paketi imzalandi.

Ulusal acil durum ilan ederek federal hiikimete ve
eyaletlere kaynak aktarimi yapilacagi duyuruldu.

Trump, ekonomik aktiviteyi destekleyecek tesvik
paketinin kongre tarafindan onaylanmasini istedi."
Paket kuiglk isletmeleri (250 milyar dolar) ve seyahat
kisitlamalardan etkilenen hava yollarini (50 milyar
dolar) da kapsamaktadir.

ABD'de Senato salginla miicadele kapsaminda (ilke
tarihin en blyuk kurtarma paketini onayladi. Pakette,
ABD vatandasglarina kisi basi 1200 dolar para yardimi,
KOBTI'lere yardim, issizlik sigortasina kaynak aktarimi
ve saglk harcamalarin artirilmasi yer alyor.

Fed, salgin ile miicadelede finansal piyasalari
sakinlestirmek amaciyla finansal sisteme likidite
sunacagini acikladi.

Fed, hazine ve ipotek destekli menkul kiymetleri
kapsayan varlik alim programini acikladi.

Fed, sinirsiz varlik alimi programini duyurdu. Bu yolla
Ozel sektor tahvil alimlarini desteklemek, sirketlere
dogrudan kredi vermek ve KOBI'lere kredi sunmak
amaclanmistir.

Fed kiiglk ve orta olcekli isletmeler ile eyalet ve yerel
yonetimlere destek olmak amaciyla kredi paketi
acikladi. Pakette KOBI'lerin kredi akigini stirdiirmeleri
icin Ana Cadde Bor¢ Verme Programi ile 600 milyar
dolara kadar tahvil alimi ve Birincil ile ikincil Piyasa
Sirket Kredi imkani ve Dénemsel Varlik Destekli
Menkul Kiymet Bor¢lanma imkani’'nin genisletilerek
850 milyar dolara kadar kredi destegi saglanmasi yer
aldi Fed, krizden 6nce finansal durumu iyi, 10 bine
kadar calisani ya da 2,5 milyar dolardan az geliri olan
kiclk ve orta olcekli isletmelere 4 yil vadeli kredi
saglayacagini belirtti. Ayrica paket cercevesinde
eyalet, yerel yonetim ve belediyelerin nakit akisini
sirdiirmelerine yardimci olmak amaciyla 500 milyar
dolara kadar kredi saglanmasi yer aldl.

Kucuk isletmelere daha fazla kaynak ayirmak
amaciyla hazirlanan paket kongreden ge¢mis ve
Trump tarafindan onaylamistir. Pakette koronaviris
testi icin 25 milyar dolar ve krizden etkilenen
hastanelere 75 milyar dolar kaynak yer almistir. Kriz
karsisinda kiclik isletmelerin istihdamina destek
amaciyla Paycheck Protection Program (PPP) igin
310 milyar dolar ve afet yardimi icin 60 milyar dolar
destek saglanmistir.

8,3 milyar dolar

50 milyar dolar

850 milyar dolar

2 trilyon dolar

1,5 trilyon dolar

700 milyar dolar

Sinirsiz varlik alimi

2,3 trilyon dolar

484 milyar dolar
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italya

Almanya

ingiltere

16 Mart'®

16 Mart'

6 Nisan?°

23 Mart?'

11 Mart*

17 Mart®
20 Mart?*

Salgina karsi hiikiimet, isletmelere mali yardim ve
vatandaslar icin vergi 6demelerin ertelenmesi gibi
tedbirleri kapsayan tesvik paketini agiklad.

Pakette saglik sisteminin gticlendirilmesi (3,2 milyar
avro), istihdamin ve gelirlerin korunmasi (10,3 milyar
avro), isletmeler ile belediyelere destek (6,4 milyar
avro) ve kredi destekleri (5,1 milyar avro) yer almistir.

italya, iflas riski yasayan, finansal olarak zor durumda
olan ve zarar eden eski ulusal hava yolu sirketi
Alitalia’nin kontroliinii almak icin kaynak ayirdi.

Hikiimet salginla etkin miicadele yolunda kiictik,
orta ve buyk isletmeler icin yeni paket aciklamistir.
Paketin yarisinin i¢ piyasaya yarisinin da ihracata
yonelik oldugu belirtilmistir.

Aciklanan paket cercevesinde, sirketlerin
desteklenecegi ve zor durumda bulunan sirketlere
Ulusal Kalkinma Bankasi (KfW) tarafindan sinirsiz
kredi saglanacagi aciklandi. Pakette buyiik sirketlere
faizsiz kredi, borglarini 6deyememe riski altindaki
sirketler icin 400 milyar avro degerinde kredi ve
kuiguk isletmeler icin 50 milyar avroya kadar acil
hibe destegi yer aldi. Hikiimet ¢alisanlarin islerini
kaybetmelerinin 6niine gecmek icin 10 milyar avro
devlet yardimi ayirdi.

Hikimet, ktiglk isletmelere finansal destek, vergi
indirimi ve krediler yoluyla yardim etmek amaciyla bir
paket aciklamistir. Pakette, Ulusal Saglik Servisi (NHS)
icin 5 milyar dolar ayrilmasi, insanlara bireysel nakit
destegi verilmesi ve vergi indirimlerinin getirilmesi
yer almistir.

Hikimet, sirketler icin kredi ve teminat paketi
aciklamis ve salginin tistesinden gelmek icin her seyi
yapacaklarini ifade etmistir. Paket icerisinde nakit
ihtiyaci olan sirketlere 330 milyar sterlinlik teminat
kredisi, isletmelere 20 milyar sterlin tutarinda vergi
kesintisi ve hibe, konut kredilerinin 3 ay ertelenmesi,
sigortacilarin salgindan dolayi kapanan sirketlere
o6deme yapmasi, havacilik ve turizm sektoriinin
desteklenmesi gibi tedbirler yer almistir. Hikiimet,
bu paketten birkag¢ glin sonra istihdam piyasasina
korumaya yonelik tedbirler iceren bir paket daha
aciklamistir. Pakette, isletmelerde calisan personel
icin maasinin yiizde 80'inin kamu tarafindan
o6denmesi (list limiti aylik 2500 sterlin), KDV
odemelerinin Haziran sonunda kadar ertelenmesi,
gelir vergisi 6demelerinin alti ay ertelenmesi, kiictik
isletmelere faizsiz hibe saglanmasi gibi destekler

yer almistir. Son 6nlemlerin ekonomiye maliyetinin
yaklasik 78 milyar sterlini bulacagi belirtilmistir.

25 milyar avro

670 milyon dolar

400 milyar avro

750 milyar avro

30 milyar sterlin
(36 milyar dolar)

350 milyar sterlin
(424 milyar dolar)
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ispanya

Fransa

isvicre

/Avusturya

Polonya

12 Mart®

17 Mart?

24 Mart?

24 Nisan?®

13 Mart ve
20 Mart?®

13 Mart*

18 Mart®'

Hukimet, salgina karsi 14 milyar tutarinda bir paket
acikladi. Saglik hizmetlerinin desteklenmesi icin
yetkili otoritelere 2,8 milyar avro transfer edilmesi
ve saglik sistemine 1 milyar avro ayrilmasi, kiiciik ve
orta buyuklikteki isletmeler ve kendi isini yapanlar
icin vergi 6demelerinin 6 ay ertelenmesi pakette yer
aldi. Turizm sektoriintin devlet destekli Resmi Kredi
Enstitistinden 400 milyon avro kredi ¢cekebilecegi
belirtildi.

Onceki pakete ilave olarak bir kurtarma paketi
daha agiklandi. Pakette isletmelere ihtiyac duyulan
likiditenin saglanacagi ve 100 milyar avroluk kredi
garantisi verilecegi belirtildi. Salgin dolayisiyla isini
kaybeden tiim serbest calisanlarin 6zel yardim
alacagi ve koronaviris asisi gelistirilmesine yonelik
arastirmalar icin 30 milyon avro kaynak saglanacagi
ifade edildi.

Maliye bakani Fransiz sirketler icin 345 milyar avro
tutarinda ekonomik paket acikladi. Kiiclik isletmelere
ve salgindan sert etkilenen sektorlere desteklerin

yer aldigi pakette, sirket kredilerine 300 milyar
avroya kadar garanti verilecegi ve sirketlerin Mart'ta
odeyecekleri vergilerin ertelenecedi ifade edildi.

Fransa'da hikimet “tarihi destek” ismini verdigi bir
kurtarma paketi aciklamistir. Maliye Bakani, sektorin
amiral gemisi dedigi Renault icin devlet garantisi

ile 5 milyar avro banka kredisi tizerinde ¢alistigini,
Air France icin de 7 milyar avro (4 milyar avro devlet
destekli banka kredisi ve 3 milyar avro dogrudan
kredi) saglanacagi duyurdu.

isvicre, sirketleri desteklemek icin 10,6 milyar dolar
yardim paketi acikladi. Ayrica, 20 Mart'ta turizm,
kilttr ve spor da dahil olmak tizere isglici piyasasi
icin 32,7 milyar dolar tutarinda ek bir paket daha
aciklad.

Avusturya'da hikimet sirketlere mali destek
saglamak icin acikladigi 4 milyar avro yardim paketini
38 milyar avroya yukselttigini acikladi. Korona kriz
fonu olarak tanimlanan paket icerisinde 4 milyar
avroluk acil yardim paketi, isletmelerin likiditesi icin
kredi garantisi, vergilerin ertelenmesi ve ¢alisma
saatlerinin kisaltilmasi gibi yardimlar yer aldi.

Polonya salgin karsisinda tilkenin GSYH'sinin ylizde
9’una denk gelen bir tesvik paketi agikladi. Aciklanan
pakette girisimlerin desteklenmesi, sosyal giivenlik
primlerin ertelenmesi icin isglicli piyasasinin
korunmasi ve kredi garantileri yer aldi.

14 milyar avro

200 milyar avro

345 milyar avro

12 milyar avro

43,3 milyar dolar

38 milyar avro

52 milyar dolar
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isveg

Norvecg

Japonya

Giiney
Kore

16 Mart*

15 Mart

11 Mart®
7 Nisan3¢

4 Mart>’
24 Mart

8 Nisan*’

22 Nisan*

isvec salginla miicadele Avrupa iilkelerinden

daha farkl bir yol izlemistir. Ulkede magazalarin
kapatilmasi ya da sokaga ¢ikma yasagi uygulamasina
basvurulmamistir. Hiktimetin virtse karsi kitlesel
bagisiklik kazanma politikasi tartismalara yol

acmistir. Komsu tlkelere gore (Norveg, Finlandiya ve
Danimarka) ¢ok daha yiiksek 6liim oranlar hiikiimeti
elestirilerin hedefi yapmistir.3 isvec, salginin sirketler
ve calisanlar tizerindeki olumsuz etkisini azaltmak icin
31 milyar dolar tutarinda bir paket agiklamistir.

Norveg ekonomiyi desteklemek icin bir finansman
paketi acikladi. Paket kapsaminda banka kredisi
almak isteyen KOBI'ler icin kredi teminati ve kurumsal
tahvil ihrag eden firmalar icin devlet garantisi
saglandi.

Japonya, Subat'ta kiclik ve orta dlgekli firmalarin
desteklenmesi icin 4 milyar dolarlik bir paket
aciklamis ve hiikiimet ilave olarak Mart'ta paketin
kapsamini 1,6 trilyon yene (15 milyar dolar)
cikardigini duyurmustur. Nisan'da koronaviris

krizi karsisinda hiikiimet 108 trilyon yen (1 trilyon
dolara yakin) tutarindan devasa bir ekonomik paket
onayladi. Salgindan dolayi gelirlerini kaybeden
aileler ve kiiciik isletme sahipleri icin nakit yardimi,
vergi indirimleri ve sifir faizli krediler pakette yer aldi.
Paket kreslere ve yasl bakim tesislerine destekler ve
ebeveynler icin mali yardimlar da icermistir.

Hukimet ilk dnce salginin ekonomik etkisini azaltma
yolunda KOBI'ler, serbest calisanlar ve kirilgan
sektorler icin 9,8 milyar dolarlik bir tesvik paketi
acikladi. Hikiimet daha sonra 40 milyar dolarlik bir
tesvik paketi daha aciklarken, paketi kisa bir stire
sonra ikiye katlayacagini belirtti.

Hukimet bu tarihte ilave bir ekonomik paket acikladi.
Tesvik paketinin 6zellikle ihracatin canlandirimasi,

i¢ talebin glclendirilmesi ve girisim sirketlerinin
desteklenmesi amacini tasidigi belirtildi.

Hikimet, salginin istihdam piyasasi tizerinde
meydana getirebilecedi olasi bir sok karsisinda

ek ekonomik tesvik paketini devreye sokacagini
aciklamistir. Paket kapsaminda sirketlerin mevcut
isglictint korumalari sartiyla desteklemeler
yapilacagi, kiicuik firmalar ve serbest meslek sahipleri
icin acil mali paketlerin devreye sokulacagdi, serbest
ve sozlesmeli calisanlar ile dustik gelirli calisanlara

lic ay boyunca ayda 400 dolar 6deme yapilacagi
belirtilmistir.

31 milyar dolar

9,7 milyar dolar

1 trilyon dolar

50 milyar dolar

46 milyar dolar

69 milyar dolar
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Pakistan

Hindistan

Endonezya

Malezya

Singapur

Rusya

24 Mart*!

26 Mart*

9 Nisan*

12 Mayis*

25 Subat
13 Mart®

27 Mart
6 Nisan“®

26 Mart¥

20 Mart*
12 Mayis*

Hikimet koronaviriisle miicadele icin dusik gelirli
gruplar basta olmak lzere vatandaslara yardim
amaciyla ekonomik paket acikladi. Pakette diisiik
gelirli gruplar ve isciler icin yardim, ihracatgilarin kredi
o6demelerinin faizsiz olarak ertelenmesi ve kiigiik
isletmeler ile tarim sektord icin destekler yer ald.

Hukimet, yoksullarin temel gidaya erisimini
saglamak amaciyla yoksullara dogrudan nakit
transferleri gerceklestirecedi bir ekonomik paket
duyurdu.

Kiiclk ve orta 6lcekli isletmelere yardimci olmak
amaciyla ikinci bir destek paketi agiklandi.

Hikimet, salginla miicadele kapsaminda ekonomiyi
ayakta tutabilmek amaciyla 20 trilyon rupi (265 milyar
dolar) tutarinda ekonomik paket agiklamistir. Bu

tutar GSYH'nin yiizde 10’una denk gelmektedir. S6z
konusu tutarin daha 6nce duyurulan mali ve parasal
onlemleri de kapsadigi belirtilmistir.

Hikimet salginla miicadele kapsaminda turizm, hava
yolu ve emlak sektori gibi sektorleri desteklemek igin
725 milyon dolarlik bir paket ilan etmistir. Daha sonra
da 8,7 milyar dolarlik bir ekonomik paket agiklamistir.
ikinci pakette 6zellikle KOBI'lere tesvikler yer almistir.

Hikimet, salginla miicadelede farkli zamanlarda
Uic destek paketi agiklamistir. Pakette salgindan
etkilenen duslk gelirlilere tek seferlik 6demeler,
kamu hizmetlerinde indirimler ve KOBI'lerin ayakta
kalmasi icin hem onlara hem de calisanlarina
destekler yer aldi.

Hikimet, 33,7 milyar dolar tutarinda bir paket
aciklamistir. Pakette is kayiplarinin dniine gecmek
amaciyla iscilerin maaslarin belli bir oraninin devlet
tarafindan 6denecegi duyuruldu. Gida, havacilik

ve turizm gibi salginin en fazla vurdugu sektérlere
ek destekler saglanacadi belirtildi. Kendi hesabina
calisanlara dokuz ay boyunca aylik 1.000 Singapur
doli 6denmesi (bunun icin 1,2 milyar Singapur dolari
kaynak ayrildi)) ve diistik gelirliler icin nakit destegi
de pakette yer aldi.

Hikimet 20 Mart'ta salgin ile miicadele kapsaminda
4 milyar dolarlik bir fon olusturdugunu acikladi. Fon
cercevesinde isletmelere kredi destedi, turizm ve
hava yolu sirketlerine de vergi indirimleri saglanacagi
belirtildi. Daha sonra acgiklanan ek paketlerle

toplam destek tutari 3,1 trilyon rubleye (42,1 milyar
dolar) ulasti. Bu tutar GSYH'nin ylzde 2,8'ine denk
gelmektedir. Paket kapsaminda, salgindan etkilenen
sirketlere vergi ve kredi ertelemeleri ile istihdamin
desteklenmesi gibi cesitli destekler yer almistir.

5,7 milyar dolar

22,5 milyar dolar

13 milyar dolar

265 milyar dolar

9,5 milyar dolar

59,6 milyar dolar

33,7 milyar dolar

42,1 milyar dolar
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Yeni Hiikiimet koronavirtisle miicadelede GSYH'nin ylizde
17 Mart*°

Zelanda 4'tine karsilik gelen bir tesvik paketi agiklad. -l il el

Hukiimet yatinmlan desteklemek, KOBI'lerin nakit
akisini saglamak ve calisanlarin islerini kaybetmesini
Avustralya | 12 Mart®' | 6nlemek, salgindan en fazla etkilenen bélgelere 17,6 milyar dolar
destek olmak ve talebi ayakta tutmaya calismak icin
tesvikler saglayacagini duyurdu.

Kanada'da hiikimet GSYH'nin ylzde 3'iinden fazla
olan bir ekonomik paket acikladi. Ayrica salgindan
dolayi isini kaybeden ya da ¢alisma saatleri dusurilen
calisanlara gelir destegi verilecegi belirtildi.

Kanada |18 Mart®? 82 milyar dolar

Hukumet sirket vergilerini erteleyen, iscilerin kidem
tazminatlarina erismesini kolaylastiran ve sosyal
yardim 6demelerini 6ne ¢ikaran 30 milyar dolarlik bir
paket aciklamistir.

Brezilya |17 Mart® 30 milyar dolar

1 “Press Conference: Christine Lagarde, President of the ECB and Luis de Guindos, Vice-President of the ECB,
European Central Bank, 12 Mart 2020.

2 “COVID-19: MEPs Free up over €3 Billion to Support EU Healthcare Sector”.

3 “ECB Announces €750 Billion Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP)”, European Central Bank,
18 Mart 2020.

4 Jon Stone, “Coronavirus: EU Agrees to Lift Spending Limits on National Budgets to Fight Covid-19”, The
Independent, 23 Mart 2020.

5 Jorge Valero, “Eurogroup Nearing Agreement to Use Bailout Fund Against Pandemic”, Euroctiv, 25 Mart 2020.
6 Cécile Barbiere, “COVID-19: France Wants to Activate EU Bailout Fund Without Conditions or Delay”, Euro-
ctiv, 24 Mart 2020.

7 “Giuseppe Conte Calls on EU to Use Full Financial Firepower”, Financial Times, 19 Mart 2020.

8 “Coronavirus Pandemic: EU Agrees €500bn Rescue Package”, BBC, 10 Nisan 2020.

9 Lauren Hirsch ve Kevin Breuninger, “Trump Signs $8.3 Billion Emergency Coronavirus Spending Package’,
CNBC, 6 Mart 2020.

10 Mangan ve Wilkie, “Trump Declares National Emergency over Coronavirus”

11 Doina Chiacu ve Jonathan Allen, “Trump Presses for $1 Trillion Stimulus as U.S. Coronavirus Deaths Cross
100, Reuters, 17 Mart 2020.

12 John Wagner, Paul Kane ve Mike DeBonis, “House Leaders Seek to Expedite Emergency Aid Package Amid
Uncertainty About GOP Lawmaker Delaying Measure”, The Washington Post, 27 Mart 2020.

13 Jeff Cox, “Fed to Pump in more than $1 Trillion in Dramatic Ramping up of Market Intervention Amid Co-
ronavirus Meltdown”, CNBC, 12 Mart 2020.

14 Steve Liesman, “Federal Reserve Cuts Rates to Zero And Launches Massive $700 Billion Quantitative Easing
Program”, CNBC, 15 Mart 2020.

15 Howard Schneider ve Ann Saphir, “U.S. Fed Aims ‘Bazooka’ to Backstop Coronavirus-Hit Economy”, Reuters,
13 Mart 2020.

16 “Federal Reserve Takes Additional Actions to Provide up to $2.3 Trillion in Loans to Support the Economy”.
17 Jordan Fabian, “Trump Signs $484 Billion Package to Rescue Small Businesses”, Bloomberg, 24 Nisan 2020.
18 “Protect Health, Support the Economy, Preserve Employment Levels and Incomes”, Italian Government Mi-
nistry of Economy and Finance, 19 Mart 2020.

19 “Ttalian Government to Take Control of Alitalia: Draft Decree”, Reuters, 16 Mart 2020.

20 Rebecca Ann Hughes, “Italy Government Promises €400 Billion to Assist Businesses Damaged By Covid-19
Emergency”, Euro Weekly News, 7 Nisan 2020.

21 Nienaber, “Germany Launches 750 Billion Euro Package to Fight Coronavirus”.

22 Tim Ross ve David Goodman, “U.K. Chancellor Sunak Announces $39 Billion Stimulus for Coronavirus”,
Bloomberg, 11 Mart 2020.

23 Ross ve Goodman, “U.K. Releases ‘Wartime’ Funding to Save Economy from Virus”.

24 Partington, “UK Government to Pay 80% of Wages for Those Not Working in Coronavirus Crisis”.
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25 Manuel V. Gémez ve El Pais, “Spain’s PM Pledges Millions of Euros in Relief for Coronavirus Emergency’, EI
Pais, 12 Mart 2020.

26 Alyssa McMurtry, “Spain Announces a $220B Stimulus Package”, AA, 17 Mart 2020.

27 “France Rolls Out Initial €45 Billion Package to Help Struggling Companies”, France24, 17 Mart 2020.

28 “French Government Announces ‘Historic’ €7 Billion Aid Package for Air France-KLM”, France24, 24 Nisan 2020.
29 Urs Geiser, “Switzerland Tightens Restrictions, Announces More Economic Aid”, Swiss Info, 20 Mart 2020.
30 Philipp Grill ve Sarah Lawton, “Austrian Government Announces Further Lockdown Easing”, EURACTTIYV,
13 Mart 2020.

31 Marek Strzelecki, “Poland Pledges Stimulus Worth 9%/GDP to Combat Virus Fallout”, Bloomberg, 18 Mart 2020.
32 “Business and Jobs: Sweden Launches 300 Billion Kronor Crisis Package”, The Local, 16 Mart 2020.

33 Strzelecki, “Poland Pledges Stimulus Worth 9%/GDP to Combat Virus Fallout”

34 Victoria Klesty ve Terje Solsvik, “Norway Offers Firms $10 Billion as Coronavirus Shakes Economy”, Reuters,
15 Mart 2020.

35 “Japan Stimulus Highlight: $15bn Small-Biz Loans”, Asia Times, 11 Mart 2020.

36 Jill Disis, “The Global Economy Just Got a $1 Trillion Infusion from Japan”, CNN, 6 Nisan 2020.

37 Cynthia Kim, “South Korea Unveils $9.8 Billion Stimulus to Fight Coronavirus”, Reuters, 4 Mart 2020.

38 Andrew Salmon, “Korea Hurls More Cash at Economic Crisis-Relief”, Asia Times, 24 Mart 2020.

39 “S.Korea Adds 46 bln USD Economic Stimulus Package over COVID-19”, Global Times, 8 Nisan 2020.

40 “S.Korea Adds 69 bln USD Economic Stimulus Package over COVID-19”, Xinhua, 22 Nsain 2020.

41 Aamir Latif, “COVID-19: Pakistan Unveils Economic Relief Package”, AA, 24 Mart 2020.

42 Saheli Roy Choudhury, “India Announces $22.5 Billion Stimulus Package to Help Those Affected by the
Lockdown”, CNBC, 26 Mart 2020.

43 Manoj Kumar ve Aftab Ahmed, “Exclusive: To Help Small Firms, India Seen Unveiling Second Coronavirus
Stimulus Worth $13 Billion”, Reuters, 8 Nisan 2020.

44 Vrishti Beniwal, “Modi Pledges $265 Billion Aid to Revive India’s Economy”, Bloomberg, 12 Mayis 2020.

45 Ayman Falak Medina, “Indonesia Issues Second Stimulus Package to Dampen COVID-19 Impact’, ASEAN
Briefing, 18 Mart 2020.

46 Joseph Sipalan, “Malaysia Announces $58-Billion Stimulus Package to Cushion Impact of Coronavirus”, Reu-
ters, 27 Mart 2020.

47 Dewy Sim, “Singapore Unveils Eye-Catching US$33.7 Billion Stimulus TO Fight Coronavirus and Save Jobs
as Recession Looms”, South China Morning Post, 26 Mart 2020.

48 “Russia to Launch $4bln Fund in Attempt to Shield Economy from Coronavirus Shock’, The Moscow Times,
29 Mart 2020.

49 “Russian Government Adopts a Third Economic Stimulus Package, Calls for Rescue Plans by June 17, Inteli-
liNews, 12 Mayis 2020.

50 Jo Moir, “Coronavirus: Government Unveils $12.1b Package to Combat Covid-19 Impact’, Radio New Zea-
land (RNZ), 17 Mart 2020.

51 “Media Release: Economic Stimulus Package”, Prime Minister of Australia, 12 Mart 2020.

52 Erica Alini ve Hannah Jackson, “Trudeau Unveils $82B in Aid For Families, Business Amid Coronavirus
Uncertainty”, Global News, 18 Mart 2020.

53 Marcela Ayres, “Brazil Government to Inject $30 Billion into Economy to Combat Coronavirus Hit”, Reuters,
17 Mart 2020.
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EK 2. ULUSLARARASI KURUMLARIN SALGINA YAKLASIMLARI

IMF

Diinya
Bankasi

BM
UNCTAD

DTO

OECD

WTO

FAO

EBRD

IMF, salginla miicadele kapsaminda 1 trilyon dolar kredi kapasitesinin tlkeler icin
kullanima hazir oldugunu belirtti. Ayrica diistik ve orta gelirli Glkelerin herhangi bir
IMF programina basvurmadan yararlanabilecekleri 50 milyar dolarlik acil durum
finansmani saglayacagini ifade etti.! Finansmana erisim icin Hizli Finansman Araci
(The Rapid Financing Instrument, RFI) ve dusiik gelirli tilkelerin acil finansman
ihtiyacini karsilamak icin sifir faiz oraniyla Hizli Kredi Kolayligi (The Rapid Credit
Facility, RCF) olmak izere iki program acikladi. Uye (ilkelerin kotalarinin yiizde 50'si
kadar RFI ve RCF'den faydalanabileceklerini ve kredilerin hizli bir sekilde verilecegini
belirti.?

Dinya Bankasi, salginla miicadelede tlke ve sirketler icin 14 milyar dolarlik hizh
finansman paketini onaylamistir.?> Paket hem Ulkelerin salgina karsi etkili yanit
vermesi hem de salginin mali ve ekonomik olarak etkilerini azaltmak icin isletmelere
ve calisanlara acil destek amaciyla devreye sokulmustur.

Diinya Bankasi ve IMF 25 Mart'ta, kiiresel salgina karsi diinyanin en yoksul tlkelerinin
bor¢ 6demelerinin askiya alinmasi ¢cagrisi yapmistir.*

Birlesmis Milletler (BM) 25 Mart'ta diinyanin en yoksul lkelerinin salgin ile
miicadelesini finanse etmek amaciyla 2 milyar dolarlik kiresel bir insani yardim plani
baslatmistir.®

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) kiresel salgin karsisinda
gelismekte olan Ulkelerin 2,5 trilyon dolar tutarinda destek paketine ihtiyaci
oldugunu belirtmistir.® Koronaviris krizinin gelismekte olan Ulkeler agisindan bir
felaket olabilecegi ifade edilmistir.”

Diinya Ticaret Orgijtij (DTO) Genel Direktdrii Roberto Azevedo, koronaviriis salginin
2008 krizinden daha koti bir ekonomik daralma ve is kaybina yol agmasini, kiresel
ticarette de keskin bir diistis yasanmasini beklediklerini agiklamistir.2 Higbir Glkenin
kendi kendine yeter olmadigini belirten Azevedo, kiiresel bir meydan okuma olarak
gérdiigi pandemiye karsi kiiresel bir cevap verilmesi gerektigini ifade etmistir. DTO,
8 Nisan'da kiiresel salgindan dolay kiiresel ticaretin 2020'de ylizde 13 ila ylizde 32
arasinda diistis kaydedebilecegini duyurmustur.® 2008 Kiiresel Krizi'nde kiiresel
ticaret ylzde 12 daralmisti.

OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti) salgin dolayisiyla yasanan ekonomik
sokun 2008 krizinden daha buyilk oldugunu ve kiresel ekonominin salgindan
kurtulmasinin yillar alacagini belirtmistir.”

WTO (Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii), 26 Mart'ta kiiresel salginin
uluslararasi turist sayisini ylizde 20-30 arasinda dislrebilecegini ve bdylece
uluslararasi turizm gelirlerinin 300 ila 450 milyar dolar arasinda azalabilecegini
aciklamistir. Kiyaslama olmasi agisindan UNWTO turist sayisinin kiiresel krizde yiizde
4 ve 2003'teki SARS krizinde ylizde 0,4 diistigUnu belirtmistir.

FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii), hizla yayilan salginin kiiresel bir

sorun oldugunu ifade ederek salginin gida sektori tizerindeki etkilerini hafifletmek
ve kiiresel gida tedarik zincirlerini canh tutmak icin aksiyon alinmasi gerektigini,

aksi takdirde bir gida kriziyle karsi karsiya kalinabilecegini belirtmistir.'> FAO olasi

bir krizde en fazla olumsuz etkilenecek kesiminin yoksullar ve savunmasiz kesimler
(go¢menler, yerinden edilenler ve catisma bolgelerindekiler vb.) olacagini sdylemistir.

EBRD (Avrupa imar ve Kalkinma Bankas), salginla miicadele icerisinde olan
bolgelerdeki sirketler icin 1 milyar avroluk acil “dayanisma paketi” agiklamistir.”
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IATA (Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi), salgindan dolayi seyahat yasaklarin

lic ay devam etmesi durumunda havacilik ve iliskili sektorlerde 25 milyon isin
kaybolabilecegini belirtmistir." IATA, 24 Mart'ta 2020'nin ikinci ceyreginde
talebin ylizde 70 azalabilecegini ifade ederek hava yollarinin 61 milyar dolar nakit
kaybi yasayabilecegini ve gelirlerin bir dnceki yila gore 252 milyar dolar (ylizde
44) dusebilecegini belirtmistir. IATA, 14 Nisan'daki agiklamasinda beklentilerini
glincellemis ve sektoriin gelirlerinin 2019'a gére 314 milyar dolar (ytizde 55)
diismesini beklediklerini agiklamistir.”

IATA

Uluslararasi yardim kurulusu Oxfam salgin sonrasi diinya ekonomisinde yasanacak
Oxfam durgunluk sonucu yarim milyar insanin yoksulluga diisebilecedi konusunda
uyarmistir.'®

ILO (Uluslararasi Calisma Orgitii), 18 Mart'ta salginin istihdam piyasasi lizerinde
yikici etkiler olusturdugunu ifade ederken (tam zamanl) isini kaybedecek kisi sayisini
25 milyon olarak tahmin etmistir.”” Salginin gittikce artan maliyetinden dolayi ILO,

7 Nisan'da 2020'nin ikinci ceyreginde kiiresel bazda calisilan toplam stirenin yiizde
6,7 diisecegini tahmin ettiklerini ifade etmis ve bunun da 195 milyon tam zamanli
calisanin isini kaybetmesine esdeger oldugunu belirtmistir.’® ILO’nun raporunda
krizden en ¢ok zarar gérecek sektorlerin perakende, konaklama, gida hizmetleri ve
imalat sanayisi olacagdi ifade edilmistir.

ILO

1 Kristalina Georgieva, “Speech: IMF Makes Available $50 Billion to Help Address Coronavirus’, IMFE, 4 Mart 2020.

2 Ornegin Gine ve Liberya 2014-15 arasinda meydana gelen Ebola salgiiyla miicadele kapsaminda Hizli Fi-
nansman Aracrni kullanmigti. Bkz. “The IMF’s Response to COVID-19”, IMF, 17 Nisan 2020.

3 “World Bank Group Increases COVID-19 Response to $14 Billion to Help Sustain Economies, Protect Jobs’,
World Bank, 17 Mart 2020.

4 “Joint Statement from the World Bank Group and the International Monetary Fund Regarding A Call to Action
on the Debt of IDA Countries”, World Bank, 25 Mart 2020.

5 “Funding the Fight against COVID-19 in the World’s Poorest Countries”, United Nations, https://www.un.org/
en/un-coronavirus-communications-team/funding-fight-against-covid-19-world’s-poorest-countries, (Erisim
tarihi: 18 Nisan 2020).

6 “UN calls for $2.5 Trillion Coronavirus Crisis Package for Developing countries”, UNCTAD, 30 Mart 2020.

7 “The Covid-19 Shock to Developing Countries: Towards a ‘Whatever it Takes’ Programme for the Two-Thirds
of the World’s Population Being Left Behind”.

8 “Azevédo Sees Sharp Fall in Trade, Calls for Global Solutions to COVID-19 Crisis, WTO, 25 Mart 2010.

9 “Press Release: Trade Set to Plunge as COVID-19 Pandemic Upends Global Economy”, WTO, 8 Nisan 2020.
10 Szu Ping Chan, “Global Economy will Suffer For Years to Come, Says OECD”, BBC, 23 Mart 2020.

11 “International Tourist Arrivals Could Fall By 20-30% in 2020”, UNWTO, 26 Mart 2020.

12 “Novel Coronavirus (COVID-19)”, FAO, http://www.fao.org/2019-ncov/q-and-a/impact-on-food-and-agri-
culture/en, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

13 Anthony Williams, “EBRD unveils €1 Billion Emergency Coronavirus Financing Package”, European Bank,
13 Mart 2020.

14 “Press Release: 25 Million Jobs at Risk with Airline Shutdown”, IATA, 7 Nisan 2020.

15 “Press Release: COVID-19 Puts Over Half of 2020 Passenger Revenues at Risk”, IATA, 14 Nisan 2020.

16 “Half a Billion People could Be Pushed into Poverty by Coronavirus, Warns Oxfam”, OXFAM, 9 Nisan 2020.
17 “Almost 25 Million Jobs could Be Lost Worldwide as a Result of COVID-19, Says ILO”, ILO, 18 Mart 2020.
18 “ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work. Second Edition”, ILO, 7 Nisan 2020.
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TABLO E1. ALT SEKTORLER ARASI ARA MAL ALISVERISi (YUZDE)

Alt Alt
Genel Ara Mal Sektorler Sektor!gn
Tiiketimindeki —— (Kendi)
Pavi Ara Mal | Ara Mal
y Tilketim | Tiiketim
Orani Orani

1 |c19 Glove Eilne p2ie] 24 90,3 23 73
Uranleri

2 |CQ27 Elektrikli techizat 1,9 67,6 12,0 20,4

3 | H51 H.ava yolu. tasimacihg 0,9 62,1 77 30,2
hizmetleri

4 1C22 Kauguk ve plastik Grtinler 2,1 61,3 11,6 27,1
Seyahat acentesi,

5 |ppe | WrepzEied el 08 60,8 73 | 318
rezervasyon hizmetleri ve
ilgili hizmetler

6 |C24 Ana metaller 52 59,3 23,9 16,8

7 | e, | ek, gk el 8,1 56,8 139 | 294
Uranleri
Baska yerde

8 |C28 siniflandirlmamis makine 1,5 56,3 10,7 33,0
ve ekipmanlar

9 |S96 Diger kisisel hizmetler 0,5 56,1 0,1 43,8

10 | esneen | Mebmveeligaiva 1,7 55,5 7,6 36,9
esyalar

1 lc2s Fabr!kasyon metal urunlerf 20 546 6,5 388
makine ve ekipmanlar haric¢
Motorlu kara tasitlari,

12 |C29 treyler (romork) ve yari 2,8 53,3 27,0 19,7
treyler (yari romork)

13 |C18 Basim ve kayit hizmetleri 0,4 52,7 9,5 37,9
Sigorta, reaslirans ve

14 K65 emeklilik fonlar blzmgtlerl, 05 523 20,4 273
zorunlu sosyal guvenlik
harig

15 |R93 Spor. hlzmetlgrl ile egllence 03 522 43 435
ve dinlence hizmetleri

16 |C23 Dlsjerr iz L allneyen 2,1 493 14,0 36,7
mineral Urdinleri

17 |M73 e R e pevsly 07 48,9 22,0 29,1
arastirmasi hizmetleri

18 |1 NI ETEIVEEEES 2,7 47,5 08 51,6
hizmetleri

19 |33 Makine ve ekipmanlarin 0,5 47,0 0,5 524
kurulum ve onarimi

151



EKONOMININ KORONAVIRUSLE MUCADELESI

20 |C30 Diger ulasim araclarn 0,2 46,0 11,1 42,9
21 |F insaatlar ve insaat isleri 12,1 45,7 16,2 38,1

Kereste, agag Urtinleri ve
mantar Urlnleri (mobilya
22 |C16 haric); hasir ve 6rme 0,5 44,4 20,9 34,7
malzemesinden (saz,
saman vb.) trlinler

Temel eczacilik Grlnleri ve

23 |C21 . 04 43,7 18,1 38,2
mustahzarlari

Bilgisayarlarin, kisisel
24 |S95 esyalarin ve ev egyalarinin 03 43,5 0,6 55,8
onarimina iliskin hizmetler

25 |C17 Kagit ve kagit Grtnleri 0,8 43,3 26,5 30,2
26 |H53 Posta ve kurye hizmetleri 0,2 43,2 3,8 53,0
27 |J58 Yayincilik hizmetleri 0,2 43,0 3,2 53,8
28 |H50 e 0,6 414 11,1 47,5
hizmetleri
Toptan ve perakende
ticaret ile motorlu
29 | G45 kara tasitlarinin ve 0,9 40,0 33 56,7
motosikletlerin onarim
hizmetleri

Toptan ticaret, motorlu
30 |G46 kara tasitlari ve 32 39,5 1,0 59,4
motosikletler hari¢

Diger mesleki, bilimsel

31 M ve teknik hizmetler; 0,2 39,2 12,7 48,2
M75 . T Mo .
veterinerlik hizmetleri
Uye olunan kuruluslar
32 |S94 tarafindan verilen 0,3 36,7 58 57,5
hizmetler
Yatili bakim hizmetleri;
g || Eeimmelarr 0,1 36,4 0,0 63,6
Q88 saglanmaksizin verilen
sosyal hizmetler
34 |c26 Bilgisayarlar ile elektronik 0,5 36,1 27.0 36,9

ve optik Grlnler

Perakende ticaret
35 | G47 (motorlu kara tasitlari ve 3,2 35,4 0,3 64,3
motosikletler harig)

36 | Q86 insan saghigi hizmetleri 1,9 35,4 6,6 58,0
Kamu yonetimi ve

37 |084 bl B 2,1 349 05 64,6
zorunlu sosyal guivenlik
hizmetleri

38 |B Madencilik ve Tasocakgilig 0,8 33,6 6,2 60,2
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39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

E36

C20

D35

H49

E37-E39

C13-C15

H52

M71

K66

J61

J59_J60

A03

R90-R92

K64

M69_
M70

Dogal su; suyun aritiimasi
ve temini hizmetleri

Kimyasallar ve kimyasal
Grlnler

Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme

Kara tasimaciligi ve boru
hatti tasimaciligi hizmetleri

Kanalizasyon hizmetleri,
kanalizasyon camuru;
atigin toplanmasi,
islenmesi ve bertarafi;
maddelerin geri kazanimi

Tekstil, giyim esyasi, deri ve
ilgili Grinler

Depolama ve destek
hizmetleri, tasimacilik i¢in

Mimarlik ve mihendislik
hizmetleri; teknik test ve
analiz hizmetleri

Finansal hizmetler ile
sigorta hizmetlerine
yardimci hizmetler

Telekomuinikasyon
hizmetleri

Sinema filmi, video ve
televizyon programi
yapimcilik hizmetleri, ses
kaydi ve muizik yayimlama;
programcilik ve yayincilik
hizmetleri

Balik ve diger balikgilik
urlinleri; su Granleri;
balikgilik icin destekleyici
hizmetler

Yaratici sanatlar, gosteri
sanatlari ve eglence
hizmetleri; kiitiiphane,
arsiv, miize ve diger
kilturel hizmetler; kumar...

Finansal hizmetler (sigorta
ve bireysel emeklilik haric)

Hukuk ve muhasebe
hizmetleri; idare
merkezi hizmetleri; idari
danismanlik hizmetleri

0,2

2,0

6,4

6,0

0,7

6,7

0,7

0,4

0,2

0,9

0,4

0,1

0,3

i1

0,4

32,1

30,3

30,2

30,0

29,9

29,8

28,3

28,0

27,4

26,0

25,4

21,7

21,0

20,9

20,6

1,2

40,6

51,9

18,0

20,4

36,6

14,2

12,2

2,6

15,3

33,6

24

9,0

OV

3,6

66,7

29,2

17,9

52,0

49,7

33,5

575

59,8

70,0

58,7

41,0

75,9

69,9

69,4

75,8

153



EKONOMININ KORONAVIRUSLE MUCADELESI

Guvenlik ve sorusturma
hizmetleri; bina ve cevre
diizenleme (peyzaj)

54 |N80-N82 | . s PO 0,6 20,2 3,8 76,0
hizmetleri; biiro yonetimi,
biro destek ve diger is
destek hizmetleri

55 |N77 Kiralama ve leasing 0.2 19,2 33 775

hizmetleri

56 | AOT Taltlrn ve avcilik Grtnleri ve 40 18,5 173 64,2
ilgili hizmetler

57 |N78 istihdam hizmetleri 0,0 18,5 1,1 80,4
58 |L68B Gayrimenkul hizmetleri 2,1 16,7 1,3 81,9

Bilimsel arastirma ve

59 |M72 L . . 0,1 15,2 0,0 84,8
gelistirme hizmetleri
Bilgisayar programlama,

60 [J62_J63 |danismanlik ve ilgili 0,2 14,7 4,1 81,2
hizmetler; bilgi hizmetleri

61 | P85 Egitim hizmetleri 0,7 14,4 1,2 84,4

62 | A02 Qrman ardinleri ve ilgili 0,0 12,9 21 85,0
hizmetler

63 | L68A Kendi kqn'utyn(:!a !kamet ) ) ) )
edenler icin izafi kira
Ev ici calisan personelin

64 |T isverenleri olarak hane - - - -
halklarinin hizmetleri

65 |- Toplam 100,0 38,1 13,8 48,2

Kaynak: TUIK Girdi-Gikt1 Tablosu (2012) ve yazarlarin kendi hesaplamalar1. Not: Bu tabloyla ilgili teknik
aciklamalar i¢in Tablo 6 ve Tablo 8’in notlarina bakiniz.
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10

11

12

13

14

15

TABLO E2. ALT SEKTORLER ARASI ARA MAL ALISVERISi (YUZDE, iITHALAT HARIC)

Genel Alt Alt .
Yerli Sektorler | Sektor Ici Ithal

Ara Mal |ArasiYerli| (Kendi) Ara Mal

Tiiketi- AraMal | Ara Mal Tiketim

mindeki | Tiiketim | Tiiketim Orani
Payi Orani Orani

Seyahat acentesi,
tur operatoru,
N79 diger rezervasyon 0,9 55,6 4,4 31,8 8,2
hizmetleri ve ilgili
hizmetler

Sigorta, reasuirans
ve emeklilik fonlari
hizmetleri, zorunlu
sosyal guvenlik harig

K65 0,5 50,4 11,0 27,3 11,3

Gida, icecekler ve

c10-C12 | ... 2" .
thtdn Grdnleri

8,8 49,0 1,1 294 10,6
Spor hizmetleri ile
R93 eglence ve dinlence 04 48,1 43 43,5 4,1
hizmetleri

Cc27 Elektrikli techizat 1,7 479 6,4 20,4 25,4
Diger kisisel

596 hizmetler

0,5 47,6 0,1 43,8 8,5
Hava yolu
H51 tasimaciligi 0,8 44,9 6,7 30,2 18,1
hizmetleri

Reklamcilik ve
M73 pazar arastirmasi 0,9 44,5 21,3 29,1 5,2
hizmetleri

Mobilya ve diger

C31-C32
mamul esyalar

1,7 43,3 6,5 36,9 13,3
Baska yerde
siniflandiriimamis
makine ve
ekipmanlar

C28 1,3 43,1 21 33,0 21,7

Konaklama ve

yiyecek hizmetleri 2l i ) 2LEe it

Fabrikasyon metal

C25 Urlinler, makine ve 1,9 41,1 54 38,8 14,7
ekipmanlar harig
Diger metalik

c23 olmayan mineral 2,2 39,7 13,3 36,7 10,3
trdnleri

H53 it e 03 39,1 37 | 530 41
hizmetleri

F Insaatlar ve ingaat 13,6 39,1 16,0 38,1 6,8

isleri
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Motorlu kara
tasitlari, treyler
(rémork) ve yari
treyler (yari romork)

17 )58 Yayincilik hizmetleri 0,3 38,2 3,0 53,8 5,0

Toptan ticaret,
motorlu kara tasitlari
ve motosikletler
hari¢

19 |C24 Ana metaller 3,9 35,6 14,6 16,8 32,9

Kereste, agag
Urdnleri ve mantar
Uruinleri (mobilya
haric); hasir ve 6rme
malzemesinden (saz,
saman vb.) Grtinler

16 [C29 2,2 38,8 10,6 19,7 30,9

18 | G46 37 36,2 1,0 59,4 33

20 |C16 0,5 35,5 15,6 34,7 14,2

Temel eczacilik
21 [C21 urlinleri ve 0,3 35,2 4,6 38,2 22,0
mustahzarlan

Basim ve kayit

22 |C18 hizmetleri

0,3 35,2 9,4 37,9 17,6
Makine ve
23 (33 ekipmanlarin 04 34,1 0,5 52,4 12,9
kurulum ve onarimi

24 | C30 Diger ulagim araclari 0,2 34,0 49 42,9 18,1

Kauguk ve plastik

25 [C22 .
Urdnler

1,5 33,5 9,6 27,1 29,8
Uye olunan
26 |S94 kuruluslar tarafindan 0,3 33,5 58 57.5 3,2
verilen hizmetler

Bilgisayarlarin,
kisisel esyalarin
27 |S95 ve ev esyalarinin 0,2 329 0,6 55,8 10,6
onarimina iliskin
hizmetler

Yatili bakim
hizmetleri; barinacak
yer saglanmaksizin 0,1 32,8 0,0 63,6 3,7
verilen sosyal
hizmetler

Q87_

28 | qss

Su yolu tasimacilig

22| hizmetleri

0,7 32,7 10,9 47,5 8,9
Perakende

ticaret (motorlu
kara tasitlari ve
motosikletler haric)

30 |G47 3,7 32,6 0,3 64,3 29

Diger mesleki,
bilimsel ve
teknik hizmetler; 0,2 31,8 12,5 48,2 7,5
veterinerlik
hizmetleri

M74_

31 I Mzs
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

G45

c17

084

Q86

E36

C26

E37-E39

K66

H52

M71

Jo61

J59_J60

Toptan ve
perakende ticaret
ile motorlu kara
tasitlarinin ve
motosikletlerin
onarim hizmetleri

Kagit ve kagit
Uranleri

Kamu yénetimi ve
savunma hizmetleri;
zorunlu sosyal
glvenlik hizmetleri

insan saghg
hizmetleri

Dogal su; suyun
aritilmasi ve temini
hizmetleri

Bilgisayarlar ile
elektronik ve optik
Urtinler

Madencilik ve
Tasocakeihg

Kanalizasyon
hizmetleri,
kanalizasyon
¢amuru; atigin
toplanmasi,
islenmesi

ve bertarafi;
maddelerin geri
kazanimi

Finansal hizmetler
ile sigorta
hizmetlerine
yardimci hizmetler

Depolama ve
destek hizmetleri,
tasimacilik icin

Mimarhk ve
muhendislik
hizmetleri; teknik
test ve analiz
hizmetleri

Telekomiinikasyon
hizmetleri

Sinema filmi, video
ve televizyon
programi yapimcilik
hizmetleri, ses kaydi
ve muzik yayimlama;
programcilik ve
yayincilik hizmetleri

0,9

0,6

24

2,1

03

0,3

0,9

0,6

0,2

0,8

0,4

1,0

04

31,7

31,3

31,2

29,8

29,6

28,5

27,6

26,5

25,9

25,7

25,4

24,1

24,0

33

10,5

0,5

6,6

1,2

7,0

4,9

95

2,6

12,3

11,6

15,0

25,8

56,7

30,2

64,6

58,0

66,7

36,9

60,2

49,7

70,0

57,5

59,8

58,7

41,0

8,2

28,0

3,7

5,7

2,5

27,6

73

14,3

4,6

3,1

2,1

9,3
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Kimyasallar ve

45 | C20 . -
kimyasal trlinler

1,3 22,8 13,9 29,2 34,1
Tekstil, giyim esyasi,

46 | C13-C15 e R o
deri ve ilgili Griinler

6,9 22,5 31,6 33,5 12,4
Kara tasimaciligi
ve boru hatti
tasimacilig
hizmetleri

47 | H49 6,4 22,4 18,0 52,0 7,6

Finansal hizmetler
48 | K64 (sigorta ve bireysel 13 20,2 9,0 69,4 14
emeklilik haric)

Yaratici sanatlar,
gosteri sanatlari ve
eglence hizmetleri;
49 | R90-R92 | kutlphane, arsiv, 0,3 19,8 9,0 69,9 1,3
muize ve diger
kilturel hizmetler;
kumar...

Hukuk ve muhasebe
hizmetleri; idare
merkezi hizmetleri; 04 18,8 3,5 75,8 1,8
idari danismanlhk
hizmetleri

M69_

0 'm70

Balik ve diger
balikgihk Grinleri; su
51 |A03 Uruinleri; balikgilik 0,1 18,6 2,4 75,9 3,1
icin destekleyici
hizmetler

52 |[N78 istihdam hizmetleri 0,0 17,6 1,0 80,4 0,9

Guvenlik ve
sorusturma
hizmetleri; bina ve
cevre diizenleme
(peyzaj) hizmetleri;
biiro yoénetimi, biiro
destek ve diger is
destek hizmetleri

53 |N80-N82 0,6 16,7 3,7 76,0 3,6

Kiralama ve leasing

b7 hizmetleri

0,2 16,3 3,2 77,5 3,1
Kok ve rafine petrol

55 [C19 o .
Uranleri

0,5 13,9 1.1 7,3 77,7
Gayrimenkul

26 | el hizmetleri

2,2 13,7 1,3 81,9 3,1
Tarnim ve avcilik
57 |AO1 Urtinleri ve ilgili 4,4 13,4 17,2 64,2 52
hizmetler

58 | P85 Egitim hizmetleri 0,9 13,4 1,2 84,4 1,0

Bilgisayar
programlama,
59 |J62_J63 |danismanlik ve 0,3 13,1 4,1 81,2 1,6
ilgili hizmetler; bilgi
hizmetleri
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60

61

62

63

64

65

M72

A02

D35

L68A

Bilimsel arastirma ve
gelistirme hizmetleri

Orman urtnleri ve
ilgili hizmetler

Elektrik, gaz, buhar
ve iklimlendirme

Kendi konutunda
ikamet edenler icin
izafi kira

Ev ici calisan
personelin
isverenleri olarak
hane halklarinin
hizmetleri

Toplam

0,1

0,0

58

100,0

13,0

11,4

6,8

29,4

0,0

2,1

51,6

11,6

84,8

85,0

17,9

48,2

10,9

Kaynak: TUIK Girdi-Gikt1 Tablosu (2012) ve yazarlarin kendi hesaplamalar1. Not: Bu tabloyla ilgili teknik

agitklamalar icin Tablo 6 ve Tablo 8’in notlarina bakiniz.
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TABLO E3. TURKIYE’'DE SEKTORLERIN BiRBIiRLERINDEN
ARA MAL ALIM-SATIMI (iTHALAT HARIC, 2012, MILYON TL)

B 446| 1530| 14189 1734 4584 757 252 95 1 2
C 12392| 2615| 209214 | 1845 73797 | 16477 | 20256 (17170 2596| 1114
DE 1447 981 30345 | 64014 576 | 4606 815| 2350 750 662
F 359 92 1851 | 2584 | 46730| 2850 444 | 474 489 191
G 5064 | 1181 51883 | 1326| 13907 | 7271 | 14127 | 4116 570 521
H 2641| 1935| 33309| 1226 6024 | 18094 | 55120| 1252 972 783
| 20 61 1462 101 336, 2060 529| 650 290 451
J 146 126 3928 675 428| 5735| 1046| 448 9687 | 2279
K 201 353 8928 | 2455 2407| 6014 3797| 671 822 | 10148
L 46 138 6428 306 963 | 17141 | 2975| 4067 | 1527| 3008
M 577 | 451 7995 647 7294| 10106 2071| 912| 2592| 3106
N 307| 580 6405| 2043 3318| 5643 3439| 716| 2305| 1109
(0] 10 7 153 101 219 461 97 14 129 432
P 1 10 260 14 9 211 134 15 41 272
Q 6 25
R 4 144 4 2 185 50| 160 517 5
STU 79 13 633 71 58| 1062 351 177 174 132

Toplam | 52939 10196 | 431418 | 79155 | 160755 | 98836 105516 |36142 | 23464 | 24241
DAT 23737 | 8666 | 222205| 15140| 114026 | 91565 | 50396 35492 | 13777 | 14093

KAT 29.202| 1.530| 209.214| 64.014| 46.730| 7.271| 55.120| 650| 9.687| 10.148

Kaynak: TUIK, Yurt I¢i Uretim Girdi-Gikt1 Tablosu, 2012 (temel fiyatlarla) ve yazarlarin kendi hesapla-
malar1. Not 1: DAT: Digerlerinden Ara Mal Alimi, KAT: Kendinden Ara Mal Tiiketimi, DSA: Digerlerine
Ara Mal Satim1. Not 2: Ilk siitun ve ilk satirdaki harfler (DAT, KAT ve DSA haric) sektor kodlarini goster-
mektedir. Sektor kodlarinin agilimi su sekildedir: A: Tarim, ormancilik ve balik¢ilik, B: Madencilik ve tas
ocakgihigy, C: Imalat, DE: Elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon, F: Ingaat, G: Toptan ve perakende
ticaret, H: Ulastirma ve depolama, I: Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, J: Bilgi ve iletisim, K: Fi-
nans ve sigorta faaliyetleri, L: Gayrimenkul faaliyetleri, M: Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, N: Idari
ve destek hizmet faaliyetleri, O: Kamu ydnetimi ve savunma, P: Egitim, Q: Insan saglig1 ve sosyal hizmet
faaliyetleri, R: Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor, STU: Diger hizmet faaliyetleri.
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- I o m

—

T O YW O zZ =

STU
Toplam
DAT
KAT

TABLO E3 (DEVAMI). TURKIYE’'DE SEKTORLERIN BiRBIiRLERINDEN
ARA MAL ALIM-SATIMI (iTHALAT HARIC, 2012, MILYON TL)

116
2115
2284

651
2413

12
25677
23393

2.284

238

331
167
24364
16422

7.943

1477
2801
4443
946
788
688
946
3259
15

58

94
396
20065
16805

3.259

11

19
28378
27903
476

1285
1821
357
359
2034
317
523
496
752
177
1332
10
852

16

26
10461
9609
852

4406
58

92
25645
21239

4.406

768
503
789
247
517
153
191
451
568
970
1158
77
42
18
1902
26
8440
6538

1.902

3837
437
186

1274
966
232
941
456
895

1800
615

16
53
32

816
12632
11816

816

180573
53028
19406

103704
78576
12230
24686
32048
43489
42978
40975

1865
2583
86
1590
3490
1178324
722821
455503
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TABLO E4. TURKIYE’'DE SEKTORLERIN BiRBIRLERINDEN ARA MAL ALIM-SATIMININ
ALICI SEKTOR URETIMINE ORANI (ITHALAT HARIC, YUZDE)

B 5/ 2 1] 2 1
C 7| 8|23| 1|25 6| 7|20 4| 2| 5| 4, 5| 6| 2| 9| 3| 12|, 6
DE 1 3| 3| 41 2 30 1) 1] 21 2| 3| 3| 2 1 2
F 2({16| 1 1 1 201 4 1 4 1 1
G 3] 4, 6| 1| 5 3| 5/ 5/ 1| 1| 1] 2 2| 3 20 1 4| 4
H 11 6| 4/ 1, 2| 6,20 1| 1| 1 3| 4| 3] 3] 1] 2 3 3
| 1 1 1 1 7| 1 1 1 1

J 2 1114 3 6/ 1| 1| 1 3| 1 3] 1
K T 1) 20 1) 2 1) 1] {14 1| 1) 1| 1] 1] 1] 2 1 1
L 1 6 1, 5 2 4] 1| 2| 1] 1, 1 2, 3 3 1
M 1) 1 2 4| 1) 1] 4| 4 11 1) 1 2 4, 6] 1
N 201 1) 1) 20 1 1) 3] 2 1] 25 5 2 5 5 2 1
O 1 1

P 1 1

Q 6

R 1 8

STU 1 3
Toplam |30 | 31 48| 51| 54| 34| 39|42 |34 33| 15/34|30| 31|14 36 38| 39| 40
DAT 13126(25| 10| 38| 32| 18(4220|19| 1423 |25|3113|30| 29| 37| 24
KAT 16| 5/23| 41|16 3|20 11414 111 5 1| 1| 6| 8 3115

Kaynak: TUIK, Yurt I¢i Uretim Girdi-Gikt1 Tablosu, 2012 (temel fiyatlarla) ve yazarlarin kendi hesapla-
malar1. Not 1: DAT: Digerlerinden Ara Mal Alimi, KAT: Kendinden Ara Mal Tiiketimi, DSA: Digerlerine
Ara Mal Satim1. Not 2: Sektor kodlar1 ve diger kisaltmalar Tablo E3’iin notlar kisminda verilmistir. Not 3:
Degeri ylizde 0,5’ten daha kiigiik olan oranlar tabloda gosterilmemistir. Not 4: Yuvarlamalardan ve 0,5’ten
kiigtik degerlerin gosterilmemesinden 6tiirti goriiniir rakamlar toplami vermeyebilir.
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TABLO E5. TURKIYE’'DE SEKTORLERIN BiRBiRLERINDEN ARA MAL ALIM-SATIMININ
SATICI SEKTOR URETIMINE ORANI (iTHALAT HARIC, YUZDE)

B 11 5/43| 5/14) 2| 1 69
C 1 23 8| 2| 2| 2 1 1 1 20
DE 1| 1|20 41 3] 1| 2 2 1 1) 1 34
F 11 1)16] 1 1 1 7
G 2 18 50 3] 5| 1 1 1 1 1 36
H 1 112 2 7|20 1 1)1 29
| 2 20 11 1 11 5| 1 1 14
J 6/ 1| 1 8| 2 1[14] 3 6 1| 1] 1| 3 1 36
K 120 3] 3] 8 5| 1| 114 3| 1] 1] 1] 1| 1] 1 1| 44
L 4 1110 2| 2y 1] 2] 1| 1 1 1 25
M 1) 111 11014 3| 1| 4| 4| 1 11| 1| 2 201 3] 61
N 1110 3| 5, 9| 5| 1| 3| 2, 4 2, 5 8 2| 5| 2 1] 62
0) 1 1 2
P 20 1 4
Q 6

R 1 1 1 2 1 8 7
STU 2 3 1 1)1 11 3 1
Toplam | 30|31|48| 51 54|34 39|42 34|33 |15 34|30 31|14 36 38| 39, 40
DAT 13126|25| 103832 18|42|20|19|14|23|25(31|13|30/29, 37, 24
KAT 16| 5/23|41(16| 3|20 1| 14|14 1|11 5] 1| 1| 6| 8 3] 15

Kaynak: TUIK, Yurt I¢i Uretim Girdi-Cikt1 Tablosu, 2012 (temel fiyatlarla) ve yazarlarin kendi hesapla-
malar1. Not 1: DAT: Digerlerinden Ara Mal Alimi, KAT: Kendinden Ara Mal Tiiketimi, DSA: Digerlerine
Ara Mal Satim1. Not 2: Sektor kodlar1 ve diger kisaltmalar Tablo E3’iin notlar kisminda verilmistir. Not 3:
Degeri ylizde 0,5’ten daha kiigiik olan oranlar tabloda gosterilmemistir. Not 4: Yuvarlamalardan ve 0,5’ten
kiigiik degerlerin gosterilmemesinden 6tiirii goriiniir rakamlar toplami vermeyebilir.
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TABLO E6. ULKELERIN SEKTOREL ETKILENME ENDEKSI (SEE) PUANLARI

Turkiye 3,45 Brunei 3,00 Fiji 3,13 Irak 3,08
. Fildisi ingiltere
2 |ABD 3,43 |27 |Bulgaristan |3,65 |52 Sahili 3,39 |77 (BK) 3,32
3 | Afganistan |2,72 |28 |BurkinaFaso |3,64 |53 |Filipinler |3,47 |78 |iran 3,37
4 | Almanya 3,51 {29 | Burundi 2,11 | 54 |Filistin 3,22 |79 |irlanda 3,45
5 |Angola 2,75 |30 |CapeVerde |3,43 |55 |Finlandiya |3,35 |80 |ispanya 3,61
6 | Arjantin 3,59 |31 | Cezayir 2,97 |56 |Fransa 3,26 |81 |israil 3,31
7 | Arnavutluk | 3,02 |32 | Cibuti 3,33 | 57 | Gabon 3,07 |82 |isvec 3,23
8 |Avustralya |3,28 |33 |Cad 2,53 |58 | Gambiya |3,69 |83 |isvicre 3,43
9 |Avusturya |3,53 |34 |Cekya 3,69 |59 |Gana 3,40 |84 |italya 3,68
10 | Azerbaycan | 2,89 |35 |Cin 3,44 |60 |Gine 2,94 |85 |izlanda 3,29
11 | BAE 3,83 36 |D.KongoC. |2,61 |61 (BiilsnsZu 2,69 |86 |Jamaika  |3,56
12 |Bahamalar |3,55 |37 |Danimarka |3,30 |62 |Guam 3,25 |87 |Japonya 3,45
13 | Bahreyn 3,60 |38 | DoguTimur |3,01 |63 | Guatemala | 3,45 | 88 S 3,37
Makedonya

14 | Banglades |3,30 |39 |Dominik 3,62 |64 | Guyana 3,29 |89 |Kambogya |3,47

15 | Barbados | 3,62 |40 | Ekvador 3,43 | 65 i;‘r'i”k? 3,65 |90 |Kamerun |3,19
Ekvator Gliney

16 | BatiSahra 3,04 41 S 3,03 | 66 3,62 |91 |Kanada 3,30
Ginesi Kibris

17 | Belarus 321 |42 |ElSalvador |3,79 |67 Egr”eey 3,71 |92 |Karadag |36

18 | Belcika 3,28 |43 |Endonezya | 3,43 |68 ESS:X 2,74 |93 | Katar 3,53

19 | Belize 3,52 | 44 | Eritre 2,82 | 69 | Gurcistan |2,69 |94 |Kazakistan | 3,05

20 | Benin 3,43 |45 |Ermenistan |2,76 |70 |Haiti 347 |95 |Kenya 2,87

21 | Bhutan 2,62 |46 | Estonya 3,60 |71 | Hirvatistan | 3,52 | 96 |Kirgizistan | 3,26

22 | Bolivya 3,37 | 47 | Esvatini 3,51 | 72 | Hindistan | 3,06 |97 | Kolombiya | 3,69

23 ﬁosna 3,32 | 48 | Etiyopya 2,65 | 73 |Hollanda |3,40 |98 |Komorlar | 3,01

ersek
24 | Botsvana | 2,93 |49 |F. Polinezyasi|2,98 | 74 | Honduras |3,47 |99 |Kongo 3,51
25 |Brezilya | 3,62 |50 | Fas 3,20 |75 Eg:gg 3,69 | 100 | Kosta Rika | 3,61
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EKLER

TABLO E6 (DEVAMI). ULKELERIN SEKTOREL ETKiLENME ENDEKSi (SEE) PUANLARI

101 | Kuveyt 3,29 | 126 |Moritanya |2,94 | 151 |Senegal 3,35 | 176 |Umman 2,86
102 | Kuzey Kore [2,90 |127 | Mozambik | 2,57 | 152 | Sirbistan 3,43 | 177 |Uruguay 3,46
103 | Kiiba 2,80 | 128 |Myanmar |3,12 | 153 |Sierra Leone |3,10 | 178 | Urdiin 3,20
104 | Laos 2,65 [129 |Namibya |3,38 | 154 |Singapur 3,72 | 179 |Vanuatu 2,76
105 | Lesotya 3,42 | 130 | Nepal 2,69 | 155 | Slovakya 3,52 | 180 |Venezuela 3,54
106 | Letonya 3,45 | 131 | Nijer 2,59 | 156 | Slovenya 3,59 | 181 | Vietnam 3,27
107 | Liberya 3,28 | 132 | Nijerya 3,30 | 157 | Solomon 3,13 | 182 | Virjin Adalan | 3,49
Adalari

108 | Libya 3,10 | 133 |Nikaragua |3,42 | 158 | Somali 2,36 | 183 |Yemen 3,05
109 | Litvanya 3,49 134 | Norveg 3,09 | 159 | SriLanka 3,40 | 184 |Y.Kaledonya | 3,08
110 | Libnan 3,14 | 135 | Ozbekistan | 2,96 | 160 | Sudan 3,03 [ 185 | Yeni Zelanda | 3,34
111 | Liksemburg | 3,17 | 136 | Pakistan 3,26 | 161 | Surinam 3,27 | 186 | Yunanistan | 3,40
112 | M. Afrika C. | 2,49 | 137 | Panama 3,44 | 162 | Suriye 3,15 | 187 | Zambiya 2,98
113 | Macao 3,19 | 138 |Papua Yeni | 2,97 | 163 | Suudi 3,17 | 188 | Zimbabve 2,64

Gine Arabistan
114 | Macaristan | 3,49 | 139 | Paraguay |3,45 | 164 |Sili 3,46
115 | Madakaskar | 2,73 | 140 | Peru 3,46 | 165 | Tacikistan 2,65
116 | Malavi 3,41 | 141 | Polonya 3,48 | 166 | Tanzanya 2,76
117 | Maldivler 3,02 | 142 | PortaRiko |3,16 | 167 | Tayland 3,45
118 | Malezya 3,68 | 143 | Portekiz 3,48 | 168 | Tayvan 4,01
119 | Mali 2,82 | 144 |Romanya |3,41|169 |Togo 3,47
120 | Malta 3,49 | 145 | Ruanda 2,77 | 170 | Tonga 3,20
121 | Mauritius 3,66 | 146 | Rusya 3,33 (171 | Trinidadve |3,37

Tobago

122 | Meksika 3,78 | 147 | Saint Lucia | 3,47 | 172 | Tunus 3,34
123 | Misir 3,13 | 148 | Saint 3,43 | 173 | Turkmenistan | 3,57

Vincent

ve G.
124 | Mogolistan | 3,04 | 149 | Samoa 3,14 | 174 | Uganda 2,54
125 | Moldova 2,89 | 150 Sa<|)DTome 3,62 | 175 | Ukrayna 3,22

ve P.

Kaynak: ILO,>" ILOSTAT?® ve yazarlarin kendi hesaplamalar1. Not 1: Endeks rakamlar1 hesaplanir-
ken sdyle bir prosediir izlenmistir: Ik énce ILO’nun begli siniflandirmast su sekilde sayisallagtirilmugtur:
Diisiik = 1, Diisiik/Orta = 2, Orta = 3, Orta/Yiiksek = 4, Yiiksek = 5. Ikinci olarak, her iilke icin her bir
sektoriin istihdam diizeyi o sektériin krizden etkilenme diizeyini gsterir rakam ile carpilmistir. Ugiincii
olarak, elde edilen bu agirliklandirilmis rakamlar toplanmis ve toplam istihdam rakamina boliinmiistiir.
Boylece her iilkenin “endeks rakamina” ulagilmistir. Not 2: Sektérlerin istihdam diizeyi ile agirliklandiril-
mamast durumunda ortaya ¢ikacak “ham endeks” rakami 3.39'dur. Not 3: TUIK’in rakamlar1 kullanildi-
ginda Tiirkiyenin endeks puani 3.44 ¢ikmaktadir.
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SETA | RAPOR

EKONOMININ .
KORONAVIRUSLE MUCADELES]

NURULLAH GUR, MEVLUT TATLIYER, SERIF DILEK

Koronaviris salgini modern diinyada daha dnce esi benzeri gériilmemis siddette
ve buyiklikte bir krize yol agmistir. Bu krizde ekonominin hem arz hem de talep
cephesi farkl boyutlarda ¢ok ciddi darbelere maruz kalmistir. Ayrica finansal piya-

salar da bu kriz nedeniyle ciddi bir ¢okus yasamistir.
Bu rapor temelde su sorulara cevap vermek icin yazilmistir:
» Koronavirus salgini diinya ve Turkiye ekonomisini hangi boyutlarda ve
ne sekillerde etkileyecektir?

Bu kriz stirecinde hukiimetlerin ne sekilde bir ekonomi politikasi izlemesi

gerekmektedir?

Bu ekonomik krizden diinya ve Tirkiye ekonomisi ne zaman ve ne sekil-
de cikabilecektir?

Koronavirus salgini kiiresel ekonomik sistemde uzun vadede ne gibi ki-

rilmalara yol acgabilir?

« Yeni donemde Tiirkiye ekonomisinin karsilasabilecegi firsatlar ve tehdit-

ler nelerdir?

S SETA i

6257 0404

9“ 78

38 “

ANKARA « ISTANBUL - WASHINGTOND.C. « BERLIN - BRUKSEL



