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KORONAViIRUS SONRASI NATO'NUN GELECEGI

OZET

Bu analizde NATO nun koronavirus salgini karsisindaki
tepkisi ve salgin sonrasi doneme dair orgutin hazirliklari
degerlendirilmektedir.

Bu analiz Kuzey Adantik Antlasmast Orgﬁtﬁ’nﬁn (NATO) kiiresel tehdit al-
gilarini, NATO’ya yonelik yakin dénemdeki elestirileri, Aralik 2019°da orta-
ya ¢tkan ve diinyay: etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19) salginina yone-
lik NATO’nun tepkisini ve bu baglamda érgiitiin gelecegini incelemektedir.
NATO Mart 2020°'de Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nin {iye olmastyla iiye
say1st otuza yiikselen en biiyiik askeri ittifak orgiitiidiir. 1949°da kurulusundan
bu yana giivenlik tehdit algilar1 ve hazirliklart kapsaminda stratejik konsept ha-
zirlamakta ve glivenlik mimarisini buna gore sekillendirmektedir. Koronaviriis
salgininin NATO fiiyesi iilkelerde ciddi sekilde yayilmast 10 binlerce can kaybi-
na neden olmustur. Bu baglamda NATO salgin karsisinda hazitliksiz oldugu ve
[ttifak igerisinde yeterli destek ve is birligini saglayamadig yoniinde elestirilere
maruz kalmistr. Bu analizde NATO’nun, catisi alunda yer alan tilkelerdeki ko-
ronaviriis salgini karsisinda tepkisi ve politikalart degerlendirilmekeedir. Ayrica
ABD’de Baskan Donald J. Trump déneminde NATO’ya karst tutum ve [ttifaka
yonelik elestiriler ele alinmakta ve son olarak da salgin hastalik sonrast Ittifakin

gelecegine yonelik senaryolar tartigilmakeadir.
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ANALIZ

GIRIS
NATO Soguk Savas donemi ve sonrasinda bir-
cok tehdit ve giivenlik sorunuyla karsi kargiya
kalmistir. Dénemsel olarak farkli giivenlik so-
runlariyla yiizlesmek zorunda kalan NATO sa-
vunma ve giivenlik mimarisini de gelisen yeni
giivenlik tehditleri kargisinda  giincellemistir.
Soguk Savas déneminin iki kutuplu diinya dii-
zeninde Sovyetler Birligi’nin sinirlandirilmast ve
niikleer silahlanma NATO’nun giivenlik giinde-
mini olustururken Soguk Savas sonrasi donemde
ise Balkanlar bagta olmak {izere bolgesel krizler
ve uluslararast baris ve giivenlige tehdider kar-
ststnda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) kararlariyla (ya da Kosova 6rneginde
oldugu gibi BMGK karart olmadan) kuvvet kul-
lanarak askeri miidahalelerde bulunmustur. 11
Eylil 2001de Amerika Birlesik Devletleri’'nde
(ABD) yasanan terdr saldirilart sonrast ise kiiresel
terorizmle miicadele Ittifakin giivenlik doktrinin
giincellemesinde temel unsur olmustur.
Uluslararast iliskilerde Soguk Savas sonra-
st donem incelendiginde on yillik periyotlarla

onemli kirilmalarin  yasandigi  goriilmektedir.

Bu baglamda ilk kirilma 11 Eylal saldirilariyla
yasanmis ve terorizm tehdidi ABD basta olmak
tizere bircok tilkenin giivenlik algisini gekillendir-
mistir. Ikinci kirilma ise, 2010 sonunda Tunusta
baslayan ve 2011’de neredeyse tiim Kuzey Afri-
ka ve Ortadogu bélgesine yayilan, genel olarak
Arap Bahari 6zel olarak Suriye i¢ savagidir. Arap
Bahart sonrast Tunus 6rnegi hari¢ gecis stirecin-
deki basarisizliklar bélgede yeni istikrarsizlik ve
giivensizlik alanlart olusturmustur. Libya, Yemen
ve Suriye gibi iilkelerde yasanan i¢ savaglar te-
ror orglitlerine zemin hazirladiklari gibi kitlesel
goclere neden olmus ve diizensiz/yasa dist ya da
kitlesel gocler ciddi bir giivenlik sorunu haline
gelmigtir. Soguk Savas sonrast dénemin {igiin-
cii kirilmasi ise 2019 sonunda ilk defa Cin'in
Hubey eyaletindeki Vuhan kentinde goriilen ve
hizla tiim diinyaya yayilan yeni tip koronaviriis
salgint olmustur. Salginla ilgili yapilan yorum-
larin cogunda salginin ortaya ¢ikardigi bilango
ve diinya genelinde yasanan can kayiplart Ikinci
Diinya Savasi’'ndan bu yana diinyada yasanan en
biiyiik tehdit seklinde yorumlanmistir.

Her ne kadar Arap Bahari sonrast siirecte
ozellikle Suriye ve Yemen'de yasanan insani kriz-
lere, agliktan kaynaklanan o6liimlere ve i¢ savasla-
rin acimasiz sonuglarina iliskin benzer yorumlar
yapilmis olsa da koronaviriis salgininin énemli
farki tiim diinyayr dogrudan etkilemesi ve teh-
dit etmesidir. Ulkelerin ve uluslararast 6rgiitle-
rin birgogu kiiresel salgin karsisinda hazirliksiz
yakalanmus ve saglik sistemleri zayif olan iilkeler
salgindan daha fazla etkilenmistir. Kiiresel salgin
tilkelerin ve uluslararas orgiitlerin tehditler kar-
sisindaki direnglerini ciddi teste tabii tutmus ve
salgin bir giivenlik sorunu olarak algilanmistir.
Bu kapsamda diinyanin en énemli savunma ve
giivenlik 6rgiitii olan NATO nun salgin karsisin-
daki tepkisi tartismalart beraberinde getirmistir.
Salgindan en ¢ok etkilenen iilkeler olarak zel-

likle Italya ve Ispanya’'nin krizin baslangicinda
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KORONAVIRUS SONRASI NATO'NUN GELECEGI

[rrifaktan gerekli destegi ve dayanismayt goreme-
mesi NATO’ nun kolektif giivenlik saglayan 6zel-
liginin tam olarak beklentileri karsilamadigini
agiga cikarmusur. Bu yoniiyle ¢cesitlenen ve daha
karmagik hale gelen giivenlik sorunlari kargisin-
da NATO’nun da bir¢ok iilkede ve uluslararasi
orglitte oldugu gibi salgina hazirliksiz yakalan-
mast ve tehdidin ilk ortaya ¢ikugi anda Italya
ve Ispanya gibi iilkelerde is birligi ve koordinas-
yon saglamadaki eksikligi elestirilerin odagini
olusturmustur. Bu durum NATO’nun stratejik
konseptini ve giivenlik tehditleri karsisindaki ha-
zirlik durumunu sorgulatmis ve NATO’nun 21.
yuzyilin kiiresel giivenlik tehditlerini algilama ve
gerekli tedbirleri alma durumunun yeniden goz-

den gecirilmesi ihtiyact dogmustur.

KORONAVIRUS ONCESI
NATO: ELESTIRILER

Koronaviriis 6ncesi NATO ittifaki icerisinde
tarugmalar ¢ogunlukla biitge baglaminda ger-
geklesmistir. ABD Baskant Trump Avrupa’nin
NATO tarafindan giivenliginin saglanmasi ve
bunun siirdiiriilebilmesi i¢in daha fazla biitce
katkist yapmast gerektigini savunmustur. Trump
2018'de gergeklestirilen NATO zirvesinde Ittifak
tiyesi lilkelerin 2024’e kadar NATO biitgesine
sagladiklar katkiy1 gayrisafi yurt ici hasilalarinin
(GSYH) yiizde 2’sine ¢ikarma hedefinin yeterli
olmadigini bunun en az ylizde 4 olmast gerek-
tigini soylemistir. Trump’a cevap olarak Genel
Sekreter Stoltenberg hedefin yiizde 2 oldugunu
ifade etmistir. Trump ise {iye devletlerin biiyiik
oranda ABD’den yararlandigini ve bu sozlerini
de yerine getirmedigini sdylemistir.'

Trump’in biitge katkist tizerinden dile

getirdigi savunma harcamalarina iligkin soru-

1. “Trump: NATO Uyeleri Savunma Harcamalarini Iki Katina Cikarmalr”,
BBC News Tiirkce, 12 Temmuz 2018.

nun temelinde ise iilkelerin savunma harca-
malarindaki dengesizlik yer almaktadir. 2019
tahmini verilerine gore NATO fiiyesi tilkelerin
savunma harcamalarinin toplami yaklasik 1
trilyon dolardir. Bunun yaklagik yiizde 70’ini
(685 milyar dolar) ABD gerceklestirmekeedir.
ABD’nin savunma harcamalarinin GSYH’ye
orani ise yiizde 3,42'dir. Ispanya icin ise bu
oran ylizde 0,92 olarak gerceklesmistir. NATO
tiyesi tilkeler arasinda bir dengenin olugabilme-
si igin Ittifakin 2024’e kadar tiim iiye iilkeler
icin belirledigi orani (ytizde 2) 2019 itibariyla
saglayan on {llke bulunmakeadir. Aralarinda
Almanya, Italya ve Ispanya’nin da bulundugu
diger NATO iiyesi iilkelerin 2024’e kadar sa-
vunma harcamalarini artirmast ve orgiite daha
fazla katk: saglamasi gerekecektir.

ABD eksenli bu bakis agisina en biiyiik
tepki Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Mac-
ron tarafindan gelmis ve Macron bu durumu
“NATO’nun beyin 6limiiniin gerceklesmesi”
seklinde yorumlamugtir. Macron stratejik karar
alma sitirecinde ABD ile NATO iiyeleri arasinda
koordinasyon olmadigini belirterek “Avrupanin
‘uyanmast’ gerekeigi, kendisini jeopolitik bir
miisterek olarak disiinmedigi siirece silinecegi™
uyarisinda bulunmugtur. Almanya Disisleri Ba-
kani Heiko Maas ise Macron'un sézlerine karst
“NATO’nun bastan ayaga kadar canl bir ittifak
oldugunu™ ifade etmistir.

ABD’nin Trump déneminde NATO’nun
biitcesine iliskin elestirilerinin hedefinde Avru-
panin gilivenligini saglamak icin sundugu biitge-
yi azaltmak istemesi yatmaktadir. Trump agik bir
sekilde ABD’nin NATO vasitastyla Avrupada gii-
venlik tedarikgisi bir aktdr olarak roliinii devam

ettirmesi i¢in Avrupa iilkelerinin de NATO biit-

2. “Emmanuel Macron Warns Europe: NATO is Becoming Brain-Dead”,
The Economist, 7 Kasim 2019.

3. “Almanya-Fransa Arasinda ‘NATO’ Soguk Savagi”, TRT Haber, 26
Kasim 2019.
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GRAFIK 1.

NATO UYELERININ SAVUNMA HARCAMALARININ GSYH’YE ORANI* (2019 TAHMINI)
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Kaynak: “Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019)", NATO, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_11/20191129_

pr-2019-123-en.pdf, (Erisim tarihi: 16 Mayis 2020).

* Ordusu bulunmayan izlanda ile 2020'de Uye olan Kuzey Makedonya tabloya dahil edilmemistir.

cesine katki paylarini arturmasi gerekeigini vurgu-
lamaktadir. Trump’in bu yaklagimi NATO’nun
varolus nedenleri arasinda yer alan kolekdif gii-
venlik, giivenlik tehditleri kargisinda birlikte ha-
reket edebilme ve tiim NATO tyelerinin ayni gii-
venlik semsiyesi altinda bulunmasi gibi degerlerle
ortismemektedir. Trump’'in ekonomik ve mali
eksenli bakis agist NATO’yu kolektif bir giivenlik
orglitii olarak gormek yerine ABD’yi Avrupa iil-
kelerinin giivenligini saglama ihalesini tistlenmis
bir aktér ve NATO’yu da ABD adina is goren
bir giivenlik firmasi seklinde algiladigini goster-
mektedir. Trump benzer bakis acisint Ortadogu
tilkeleri icin de sergilemis ve ozellikle Suudi Ara-
bistan'in giivenliginin saglanmasinda ABD’nin
roliiniin devam edebilmesi icin daha fazla para
verilmesi gerektigini soylemistir. Iranli General
Kasim Siileymani’nin oldiirtilmesinin ardindan
ABD’nin Irak’taki askeri iislerine gerceklestirilen
saldirilar sonrasinda Trump adil olmayan bir se-
kilde Ortadogu'da da yiikiin ABDde de oldugu-

nu, NATO’nun Ortadogu’ya genisleyerek bolge
sorunlarinda daha aktif yer almast ve isminin de
Kuzey Adantik Ittifaki Orgiitii-Ortadogu (NA-
TO-ME) olmasi gerektigini iddia etmistir.*
Trump'in NATO’yu Ortadogu’ya yonlen-
diren bu ¢ikist uluslararast giivenligin degisen
dogasinda jeopolitik onceliklerin farklilastigini
da ortaya koymaktadir. Soguk Savas doneminde
Sovyetler Birligi’ni Dogu Avrupada sinirlandir-
may1 hedefleyen Ittifak Soguk Savas sonrast do-
nemde Balkanlar bélgesi basta olmak tizere etnik
catismalar ve ic savaslarda barist insa ve koruma
gorevini oncelemistir. 11 Eylil saldirilarindan
sonra kiiresel terdr tehdidi ve literatiirdeki ismi
ile “siddet egilimli silahli devlet disi aktor olarak
terdr orglitleri” ile miicadele NATO’nun yeni
tehdit algisini sekillendirmis ve jeopolitik 6nce-
lik Afganistan gibi alan dis1 bélgeler olmustur.
Arap Bahart sonrast yasanan catisma ve i¢ savas-

4. “Trump: NATO Orta Dogu’ya Genislemeli, Adi da NATO-ME
Olmali”, Euronews Tiirkge, 10 Ocak 2020.
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larla birlikte Suriye basta olmak tizere diizensiz
goc ve siginmaci akini, Rusya-Cin, siber giiven-
lik, kiiresel 1sinma ve enerji giivenligi kiiresel gii-
venlik ortamini sekillendiren tehditler arasinda-
dir. Dolayisiyla koronaviriis 6ncesi NATO’nun
savunma harcamalarina dair sorunlarin 6tesinde
yeni bir stratejik dontsiimi gerektiren giivenlik
ortamiyla kargt kargtya kaldigs soylenebilir.
Koronaviriis salgint heniiz belirmeden énce
2019’un Aralik sonunda Londrada gerceklestiri-
len NATO zirvesinde Cin, Ittifak agisindan yeni
bir tehdit olarak ifade edilmistir. Cin’in askeri
kapasitesinin ozellikle ekonomik ve teknolojik
nifuzunun giderek artmasi NATO acisindan
kiiresel rekabette ciddi bir endise olusturmus-
tur. Ancak NATO’nun Rusya gibi Cin tehdidi
kargisinda da ortak bir tavir belirlemesi kolay go-
riinmemektedir. Ornegin ABD, Almanya basta
olmak tizere Avrupa iilkelerinin enerjide Rus-
yaya olan bagimliligini ciddi bir tehdit olarak
algilamaktadir. Ancak Avrupa tilkeleri su an icin
vazgecilmez tedarik¢i konumundaki Rusya’ya
karst (Kirim'in ilhaki vb. konularda) temkinli
ve disiik diizeyli tepki gostermeyi benimsemis-
tir. Benzer gekilde Cin konusunda da Almanya,
Fransa ve [talya gibi iilkelerin Cin ile ticari ve
ekonomik iligkileri ve artan ticaret hacmi Cin'e
karst ABD kadar tepki gostermesini ya da tehdit
olarak algilamasini olanaksiz kilmaktadir. Rus-
yanin enerjide oldugu gibi Cin'in de ekonomi ve
teknolojide Avrupada giderek anahtar bir role sa-
hip olmast ABD’yi endiselendirirken Avrupa iil-
keleri agistndan Cin'in bir tehdit olarak algilan-
mast zordur. Aksine Avrupa Cin ile ekonomik ve
teknolojik iligkiler ve altyap: projeleri konusun-
da karsiliklt ¢ikar anlayisiyla birlikte hareket et-
mektedir. Bu baglamda NATO’nun yeni kiiresel
giivenlik orcamindaki Rusya ve Cin benzeri yeni
tehdit algilarina karst ortak tavir sergilenmesini

temin edecek olan stratejik doniisiim igin Ittifak

tiyesi {ilkeler arasinda politik uyum saglanmast
kolay gorinmemektedir.

2019 sonunda teknolojik gii¢ Cin'in NA-
TO’nun giivenlik endiseleri arasinda yer alma-
sinin ardindan diinyay: etkisi altina alan yeni
tip koronaviriis salgini da konvansiyonel ol-
mayan yeni bir tehdidi beraberinde getirmistir.
NATO koronaviriis salginiyla “gdriinmeyen bir
diisman’la kargi karsiya gelmis ve konvansiyonel
tehditlere karst kurgulanan savunma yapist sal-

ginla miicadelede yetersiz kalmistur.

YENI TiP KORONAVIRUS
SALGINI VE NATO’NUN TEPKISi

Koronaviriis ile miicadele NATO’nun farkl: bir
glivenlik tehdidiyle karsi karsiya kaldigini ve
bununla miicadele etmek igin farkli yontem-
ler gelistirmesi gerektigini ortaya koymustur.
Salgin hastaliklar bir giivenlik tehdidi olarak
NATO ve iiye devletlerin giivenlik doktrinleri
ve stratejilerinin belirlenmesinde ya kiigiik bir
rol oynamis ya da dikkate alinmamigtir.” NA-
TO’nun koronaviriis salgininda Ittifak igeri-
sinde is birligini olusturamadigt ve en son ya-
yimlanan “NATO 2010 Stratejik Konsepti’nde
koronaviriis salginina iligkin giivenlik tehditle-
rinin 6ngoriilmedigi seklinde Ittifaka elestiriler
yoneltilmistir. Aslinda NATO 2010 Stratejik
Konsepti ¢alismalari icin olusturulan uzmanlar
grubu raporunda salgin hastaliklara deginilmis-
tir. ABD’den Madeleine K. Albright'in baskan-
ligini, Hollandadan Jeroen van der Veer'in ise
bagkan yardimciligini yapugi ve Tirkiye'den
Biiyiikelgi Umit Pamir’in de yer aldigt uzman-

lar grubu 2010 Stratejik Konsepti icin oneri

5. Heinz Girtner, “Nato, Russia, and Covid-19”, International Institute
for Peace, https://www.iipvienna.com/new-blog/2020/4/15/nato-russia-
and-covid-19, (Erisim tarihi: 10 Mayis 2020).

6. “NATO Tarihinde Ik Kez Viriise Karst Savastyor”, Deutsche Welle
Tiirkge, 11 Nisan 2020.
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calismalarina Eyliil 2009'da baslamis, Konseye
ilk 6nerilerini Kasim 2009'da sunmus, Mayis
2010°da nihai raporunu tamamlamistr. Uz-
manlar grubunun yeni NATO strateji konsep-
ti icin hazirlamis oldugu NATO 2020: Assured
Security; Dynamic Engagement (NATO 2020:
Saglamlastirilmis Giivenlik: Dinamik Katilim)
baslikli raporunun giivenlik ortaminin tanim-
landigs birinci béliimiinde 6niimiizdeki on
yillik siiregte (2010-2020) detayli tahminlerde
bulunmanin zorluguna dikkat ¢ekilmis ve gii-
niimiizde belirsizligin nedenleri olarak su mad-

deler gosterilmigtir:”
* Niikleer ve kitle imha silahlarinin yayilmast
* Uluslararast terorist grubun eylemleri
* Bolgesel, ulusal, etnik ve dini diigmanliklar
* Korunmasiz bilgi sistemlerine artan bagimlilik

* Petrol ve diger dogal kaynaklar konusunda
rekabet

* Yoksulluk, pandemik hastalik gibi kiiresel
sorunlart agirlagtirabilecek demografik de-
gisiklikler

o Iklim degisikligi de dahil olmak iizere gevre-

sel bozulmanin biriken sonuglar1

Uzmanlar grubunun kiiresel giivenlik teh-
ditlerini analiz ettigi bolimde pandemik has-
taliklarin belirsizliklerin artmasinda énemli rol
oynadiginin belirtilmesi NATO 2010 Stratejik
Konsepti'nde giivenlik ortam: baghiginda “Sag-
lik riskleri, iklim degisikligi, su kitlig1 ve giderek
artan enetji ihtiyact da dahil olmak {izere temel
cevresel ve kaynak sikintilar;, NATO’yu ilgilen-
diren alanlarda gelecekeeki giivenlik ortamint
bigimlendirecek” tehditler arasinda sayilmistir.

Konsept pandemik hastaliklara spesifik olarak

7. “Analysis and Recommendations of the Group of Experts on a New
Strategic Concept for NATO”, NATO, 17 May1s 2017, https://www.nato.
int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2010_05/20100517_100517_ex-
pertsreport.pdf, (Erisim tarihi: 9 Mayis 2020).

deginmek yerine uzmanlar grubunun énerisini
saglik riskleri baglaminda daha genis bicimde yo-
rumlamis ve stratejik konseptte giivenlik ortami-
nit sekillendiren tehditler icerisinde belirtmistir.
Ancak koronaviriis salgint NATO’nun s6z konu-
su tehdit algist kargisinda yeterli savunma meka-
nizmasi gelistiremedigini ortaya koymustur.
Buna ragmen koronaviriis salgininin hiz-
la yayilmast ve ozellikle Cin'den sonra Italya
ve Ispanyada etkisini gostermesinin ardindan
NATO’nun bu iilkelere yardim gonderme ve It-
tifak tiyesi tilkeler arasinda bir is birligi mekaniz-
mast kurma konusunda ge¢ kalmasi ciddi sekilde
elestirilmistir. Ozellikle ftaly2da NATO’dan 6nce
Rusya'nin harekete ge¢mesi Avrupa Birligi (AB)
ve NATO iiyesi olan Italya’nin salgin siirecinde
yalniz birakildigr hissini dogurmustur. Rusya
[ralyada salgin ilk ortaya ¢ikuginda yiiz askerle
birlikte tubbi yardim malzemesi géndermistir.
Rusya'nin bu hamlesi bir propaganda araci ola-
rak da algilanmisur. Rusy@nin NATO iiyesi bir
tilkede ABD askeri iissiine 50 kilometre yakin-
likta askeri misyonuna izin verilmesi endiseleri
de beraberinde getirmistir. Rus askeri doktorlar
Mayis basinda iilkeden ayrilmaya baglamistir.®
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg
koronaviriis salginina iliskin olarak “gériinme-
yen bir diismanla” savasildigin: ifade etmistir.’
Avrupa (6zellikle de Italya) Cin'den sonra has-
taliktan en fazla etkilenen bélge haline geldik-
ten sonra salginla miicadele kapsaminda NATO
disisleri bakanlari 2 Nisanda Avrupa Miittefik
Yiiksek Komutani (Supreme Allied Comman-
der Europe-SACEUR) Orgeneral Tod Wolters'i
“gorinmeyen diisman” koronaviriisle miicade-
lede ubbi malzeme ve saglik personelinin hava

yoluyla taginmasinda koordinasyonun saglan-

8. “Coronavirus: Russia Brings Army Doctors Home from Iraly”, BBC,
6 May1s 2020.

9. Alasdair Sandford, “Coronavirus: We are Helping Fight Invisible En-
emy, Says NATO Chief Jens Stoltenberg”, Euronews, 1 Nisan 2020.
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mast konusunda gorevlendirmistir.'® NATO
Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Koordinasyon
Merkezi (NATO Euro-Atlantic Disaster Res-
ponse Coordination Centre, EADRCC) ubbi
yardimlarin ve havadan ikmal yeteneklerinin
harekete gegirilmesinde 6nemli rol oynamisur.!
Merkez ayrica NATO iiyeleri ve partner tilkeler-
den talep edilen uluslararasi yardim isteklerini
de koordine etmektedir.'? NATO nun askeri tp
tavsiye organt olan Askeri Tip Hizmetleri Sefleri
Komitesi (The Committee of the Chiefs of Mi-
litary Medical Services in NATO, COMEDS)
pandeminin askeri tip agisindan uyum ve ani
miidahale gerektiren konularinin belirlenme-
sinde destek saglamigur. COMEDS disinda
Macaristan'da bulunan NATO Askeri Tip Mii-
kemmeliyet Merkezi (NATO Centre of Excel-
lence for Military Medicine, MILMED) ko-
ordinasyonun yaninda ubbi uzman, egitim ve
tavsiyeler ile salginla miicadelede 6nemli rol oy-
namaktadir. Bununla birlikte Almanyada yeni
bir ubbi organ olarak Cok Uluslu Tibbi Koor-
dinasyon Merkezi/Avrupa Tibbi Komutanlig:
(Multinational Medical Coordination Centre/
European Medical Command) kurulmustur.'
NATO’nun salginla miicadelede gorev alan ku-
rumsal yapilanmalar1 yogunlukla koordinasyon

gorevi Ustlenmistir.

Kiiresel salgin, istisnasiz biitiin uluslararas: 6r-
giitlerin kagit tizerindeki temel misyonlarini
yerine getirmedeki yetersizliklerini ve zaman

icinde sisirilmis biirokratik yapilar olusturduk-

10. “Coronavirus: What's Happening in Europe”, EURACTTIYV, https://
www.euractiv.com/section/ coronavirus/linksdossier/coronavirus-whats-
happening-in-europe, (Erisim tarihi: 9 May1s 2020).

11. “Coronavirus Response: NATO Foreign Ministers to Address CO-
VID-19 Cirisis”, NATO, 2 Nisan 2020, https://www.nato.int/cps/en/
natohq/news_174862.htm, (Erisim tarihi: 9 May1s 2020).

12. “Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre”, NATO,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_117757.htm, (Erisim tarihi:
9 Mayis 2020).

13. “Military Medical Supp()rt“, NATO, 14 Mayis 2020, http.s://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_49168.htm, (Erisim tarihi: 9 Mayis 2020).

larini gozler 6niine sermistir. Bu durum Tirki-

ye'nin iiyesi oldugu NATO icin de gegerlidir. "

Ornegin  yetersizligin ~ somutlastirilmast
baglaminda Ittifak iiyesi iilkeler arasinda tib-
bi malzeme ve personel konusunda ortak bir
paylagim sistemi kurulamamistr. NATO iyesi
tilkelerin salgin hastalikla miicadelede t1bbi mal-
zeme yardimlari iilkelerin kendi inisiyatifleriyle
gerceklesmistir. Ancak bu yardimlar NATO web
sayfasinda Ittifakin yardimi olarak ifade edilmis-
tir.” Salginin Cin'den sonra en fazla etkisini gos-
terdigi Iralya'ya NATO fiiyesi iilkeler igerisinde
ilk ubbi yardim destegi saglayan tilke Tiirkiye ol-
mustur. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg
de Tirkiye’nin koronaviriis salginiyla miicade-
lede Ittifak iiyelerine en fazla yardim saglayan
tilkelerden biri oldugunu sdylemistir.'® Elbette
gonderilen yardimlar salgini tamamen ortadan
kaldiracak ya da tbbi yardim ihtiyacini kapata-
cak diizeyde degildir. Ancak s6z konusu yardim-
lar ittifak anlayisinin (Birimiz hepimiz, hepimiz
birimiz i¢in) sembolik bir yansimasi olurken
ayni zamanda kendi ihtiyaci olmasina ragmen
ihtiyact olanlarin da gézetilmesi gerekeigi anlay1-
sinin bir sonucudur. Ittifak iiyesi tilkeler —6zel-
likle tbbi maske tedarikinde yasanan sorunlar-
dan dolayi— ithal edilen triinleri tastyan kargo
ugaklarini indirip diger tilkelerin malzemelerine
el koyarken Tiirkiye gibi tilkelerin salginla birlik-
te diinyanin diger kriz bélgelerinde oldugu gibi
NATO iiyesi tilkelere insani yardimlarini ulagtir-
mast daha da anlamls hale gelmektedir.
Koronaviriis salgini bir¢ok iilke ve uluslar-
arast orgilitte oldugu gibi NATOda da baz fa-

aliyetlerin sinirlandirilmast ve iptal edilmesine

14. Mustafa Kibaroglu, “Covid-19 Sonrast Dénemde Pozitif Ayrisma”,
COVID-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar Yeni Trendler, ed. Ufuk
Ulutas, (SAM Yayinlari, Ankara: 2020), s. 50-53.

15. Soz konusu haberler i¢in bkz. https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news.htm, (Erisim tarihi: 9 Mayis 2020).

16. “NATO’dan Son Dakika Tiirkiye Aciklamast: Coronaviriis ile Savasta
Miittefikimiz Tiirkiye One Cikt”, Sabah, 15 Nisan 2020.
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neden olmustur. Personelinin bazilarinda viriis
tespit edilmesinin ardindan NATO karargahinda
calisan kisi sayist azalulmig, karargah disarindan
ziyarete kapaulmis ve drgiitiin olagan toplanula-
11 video konferans ydntemiyle gerceklestirilmeye
baslanmugtir. Virtistin hizla yayilmasiyla birlikte
NATO Genel Sekreteri Stoltenberg personelin
ve askeri gliclerin sagliklarini korumanin temel
oncelik oldugunu ifade etmistir. Salgina kar-
st NATO biinyesinde alinan tedbirler daha da
genigletilmis, kriz durumlarinda ABD tarafin-
dan Avrupaya silah ve techizat sevkiyatni ger-
ceklestiren “Defender-Europe 20” rtatbikatinda
ABD’den yapilan sevkiyatlarin durduruldugu ve
tatbikatin bazi boliimlerinin ise ertelendigi du-
yurulmugtur. Bunun disinda Norve¢'te 9 Martta
baglayan ve zorlu hava kosullarinda egitim yapil-
mast planlanan yaklagik 15 bin askerin katilacagt
“Exercise Cold Response 20” tatbikatt da durdu-
rulmusgtur. “Dynamic Front”, “Saber Strike” ve
“Swift Response” tatbikatlar: da salgin nedeniyle
iptal edilmistir."”

Koronaviriis salgininin merkezinin Cinden
Avrupaya gegmesiyle bitlikce AB ve NATO ilk
dénemde salginla basa ¢tkmada basarisiz olmug-
tur. Avrupali liderler AB ve NATO iiyesi Ital-
yanin yardim taleplerini reddetmistir. Italya ile
birlikte Ispanya’nin da Avrupa iilkeleri nezdinde
salginla miicadelede bekledigi destegi goreme-
mesi Avrupa’nin salgin krizindeki tepkisinin za-
yiligint ortaya koymustur.'®

ABD Bagkani Trump ise israrla koronaviriis
salgininin Cin kaynakli ve NATO iiyesi tilke-
lerde 10 binlerce can kaybina neden oldugunu
ifade etmistir. Trump NATO’nun upk: 11 Eyliil
saldirilarinda devlet dig1 bir aktor (El-Kaide terér

orgiitil) ile savagmak icin 5. maddesini iglectigi

17. “Yeni Tip Koronaviriis NATO’yu da Vurdu”, Anadolu Ajansi, 1 Ni-
san 2020.

18. Burhanettin Duran, “Why Help? Nations’ Motivation in Virus Aid”,
Daily Sabah, 8 Nisan 2020.

gibi ayni yontemle kiiresel salginla da savagma-
st gerektigini savunmugtur.” Trump'in bu ¢ikust
ABD’nin diinyada salginin merkezi haline gel-
mesinin ardindan yasanan tibbi malzeme sikin-
uist, saglik sisteminin igslemeyisi ve 6zellikle New
York eyalet ydnetimiyle yasadigt sorunlar kar-
sisinda salginin nedenini tilke dist yerlere yon-
lendirme seklinde algillanmigtir. 2020 Nisan so-
nunda ABD Ulusal Istihbarat Direktorliigiiniin
(Director of National Intelligence, DNI) koro-
naviriisiin insan yapimi olmadigt ve genetigiyle
oynanmadigt yoniindeki agiklamasi® Trump’in

iddialarini ciiriitecek bir veri olmustur.

NATO’NUN GELECEGI
VE YENI TEHDIT ALGISI

21. yiizyihin kiiresel gtivenlik ortamini sekillen-
diren 11 Eyliil saldirilarindan sonra ortaya ¢ikan
kiiresel terdrizm tehdidi, Arap Bahari sonrast
cokmiis devletler, go¢/siginmact sorunu ve yeni
tip koronaviriis salgini sonrasi saglik giivenligi
sorunu kiiresel tehditlere karsi kolektif tepki ve
is birligini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda ko-
lektif savunma orgiitii olan NATO’nun gelecek
dénemde muhtemel risk ve tehditler kargisinda
vizon ve misyonunu yeniden sekillendirmesi ge-
rekecektir. NATO’nun kargi kargiya geldigi gele-
neksel tehdider varligini stirdiirmekeedir. Niik-
leer silahlar, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
terdrizm, gd¢ ve kiiresel 1stnma gibi tehditlerin
yaninda enerji giivenligi ve siber giivenlik gibi
riskler NATO’nun Soguk Savas sonrast karsi kar-
stya kaldig: giivenlik riskleridir. NATO’nun yakin
gelecekteki tehditleri ise daha kompleks, klasik

19. Frederick Kempe, “Why Trump Should Trigger NATO’s Article 5
vs. COVID-19”, Adantic Council, 14 Mart 2020, https://www.atlantic-
council.org/content-series/inflection-points/why-trump-should-trigger-
natos-article-5-vs-covid-19, (Erisim tarihi: 9 May1s 2020).

20. Betiil Yiiriik, “ABD Ulusal Istihbarat Direkeorligii Kovid-19’un ‘Tnsan
Yapimi’ Olmadigi Sonucuna Ulast”, Anadolu Ajanst, 30 Nisan 2020.
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TABLO 1. NATO’'NUN GELECEKTE KARSILASMASI MUHTEMEL TEHDIT VE RiSK ALANLARI

Alan/Aktér

Jeopolitik rekabet

Devletlerarasi catisma | ABD-Rusya-Cin

Uluslararasi terorizm e e, 19 sk

Ortadogu-Dogu Akdeniz-Asya Pasifik

DEAS, PKK, YPG, PYD, El-Kaide,

Trend

Vekalet savaslari, enerji rekabeti ve cevreleme

Enerji ve ticaret savaslari

Kiresel terérizmle micadele, onleyici miidahale

giivenlik alaninin diginda konvansiyonel olma-
yan tehditlerdir. Salgin hastalikla ortaya ¢ikan gii-
venlik acig1 konvansiyonel olmayan tehdidin en
onemli ornegini olusturmustur. Bunun diginda
gida giivenligi de en az enerji glivenligi ve salgin
hastaliklar kadar NATO’nun gelecekte kargilaga-
bilecegi riskler arasindadir. 2019’da NATO’nun
Cin'i hedefe alan teknoloji giivenligi de yeni bir
tehdit unsurunu olusturmaktadir. Bu ydniiyle
NATO’nun Cin eksenli teknolojik yapilanmalar:
riskli yeni bir bagimlilik iligkisi olusturacagindan
[eeifak iilkeleri igin gelecek donemin muhtemel
riskleri arasindadir. Ozetlemek gerekirse NATO
askeri glivenlik giindemini terk etmemekle birlik-
te gelecekte saglik, gida ve teknoloji giivenligine
dair muhtemel risklerle karst karstyadir.

NATO’nun gelecekeeki muhtemel tehdit
ve riskleri karsisindaki misyonunun gozden ge-
cirilmesi gerekmektedir. Konvansiyonel askeri
tehdit algist varligini stirdiirmekle birlikte yu-
karida ifade edilen konvansiyonel olmayan yeni
risk ve tehditer NATO’nun gelecek dénemde
sert giicli kadar yumusak giiciinii de gelistirme-
si gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
NATO’nun Ittifak igerisinde askeri kuvvet ya-
pilanmast ve giivenlik mimarisine olan ihtiyact
kadar saglik, gida ve teknoloji alt yapisina ve mi-
marisine ihtiyaci vardir.

Koronaviriis sonrast donemdeki kiiresel gii-
venlik ortami NATO’nun stratejik diisiincesini
etkileyen yeni bir donem olarak belirmistir. Bir
baska ifadeyle 11 Eyliil saldirilars sonrasinda olu-
san giivenlik ortaminin yerini koronaviriis sonra-

st kiiresel giivenlik ortaminin aldigt sdylenebilir.

Koronaviriis sonrasi kiiresel giivenlik ortamini
kapasiteleri zayif devletlerin ¢okme riskleri, sal-
gin hastaligin kaynagi olarak yabanci diismanlig:
ve rkeiligin artmast ve uluslararast 6rgiitlerin gii-
venlik saglamadaki zayifliklar1 gekillendirmekte-
dir. Bu baglamda salgin sonrasi kiiresel giivenlik
ortaminda NATO’nun “kolektif savunma” kav-
ramini islevsel hale getirecek Ittifak iiyesi iilkeler
arasinda yeni is birligi ve birlikte caligma strateji-
lerine ihtiyact vardir.”!

Kiiresel giivenlik ortamindaki yeni tehdit
algilar1 konvansiyonel tehditlerin tesinde mikro
tehdit unsurlari ile makro etkiler olugturabilecek
diizeydedir. Kurulusunun yetmisinci yilini ta-
mamlayan ve gliniimiize kadar bir¢ok stratejik do-
niisimden gecen NATO yeni bir déniisiim siire-
cinin baslangicindadir. Niikleer, konvansiyonel ve
kitle imha silahlarinin olusturdugu tehditlere kar-
st askeri yeteneklerle hazirliklar olusturan ve kar-
stliklilik stratejileri benimseyen NATO nun yeni
giivenlik risklerini 6ngorme, Ittifak iiyeleri ara-
sindaki is birligi ve birlikte calisabilirlik yetenek-
lerinin gelistirilmesi konularinda kapasite artirict
yeni adimlar atmasi gerekmektedir. Kiiresel gii-
venlik ortaminda yaganan degisimler NATO’nun
stratejik diistincesini ve kiiltiirtinti degistirdigi ve
donistirdiigh gibi koronaviriis salgininin da do-
niistiiriicii bir etki meydana getirdigi sdylenebilir.
Koronaviriis salgini sonrast NATO’nun stratejik
doniisiimi tehdit algilarinin gesitlenmesine bagls
olarak savunma mekanizmalarinin ¢esitlendiril-
mesi iizerine sekillenecektir. Bagka bir ifadeyle

21. Ali Karaosmanoglu, “NATO’nun Déniisimii”, Uluslararas: f/i;&i/rr,

Cilt: 10, Sayt: 40, (2014), s. 14.
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NATO’nun en az askeri yapilanma ve kuvvet mi-
marisi kadar saglik, gida ve teknoloji alt yapisina

ve mimarisine ihtiyaci vardur.

NATO’nun 2020 Sonrasi
Giivenlik Mimarisi ve Stratejisi
Koronaviriis salgininin Avrupa ve Amerika ki-
talarinda yaratug tahribattan sonra NATO’nun
glivenlik mimarisi ve stratejisinde yeni ve ciddi
bir tehdit algisi olarak salgin hastaliklar, saglik
giivenligi ve siirdiiriilebilir saglik tedarik zinciri
olusturmanin yer almasi beklenebilir. Bu baglam-
da NATO’nun yeni giivenlik tehditlerini deger-
lendiren ve buna yonelik politikalar belirleyecek
yeni bir stratejik konsept ile is birligi ve kolekeif
calisma kiiltiiriinii derinlestirecek adimlara ihti-
yact vardir. Bu yeni stratejik konsept konvansiyo-
nel giivenlik tehditlerinin yaninda konvansiyonel
olmayan saglik, gida ve teknoloji giivenligini de
kapsayacak bir yaklagim tizerine inga edilmelidir.
Her ne kadar NATO Genel Sekreteri Stol-
tenberg “Covid-19 ile ugrasmak zorundayiz an-
cak ayni zamanda saglik krizinin bir giivenlik
krizi haline gelmediginden emin olmaliy1z”*
seklinde bir agiklama yapmis olsa da Ittifakin
koronaviriis salgini ile miicadeleyi “goriinmeyen
bir diismanla savas” seklinde tasvir etmesi salgt-
nt giivenlik tehdidi olarak algiladigini ve saglik
konusunu giivenliklestirdigini gostermekeedir.
Bu baglamda saglik giivenliginin (tbbi malze-
me, asy, ilag, saglik personeli, saglik kurumlar)
oniimiizdeki donemde NATO’nun muhtemel
kiiresel giivenlik ortamini gekillendiren énemli
bir unsur olacagt beklenebili. NATO’nun ko-
ronaviriis ve benzeri pandemik hastaliklar ile
miicadele edebilmesi icin askeri yeteneklerinin

farkli bir bilesimi gerekmektedir.” Bu yeni bile-

22. Alexandra Brzozowski, “COVID-19 Should Not Become a Security
Crisis, NATO Chief Warns”, EURACTIV, 15 Nisan 2020.

23. Nikolas K. Gvosdev, “The Effect of COVID-19 on the NATO Alli-
ance”, Foreign Policy Research Institute, 23 Mart 2020.

sim salt askeri amacli saglik destegi yerine salgin
vb. hastaliklarda sivil alani da kapsayan kritik
saglik alt yapisi olusturmay: amaglamalidir. Bu-
nunla birlikte 6zellikle NATO iiyesi tilkelerde
salginla miicadelede saglik kurumlarinin yetersiz
kalmasi ve birgogunda saglik sisteminin ¢okmesi
NATO’yu “akilli savunma” (smart defence) dok-
trini cercevesinde saglik alaninda havuzda “top-
lama ve paylasma” (pooling and sharing) sistemi-
ne yonlendirebilir. Bu sistem NATO’nun saglik
alaninda 6niine cikabilecek risklere karsi Ittifak
icerisinde kritik saglik personeli ve malzemesini
hazir tutmaya yarayacak; Italya, Ispanya ve hatta
Ingiltere’nin karsilastig1 garesizlik tekrarlanmaya-
cakuir. Bu sekilde Ittifak disi aktorlerin rol calma-
lart da engellenmis olacakur.

Akulli savunma NATO’nun daha az maliyet-
le daha etkin bir savunma giiciine sahip olmasini
amaglamaktadir. Bu kapsamda akilli savunma,
ihtiyaglarin uyumlulastirilmast, havuzda toplama
ve ihtya¢ duyanlarla paylasma, yeteneklerin ve
onceliklerin belirlenmesi ve koordineli ¢alismay1
ifade etmektedir.?* Benzer sekilde NATO askeri
yeteneklerde oldugu gibi saglik yeteneklerini de
havuzda toplama ve paylasma sistemiyle Ittifak ici
bir mekanizma gelistirebilir. NATO’nun korona-
viriis salgini nedeniyle Almanyada olusturdugu
Cok Uluslu Tibbi Koordinasyon Merkezi/Avrupa
Tibbi Komutanliginin disinda tegkilatlanmasin-
da yeni bir yapilanmaya gitmesi gerekecektir. Bu
baglamda diinyanin farkls yerlerinde ¢ikabilecek
krizlere kisa siirede miidahalede bulunabilmesi
maksadiyla 2003’te olusturdugu NATO Muka-
bele Kuvveti (NATO Response Force) benzeri
kiiresel salginlarla etkin miicadele edebilmek i¢in
NATO Saglik ve Tibbi Yardim Mukabele Kuvveti
(NATO Health and Medical Assistance Response

Force) olusturabilir.

24. “Smart Defence”, NATO, 20 Subat 2017, https://www.nato.int/cps/
en/natohq/topics_84268.htm, (Erisim tarihi: 9 May1s 2020).
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Pandemi sonrast ttbbi maske gibi medikal
tirtinlerle beraber kisisel hijyen tiriinlerine olan ta-
lep de artmistr. Bununla birlikte gida tiretiminin
sekteye ugramamasi igin tarim sektérii ve tedarik
zinciri tilkelerin salgin nedeniyle getirdigi kisitla-
malardan muaf tutulmustur. Bu yéniiyle iilkelerin
en az enetji, petrol, dogal gaz ve su kadar gida gii-
venligi konusunda da endiselerinin artacagt bek-
lenebilir. Bu yoniiyle kiiresel belirsizlik ve 6ngo-
riilemezlik sartlarinda NATO’nun 2020 sonrast
stratejik konseptinin sekillenmesinde Arap Bahari
sonrasi siyasal istikrarsizliklar ve i¢ savaslar koro-
naviriis benzeri kiiresel salginlar disinda ozellikle
biyogiivenlik, gida ve teknoloji giivenligi konula-

rinin da belirleyici olacagy soylenebilir.

SONUC

NATO’nun Soguk Savas sonrasi karsi karsiya
kaldig1 kiiresel giivenlik ortam: éngorillemez ve
kompleks tehditleri barindirmaktadir. Konvansi-
yonel olmayan saglik, gida ve teknoloji giivenligi
gibi tehditler karsisinda NATO nun stratejik do-
nisimii kaginilmazdir. Rusya eksenli tehdit algt-
sinin yaninda Cin’in de bir giivenlik riski olarak

belirmesi NATO’yu yeni bir stratejik bakis agisina

zorlamaktadir. Bu yoniiyle koronaviriis salgini da
NATO’nun askeri giivenlik alanini genisletmekee-
dir. NATO operasyonel alan digiligini giiniimiizde
giivenlik kavrami baglaminda askeri alan disiliga
tastmaktadir. Bagka bir ifadeyle NATO’nun gii-
venlik stratejisi askeri giivenligin disina cikmakea
askeri kolekdif giivenligi saglayacak sert giiciiniin
yaninda konvansiyonel olmayan saglik, gida ve
teknoloji glivenligi baglaminda yumusak giictiniin
de gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu yoniiyle niikleer silahlar, kitle imha si-
lahlarinin yayilmasi, enerji giivenligi, kiiresel
isinma, terdrizm, kitlesel go¢ gibi giivenlik teh-
diderinin yaninda saglik, gida ve teknoloji ala-
nindaki giivenlik riskleri gelecekte de kolekeif
glivenlik sistemine iliskin ihtiyaci devam ettir-
mektedir. Baska bir ifadeyle giiniimiizdeki gii-
venlik tehditleri ve yakin gelecekteki muhtemel
riskler tek bagina bir tlkenin stesinden gele-
bilecek diizeyde degildir. Bu yéniiyle ortak ve
kolektif giivenlik sistemi olarak NATO’nun ko-
ronaviriis salgini sonrasinda konvansiyonel olan
veya olmayan hibrit giivenlik riskleri karsisinda
yeni bir stratejik konsepte ve askeri, saglik, gida
ve teknoloji eksenli yeni bir hibrit giivenlik mi-

marisine ihtiyact vardir.
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KORONAVIRUS SONRASI
NATO'NUN GELECEGI

RAMAZAN ERDAG
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Bu analiz Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (NATO) kiiresel tehdit algila-
rini, NATO’ya yonelik yakin donemdeki elestirileri, Aralik 2019'da ortaya cikan
ve diinyay! etkisi altina alan koronaviriis (Covid-19) salginina yonelik NATO’nun
tepkisini ve bu baglamda orgiitiin gelecegini incelemektedir. NATO Mart 2020°de
Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti'nin liye olmasiyla liye sayisi otuza yiikselen en
biiylik askeri ittifak orgitudir. 1949’da kurulusundan bu yana giivenlik tehdit
algilari ve hazirliklari kapsaminda stratejik konsept hazirlamakta ve giivenlik
mimarisini buna gore sekillendirmektedir. Koronaviriis salgininin NATO (yesi
llkelerde ciddi sekilde yayilmasi 10 binlerce can kaybina neden olmustur. Bu
baglamda NATO salgin karsisinda hazirliksiz oldugu ve ittifak icerisinde yeter-
li destek ve is birligini saglayamadigi yoniinde elestirilere maruz kalmistir. Bu
analizde NATO’nun, catisi altinda yer alan ilkelerdeki koronaviriis salgini kar-
sisinda tepkisi ve politikalari degerlendirilmektedir. Ayrica ABD’de Baskan Do-
nald J. Trump doneminde NATQ’ya karsi tutum ve ittifaka yonelik elestiriler ele
alinmakta ve son olarak da salgin hastalik sonrasi ittifakin gelecegine yonelik
senaryolar tartisilmaktadir.
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