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OZET

Bu analizin konusunu pandemi siirecinde icra ve
iflas hukukunda alinan tedbirlerin etkileri ve
normallesme slirecinde cebri icra sistemine iliskin
beklentiler olusturmaktadir.

Ahde vefa ilkesi geregi bor¢lularin borglarini kendiliginden 6demesi bekle-
nir. Ancak bor¢lularin borglarint 6dememesi ya da 6deyememesi hallerinde
kendiliginden hak alinmasi yasak oldugundan devlet giicii yardimiyla ala-
caklilarin alacaklari 6denir. Devletin bor¢lunun mal varligt tizerinde cebri
icra yetkisi kullanmasini konu alan icra ve iflas hukuku ekonomi ile yakin-
dan iligkilidir. Cebri icra sisteminin alacakli ile bor¢lu arasindaki menfa-
atler dengesini saglayarak ve ekonomik sistemi koruyarak islemesi gerekir.
Bu analizin konusunu pandemi siirecinde icra ve iflas hukukunda alinan
tedbirlerin etkileri ve normallesme siirecinde cebri icra sistemine iliskin

beklentiler olusturmaktadir.
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ANALIZ

Tirkiyede salginin yayilmasini engellemek ve borglularin ekonomik
biictinliiklerini koruyarak pandemi sonrasinda ticari faaliyetlerinin devam-
liligint saglamak tizere tedbirler alinmistir. Bunlardan ilki 2279 sayili Cum-
hurbagkani Karari ile “fevkalade tatil” ilanidir. Bu karar ile icra takipleri dur-
durulmus ve yeni takip talepleri alinmamistir. Ardindan TBMM’de kabul
edilen 7226 sayili Kanun ile yargi ve icra ve iflas hukukunda siirelerin dur-
mast ve takiplerin durmasinin etkileri tizerine diizenlemeler yapilmustir. Bu
analizde bu tedbirler ve etkileri ele alinmakta ve yeni normal siirecinde cebri

icra sistemi ile ekonomi arasindaki iliski degerlendirilmekeedir.
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GiRiS
2019 sonunda Cinde baslayan koronaviriisten
(Covid-19) kaynaklanan hastalik tiim diinyaya
yayilip kiiresel bir salgina déniismiistiir. 11 Mart
2020’de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan koro-
naviriis hastalii pandemik hastaliklar grubuna
dahil edilmistir. Ancak Tiirkiye'de hastaligin pan-
demi ilanindan ¢ok daha énce tedbirler alinmaya
baslanmigtir. 10 Ocak 2020'de Saglik Bakanlig:
Bilim Kurulu olusturulmustur. Bilim Kurulu-
nun tavsiyeleri dikkate alinarak pek ¢ok alanda
cesitli idari ve kanuni tedbirler alinmistir. Bu
alanlardan biri de icra ve iflas hukukudur. Ozel
hukuktan dogan alacaklarin devlet giiciiyle ifa-
sinit saglamaya yonelik diizenlemeleri iceren icra
ve iflas hukuku ekonomi ile yakin iligki ierisin-
dedir. Ticari hayatta alacaklarin cebren tahsilinin
diizenlendigi icra ve iflas hukuku alaninda alinan
tedbirler ekonomiyi etkilemektedir. Ekonomide
odemelerin yapilmasi kaynak alimini, tiretim ve
titketimi, bir anlamda devamlilig1 saglamaktadir.
[cra ve iflas hukuku —ahde vefa ilkesinin

ihlal edilmesi halinde— alacaklilarin alacakla-

rini devletin cebri icra giiciinti kullanarak tah-
sil etmelerini saglar. Alacaklinin takip talebi,
borcluya 6deme emri gdnderilmesi, borcunu
6demeyen bor¢lunun mallarinin haczedilmesi,
satilmast, tasinir ve taginmaz mal teslimi, cocuk
teslimi gibi icra takip islemleri esas olarak icra
memurlari tarafindan yerine getirilse de pek ¢ok
kisinin bu siireclere dahli s6z konusu oldugun-
dan insan sirkiilasyonunun ¢ok fazla oldugu
bir alandir. Keza iflas ve konkordato siireclerin-
de de bor¢lunun karsisinda genellikle yiizlerce
alacaklisi bulundugu ve alacaklilarin toplanip
karar almasi gerektiginden salginin kolaylikla
yayilabilmesi mimkiindiir. Bu sebeplerle icra
ve iflas hukukunda alinan tedbirlere iki boyutlu
bakmak gerekir; i) ilk olarak pandeminin yayil-
masint engelleme, ii) ikinci olarak da bor¢lularin
ekonomik biitiinliiklerini koruyarak pandemi
sonrast ticari faaliyetlerine devam etmelerini sag-
lamak tedbirlerin temel islevleridir.

Tiirkiye'de cebri icra alaninda oncelikle sal-
ginin yayilmasinin éniine gecmek icin énlemler
alinmigtr. Bunlardan en dikkat ¢ekeni 2279
sayilt Cumhurbagkant Karari ile fevkalade ta-
til ilanidir. 9 Haziran 1932 tarihli Icra ve flas
Kanunu'nun 330’uncu maddesinde diizenlenen
fevkalade hallerde tatil iilkemizde ilk kez uygu-
lama alani bulmustur. 22 Mart 2020 tarih ve
31076 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2279
sayili anilan Cumhurbagkani Karart ile icra takip-
leri durdurulmus ve yeni takip talepleri alinma-
mustir. Ardindan TBMM’de kabul edilen 7226
saytlt Kanun ile yargt ve icra ve iflas hukukunda
stirelerin durmasi ve takiplerin durmasinin et-
kileri tizerine diizenlemeler yapilmistr. Bu ana-
lizde bu tedbitler ve etkileri ele alinmakta, yeni
normal siirecinde icra ve iflas hukuku alaninda
yasanacak degisim degerlendirilmekeedir. Ala-
cakl ile bor¢lu arasindaki menfaatler dengesi ve
ckonominin stirekliligi cercevesinde alinabilecek

tedbirlere iliskin énerilerde bulunulmaktadir.
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ICRA VE IFLAS HUKUKU
ALANINDA KORONAVIRUSE
KARSI ALINAN TEDBIRLER
VE ETKILERI

“Fevkalade hallerde tatil” salgin hastalik, genel
bir felaket veya savas hali gibi sebeplerle Cum-
hurbaskan: Karariyla belirli bir cografi alanda ve/
veya bazi iktisadi ziimreler lehine olmak iizere
belli bir siire i¢in icra takiplerinin durdurulma-
sidir. 22 Mart 2020 tarih ve 31076 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmis bulu-
nan Cumhurbaskani Karari Icra ve Iflas Kanu-
nu'nun 330’uncu maddesinde yer alan fevkalade
hallerde tatil kurumunu uygulamaya koymustur.
Buna gore “COVID-19 salgin hastaliginin tilke-
mizde yayilmasini 6nlemek amaciyla alinan ted-
birler kapsaminda; bu Kararin yurtrlige girdigi
tarihten 30/4/2020 tarihine kadar, nafaka ala-
caklarina iligkin icra takipleri hari¢ olmak iizere,
yurt genelinde yiiriitiilmekte olan tiim icra ve if-
las takiplerinin durdurulmasina ve bu ¢ercevede
taraf ve takip islemlerinin yapilmamasina, yeni
icra ve iflas takip taleplerinin alinmamasima ve
ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infaz edilmeme-
sine karar verilmistir.” Bu karar, fevkalade tatile
ilisgkin hiikiimlerin uygulanmasini saglayan bir
idari islem niteligindedir.

Fevkalade tatil karari tilkemizde ilk kez uy-
gulandigindan bu kararin etkilerini degerlendir-
mek giictlir. Bu kararin etkileri hakkinda karsi-
lastirma yapmak igin Icra ve Iflas Kanunu'muza
kaynaklik eden Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'na
bakmak gerekir. Isvigrede 18 Mart 2020'de ko-
ronaviriis pandemisi sebebiyle 19 Mart-4 Nisan
2020 arasinda iilke genelinde uygulanmak tizere
icra ve iflas takipleri hakkinda fevkalade tatil ka-

rart alinmugtr.' 5-19 Nisan 2020 arasinda pas-

1. https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/aktuell/news/2020/2020-03-
18/vo-d.pdf, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2020).

kalya sebebiyle icra takip islemleri yapilmadigin-
dan durma toplamda bir ay siirmiistiir. Isvigre'de
sel ve yangin gibi felaketler sebebiyle bélgesel
tatil kararlari gecmiste birkag kez alinmistir. An-
cak iilke capinda tatil karari daha evvel sadece
biz kez Birinci Diinya Savasi sebebiyle alinmistr.
1914’te iilke ¢apinda alinan tatil karart borglarin
odenmesinin durmast ve ekonominin felce ug-
ramast sonucunu dogurmustur. Bu sebeple tilke
capinda ve tiim sektdrlerde uzun siireli fevkalade
tatil karar1 almak yerine kisa siireli bir tatil karari
ile salginin yayilmasina karsi gerekli idari tedbir-
leri almak icin vakit kazanmak tercih edilmistir.
Keza nakit sikintist yasayan ticari isletmelere borg
odeme baskisina karst nefes almalari icin imkan
vermek amaglanmigtir.? Daha sonrasinda 20 Ma-
yis 2020°de Federal Konseyin aldig1 karar ile tur
operatoril veya seyahat acenteleriyle ilgili olarak
Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nun 62’nci maddesi
uyarinca seyahat hizmetlerinin verilememesin-
den kaynaklanan miisteri alacaklarinin tahsiline
yonelik takipler 21 Mayis-30 Eyliil 2020 arasin-
da durdurulmustur.? Bu karar sektdrel bazda ta-
kiplerin durdurulmasina drnek tegkil etmektedir.
Isvicrede Mart'ta alinan fevkalade tatil kararinda
salginin yayilmasini énleme amact birincil iken
Mayistaki fevkalade tatil kararinda ise seyahat
sekedriinde faaliyet gosteren igletmelerin korun-
mast hedeflenmektedir.

[cra ve iflas hukuklarinin benzerligi gerge-
vesinde iki {ilkenin bu alana iliskin tedbirlerini
karsilastirdigimizda Turkiye'de alinan tedbirle-
rin [svigre'ye gore daha uzun siireli oldugunu
soylemek gerekir. Bunun temelinde Tiirkiye'nin
cografi biytkligi ve nifusunun fazlaligs bu-
lunmaktadir. Diger farklilik ise Isvigrede pan-

deminin ekonomik etkilerinin ¢ok agir oldugu

2. Schéchli, Hansueli, Bundesrat Verfiigt Betreibungsstopp, NZZ Nr. 66
19.03.2020, s. 17 (Swisslex).
3.https://www.ejpd.admin.ch/dam/data/bj/aktuell/news/2020/2020-05-
20/vo-reisebueros-d.pdf, (Erisim tarihi: 20 May1s 2020).
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sekedrlere ozgii tatil karart alabilme yetkisini Fe-
deral Konseyin kullanmis olmasidir. Ulkemizde
de sektorel bazda tatil karart verme yetkisi 11K.
m. 330 hitkmiiyle cumhurbagkanina verilmistir.
Yaz aylarindaki ekonomik analizler gercevesinde
pandemi sebebiyle isleri durma noktasina gelen
ve ticari faaliyetlerine devam etmeleri igin icra
takiplerine kargt korunmalari gereken sektorler
olursa bu sektorlere yonelik sinirlt tatil karari ve-
rilebilmesi miimkiindiir.

Fevkalade tatil karari ile takipler durdu-
rulmus ve yeni takipler alinmamugtir. Ancak bu
durumun 6zellikle zamanasimi siireleri ve hak
diistirticti siireler sebebiyle hak kayiplarina yol
agmasint engellemek ve durmanin etkilerini dii-
zenlemek iizere ayri bir kanuna duyulan ihtiya¢
26 Mart 2020 tarih ve 33080 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiriirlige giren, 7226 sayili
“Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile giderilmistir.

7226 sayili Kanun'un Gegici 1'inci madde-
sinin icra ve iflas hukukuna iligkin hiikiimleri su
sekilde ozetlenebilir: Icra ve iflas hukukuna ilis-
kin diger kanunlarda gegen siireler; nafaka ala-
caklarina iligkin icra takipleri hari¢ olmak tizere
tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemle-
ri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmast,
ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iliskin
islemler 22 Mart 2020'den (bu tarih dahil) iti-
baren 30 Nisan 2020’ye (bu tarih dahil) kadar
durmaktadir. Ancak koronaviriisle miicadele di-
namik bir siire¢ oldugundan cumhurbagkanina
salginin devam etmesi halinde durma siiresini
alt1 ay1 gegmemek tizere bir kez uzatma ve bu do-
neme iligkin kapsami daraltma yetkisi verilmistir.
Bu cercevede 30 Nisan 2020 tarihli ve 31114 sa-
yilt Resmi Gazete'de yayimlanan 29 Nisan 2020
tarihli ve 2480 sayili Cumhurbaskan: Karari ile
durma siiresi uzatulmugtr. 7226 sayili Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un

Gegici I’inci maddesinin 1’inci fikrasinda dii-

zenlenen durma siiresi 4734 sayili “Kamu Thale
Kanunu’nda 6nggriilen zorunlu idari bagvuru
yoluna iliskin siireler hari¢ 1 Mayis 2020’den (bu
tarih dahil) 15 Haziran 2020’ye kadar (bu tarih
dahil) salgin hastaligin yayilma tehlikesinin daha
once ortadan kalkmasi halinde yeniden degerlen-
dirilmek tizere uzaulmisur. Bu baglamda durma
siiresinin bagladigs tarih (22 Mart 2020) itiba-
riyla bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan
stireler durma siiresinin sona erdigi giinti takip
eden giinden (16 Haziran'dan) baglamak {izere
on bes giin uzamis sayilir. Dolayisiyla icra ve iflas
takipleri ile takip hukukuna iliskin siirelerinin
durmast 22 Mart-15 Haziran 2020 (bu tarihler
dahil) arasindadir.

Uygulamada ortaya ¢ikmasi muhtemel so-
runlarin 6niine gegmek adina Adalet Bakanligt
fcra Isleri Dairesi Baskanlig: tarafindan 24 Mart
2020 tarih ve 86420598-296/2543 sayili yazi-
sinda uygulamaya yonelik aciklamalarda bulun-
mustur. Buna gére icra dairelerince takiplerin
durmasina iligkin ayri bir durma karari alinmasi-
na gerek bulunmamaktadir.* Takiplerin durmast
karari gercevesinde de taraf ve takip islemleri ya-
pilmayacaktir. Ancak ihtiyati haciz talep edilme-
si miimkiinken ihtiyati haciz kararlarinin icra ve
infaz edilmemesi 6ngoriilmiistiir. Thtiyati haciz
kararlarinin koti niyetli borglulara karst alacak-
lilart koruyucu etkisi diisiiniildtigiinde bu karar-
larinin alinabilmesi imkani verilmesi menfaatler
dengesine uygundur.

Durma siiresi boyunca icra takip islemi yapi-
lamayacag; icin nafakaya iligkin takipler digindaki
takiplerde haciz ve satis (paraya gevirme) islemle-
ti de yapilmayacakur. Ancak icra ve iflas dairele-
ri tarafindan mal veya haklara iligkin olarak ilan
edilmis olan saus gliniiniin durma siiresi iginde
4. %2279 Sayl Cumhurbaskani Karan Hakkindz’, lera Ieri Daire-
si Baskanhig, 24 Marc 2020, heepi//wwwiidb.adalet.gov.cr/Home!

SayfaDetay/2279-sayili-cumhurbaskani-karari-hakkinda24032020125855
(Erisim tarihi: 5 Nisan 2020).
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ANALIZ

kalmast halinde bu mal veya haklar i¢cin durma
stiresinden sonra icra ve iflas dairelerince kendi-
liginden saus giinii verilecektir. Talep olmaksizin
hazirlanacak satis ilani sadece elektronik ortamda
yapilacak ve ilan icin ayrica ticret alinmayacakur.
Durma siiresi i¢inde rizaen yapilan 6deme-
ler kabul edilir ve taraflardan biri diger tarafin
lehine olan islemlerin yapilmasini talep edebilir.
Kanunda icra dosyasina yapilan 6demelerin ala-
cakliya 6demesine iliskin ozel bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Ancak Adalet Bakanligs Icra Isle-
ri Dairesi Bagkanlig: tarafindan 24 Mart 2020°de
yayimlanan 86420598-296/2543 sayili yazida
“Icra daireleri yapilan 6demeler kabul edilerek
dosya kapsaminda sira cetveli yapilmasini gerek-
tirmeyen ve borclu veya tigiincii kisilerin haklari-
nin ihlal edilmeyecegi anlagilan durumlarda para-
nin alacaklilara denecegi” belirtilmektedir.
Konkordato bir cebri icra tiirii olmadigin-
dan takiplerin durmasindan dogrudan etkilen-
memektedir. 7226 sayili Kanunda durmanin
derdest konkordato taleplerinde verilen konkor-
dato miihletlerine etkisine iliskin 6zel bir hiikiim
sevk edilmistir. Buna gére “Konkordato miihle-
tinin alacakli ve borclu bakimindan sonuclari,
durma siiresince devam eder” (7226 S. K. Gegici
1, 3/c). Icra ve Iflas Kanunu'nda belirlenen sii-
reler durdugu icin konkordato prosediiriindeki
gecici mihlet, kesin miihlet, iltihak siiresi, ¢ekis-
meli alacaklar hakkinda dava agma siiresi, kanun
yollari siireleri gibi stireler durmustur.
Takiplerin durdurulmast éncelikle salginin
yayllmasinin dniine ge¢mis, fiziki temasi azalta-
rak cebri icra sisteminin devamliligini saglamaya
yonelik teknik énlemlerin alinmasini saglamistr.
Ayrica borglularin ekonomik biitiinliikleri haciz
ve sattg islemleri yapilmayarak korunmugtur. Bu
suretle normale doniis siirecinde ticari faaliyet-
lerine devam etmeleri, bor¢larini 6demeleri ve
ckonomik sistemin devamliliginin saglanmast

hedeflenmistir.

KORONAVIRUS SONRASI
ICRA VE IFLAS TAKIPLERINE
ILISKIN BEKLENTILER

Tiirkiye'de 13 Mart-1 Haziran 2020 arasinda ya-
sanan sosyal izolasyon siirecinde ekonomik faali-
yetler sinirli olarak devam etmekte, bazi sektor-
lerde ise tamamen durmaktadir. Bunun sonucu
ise 6demeler dengesinde sorunlar yasanmaktadir.
Ekonomide yasanan etkinin hukuka yansimasi
ozellikle icra ve iflas hukukunda olacakeir. Sosyal
izolasyon bireylerin ticari faaliyetlerin kisitlamig
ve pek cok sektorde gelirlerin azalmast sonucunu
dogurmustur. Bu ¢ercevede bazi borglularin ge-
lirleri azaldig1 icin borglarini vadesinde 6deyeme-
mesi olasidir. Alacaklarini tahsil edemeyen ala-
caklilar ise alacaklarinin tahsili i¢in cebri icraya
bagvurmak isteyecek ve icra dairelerindeki insan
sitkiilasyonu normalin Gstiine ¢ikacakur. Koro-
naviriisle miicadelede en 6nemli tedbir insan sir-
kiilasyonunu azaltarak sosyal izolasyonla viriisiin
bulagmasin: engellemek ve saglik hizmetlerinin
devamliligini saglamakur.

Pandemiye kargi yiiriitiilen miicadelede
yeni dénemde toplumun etkin katulimi saglanir
ve yeni normalde salginin yayilmasinin 6niine
gecilmeye devam edilebilirse ticari faaliyetlerin
devamliligi miimkiin olabilecektir. Ticari hayat
devam ederse borclarin 6denme orani artar ve
icra ve iflas sisteminin yiikii azalir. Ayni zaman-
da ticari faaliyetlerin devami istthdam saglar,
igsizlige ve bundan dogacak sosyal problemlere
de engel olur.

Normallesme siirecinde icra ve iflas takiple-
rinin kaldig1 yerden devam etmesi ve yeni takipler
alinmaya baslanmasi 15 Haziran 2020°den sonra
olacaktir. 22 Mart’tan bu yana alacaklarini cebri
icra yoluyla tahsil etmek tizere bekleyen alacak-
lilarin icra dairelerine takip baslatmak ve meveut

takiplere devam etmek igin ok sayida basvuruda
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bulunmasi kaginilmazdir.’ Salgin tehlikesinin de-
vam ettigi, fiziki mesafe ve hijyen kurallarinin 6n
plana ¢ikugs bu siirecte bekleyen taleplerin hizla
ve bulagsmayr engelleyecek sekilde isleme konul-
mast alacaklilarin en 6nemli beklentisidir.
Borglularin birincil beklentisi ise kendileri-
ne borglarint 6demek {izere siire verilmesi veya
finansman destegi saglanmasidir. Ciinkii borglu-
lardan sosyal izolasyon siirecinde gelirleri azalan-
lar veya hic gelir elde edemeyenler normallesme
stireci dedigimiz ikinci fazda bir siire calisip gelir
elde ettikten sonra borglarini 6deyebilecek konu-
ma gelebileceklerdir. Ayrica borglular bakimin-
dan haciz islemlerinin hijyen ve mesafe kuralla-
rina uygun sekilde yapilmast hem icra gérevlileri
hem de taraflar ve vekilleri bakimindan énem
tasimaktadir. Bor¢lular haczedilen mallarinin
degerinde satilmasi talebinde olacaklardir. Zira
pandemi sebebiyle icradan satglara talebin azal-
masi nedeniyle mallarin daha ucuza satlmasi ya
da hig satilamamasi s6z konusu olabilir.
Koronaviriisiin diinya genelinde olustur-
dugu belirsizlikten kaynaklanan riskler ekono-
mik gelismeleri 6zellikle yaturim yapilmasini
zorlastirmaktadir. Yatirimlarin azalmasi ise sek-
torlerin kiigiilmesine ve bor¢larin ifasinda giig-
liiklere yol agmaktadir. Odemeler dengesinde
sorunlar yasayanlarin ticari faaliyetlerine devam
etmeleri icin durgunluk yasanan sektorlerden
diger sektdrlere gecis yapmalarini saglayacak
yaurim kaynagina ihtiyaglari vardir. Tirkiye'de
bu ihtiyacin giderilmesi i¢in disiik faizli kredi
kullanma imkani énemli ve islevsel bir ¢oziim

olarak uygulanmakrtadir.

5. UYAP Bilisim Sistemi'nde yer alan istatistiki verilere gdre 22 Mart
2019'da giinliik gelen icra ve iflas dosya sayis1 29 bin 266 iken tedbirl-
erin uygulanmaya bagladig1 22 Mart 2020'de bu rakam 681'dir. Analizin
tamamlandig1 9 Haziran 2020’ye kadar gelen yillik toplam icra ve iflas
dosya sayisi 2 milyon 175 bin 525 iken 2019’un ayni giiniinde bu rakam
4 milyon 404 bin 544’tiir. S6z konusu rakamlar ¢ergevesinde takiplerin
ertelenmesinden 2 milyondan fazla dosyanin etkilendigi sdylenebilir.
Bkz. UYAP Bilisim Sistemi, http://istatistil(lcr.u)'ap.g()v.tr, (Erisim tarihi:
9 Haziran 2020).

Ancak bunun yaninda iflast engellemek
tizere konkordato siirecini pandemiye kadar ba-
sari ile yiiriiten borclulara dogrudan tegvik sag-
lanmast onlarin varliklarini siirdiirebilmelerine
olanak verecektir. Keza pandemi sebebiyle borg-
larini 6deyemeyen veya 6deyememe tehlikesi ile
karst karstya bulunan bor¢lular borglarinin yapi-

landirilmasina y6nelik beklenti icindedirler.

Pandemi sirecinde verilen “fevkalade

tatil karari” Turkiye'de ilk kez

uygulandigindan bu kararin etkilerini

degerlendirmek kolay degildir.

Konkordato alacakli ile bor¢lu arasindaki
uyusmazligin sulh yontemiyle ¢oziimiinii sagla-
yan, devletin cebri icra yetkisini kullanmast ge-
regini ortadan kaldiran bariscil bir yontemdir.
Bor¢lunun mallari haczedilip saulmadan, ticari
faaliyetlerine devam ederek elde edecegi gelirle
borglarint 6demesini saglamakeadir. Alacaklilara
da bor¢lunun iflasina gore daha fazla alacaklari-
nt tahsil etme imkan: sunmaktadir. Konkordato
stireglerinin kolaylastirilarak borglularin iflasla-
rinin engellenmesi bir diger beklenti olarak dile

getirilebilir.

SONUC VE ONERILER

Koronaviriis kaynakli pandemiyle miicade-
le saglik sistemi basta olmak iizere her alanda
6nemli etkiler dogurmustur. Bu alanlardan biri
de ekonomi ile hukukun kesisim alanlarindan
biri olan cebri icra sistemidir. Cebri icra islem-
leri sebebiyle hastaligin yayilmasini engellemek
ve bor¢lularin ekonomik biitiinliiklerini ko-
rumak {izere {ilkemizde 22 Mart-15 Haziran
2020 arasinda icra takipleri durdurulmustur.
Bu siirede durma sonunda takiplere devam

edilmesi ve icra dairelerinde sosyal mesafe ku-
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rallarina uygun bir sekilde islemlerin ytrtitil-
mesi icin gerekli tedbirlerin alindig: Adalet Ba-
kanlig: tarafindan agiklanmig.®

Tiirkiye'de takiplerin durmast normallesme
stireciyle paralellik arz etmektedir. Ancak pande-
minin ekonomik etkilerine kargi borclular kendi-
lerini toparlamalari i¢in daha uzun siireye ihtiya¢
duyabilirler. Lakin takiplerin uzun siireyle dur-
durulmast ve uzun siireyle borclularin iflasinin
talep edilmesinin engellenmesi alacakl ile borglu
arasindaki menfaatler dengesine aykuridir. Takip-
lerin ertelenmesi suretiyle borglularin korunmast
alacaklilart bor¢lu konumuna sokmaktadir. Zira
tiim alacaklilar uzun siire borglarin 6denmesini
bekleyebilecek mali giice sahip degillerdir. Ala-
caklilarin uzun siire tahsil i¢in beklemeleri onla-
rin borglarini 6demelerine ve yatirim yapmala-
rina engel olacakur. Cebri icra sisteminin uzun
stire askiya alinmasi 6demeler dengesini daha da
bozucu etkiler dogurabilir. Bu sebeple icra ve if-
las takiplerine iliskin durma siiresinin daha fazla
uzatilmamasi yerindedir.

Bununla birlikte bazi sektorlerde faaliyet
gosteren borglularin ticari hayatlarina devam ede-
bilmeleri icin iflas ve icra takiplerine karst belirli
bir siire korunmalari ihtiyact dogmast halinde o
sektore 6zgii durma karari verilebilir. Ayrica be-
lirli bir ilde veya cografi alanda pandeminin yayil-
masini engellemek icin o cografi sinirlar icerisinde
genel veya sektorel bazda tatil karari verilebilmesi
de miimkiindiir. Takiplerin durdurulmas: diginda
cebri icra sisteminde yapilacak bazi yasal ve idari
degisiklikler de pandemiden kaynakli ekonomik

sorunlarin ¢oziimiinde etkili olabilir.

* Koronaviriis sonrasi icra takip islemlerinin
hizli ve insan sagligini koruyacak sekilde

ilerlemesi icin elektronik ortamin kullanil-

6. “Adalet Bakanligi Yeni Calisma Esaslari Kilavuzu Hazirladr”, T.C.
Adalet Bakanligi, 31 Mayis 2020, heep://www.basin.adalet.gov.tr/Et-
l(inli1(/;1d211c't~h;11<;mligi«ycni—c:llislna«esus]ari—kila\'u/.u«h:l/_irladi, (Erisim

tarihi: 1 Haziran 2020).

masi tercih edilmelidir. Adalet Bakanliginin
basarili bir sekilde gelistirdigi UYAP Bilisim
Sistemi’nin etkinliginin artturilmast icin ¢a-
lismalar yapilmaktadir. Saglik Bakanlig1 ve
KOVID-19 Bilimsel Danisma Kurulunun
goriis ve onerileri dogrultusunda Adalet
Bakanliginin hazirladigt “Adalet Hizmetle-
rinde Yeni Caligma Esaslari Kilavuzu’nda
UYAP kullaniminin yayginlastirilmasi gere-

gi tizerinde durulmaktadir.”

* “Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan
Para Alacaklarina ligkin Takibin Baslatil-
mast Usulii Hakkinda Kanun” uyarinca
UYAP biinyesinde olusturulan Merkezi Ta-
kip Sistemi’ne iligkin uygulama deneyimi-
nin dikkate alinmasi suretiyle bu sistemin
olumlu yonleri giiclendirilerek ve elestirilen
yonlerine iliskin ¢oziimler sunularak, icra
takip islemlerinde biligim sistemlerinden
daha fazla yararlanilarak daha az fiziksel
temasla daha ¢ok is yapilmasi saglanabilir.
Ozellikle 1IK m. 79'da diizenlenen kaydi
haciz ve banka hesaplarinda bulunan para-
larin haczi islemlerinin elektronik ortamda
yapilma imkanini genisletecek uygulamalar

tizerinde caligilabilir.

e lcra islemelerinde hukuki dinlenilme
hakkinin gergeklesmesi i¢in zorunlu olan
tebligat iglemlerinin biiyiik bir kismi1 ka-
nun degisikligi ile elektronik ortamda
yapilmaya baglanmistir. Ancak gergek ki-
siler bakimindan kapsamli bir sekilde uy-
gulanan PTT vasitastyla tebligat fiziksel
temas: gerektirmektedir. Fiziksel temast
engellemek tizere elektronik tebligat siste-
minin zorunlu kullanimin kapsami genis-
letilebilir ya da ihtiyari elektronik tebligat
kullanimi tegvik edilebilir.

7. “Adalet Bakanlig1 Yeni Calisma Esaslari Kilavuzu Hazirlads”.
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* Durma siirecinde biriken is ytikii ile miica-
dele icin icra teskilatindaki personel sayisi
arttirilabilir. Bilisim sistemlerini kullanma
kabiliyeti yiiksek personel istihdam edile-
rek UYAP’1n etkin kullanimi saglanabilir.

o lcrasistemindeki haciz yiikiine karst mevcut
sistemde yer alan taksitle 6deme taahhiidii-
niin sartlart kolaylastirilabilir. IIK m. 111
hitkmiinde diizenlenen dort taksitte 6deme
imkani genisletilebilir ve taksit say1st on iki

aya gikartlabilir.
Diger iilkelerde korkulan iflas dalgasinin

Turkiyede yasanmamast icin iflas 6nleyici meka-
nizmalarin igletilmesi ve kolaylastirilmast ise pan-
demi sonrasi tizerinde ozenle caligilmasi gereken
bir konudur. Bu mekanizmalarin basinda yeniden
yapilandirma ve konkordato kurumlart gelmekte-
dir. Yeniden yapilandirma ve konkordatoya iliskin
degisiklik onerileri su sekilde siralanabilir:

* Borglularin borglarini tasfiye etmek tizere
yeniden yapilandirmalarinda  ekonomik
ozgiirliiklerin korunmast ve sosyal devlet
arasindaki dengede stratejik 6neme sahip
sektorler ile arz eksigi yasanan sektdrlerde
tiretim yapmalarini saglayacak tesvik mo-
delleri gelistirilebilir. Kiiresel ekonominin
pandemi sonrasinda yasayacagi degisim
bir firsat olarak goriilmelidir. Bu degisim
cercevesinde ortaya cikacak arz eksigini gi-
dermeye yonelik tiretim yapilmasini sagla-
yacak makine ve techizat, is giicii destegi
sunan yaurim, kredi, vergi ve prim kolay-
lig1 gibi degisik tesvik modelleri uygulan-
malidir. Stratejik onemi sahip saglik, gida,
giivenlik ve lojistik alanlarinda faaliyet gos-
termek {izere yeniden yapilandirmaya git-
mek isteyen borglulara konkordato ve ben-
zeri bir modelle hem borglarini tasfiye etme
hem de iiretim yapma imkani sunulabilir.

Bu cercevede “Thtisas Serbest Bolgeleri”ne

destek saglanmasina iliskin Cumhurbagka-
n1 Karari® ile saglanan tegvikler olumlu bir

gelismedir.

* Konkordato bagvurulari  kolaylagtirilabilir.
Konkordato siireci maliyetli bir siire¢ olup bu
maliyeti daha ziyade biiyiik isletmeler karsila-
yabilmektedir. Bu sebeple kiiciik ve orta bii-
yiiklitkeeki isletmeler bakimindan borglarin
tasfiyesi icin taksitle ddemeye olanak veren,
konkordatoya gore daha az maliyetli alterna-

tif bir yapilandirma modeli gelistirilebilir.

* Konkordatoda borgluya karst pek ¢ok aci-
dan kolaylik saglayan konkordato miihlet-
leri uzatlabilir. Ancak bu uzatma iflas erte-
lemelerde oldugu gibi kétiiye kullanmalar:
tetiklemeyecek sadece pandeminin etkile-
rini bertaraf etmeye yonelik kisa siireli bir
uzatma olmalidir. 2016 6ncesi uygulanan
iflas ertelemelerinde bes yili bulan uzun sii-
re¢ bu kurumun terk edilmesinde énemli
bir etmen olmustur. Halihazirdaki konkor-
dato siiregleri ise en fazla yirmi dokuz ay
siirebilmektedir. Bu cercevede konkordato
miihletlerindeki uzatmanin alacaklilar baki-
mindan beklemeyi anlamsiz hale getirecek

nitelik tasimamast gerekir.

* Devam eden konkordatolarda ise konkordato
projelerinin pandemiden kaynaklanan olaga-
niistii kogullara gore degistirilmesi ihtiyacini

kargilayacak ek siire verilmesi diisiiniilebilir.

¢ Alacaklilar toplantisinda oylanmis veya tas-

dik edilmis konkordato projeleri bakimin-

8. “2635 sayilt lhtisas Serbest Bolgelerine Saglanacak Destekler
Hakkindaki Cumhurbaskani Karar1” 9 Haziran 2020 tarih ve 31150
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ar-Ge yogun, yiiksek teknoloji ve
katma degerli ihracat hedeflerine katki saglayacak firmalara kira, nitelikli
istihdam gibi desteklerin yani sira gelir, kurumlar ve giimriik vergisi gibi
bircok vergi istisnast sunan karar yatirimlarin artmasini saglamaya yéne-
liktir. Bkz. “Bakan Pekcan'dan ‘Thtisas Serbest Bolgesi’ Yaurimcilarina
Destek Agiklamasi”, T.C. Ticaret Bakanligi, 9 Haziran 2020, https://
VVVVVV.tiCﬂl‘(‘t.g()V.I1'/]‘lllbe|']('r/bill(iln‘PCI{CEI“([EU‘I‘ihriSﬂS‘SCrhCht‘h()]gﬁsi‘

yatirimcilarina-destek-aciklamasi, (Erisim tarihi: 9 Haziran 2020).
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dan ise pandemiden kaynaklanan olaganiis-
tit kosullar gercevesinde 6deme planlarinda
degisiklik yapilmasini miimkiin kilan bir
mevzuat degisikligine ihtiya¢ vardir. Her ne
kadar Tiirk Borclar Kanunu'nun 138’inci
maddesinde sozlesmelerin uyarlanmasi dii-
zenlenmis ise de bir borclar hukuku sézles-
mesi olmadig1 i¢in konkordatonun bu hii-
kiim uyarinca uyarlanabilmesinin miimkiin

olmadig kanaatindeyiz.

* Tasdik edilmis veya tasdik siirecindeki kon-
kordato projelerinde degisiklik yapilmasina
iliskin yargilamalarin sebep olacags zaman ve
gider kayiplarina karst talep eden borclulara
daha sinirlt bir yargilama yapilarak alt ay veya
bir yillik ek siire verilmesini basit bir yargilama

ile saglayacak gecici hiikiimler tesis edilebilir.

Koronaviriis sonrasinda kiiresel ekono-
mik sistemlerin yerini kendi kendine yeten, di-
saridan tedarik yerine yerli Gretimle tedarigin
tercih edildigi ekonomik sistemlere birakacagt
tasavvur edilebilir. Bu halde borglularin yapisal
doniisiimiinde ithalatin azaltilmasinin  &nem
tasidigy sekeorlerin belirlenerek tegvik edilmesi
geregi vardir. Tirkiye'de arz eksigi bulunan ve
stratejik oneme sahip gida, giivenlik, saglik gibi
spesifik alanlar belirlenerek bu sekedrlerde hali-
hazirda faaliyette bulunan veya bunun igin ye-
niden yapilandirilmaya ihtiya¢ duyan borclular
icin borglarini 6demede taksit kolaylig1 ve kredi
finansmani saglanmasi diisiiniilebilir. Icra ve If-
las Kanunu’'nda yapilacak degisiklikler pandemi

sonrasinda ekonomide yasanmast muhtemel si-

kintilari azaltmada islevsel bir arag olacaktir.
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KORONAVIRUS SONRASI

ICRA VE IFLAS HUKUKU
TEDBIRLER, NORMALLESME VE ONERILER
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Ahde vefa ilkesi geregi borclularin borclarini kendiliginden 6demesi beklenir.
Ancak borclularin borclarini 6dememesi ya da odeyememesi hallerinde ken-
diliginden hak alinmasi yasak oldugundan devlet giicii yardimiyla alacaklilarin
alacaklari 6denir. Devletin borclunun mal varligi lizerinde cebri icra yetkisi kul-
lanmasini konu alan icra ve iflas hukuku ekonomi ile yakindan iliskilidir. Cebri
icra sisteminin alacakli ile borclu arasindaki menfaatler dengesini saglayarak
ve ekonomik sistemi koruyarak islemesi gerekir. Bu analizin konusunu pandemi
surecinde icra ve iflas hukukunda alinan tedbirlerin etkileri ve normallesme sii-
recinde cebri icra sistemine iliskin beklentiler olusturmaktadir.

Tiirkiye'de salginin yayilmasini engellemek ve borclularin ekonomik biitiinliikle-
rini koruyarak pandemi sonrasinda ticari faaliyetlerinin devamliligini saglamak
tizere tedbirler alinmistir. Bunlardan ilki 2279 sayili Cumhurbaskani Karari ile
“fevkalade tatil” ilanidir. Bu karar ile icra takipleri durdurulmus ve yeni takip ta-
lepleri alinmamistir. Ardindan TBMM’'de kabul edilen 7226 sayili Kanun ile yargi
ve icra ve iflas hukukunda siirelerin durmasi ve takiplerin durmasinin etkileri
tzerine diizenlemeler yapilmistir. Bu analizde bu tedbirler ve etkileri ele alin-
makta ve yeni normal siirecinde cebri icra sistemi ile ekonomi arasindaki iliski
degerlendirilmektedir.
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