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e 15 Ocak 2020’de aciklanan anayasa degisiklik paketi hangi maddeleri iceriyor?

e Anayasa degisikligi ile hedeflenen sonuclar nelerdir?

e Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in siyasi gelecegi
bundan ne yonde etkilenecektir?

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin 15 Ocak 2020'de
Federal Meclise hitap ettigi konusmasi sirasinda anaya-
sa ve siyasi sistem degisiklikleri konularini agiklamis ve
ardindan Bagbakan Dmitriy Medvedev ve hiikiimeti
istifa karari vermistir. Aradan bir hafta gectikten sonra
s6z konusu degisiklik paketi bizatihi Vladimir Putin
tarafindan Parlamentoya sunulmugtur. Anayasa degi-
sikligi birgok alanda yenilik ongormektir: Sosyal des-
tek tedbirlerinin giivence altina alinmasi, Anayasa'nin
uluslararast hukuk tizerinde Gstiinliigiiniin saglanma-
st, devlet bagkanlig icin yeni sartlarin tesis edilmesi,
Devlet Konseyinin roliiniin giivence altina alinmasi,
milletvekilleri, devlet memurlari ve yargiglar i¢in yeni
gereklilikler getirilmesi, Federal Meclisin roliiniin art-
trilmasi ve Anayasa Mahkemesinin giiglendirilmesi.'
Halihazirda yiiriitme organi olan Rusya hiikii-
meti mevcut Rusya Federasyonu Anayasas’'nin 111 ve
112. maddeleri uyarinca belirlenmektedir. Buna gore
devlet baskant Federal Meclisin alt kanadi olan Devlet
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Dumasindan riza alarak/danisarak hiikiimetin bagba-
kanini atamaktadir.? Ardindan belirlenen basbakan,
kabinesini olusturup devlet bagkaninin onayini almak
mecburiyetindedir.’> Ayni zamanda basbakani gorev-
den alma yetkisi de devlet bagkaninda bulunmaktadir.
Yeni anayasaya gore ise devlet bagkan: ancak Devlet
Dumasinin onayini aldiktan sonra bagbakan: atayabi-
lecek ve Devlet Dumasinin onerdigi adayr reddetme
hakkina sahip olamayacakur.* Fakat bagbakani gorev-
den alma yetkisi sakli kalacakir.

Bas Istihbarat Idaresi (Glavnoye Razvedyvatel-
noye Upravleniye, GRU), Federal Giivenlik Servisi
(Federalnaya Slujba Bezopasnosti, FSB) ve Dis/Ya-
banci Istihbarat Servisi (Sluzhba Vneshnei Razved-
ki, SVR) baskanlarini atama yetkisi devlet bagkanin-
da kalirken yeni anayasa ile birlikte Federal Meclisin
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of the Russian Federation, http://www.constitution.ru/ en/10003000-07.
htm, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2020).

3.“I'maBa 6. [TpaBurensctBo Poccuiickoit @eneparmn”, Koncturyrms Poc-
cuiickoit ®enepanyu, http://www.constitution. ru/10003000/10003000-
8.htm, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2020).
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tist kanadi olan Federasyon Konseyine danigma zo-
runlulugu olacakur.’

Mevcut durumda Federasyon Konseyi Anayasa
Mahkemesi ve Yitksek Mahkeme icin adaylart atama
yetkisinin yani sira bagsavcl atama ve gorevden alma
yetkisine sahiptir. Bahse konu degisiklikler ile birlikte
Federasyon Konseyi, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek
Mahkemeye yalnizca aday atamay1 belirleme ile kal-
mayacak ayni zamanda onlari reddetme veya azletme
yetkisine de sahip olacaktir.® Bunlarin yani sira Anaya-
sa Mahkemesi, devlet baskaninin talebi {izerine Federal
Konseyin gecirdigi yasalarin uygunlugunu dogrulama
yetkisine sahip olacaktir.” Son olarak da bu degisiklik-
ler sonrasinda Anayasa Mahkemesi {iiyelerinin sayis
19°'dan 17’e diisiiriilecektir.?

Agiklanan yeni paket kapsaminda milli giivenlik
ve egemenlik icin kritik 6neme sahip olarak goriilen
Federasyon Konseyi tiyeleri, Devlet Dumast milletve-
killeri, bagbakan, bagbakan yardimcilari, federal yone-
ticiler ve hakimler gibi 6nemli pozisyonlar i¢in daha
once var olmayan bazi kriterler belirlenmistir. Bu
minvalde adi gegen gorevlere atanacak adaylarin her-
hangi bir yabanci tilke vatandagligi veya bagka iilkeye
ait oturma izni olmamasi gerekmektedir.” Devlet bas-
kanligina aday olabilmek icin ise gok daha agir kriter-
ler belirlenmistir. Yeni donemde devlet bagkanligina
aday olacak kimsenin yirmi bes sene Rusyada ikamet
etmis olmasi (su anki Anayasa'nin 81. maddesinin 2.
fikrasina gore on sene) ve hayatinin hi¢bir dsneminde
yabanci iilke vatandaglig1 veya baska tilkeye ait oturma
izni almis olmamasi gerekmektedir."” Ek olarak Ana-
yasanin 81. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen “Ayni
kisi art arda iki dédnemden fazla devlet baskanlig: ya-
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pamaz” ifadesinden “art arda” ibaresi atilarak bir ki-
sinin daha 6nce oldugu gibi toplamda iki donemden
fazla bagkan olmasi engellenecektir. "

Diger bir yeniligin ise Devlet Konseyinin sta-
tisiine yonelik oldugunu soyleyebiliriz. Meveut du-
rumda Devlet Konseyi danigma kurulu olarak bagka-
nin diger devlet organlar ile etkilesimini koordine
etmektedir.”” Yeni anayasa ile birlikte konseyin sta-
tiisii resmi olarak Anayasada belirlenecek fakat nasil
olacagi heniiz net degildir.

Mevcut 1993 Anayasas’nin 15. maddesinin 4.
fikrasina gore uluslararasi hukuk ve antlasmalardan
dogan normlar ve prensipler Rusya’nin adalet sistemi-
nin bir parcast olarak goriilmekte ve yeri geldiginde
s6z konusu normlarin Anayasada aksi belirtilse dahi
uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.’® Ancak
degisikliklerle beraber Rusya Federasyonu Anayasasi
uluslararast hukuk normlarindan istiin konuma ge-
tirilmektedir.'"* Eger ki uluslararasi mahkemelerinin
kararlari veya uluslararast hukuk ve normlart Rus
kanunlari ile catisirsa Rus kanunlari istiin ve gecerli
kabul edilecektir.”

Devletin resmi dili ile ilgili yiiriirlikeeki Ana-
yasanin 68. maddesine “devlet kurucu halk” ibaresi
eklemistir. Daha acik belirtmek gerekirse eski haliyle
“Rusya Federasyonu'nun tiim topraklarinda geger-
li devlet dili Rus¢adir” seklinde olan madde “Rusya
Federasyonu topraklarinda devlet kurucu halkin dili
olan Rusca devlet dilidir” olarak degistirilmistir.'® Bu
noktada Rus etnik kimligine 6zel bir vurgu ve ayrica-

lik yapildigint séyleyebiliriz.
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23 Ocak 2020°de Devlet Dumasinda gergeklesti-
rilen ilk anayasa degisikligi okumast 432 milletvekili-
nin oylartyla kabul edilmistir."” Tkinci okumaya giden
stirecte Anayasanin 92 ve 93. maddelerinde degisik-
likle eski devlet bagkanlarina dokunulmazlik taninma-
st glindeme getirilmistir."®

En son ve en 6nemli gelisme de 10 Mart 2020'de
anayasa degisikliginin ikinci okumasi gerceklestirilir-
ken yasanmugstir. Milletvekili ve uzaya giden ilk kadin
kozmonot unvanini tagtyan Valentina Tereskova bugii-
ne kadarki baskanlik siirelerinin sifirlanmasina yonelik
bir dnerge sunmustur. S6z konusu onerge 450 millet-
vekilinin 380’i tarafindan onaylanmistir. S6z konusu
onergeyi miiteakip Vladimir Putin Devlet Dumasina
gelerek bir konusma gerceklestirmis ve Tereskova'nin
onergesini olduk¢a yerinde buldugunu ve destekle-
digini ifade etmistir.” 13 Mart'ta Rusya Federasyo-
nu'na bagl 85 federal yapinin tamami ve ardindan
14 Mart’ta devlet baskani olarak Vladimir Putin tiim
degisiklikleri onaylamistir.?® Son tahlilde artik anayasa
degisiklikleri kanunlagabilmesi ve baglayici olabilmesi
icin oncelikle Anayasa Mahkemesinin onayindan ge-
cecek ve ardindan da 22 Nisan 2020 olarak belirlenen
ancak koronaviriis salgin hastaligi dolayisiyla uygula-
nan karantina ve alinan tedbirler nedeniyle ertelenen

halk referandumunda nihai sonuca vardirilacakeir.?!
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ANAYASA DEGISIKLIiGi iLE
HEDEFLENEN SONUCLAR

Yapilacak olan halk referandumundan evet sonucu
¢tkmast halinde yeni anayasa ile birlikte Rusyada asa-
gidaki degisiklikler gerceklesecektir:

* Federal Meclis hiikiimeti belirleme noktasinda
s0z sahibi olacak ve devlet baskanina kiyasla

daha belirleyici bir rol iistlenecektir.

e Federal Meclis GRU, FSB ve SVR baskanlar1 ata-
nirken etkin ve karar verici bir konumda olacaktir.

*  Federasyon Meclisi araciligiyla yasama erkinin,
tist yargt mercileri olan Anayasa Mahkemesi ve
Yiiksek Mahkeme ({izerindeki etkisi artarken
ayni zamanda yargt erkine de Anayasa Mahke-
meleri araciligryla Federal Meclisi bir nevi de-
netleme yetkisi saglanacakur.

* Devlet tist kademesinde gorev alabilmek icin
daha st kriterler ve sinirlamalar uygulamaya

konulmus olacaktir.

* Devlet baskanlig: kriterleri en tist noktaya ¢1-
kartilarak bagta Bati devletleri olmak iizere ya-
banci devlet temasli herhangi bir kimsenin veya
Bati destekli mubhalif bir liderin baskan olabil-

mesinin éniine gegilecektir.

* Devlet baskant olacak kimse toplamda iki do-
nemden fazla bagkanlik yapamayacak ve eski-
den var olan bir donem ara verilerek yeniden
secilebilme imkani ortadan kaldirilacakuir.

¢ Devlet baskanina Danisma Kurulu olarak hiz-
met veren Devlet Konseyine resmi statii kazan-

dirilacakur.

* Rusya Federasyonuw'nun kanunlari uluslararas
hukuk normlarindan tstiin konuma getirile-
cek ve bu sayede ¢ikarlari ile catisan uluslararasi
antlagmalarin uygulanmamasinin yolu agilmug
olacaktir. Ayni zamanda uluslararasi mahkeme-

lerde Rusya aleyhine verilen kararlar da goz ard1

edilebilecektir.
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* Rus etnik kimligine atfedilen rol arttrilmis ve
Rus halkina “devlet kurucu halk” olarak 6zel bir
vurgu yapilmustir. Bu noktada Rusya Federasyo-
nu icerisindeki Tataristan, Altay, Yakutistan, Ha-
kasya, Baskurdistan, Cuvasistan ve Dagistan gibi
Tiirk¢e konusan cumhuriyetlere bakugimizda
kurucu halkin yalnizca Ruslardan ibaret olmadi-
gin1 gorebilmekteyiz. Bu 6rneklerin ve kurulusta
rolii olan bagka etnik kimlige mensup halklarin
saytst daha da arttirilabilir. Ozetle yeni anayasa ile
birlikte Rus etnik kimligi one ¢ikarulirken diger
etnik gruplar ikincil plana diismektedir.

* Bugiine kadarki yerine getirilen devlet baskan-
lig1 gorev siirelerinin sifirflanmast ile beraber
2024’te gergeklestirilecek yeni segimler sonra-
sinda mevcut Devlet Baskani Vladimir Putin’in
iki donem daha (on iki yil) yani 2036’ya kadar
baskanlik yapabilmesinin 6nii agilmistr.

RUSYA DEVLET BASKANI

VLADIMIR PUTIN’iN SiYASi GELECEGI
1999-2000 arasinda bagbakan olarak tist diizey siyasi
kariyerine baglayan Vladimir Putin 2000 ve 2004’te
arka arkaya iki donem devlet bagkani olarak secilmis-
tir. 1993 Anayasas’'nda yer alan art arda iki donem-
den fazla bagkanlik yapilamaz maddesi 2008°de aday
olmasini engellemis ve yerine yakin dostu Dmitriy
Medvedev devlet bagkani olarak secilmistir. 2012’ye
kadarki siirecte ise yeniden bagbakanlik gérevini iist-
lenen Putin 2012 ve 2018'de art arda iki donem daha
devlet bagkani olarak secilmigtir. Anayasa degisikligi
giindeme gelmeden 6nce 2024’te gorev siiresinin do-
lacagi distiniilen Putin ayni yontemle bir dsnem ara
vererek ancak 2030'da yeniden segilebilirdi. Fakat 15
Ocak 2020de giindeme getirilen anayasa degisikligi ile
Putin bu ihtimali bizatihi ortadan kaldirmistir. Ardin-
dan Putin’in siyasi geleceginin nasil devam edecegine
dair yogun tartugmalar baglamistir. Rus kamuoyuna
tilkenin gelecegini koruma altina almak {izere tasarla-
nan demokratik reformlar olarak tanitilan degisiklikler
gelecek dénemde Putin’in giictinii nasil konsolide ede-
cegi konusunun gerisinde kalmistir.

Bu minvalde ilk dénemde {i¢ senaryo {izerinden
Putin’in siyasi gelecegi degerlendirilmekteydi. Ilk ola-
rak daha fazla yetkiye sahip ve daha giiclii bir bagbakan
olarak devam edebilecegi ihtimali karsimiza ¢ikmak-
taydi. Nitekim bu reformlardan sonra parlamento ve
bagbakan nispeten daha etkin rollere sahip olacaklar
ve devlet bagkaninin giicii bazi noktalarda azalulmug
olacaktir. Bu nedenle bu ihtimal 6n plana ¢ikmaktay-
di. Ancak gerek bagbakanin dis politika ve giivenlik-
le ilgili konularda pasif bir role sahip olmast gerekse
devlet bagkaninin bagbakani gérevden alma yetkisinin
yeni sistemde de sakli kalmasi bu senaryoyu Putin i¢in
daha az elverigli kilmaktayd.

Ikinci senaryo Devlet Konseyinin statiisiiniin
Anayasada belirlenmesi ve yetkilerinin artirilmasi son-
rast Putin’in konsey baskanligina gegmesiydi. Mevcut
sistemde Devlet Konseyinin devlet organlar: tizerinde
herhangi bir eylemde bulunma yetkisi yoktur. Ayrica
i¢ veya dis politika karar alma siirecine etki etmesine
izin veren yasal bir temel de yoktur. Dolayistyla 6nce-
likle Devlet Konseyinin doniistiiriilerek tiim kurumla-
rin tizerine veya en azindan yiiksek bir anayasal statiiye
yerlestirilmesi gerekmektedir. Yeni anayasa degisiklik-
lerinin yardimiyla bahse konu déniisiimiin gercek-
lestirilmesi planlanmaktaydi. Bu da Putin i¢in ikinci
ihtimal olarak goriilmekteydi.

Bir diger senaryo ise Kazakistan modeli olarak
kabul goren Giivenlik Konseyinin konumunun gii¢-
lendirilerek 6miir boyu baskanligina Putin’in ge¢-
mesiydi. Gegen yil Kazakistan'in ilk ve kurucu bas-
kani Nursultan Nazarbayev gorevini daha 6niinde
uzun yillar olmasina ve devam etmek icin herhangi
bir kisitlama olmamasina ragmen Kasim Comert
Tokayev'e devretmisti. Baskanin bazi yetki ve so-
rumluluklart Meclise ve hiikiimete devredilmisti.
Benzer sekilde Parlamentonun hiikiimet tizerindeki
yetkisi arturilmisti. Diger yandan Nazarbayev ulusal
giivenlik ve dis politika konularinda ¢ok aktif bir
kurum olan Giivenlik Konseyinin de émiir boyu
baskani olmustu. Ayrica Anayasa Konseyi iiyeligini
ve iktidar partisi Nur Otan'in baskanligint siirdiir-

meye devam etmektedir. Bu resimde Nazarbayev
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daha demokratik bir sistemi tegvik ederken ve yeri
geldiginde {tilkesi icin baskanligi bile birakabilece-
gini gosterirken ayni zamanda karar verici konu-
mundan vazge¢memis ve kendisine yeni bir sistem
dizayn etmistir. Sonug olarak Rusyada da Vladimir
Putin benzer reformlart yapiyor olabilir ve sistem-
de benzer degisikliklerle giicti elinde bulundurmaya
devam edebilir olarak bakiliyordu.

Mamafih Valentina Tereskova'nin 10 Mart 2020de
giindeme getirdigi, daha once ifa edilmis bagkanlik

stirelerini sifirlayan yasa tasarisinin kabulii yukarida

belirtilen senaryolarin tamamini anlamsiz kilmistir.
Zira bu degisiklikle beraber Vladimir Putin’in énceki
devlet baskanligi gorev siireleri sifirlanmugtir. Bu bag-
lamda 2024’te gergeklestirilecek bagkanlik secimlerine
Putin aday olarak katilabilecek ve secildigi takdirde de
iki dénem daha (on iki yil) yani 2036’ya kadar devlet
baskanligi gorevini siirdiirebilecektir. Sonug itibariyla
22 Nisan'da anayasa degisikligi icin gerceklestirilecek
referandum “evet” karari ile neticelenirse su anda 67
yasinda olan Vladimir Putin 83 yasina kadar devlet
baskanligi gorevini devam ettirebilecektir.
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