KORONAVIRUS VE ULUSLARARASI SIYASET:
ABD-CIN SOGUK SAVASI MI?

VEYSEL KURT

SETA | PERSPEKTIF NISAN 2020 - SAYI 274

e Koronaviris salgini oncesi uluslararasi sistem nasil bir karakteristige sahipti?

e Koronavirus salgininin uluslararasi sistemi etkileme potansiyeli var mi?

e Koronaviris salginiyla birlikte uluslararasi sistemin sekillenmesinde
rol oynayabilecek faktorler nelerdir?

e Uluslararasi sistemin degisimine dair olasi senaryolar nelerdir?

GiRiS

Aralik 2019'da Cinden baglayarak diinyay: etkisine
altina alan Koronaviriis (COVID-19) salgini halen
en onemli saglik sorunu olmaya devam etmektedir.
Cin'den sonra Iran, Italya, ispanya, Ingiltere ve ABD’de
hizla yayilan ve her giin binlerce insanin éliimiine yol
agan bu virtise karst 12 Mart 2020°de Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) pandemi ilan etmistir. Koronaviriis
salgini 6nemli bir saglik problemi olmakla birlikte giin
gectikee salginin etkisi daha farkl alanlara yayilmakta
ve cesitli tartismalara yol agmakradir.

Geldigimiz noktada Koronaviriisiin birgok dii-
zeyde degisimlere yol agma beklentisi gittikge agir
bastyor. Bu degisimler kiiresel ticaret-korumacilik,
demokrasi-otoriterlik, is birligi-catusma dikotomileri
cercevesinde tartigtlmaktadir. Koronaviriis salgininin
ekonomik, siyasi, sosyal ve psikolojik alanlarda yara-
tacags etkilerin tilke sinirlarini da asarak uluslararas:
siyasete yansimasina dair beklenti de daha fazla kabul
gormeye baslamaktadir. Esas soru bu etkinin hangi
diizeyde olacagidir.

Bu soruyu cevap vermeye calisan argiimanlarin

temelde ikiye ayrildigini ifade etmek miimkiin. Birinci
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grup salginin gecici bir mesele oldugunu ve ne kiiresel
ne de bolgesel diizeylerde yeni bir siyaseti zorlayacak
bir potansiyele sahip olmadigint dile getirmektedir.
Buna gore salgin kontrol edildikten sonra birakug:
hasar tamir edilmeye baglanacak ve uluslararas: siya-
set kendi diizleminde islemeye devam edecektir. Daha
iyimser yaklagima sahip olanlar ise bir adim daha ileri
giderek is birliginin gerekliligi fark edilerek gerginligin
azalacagina dair beklentiyi dile getirmektedir.

Ikinci grup ise salginin mevcut ittifaklar1 degisi-
me ugratacagini, kiiresellesmenin ana karakteristigini
olusturan is birligi, uluslar Gstti kurumsallagma ve kii-
resel ticaret aglarinin islemesinin miimkiin olmadigin
dolayistyla “hicbir seyin eskisi gibi olmayacagini” iddia
etmektedir. Her iki goriis de Koronaviriisiin etkisini
merkeze alarak bir ¢ikarsama yapmaktadir. Halbuki
salginin uluslararasi siyaset ve 6zelde sistem tizerinde-
ki etkilerini analiz etmek i¢in sistemin ana unsurlarini
belirlemek, salginin bu unsurlarin potansiyel degisimi
tizerindeki etkisine dair bir siire¢ analizi yapmak gere-
kir. Daha acik bir ifadeyle Koronaviriisiin etkisi zaten
bir siiredir degisim emareleri gdstermekte olan dina-

mikler ¢ergevesinde okunmalidir.
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Bir uluslararasi sistemin temel unsuru aktorler ara-
sindaki gii¢ dagilimidir. Bu gii¢ dagilimi ayn1 zamanda
sistemin diger unsurlari olan degerler, sistemin isleyisi
ve kurumlarin islevini belirler. 19. yiizyil Avrupa’sinda-
ki gii¢ dagilimi birgok aktor arasinda dagildig igin re-
kabete dayali ¢ok kutuplu bir gii¢ dengesi sistemi mev-
cuttu. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise giig dagilimi
ve rekabet ABD ile SSCB’nin énciiliigiindeki bloklar
arasinda s6z konusu oldugu icin iki kutuplu bir sistem
ortaya ¢ikmustir. 1990’lardan sonra SSCB’nin yikilmasi
ve Dogu Blokunun dagilmasi nedeniyle ABD’nin he-
gemonik bir rol oynadig: bir siire¢ baglamugtir. Dolayi-
styla Koronaviriis salgininin sisteme olasi etkilerini giig
dagilimina ve &zellikle hegemon ile rakiplerinin tepki-

lerine dikkat kesilerek analiz etmek gerekir.

KORONAVIRUS SALGINI ONCESi
ULUSLARARASI SISTEM

Koronaviriisiin ortaya ¢tkmasindan once uluslararas
siyasetin isleyisindeki degisim siirecine dair bir tartis-
ma mevcuttu. Bu degisimin gozlemlendigi en 6nemli
unsur ise 2008 ekonomik krizi ile birlikte ABD’nin
kiiresel liderligin maliyetinden kaginma motivasyonu
ile benimsedigi eklektik “sinir 6tesi dengeleme” ile bas-
layan ve Trump’in iktidara gelmesiyle bir tiir “izolas-
yonculuga” varan stratejisiydi.

ABD’nin bu tavri uluslararas: siyasetin degerleri ve
aktorlerin etkinligi acisindan 6nemli sonuglar yaratt.
Degerler diizeyine bakildiginda kiiresellesme kavrami
alunda ana akim diisiinceler haline gelen liberal soylem-
lerin birer yanilgt oldugu ortaya ¢ikt. Trump'in Ortado-
gudaki miittefikleri ve Avrupa iilkeleriyle olan iligkilerin-
deki bariz degisim, Giiney Amerika’y1 dizayn etme ¢abasi
ve ABD’nin askeri varligmi kullanmadan ekonomik
cikarlara tahvil etme ¢abasi uluslararasi siyasette hakim
soylemler haline gelen “is birligi, kazan-kazan, dayanis-
ma, insani degerler, insani giivenlik” gibi kavramlarin si-
nurlarini ortaya ¢ikardi. Bu durum devletlerin dayanigma
yerine ¢ikari, is birligi ile birlikte rekabeti, biittinciil ilis-
kiler yerine pargali ittifak ve catigmalari, insani giivenlik
yerine devlet giivenligini, yardimlasma yerine kapasite

arturimina yonelmesini beraberinde getirdi.

Aktorler diizeyinde bakildiginda Cin ve Rusya'ya
onemli alanlar agildigini ve bununla birlikte yeni ittifak
zeminlerinin olusmaya basladigini ifade etmek miim-
kiindiir. Hem Rusya hem de Cir’in farkli yontemlerle
de olsa Ortadogudan Avrupa’ya, Giiney Amerikadan
Afrika'ya kadar genis bir alanda gittik¢e artan etkisi
dikkat ¢ekicidir. On yillardir Cin’in Afrika ve Avrupa
basta olmak tizere diinyanin birgok bolgesinde ekono-
mi tizerinden gosterdigi yayilma son on yilda hizlan-
mis ve daha gdriiniir olmaya baglamigtir. Uzun yillardir
siirdiirdiigii Afrikadaki yatirimlart, Ortadogu'da ran’la
baglayan ve Korfez ile devam eden ekonomik angaj-
manlari ve Avrupaya uzanacak olan Ipek Yolu projesi
bu anlamda ilk akla gelen en 6nemli 6rneklerdir.

Son on yildir ekonomik alanda Cin’in, askeri yon-
temleri kullanan Rusyanin kiiresel rekabet alaninda
daha fazla alan buldugu gercegi yadsinamaz. Trump’in
iktidara geldigi andan itibaren ABD’nin Rusya ve
Cin'i hangi yontemlerle sinirlandirabilecegine iliskin
tartisma da bu durumun bir yansimasidir. Rusya ve
Cin’in agilan bosluklari doldurma girisimlerine paralel
olarak bolgesel giicler ve daha kiigiik 6l¢ekli devletlerin
davraniglarinda gozle goriiliir degisimler yasanmistur.
Beyaz Sarayin bélgesel politikalarindaki degisim ve
mittefiklerinin giivenligini gz ardi eden tavirlart bu
tilkeleri farklr alternatiflere yonelmek durumunda bi-
rakmistir. Bu durum son yillarda iliskilerde bir parca-
lanma ve melezlesme dogurmustur. “Parcalanma”dan
kasit devletler arasi alan bazli catisma ve is birliginin
birlikte yiiriimesi, “melezlesme”den kasit da ABD
miittefiklerinin ayni zamanda daha dinamik bir yayil-
ma siirecine giren Cin ve Rusya ile sahip olduklar ilis-
kilerde yasanan degisimdir. Koronaviriis salgininin ise
bu siiregte katalizor rolii oynayacagini birgok 6rnekten

yola ¢ikarak iddia etmek miimkiindiir.

KORONAVIRUS VE ULUSLARARASI SIYASET

Koronaviriisiin ortaya ¢ikmasi ve 6zellikle once Avrupa
sonra da ABD’ye yayilmast ile birlikte devletlerin is bir-
ligi ve ayrigmasi baglaminda salgin 6ncesinde hissedilen
davraniglar daha goriiniir olmaya baglamustir. Sistemin

hegemonu sayilan Washington yonetiminin Avrupali
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miittefiklerine yardim etmek bir yana bu tilkelere gidecek
ubbi techizatlara el koymasi, tilkelerin saglik personelini
ABD’ye gagirmast ve miittefik tilkelerin saglik sektoriin-
deki sirketleri satin almak istemesi bu siiregteki tavrina
iliskin 6nemli gostergelerdir. Bunun aksine rakipleri Pe-
kin ve Moskova yonetimleri ise yine Washington’in bos
biraktigs alanlari doldurmaya déniik bir tavirla Avrupali
tilkelere yardim etmeye oldukea istekli davranmaktadir.
Avrupa’y1 yeni bir siyasete zorlayan Trump’in alisiimadik
tavrina Brexit karari eklenince AB/Avrupa yeni siyasal
dinamizme hazirliksiz yakalanmis ve dahast israrla bu
durumu gérmezlikten gelmistir.

Bu baglamda salgindan 6ncelikle etkilenen ve ar-
tik bir dram yasayan Italy2’nin yiiksek sesle dile getirdigi
yardim cagrilarinin kargiliksiz kalmasi, bunun itizerine
Tiirkiye, Cin ve Rusyadan yardim istemesi tipik devlet
davranuglarina geri doniisii ve ayni zamanda AB’nin si-
yasi gelecegi i¢in 6nemli ipuglarint barindiriyor. Bu 6r-
nekte dikkat ¢eken iki unsur NATO tarafindan tehdit
olarak kabul edilen Rusya ve Cin'in Avrupa iilkelerine
yardim ederek niifuzlarini artrma girisimleri ve AB’nin
gelecegine dair kotiimser isaretlerdir. Rusyanin bir
NATO iilkesi olan Italya’ya gonderdigi yardimlara askeri
konvoylarin da eslik etmesi ezber bozan tiirden bir go-
riintli olusturmustur. AB’nin tagtyict {ilkeleri olarak 6n
plana ¢ikan Fransa ve Almanya’nin Birlik diizeyinde ini-
siyatif almaktan kaginmasi ve AB icinde istenen is birligi
seviyesinin ortaya ¢tkmamast ise Birlik icinde daha fazla
ayrismaya neden olabilir. “Brexit” tiiriinde ayrilmalar ol-
masa bile Birligin entegrasyona dayali yapisinin énemli
bir yara aldig1 ve tiye devletlerin gittik¢e daha otonom
bir ¢izgiye evrilmeleri kaginilmaz olacakur.

Bu tablo iiye tilkelerin AB’'den koparak Rusya ya
da Cin ile biitiincil bir is birligine gidecekleri anla-
mina gelmemektedir. Ancak yukarida anilan pargalr is
birligi ve melez iligkilerin hizlanacagina isaret etmek-
tedir. Kisacast Koronaviriis salgininin tek basina siste-
mik bir degisimi beraberinde getirmesini beklememek
gerekir. Ancak ABD’nin bu siirecte ve akut durum at-
latildiktan sonra takinacag; tavir ile Cin ve Rusya bagta
olmak tizere diger aktorlerin verecegi tepkiler sistem

diizeyinde yasanacak degisimlerde belirleyici olacakur.

ULUSLARARASI SISTEMIN DEGIiSiMiINDE
ANA FAKTORLER

Bugiine kadar uluslararasi sistemin degisimine neden
olan temel faktorlere bakildiginda savas olgusunun
on plana ¢ikugi goriilmektedir. Otuz Yil Savast son-
rasinda Vestfalya diizeni ortaya ¢ikmugur. Vestfelya'yr
ortadan kaldiran ve yeni bir gii¢c dengesi sistemine yol
agan sey Napolyon savaslaridir. Bu sistemi dontistiiren
olaylar da Birinci ve Ikinci Diinya savaslart olmustur.
Dikkat edilirse her bir diizen revizyonist bir giiciin or-
taya ¢ikisi ile bozulmus ve ardindan yasanan bir savagla
yeni bir diizen ortaya ¢ikmustir.

Bugiin yasanmakta olan sey ise ABD’nin sis-
temde bosluklar ¢ikaracak sekilde davranislar sergi-
lemesidir. Bu bosluklar ise diger aktorler tarafindan
doldurulmaktadir. Bu siirecin yeni bir gii¢ dagilimi-
n1 ortaya ¢ikarip ¢ikarmayacag sistemik degisimi de
belirleyecektir. Bugiin ABD’ye rakip olarak Cin ve
Rusya gosterilmektedir. Bu tilkelerin miistakil ola-
rak ya da olusturacaklari is birlikleri yoluyla ABD’ye
denk bir gii¢ haline gelmeleri durumunda da siste-
min ¢ok kutuplu bir karaktere sahip olacagini ifa-
de etmek gerekiyor. ABD’nin bu iilkelerle askeri ve
ekonomik agidan sahip oldugu gii¢ fark: hala yeni
bir sisteme gecilmedigi agisindan dnem arz ediyor.
Ancak ABD’nin mevcut tavirlari, giiciinii ne yon-
de kullanacagi meselesi de 6nem arz etmektedir. Bir
bagka deyisle olasi bir sistemik degisime yonelik gi-
disat biyiik bir savasin olmadig: fakat hegemonun
davranislari sonrasinda da ortaya ¢ikabilecegine dair
onemli ipuglari barindirtyor.

Bu agidan ABD ile Cin ve Rusy2’nin mevcut ta-
virlarina bakildiginda ilging bir tablo ortaya ¢ikiyor.
ABD’nin hegemonyayi siirdiirme noktasinda isteksiz,
Cin'in ise yetersiz oldugu bir dsneme dogru gidildigi
ifade edilebili. ABD’nin hegemonyanin maliyetin-
den kac¢inma istegi Cin ve Rusya'ya yeni firsat alanlar:
agmaktadir. Ancak Cin de, Rusya da bir hegemonya
kurmaktan uzak bir konumdadir. Gerek askeri ve
ekonomik kapasiteye erisme gerekse diger aktorler
nezdinde bu pozisyonlarinin kabul edilebilmesi icin
ABD’nin isteksizligi yeter sart degildir.
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ABD’nin isteksizligi ve Cin'in yetersizligi ise
uluslararas: siyasette var olan karmasay1 ve belirsizli-
gi derinlestirmektedir. Bu atmosfer bolgesel giicler ve
diger aktorlerin davraniglarina da sirayet etmektedir.
ABD’nin miittefiki birgok aktor herhangi bir meselede
tavir alirken Washington'in pozisyonunu dncelemek-
ten uzaklasmaktadir. Koronaviriis salgini bu karakte-
ristikleri daha da agiga ¢ikarmisur. ABD kendi miit-
tefiklerine yardim etmekten uzaklagirken Cin ise bu
aktorlere yardim etme noktasinda istekli davranarak
Washington yonetiminin birakugi bosluklar: daha faz-
la doldurmaya ve krizi firsata gevirmeye caligmakeadir.
ABD ve Cin’in attiklar: bu adimlar sadece bu iki iilke-
nin iligkileri degil uluslararas: siyasetin temel karakte-
ristigine dair de 6nemli bir etken olacakir.

DEGiSIME DAIR OLASI SENARYOLAR
Perspektifin basinda ifade edildigi tizere ABD’nin
—ozellikle Trump’la birlikte- benimsedigi strateji
dolayisiyla uluslararast sistem bir tiirbiilans icine
girmistir. Sistemin kurumlari etkisizlesmis ve orta/
kiiciik olcekli giice sahip iilkeler alan bazli da olsa
kiiresel diizeyde daha fazla varlik gosteren Cin ve
Rusya ile is birligine yonelmistir. Yaklagik on yil-
dir devam edegelen bu siireg Koronaviriis salginiyla
yeni bir boyut kazanacaktir. Bu anlamda kisa ve orta
vadede uluslararasi siyasetin nasil bir seyir izleyecegi
ABD’nin salginla miicadelede ve sonrasinda izleye-
cegi strateji ve Cin ile bolgesel giiglerin verecegi tep-
kilere bagli olarak sekillenecektir. Bu gergevede tig
temel senaryodan bahsedilebilir.

Birincisi ve en olast senaryo var olan diizlemin
devamidir. Salginin ABD’de ciddi saglik tehdidine
doniistiigiinti séylemek miimkiindiir. Oliim sayila-
rinin binlerle ifade edilmesi, issizlik bagvurularinin
rekor seviyelere ulagmasi, “Amerikan riiyasi”nin en
onemli simgelerinden biri olan metropollerin haya-
let sehirleri andirmaya baglamasi, sosyal catisma se-
naryolarinin siirekli giindeme gelmesi ABD agisin-
dan 6nemli ekonomik/sosyal kayip ve riskleri isaret
etmektedir. Bu durum ayni zamanda Trump’'in Ka-

sim 2020 baskanlik secimlerindeki sansini da azalt-

maktadir. Bununla birlikte Trump’in Koronaviriisii
“Cin viriisit” olarak adlandirmasi, Pekin yonetimini
DSO’ye gerekli bilgileri vermedigi iin salgindan so-
rumlu tutmast ve gittikge ice doniik bir strateji be-
nimsemesi hem kiiresel siyaset hem de Cin ile olan
iligkilerin gelecegi agisindan 6nemli ipuglaridir. Do-
layistyla Trump y6netimi Cin ile var olan gerginligi
artirmayi tercih edecek ve bir askeri angajman ya da
catismaya girmeksizin Pekin’i sinirlandirmanin yolla-
rint arayacakur. Cin'in Avrupa tizerindeki niifuzunun
oniinii kesmek icin kismi bir politika degisikligine
gitmesi olasidir. Ancak ABD’nin stratejik tercihlerin-
de bir degisime gitmesi beklenmemelidir.

Ikinci senaryo ise Trump yonetimi ile Cin ara-
sindaki gerginligin beklenenden daha sert bir diizle-
me tagtnmasidir. Bu durumda ABD’nin Cin'i sinir-
landirmak i¢in daha fazla inisiyatif almasi ve kiiresel
siyaset diizeyinde yeniden liderlik pozisyonuna don-
mesi gerekecek ve dahasi geleneksel miittefikleri ile
daha yogun bir is birligine yonelecektir. Bu diizlemde
Cin’in verecegi cevap Washington ve Pekin yoéne-
timleri arasinda yeni bir “soguk savag”in baslangici
olacaktr. Ancak Trump yénetiminin siyaset tarzt ve
tercih ettigi —ice kapanarak ekonomik biiytimeyi 6n-
celeyen— stratejik yaklasimi bu senaryoyu devre digst
birakmamakta fakat ertelemektedir.

Ugiincii ve en zayif senaryo ise ABD’nin Korona-
virlisle miicadele tizerinden geleneksel gergekei, Bati
merkezli ve ¢ikar odakli fakat kiiresel liderligi tistle-
nen dis politikasina donme ihtimalidir. Bu senaryo-
da askeri biiytimeyi ihmal etmeden kiiresel saglik ve
kiiresel 1stnma gibi yumusak soylemler tizerinden li-
derlik misyonunu yeniden benimsemesi beklenebilir.
Ayrica Cin ile ticaret savaglarina gerek kalmaksizin
Pekin’in geleneksel sinirlarina geri donmesini sagla-
yacak formiilleri de igerecektir. Trump ydnetimi igin
bityiik bir politik degisim anlami tasiyan bu senar-
yo son donemlerde ozellikle Demokratlar tarafindan
yiiksek sesle dile getirilmektedir. Bu senaryonun ger-
geklesmesi i¢in Demokrat aday Biden'in Kasim 2020
secimlerini kazanmasi gerekli sart olmakla birlikte
yeterli sart olmayacakur.
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SONUC

Koronaviriisiin yol acuigi salgin Avrupa ve ABD'de
yayginlastikca etkisi farkli alanlara da yayilmakeadir.
Ekonomideki yansimalarinin siyasi, sosyal ve ulus-
lararasi sistemi de etkilemesi beklenmektedir. Ancak
mevcut tartisma ve isaretleri abartarak sistemik bir
kirilma beklentisi igine girmek de, bu siireci bir siire
sonra kapanacak bir parantez olarak gormek de hatali
bir yaklagim olacakutir.

Mevcut diizlemde Koronaviriis salgini biitiin
alanlardaki yansimalariyla kiiresel bir boyut kazanir-
ken salginla miicadele biiyiik oranda ulusal diizeyde
kalmaktadir. Daha acik bir deyisle her iilke sahip ol-
dugu imkanlarla salginla miicadele etmektedir. Bu
durum devletler i¢in bir 6grenme siirecine déniis-
mekte ve kriz sonrasindaki davraniglarina da sirayet

etmesi beklenmektedir.

Koronaviriis salgininin tek bagina déniistiiriicii
bir faktdr olarak kabul edilmesi abaruli bir yaklagimin
tirintidiir. Ancak mevcut uluslararasi sistemde hala bir
hegemon diizeyinde kabul edilen ABD’nin yaklagik on
yildir devam eden ve salgin siirecinde de devam eden
tavrt bu durumla birlestiginde kiiresel sistemdeki tiir-
biilansin artmasini kacinilmaz kilmakeadir.

Bir siiredir sistemik bir degisimin emareleri olarak
kabul edilen dinamikler salginla birlikte yeni bir boyu-
ta evrilebilir. Bu degisimin yonii ve kapsamina dair bir
ongoriide bulunmak i¢in heniiz yeterli veri bulunma-
maktadir. ABD’nin kisa ve ortada vadede takinacag:
tavir ile Cin ile bélgesel giiclerin tercihleri bu anlamda
belirleyici olacaktir. Uluslararas: siyasetteki degisimle-
re dair emarelerin abartlmamasi ve degisim stirecinin
nabzini tutarak pozisyon belirlenmesi Tiirkiye i¢in en

elverisli secenektir.
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